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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo principal de la administracidn publica es la de satisfacer las necesidades de la poblacion,
mediante la provisidn de bienes y servicios de manera eficiente, oportuna y con criterios de calidad;
de ahi la importancia de incidir en una administracién basada en los resultados y los efectos que
generan las intervenciones del gobierno sobre la poblaciéon. Los resultados de la gestién publica
dependen de la eficiencia con que las entidades del Estado encaren las misiones que les han sido
encomendadas. En este marco, la gestién de las finanzas publicas debe acompaiiar el esfuerzo de
todos los sectores productores de bienes y servicios publicos, ofreciendo condiciones y recursos
para su desarrollo.

El presupuesto publico es el principal instrumento de programacidon econdémica y financiera,
mediante el cual se asignan los recursos publicos hacia politicas orientadas al desarrollo econémico
y social. De esta forma, el presupuesto ya no es concebido solamente como una expresion financiera
de los planes de desarrollo, sino que es un instrumento mucho mdas amplio a través del cual se
procura la definicién concreta y la materializacién de las politicas publicas para el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo.

El presupuesto publico estd enfocado, a nivel macroeconémico, hacia el crecimiento econémico,
reduccion de la pobreza y mejora de la equidad, aplicando instrumentos de mediano plazo que
procuren la sostenibilidad y el equilibrio fiscal. A nivel microecondmico se busca la eficacia y
eficiencia del uso de los recursos publicos, mediante sistemas integrales que coadyuven en la
programacion, formulaciéon, ejecucion, seguimiento y evaluacion, y brinden informacion sobre la
produccién de bienes y servicios publicos, los resultados alcanzados y los impactos en el desarrollo.

Honduras se encuentra en un proceso de reforma de la gestion de las finanzas publicas, en cuyo
marco se ha decidido redisefar los sistemas de administracion financiera, asi como el sistema de
informacidn que soporta sus procesos operativos.

La Secretaria de Coordinacién General de Gobierno (SCGG) presenta su Plan Estratégico Institucional
(PEI) 2019 - 2022, en el interés de ratificar el compromiso institucional con el desarrollo econémico
y social del pais.

El presente documento contiene las acciones a ejecutar en el corto y mediano plazo, para vincularse
a las metas y estrategias globales del Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2018-2022 y contribuir
efectivamente a alcanzar los objetivos estratégicos y metas de interés nacional trazados en la Ley
de Vision de Pais (2010-2038) y la Adopcién de un Plan de Nacién (2010-2022), aunados a la Agenda
Nacional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (AN-ODS).

En tal sentido, el presente Plan Estratégico Institucional (PEl) responde a la necesidad de consolidar
el proceso de reforma de la administracién publica, mediante la adopcion del Modelo de Gestidn
por Resultados (GxR), tomando la cadena de valor publico como eje central, lo que a su vez forma
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parte de la agenda de reforma y modernizacidon del Estado que impulsa el Gobierno, buscando
optimizar la asignacion de los recursos publicos y su aplicacidn para el cumplimiento de los elevados
fines del Estado.

Mas especificamente, los objetivos y estrategias del PEIl de la SCGG, estan orientados a consolidar
los procesos misionales fundamentales relacionados con la planificacidn, gestién de politicas,
alineamiento de la planificacion y el presupuesto, monitoreo y evaluacién, modernizacién
institucional, transparencia y rendicién de cuentas, con un enfoque integral basado en el modelo de
Gestion por Resultados, y el aseguramiento de su sostenibilidad en el corto, mediano y largo plazo.

El presente trabajo es el producto de una politica de Estado en el sentido que se reconoce que la
buena Gerencia de las instituciones publicas se fundamenta en la gestién de un adecuado proceso
administrativo, iniciando por la planificacion estratégica, el fortalecimiento institucional, la
direccion y finalmente el monitoreo y la evaluacion de gestion.

El Plan Estratégico Institucional (PEI) de la Secretaria de Coordinacidon General de Gobierno (SCGG)
2019-2022, es el producto del trabajo en equipo con las autoridades de los Coordinadores Adjuntos
de los Gabinetes Sectoriales, los Directores Presidenciales, los Jefes de Divisidn y las Gerencias de
Administracion y la UPEG, reconociendo que dentro del proceso administrativo, dedicar tiempo y
recursos para formular un adecuado PEl, es vital para contribuir a una adecuada Gerencia en esta
Secretaria de Estado.

No obstante los esfuerzos realizados, hay momentos que las autoridades de esta SCGG, se ven
limitadas para promover la adopcién de este modelo en toda las instituciones del sector publico, ya
gue aun el Sistema de Administracion Financiera Integrado (SIAFI) que rectora la SEFIN, no permite
articular la planificacién y el presupuesto en todo el marco conceptual, considerando que el
presupuesto publico es el principal instrumento de programacién econdmica y financiera, mediante
el cual se asignan los recursos publicos hacia politicas orientadas al desarrollo econémico y social.

En consideracidn a la anterior definicidn, el Sistema de Presupuesto es un conjunto ordenado y
coherente de principios, normas, procesos e instrumentos, utilizados en las distintas etapas del ciclo
presupuestario. Tiene por objeto prever las fuentes y montos de los recursos reales y asignarlos al
financiamiento de las intervenciones gubernamentales, con el propdsito de lograr los resultados
definidos en la planificacién del desarrollo.

La aplicacidon del presupuesto por resultados cambia el enfoque de andlisis del presupuesto,
orientando el mismo hacia la produccién de bienes y servicios para el logro de resultados en la
poblacién, tomando como base la cadena de valor publico.

Bajo este nuevo enfoque, el principal reto a corto plazo es ajustar el actual sistema de presupuesto
con la introduccién de resultados y productos, cuyas metas fisicas anteceden al calculo financiero
tradicional. A partir de los resultados y productos, el sistema va generando informacion fisica y
financiera relacionada, en cada una de las etapas del ciclo de presupuesto, lo que permite realizar
el seguimiento y medir el desempefio de la produccion institucional.
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Otro cambio importante a realizar es la identificacién del programa presupuestario como el sujeto
sobre el cual se realizan todos los procesos del presupuesto. Los programas toman cuerpo en el
presupuesto mediante la estructuracion de una ficha de programa, que contiene los resultados y
productos, su cuantificacion fisica y financiera. Sin embargo, se debe reconocer que no todos los
programas son susceptibles de ser medidos, por lo cual se consideran tres tipos de programas:
actividades de apoyo institucional, programas orientados a resultados y asignaciones no
programables. Solamente los programas orientados a resultados son los que contienen la ficha de
programa para su correspondiente medicidn.

Un tercer cambio es el referido a la visién multianual al presupuesto, permitiendo su vinculaciéon
con la planificacidn, la identificacidon de programas que respondan a los resultados estratégicos y la
programacion de mediano plazo. En este componente, se combinan los diferentes instrumentos en
un solo proceso, a partir de la conformacion de la linea base, considerando el costo de los
programas, dando lugar a los techos financieros y a la programacion institucional, cuya agregacion
concluye con el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

A partir de la programacién de mediano plazo, se deriva la programacidon de corto plazo, la misma
que se realiza a través de la cuantificacion fisica de metas de resultados y productos, asi como de la
programacion de actividades para alcanzar dichas metas. La cuantificacién financiera da origen al
presupuesto anual, el mismo que es sometido al Poder Legislativo para su respectiva aprobacion.”

Es importante resaltar, que el presente PEl ha sido formulado desarrollando la metodologia para la
Planificacién Estratégica Institucional, como parte integral de las Normas técnicas del Sistema
Nacional de Planificacién, coordinado por la Direccidn Presidencial de Planificacién, Presupuesto e
Inversion Publica (DPPIP) de la Secretaria de Coordinacién General de gobierno (SCGG).

Finalmente, deseo manifestar que los objetivos estratégicos formulados en este Plan no varian
sustancialmente de los establecidos en el PEl 2017-2020, ya que los problemas actuales
practicamente son los mismos del afio 2017, derivado fundamentalmente en la centralizacién del
presupuesto en el Programa de Actividades Centrales y no distribuido en funcién de los productos
de cada programa de esta SCGG, obteniéndose al final de cada ejercicio fiscal bajos niveles de
ejecucién tanto fisica como financiera, lo cual ha dado lugar para que la SEFIN constantemente
haga recortes a los presupuestos asignados a esta Secretaria de Estado, razén por la cual los techos
presupuestarios asignados para el periodo 2020 — 2022 son estaticos sin ningun tipo de incremento,
notdndose que la mayor parte del presupuesto (86%) estd orientado a atender los Servicios
personales, no quedando espacio para atender la produccién de nuevos bienes y servicios.
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1. INTRODUCCION

Uno de los principios fundamentales de la Visién de Pais 2010-2038, Plan de Naciéon 2010-2022,
establece que: “El Gobierno basara su accionar en un sistema de planeacion estratégica conformado
de manera coherente y eficiente, con apego a los principios de liderazgo y apropiacién ciudadana,
gestion basada en resultados y responsabilidad compartida con el resto de los poderes del Estado”

El desarrollo de este principio, ha llevado al Estado hondurefio a tomar decisiones claves para
transformar el modelo tradicional de la administracidn publica en la que ha prevalecido la inercia y
primacia del presupuesto y no el desempefio de las instituciones; a los insumos y procesos y no a la
produccién institucional y sus resultados; a lo funcional y operativo y no a lo estratégico y de alto
impacto; al seguimiento y no a la evaluacion de resultados de gestion.

Este modelo tradicional esta siendo sustituido por un Modelo de Gestién por Resultados (GxR), en
el cual lo fundamental es optimizar el valor publico generado por las Instituciones del Estado, para
lograr cambios y transformaciones en la poblacién objetivo. Ademas de maximizar el valor publico
y optimizar el uso de los limitados recursos financieros del Estado, en la Gestién por Resultados
prevalece un enfoque de demanda sobre la oferta, es decir, se obtiene una comprensién precisa y
I6gica de los problemas, previo a la definicién de politicas y estrategias para intervenir sobre ellos,
las cuales serdn objeto posterior de seguimiento y evaluacion sistematica para medir su efectividad.
Son estos los que hacen la diferencia en la calidad del gasto publico entre un modelo tradicional y
uno con enfoque de resultados.

El objetivo de formular el Plan Estratégico Institucional de la Secretaria de Coordinacion General de
Gobierno (PEI-SCGG) es facilitar la articulacién y direccionamiento de todo el quehacer de la
Secretaria hacia un propdsito comun, la implementacion del modelo de Gestién por Resultados
(GxR) en la administraciéon publica, permitiendo que la estrategia, las acciones y la operacién de la
institucion se reenfoquen y alineen a dicho propésito.

Este Plan se elaboré mediante un proceso ampliamente participativo, liderado por las maximas
autoridades de la institucion: Ministro Coordinador, Directores Presidenciales, Coordinadores de
Gabinetes adjuntos, Asesores Técnicos, Jefes de Divisiones, Personal Técnico y otros colaboradores.
La concrecién del PEI-SCGG requirid la realizacidon de varios talleres y de un trabajo extenso para
asegurar su calidad, congruencia y pertinencia.

Para la elaboracién del PEI-SCGG, se aplicd la metodologia de “Modelo Légico” o de Relaciones de
Causalidad, la cual permite explicar los problemas que impiden a la institucién alcanzar su misiény
visién, mediante el analisis de las relaciones causa-efecto y a partir de dicho andlisis, determinar los
objetivos y programas estratégicos y los proyectos y productos para impulsar los cambios
estructurales requeridos.
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En este sentido, el PEI-SCGG esta estructurado en la siguiente forma. El capitulo Il explica en detalle
la metodologia de “Modelo Légico” aplicada en el proceso de elaboracion del Plan Estratégico. En
el capitulo Ill, se desarrolla el contexto institucional en que se enmarca el quehacer de la SCGG, el
cual incluye tres aspectos fundamentales:

a) El marco legal de la reforma a la administracion publica, que crea la Secretaria de
Coordinacion General de Gobierno (SCGG) y ocho Gabinetes Sectoriales (GS), encargados
de liderar los procesos de planificacion, politicas y la asignacion de recursos
presupuestarios, tanto de gasto recurrente como de inversidn publica.

b) El andlisis del rol de la Secretaria en el contexto de la reforma institucional de la
administracién publica, a la cual le compete liderar y coordinar el Centro de Gobierno (CdG),
y con especial énfasis, la coordinacién intersectorial.

c) Las estrategias del Plan de Gobierno y los mandatos institucionales establecidos para dirigir
su gestion.

El capitulo Il desarrolla el andlisis situacional mediante la aplicacién de la metodologia de “Modelo
Légico”, a partir de la cual se identificaron seis problemas centrales para la SCGG y se construyeron
los arboles de problema respectivos que sirven de base para definir posteriormente el
direccionamiento y la programacion estratégica.

En el capitulo IV, a partir de los arboles de problema y de los arboles de solucién, se construyo el
Pensamiento Estratégico de la SCGG, el cual determina las estrategias fundamentales integradas
por la Visién, Misidn, Objetivos Estratégicos y Valores Institucionales.

El capitulo V se refiere a la Programacion Estratégica Institucional, que incluye el conjunto de
Programas Estratégicos con sus respectivos resultados, y productos a ser logrados en el mediano
plazo los cuales tienen como fundamento los arboles de Solucién, que permiten definir un conjunto
de intervenciones estratégicas en el marco de la Misidn y Visidon institucional. Ademas, se
formularon matrices que detallan indicadores, afio base y las metas correspondientes.

El capitulo VI propone el esquema institucional de soporte a la ejecucidn del PEI mientras el capitulo
VIl presenta el Presupuesto Multianual Indicativo requerido para la implementacidn efectiva del
Plan, identificando responsables y los requerimientos financieros necesarios para llevar a cabo los
proyectos y alcanzar los resultados esperados.

Finalmente, el capitulo VIl incluye el Plan Operativo Anual (POA) para el 2020, el cual resume los
principales programas y sus productos. Con base en este POA, seran revisadas las estructuras
programaticas presupuestarias, para incorporar el enfoque por resultados y, en particular, utilizar
el PEI-SCGG como un marco referencial para trabajar la vinculacidn entre la planificacion estratégica
y el presupuesto.
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El Plan Estratégico de la SCGG, se convierte en el instrumento para promover un trabajo mds
articulado y coordinado del Despacho Ministerial, las tres Direcciones Presidenciales, los
Coordinadores Adjuntos de los Gabinetes sectoriales y las unidades de apoyo; y para afrontar con
mayor efectividad los retos que implica la institucionalizacion de la GxR en la administracién publica
del pais.

I El Modelo de Gestion por Resultados.

Segun la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), el concepto Gestidn
Basada en Resultados fue introducido por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) en 1994, para fomentar la descentralizacién en la toma de decisiones y asociar las
asignaciones presupuestarias mas a objetivos que a actividades.! Posteriormente, en la Declaracion de
Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo, realizada en 2005, surge el tema de la Gestidn Orientada
a Resultados, como elemento fundamental para una mejor administracidn de los recursos con vistas a
los resultados deseados y utilizando la informacién para mejorar la tomas de decisiones?.

Mas recientemente (2010), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) define la Gestidn para
Resultados del Desarrollo, como “una estrategia de gestién que orienta la accién de los actores
publicos del desarrollo para generar el mayor valor publico posible a través del uso de instrumentos
de gestion que, en forma colectiva, coordinada y complementaria, deben implementar las
instituciones publicas para generar los cambios sociales con equidad y en forma sostenible en
beneficio de la poblacién de un pais”?

El modelo de GxRD se fundamenta en cinco pilares:

e Pilar 1: Planificacion orientada a resultados

e Pilar 2: Presupuesto por resultados

e Pilar 3: Gestidn financiera publica

e Pilar 4: Gestién de programas y proyectos

e Pilar 5: Sistemas de seguimiento y evaluacién

En este contexto, en Honduras se ha venido implementando el modelo de Gestidn por Resultados
(GxR) como un instrumento que otorga un papel central a los objetivos y metas prioritarias, definidas
en el Sistema Nacional de Planificacién. Con el fin de adecuar el modelo de GxR a las particularidades
e intereses del pais, se ha realizado una redefinicién de sus Pilares. En este sentido, se mantienen los
pilares sobre Planificacion Estratégica, Presupuesto por Resultados y Seguimiento y Evaluacion; y se
agregan dos nuevos pilares: Modernizacién Organizacional y Transparencia y Rendicion de Cuentas.

! Tomado textualmente de http://siare.clad.org/siare/innotend/evaluacion/taxonomia/1-GestionparaResultados.html
2 file:///C:/Users/Manuel/Documents/Declaraci%C3%B3n%20de%20Paris%20-%20eficacia%20de%20la%20ayuda.pdf

3 Garcia Lépez, Roberto y Garcia Moreno Mauricio. La Gestidn para Resultados en el Desarrollo. Banco Interamericano de Desarrollo,
2010
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La implementacién del modelo plantea importantes desafios, como los siguientes:

e Articularla contribucidn de las instituciones del sector publico a los objetivos y resultados planteados
en los instrumentos del Sistema Nacional de Planificacién; y mejorar la calidad del gasto publico, a
fin de satisfacer las demandas de la ciudadania con eficiencia y efectividad.

e Estructurar programas presupuestales a partir de la cadena de valor resultante del proceso de
planificacidon estratégica y operativa, para lograr una consistencia entre la planificaciéon y el
presupuesto, haciendo que la asignacidn de recursos responda a la gestién por resultados.

e Establecer un proceso continuo y sistematico para determinar el grado de avance fisico y financiero
de las metas institucionales, a fin de favorecer la toma de decisiones oportuna y evaluar los
resultados e impactos de las politicas publicas en el desarrollo nacional.

e Modernizar y simplificar la administracién del Estado y los procesos de los recursos financieros,
humanos, tecnolégicos v fisicos, que posibiliten a las instituciones una adecuada gestién y el buen
desempefio basado en resultados, contenidos en la planificacién estratégica.

e Establecer procesos y una practica continua de transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania
sobre el uso transparente de los recursos, el desempefio institucional y el logro de resultados
derivados de la planificacidn estratégica.

. Metodologia para la Elaboracion del PEI-SCGG

La planificacidn es necesaria como una forma de mediacion entre el presente y el futuro, disefiando
con anticipacién lo que debe hacerse hoy para obtener los cambios deseados?. De esta manera, la
planificacién posibilita tres elementos claves. En primer lugar, define una situaciéon futura deseable
(deber ser) respecto de la realidad actual. En segundo lugar, define las acciones necesarias para
alcanzar la situacién deseada, de manera oportuna y eficaz. Y en tercer lugar, busca coherencia
entre las acciones que los distintos actores podrian emprender de manera independiente y aislada.

En estos términos, la planificacidn estratégica define el curso de accién para “cerrar la brecha” entre
la situacidn actual y una situacién deseada, partiendo de una pregunta fundamental: ¢Cuales son
los problemas actuales que impiden alcanzar la situacién deseada (visidn)?

La planificacién estratégica parte entonces de un conocimiento profundo de la realidad que
pretende intervenir y, a partir de ella, fija el curso de accién. De esta manera, la forma en que se
aborda el andlisis de esta realidad, resulta critico para definir adecuadamente una estrategia. El
analisis situacional y la definicidon de la estrategia deben estar perfectamente sincronizados. El
analisis de la situacién-problema a todos los niveles, debe encajar con un tipo de accién estratégica
al mismo nivel. Esto es lo que hace posible construir una cadena de valor publico.

4 Adi6s, Sefior Presidente, Carlos Matus, 1987, pag. 23
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Estructurar una estrategia efectiva para transformar la situacién-problema requiere previamente
contar con un “modelo Iégico” de analisis. Este es un modelo explicativo para abordar el analisis de
la situacidn-problema'y, a partir de alli, definir como alcanzar los cambios deseados. El modelo debe
ser capaz de clarificar qué causa qué y en qué orden y como derivar las intervenciones que lleven a
alcanzar la situacion deseada.

El “modelo légico” utilizado es el causalidad o relaciones causa-efecto, el cual se enmarca en la
“teoria del determinismo” que sostiene que todo acontecimiento fisico, incluyendo el pensamiento
y acciones humanas, esta causalmente determinado por la irrompible cadena causa-consecuencia,
y por tanto, el estado actual "determina" en algun sentido el futuro.

El modelo causal utiliza el “drbol de problemas” como su instrumento fundamental. Este parte de
definir un “problema” como “una situacion insatisfactoria para una poblacién, determinada por
diversos factores econdmicos, sociales o ambientales del entorno, alrededor de los cuales
interactuan distintos actores”.

El arbol facilita la identificacién de las causas y consecuencias de un problema. El tronco del arbol
es el problema central, las raices son las causas y la copa los efectos. La ldgica es que cada problema
es consecuencia de los que aparecen debajo de él y, a su vez, es causante de los que estan encima,
reflejando la interrelacién entre causas y efectos.

Primero se define el problema central, posteriormente se identifican las consecuencias que genera
dicho problema en su entorno y finalmente las causas que lo producen. Para ello, es fundamental
obtener evidencia de estudios, investigaciones, o informes sobre problemas o situaciones similares
estudiadas en el contexto nacional o en otros paises comparables, que dan respaldo cientifico al
analisis del problema y a la definicidn posterior de estrategias de solucion. Una vez elaborado el
arbol de problemas, se construye el arbol de solucién. Cada uno de los elementos de este arbol,
corresponde a un componente especifico del direccionamiento o pensamiento estratégico
institucional, el cual sera explicado mdas adelante.

A medida que el problema se analiza desde la perspectiva de las relaciones causa-efecto, es posible
estructurar “vis a vis”, cada una de las partes de la estrategia: objetivos, ejes estratégicos,
estrategias e intervenciones (proyectos) y, a partir de alli, definir los indicadores y metas para medir
los resultados esperados en términos de valor publico, productos, procesos e insumos, es decir,
construir la cadena de valor, que es el eje central de la Gestidn por Resultados.

Esta cadena se construye desde los impactos esperados pasando por los resultados (estratégicos e
intermedios), los productos, procesos e insumos, tal y como se muestra en la figura siguiente. Los
impactos, resultados y productos representan el valor publico que la institucidn entrega a la
sociedad.


https://es.wikipedia.org/wiki/Causalidad_(f%C3%ADsica)

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL SCGG - 2019 — 2022
Interrelacion entre el Arbol de Soluci6n y la Cadena de Valor Pablico

Cadena de Valor

Objetive
Estratégico

E Resultados Intermedios

Fuente: Guia Conceptual Planificacion estratégica con enfoque de resultados. SCGG.2020

En sintesis, el modelo légico empleado para la formulacidon del PEI-SCGG tuvo como punto de
partida la identificacién y analisis de la problematica institucional y la priorizaciéon de problemas o
condiciones de interés; se prosiguié con la construccién de un modelo conceptual o referente
basado en la experiencia, conocimiento y estudios previamente realizados, que facilitan un modelo
explicativo basado en las vias causales mas importantes, mismas que al ser positivizadas, permiten
la elaboracién de un modelo prescriptivo, mediante la identificacién de estrategias, intervenciones
o proyectos, disefiados de forma que, en su conjunto, alcancen resultados que los ciudadanos
requieren y valoran (valor publico), especificados en lo que se denomina cadena de valor.

Ill. Contexto Institucional.

El Plan Estratégico Institucional de la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno tiene como
base juridica una serie de leyes aprobadas en su mayor parte entre 2013 y 2018. El nuevo marco
legal, pretende imprimir un mayor nivel de racionalidad a la gestion de la administracion publica e
implementar una administracidn financiera del Estado con capacidad ampliada para enfrentar con
eficiencia y eficacia las demandas sociales, politicas y econdmicas de los ciudadanos. A la vez
incorpora, nuevas estructuras institucionales, para propiciar el mejor uso de los recursos publicos y
la transparencia en los mecanismos de obtencién y aplicacién de los mismos.
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a. VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION

Con la implementacién de la Ley para el Establecimiento de una Visién de Pais y la Adopcién de un
Plan de Nacidn (Decreto Legislativo No.286-2009), se inicia uno de los mas notables esfuerzos
dirigidos a estructurar un modelo de gestion publica basado en un Sistema de planificacion con
visiéon de largo plazo y sustentado en un compromiso compartido por los diversos sectores de la
sociedad hondurefia.

La Visidn de Honduras (VP) a 2038 es la de un pais donde se han logrado de manera significativa
los siguientes objetivos de interés nacional:

i.  Una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas consolidados de previsién
social.

ii. Una Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia.

iii. Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleos, que aprovecha de
manera sostenible sus recursos y reduce su vulnerabilidad ambiental.

iv. Un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo.

Para efectos de la concretizacién de los objetivos antes descritos, se definid un Plan de Nacidn
(PN) para el periodo 2010-2022, que comprende 11 lineamientos estratégicos y 65 indicadores.
Los lineamientos son los siguientes:

i Desarrollo sostenible de la poblacién.
ii. Democracia, ciudadania y gobernabilidad.
iii. Reduccidn de la pobreza, generacion de activos e igualdad de oportunidades.
iv.  Educacion y cultura como medios de emancipacion social.
v.  Salud como fundamento para la mejora de las condiciones de vida.

vi.  Seguridad como requisito del desarrollo.

vii. Desarrollo regional, recursos naturales y ambiente.

viii. Infraestructura productiva como motor de la actividad econdmica
ix. Estabilidad macroeconémica como fundamento del ahorro interno.
X. Imagen pais, competitividad y desarrollo de sectores productivos.
xi.  Adaptacién y mitigacién al cambio climatico.

Segun la misma Ley, el Plan de Nacién (PN) deberad ser revisado y actualizado cada cierto tiempo y
antes de que finalicen los tres periodos de gobierno (12 afios). Los avances deberan concretizarse
mediante la implementacién de un plan de gobierno de mediano plazo (cuatro afos), el cual se
define como el: “Planteamiento de politicas, programas y proyectos, que cada administracion
gubernamental, independientemente del partido politico que lo presente y ejecute, aborda la
forma como esa administracién particular pretende contribuir al logro de las metas y mejora de
los indicadores, en cada uno de los ejes estratégicos del Plan de Nacion”.
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En tal sentido, bajo la direccion de la entonces Secretaria de Técnica Planificacidon y Cooperacién
Externa (SEPLAN) se formulé el primer plan de gobierno, para el periodo de 2010-2014. A inicios
de 2014, se realizaron varias reformas a la Ley General de la Administracién Publica, entre las que
destacan la creacion de la Secretaria de Coordinacidn General de Gobierno (SCGG), la cual asumid
las funciones de SEPLAN y, por consiguiente, fue la entidad encargada de preparar y coordinar la
ejecucion del Plan Estratégico de Gobierno, para el periodo 2014-2018

El tercer plan de gobierno (2018-2022) coincide con el tltimo de los tres periodos (12 afios en
total) que comprende la duracién del primer PN. En este periodo, también se estaria considerando
la posibilidad de revisar y actualizar el PN, con el propésito de identificar avances y limitantes,
relacionadas con el cumplimiento de indicadores y metas; y, con base en ello y en los cambios que
presente el contexto nacional e internacional, se procederia a la formulacién de un nuevo PN.
También deberia realizarse, a la luz de los factores antes mencionados, una revision y actualizaciéon
de la Visién de Pais, al afio 2038.

2) AGENDA NACIONAL - OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (AN-ODS)

La Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) aprobd en septiembre de 2015, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, la cual contiene 17 objetivos, 169 metas y 231 indicadores, de
aplicacion universal, mediante la cual se espera que, desde el 1 de enero de 2016, rija los esfuerzos
de los paises para lograr un mundo sostenible en el afio 2030. Seguin la ONU, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) son herederos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y
buscan ampliar los éxitos alcanzados con ellos, asi como lograr aquellas metas que no fueron
conseguidas.®

Para el Sistema de Naciones Unidas (SNU), los ODS presentan la singularidad de instar a todos los
paises a adoptar medidas para promover la prosperidad al tiempo que protegen el planeta; y, se
reconoce que las iniciativas para acabar con la pobreza deben ir de la mano de estrategias que
favorezcan el crecimiento econdmico y el abordaje de las brechas sociales, en: Educacién, salud,
proteccion social y oportunidades de empleo, al tiempo que se luche contra el cambio climatico y se
promueva la proteccién del medio ambiente.

La Agenda 2030, que contiene los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se gestd en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en
2012, con el propdsito de crear un conjunto de objetivos mundiales relacionados con los desafios
ambientales, politicos y econédmicos con que se enfrenta nuestro mundo. Durante los siguientes
afios se continud trabajando para lograr un acuerdo mundial orientado a un ultimo esfuerzo, para
poner fin al hambre, lograr la plena igualdad de género, mejorar los servicios de salud y hacer que
todos los nifios sigan cursando estudios después de la enseiianza primaria.

5 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desarrollo-sostenible/
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Con base en lo anterior, en septiembre de 2015, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que ha sido suscrita
por los 193 paises miembros de la ONU. Segun la (ONU), los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
gue integran la Agenda 2030.

Estos nuevos objetivos presentan la singularidad de instar a todos los paises, a que adopten medidas
para promover la prosperidad al tiempo que protegen el planeta, es decir, que las iniciativas para
acabar con la pobreza deben ir de la mano de estrategias que favorezcan el crecimiento econdmico
y aborden una serie de necesidades sociales, entre las que cabe sefialar la educaciodn, la salud, la
proteccion social y las oportunidades de empleo, a la vez que luchan contra el cambio climatico y
promueven la proteccion del medio ambiente.

Se espera también que los paises sean responsables del seguimiento y examen de los progresos que
se van obteniendo en el cumplimiento de los objetivos, mediante la recopilaciéon de datos fiables,
accesibles y oportunos. Con base en los analisis llevados a cabo a nivel nacional, las instancias de la
ONU realizaran actividades que contribuyan al seguimiento y examen a nivel regional y mundial.

Es importante resaltar, que la Agenda 2030 y los ODS no son juridicamente obligatorios, pero se espera
gue los gobiernos los adopten como propios y establezcan marcos nacionales para su logro. En este
sentido, los gobiernos de cada pais, decidirdn la forma en que incorporara esas aspiraciones y metas
mundiales en los procesos e instrumentos nacionales de planificacién; guidndose por las aspiraciones a
nivel mundial y tomando en consideracidn sus propias particularidades.

En términos generales, los objetivos de desarrollo sostenible, de la Agenda 2030, se describen en la
siguiente figura:
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Considerando lo anterior, asi como la afirmacidon del SNU de que “cada pais enfrenta retos
especificos en su busqueda del desarrollo sostenible, los Estados tienen soberania plena sobre su
riqueza, recursos y actividad econémica, y cada uno fijard sus propias metas nacionales”®. En este
sentido, el gobierno de la Republica decidid definir su propia Agenda Nacional 2030 de los ODS (AN-
ODS), mediante un amplio proceso participativo, bajo esas consideraciones, los ODS seleccionados
fueron alineados con los objetivos nacionales de la Visidn de Pais, como se muestra a continuacion:

Objetivos de la AN-ODS y su vinculacién con los Objetivos de la Visidn de Pais

Objetivo de la Vision de Pais Objetivo de la Agenda 2030

e ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y asegurar niveles
minimos de proteccién social.
e ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora

de la nutricién y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 1: Una Honduras sin e ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos

pobreza extrema, educaday en todas las edades

sana, con sistemas consolidados . L . .
¢ e ODS 4: Garantizar una educacién inclusiva, de calidad y con acceso a

de prevision social. , L,
tecnologias de la comunicacion.
e ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las

mujeres y las nifias.

ODS 6: Garantizar la disponibilidad y |la gestidn sostenible del agua y el
saneamiento para todos.

Objetivo 2: Una Honduras que

ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas facilitando el

se desarrolla en democracia S e ,
’ acceso a la justicia para todos y con instituciones eficaces,

n ri in violencia. . . .
con seguridad y sin violencia responsables e inclusivas a todos los niveles.

e ODS 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
Objetivo 3: Una Honduras sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
productiva, generadora de
oportunidades y empleo digno,

que aprovecha de manera

todos.

e ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la

industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién.
sostenible sus recursos .
y e ODS 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los

reduce la vulnerabilidad . . .
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible,

ambiental. e s . . .,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de

las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad bioldgica.

Objetivo 4: Un Estado moderno,
transparente, responsable, e ODS 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza

eficiente y competitivo. Mundial para el Desarrollo Sostenible.

6 Centro de Noticias de la ONU, https://news.un.org/es/story/2015/09/1340191
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Se puede observar que mas de la mitad de estos objetivos mantienen una fuerte vinculacién con
los temas sociales, identificados en el primer objetivo de la Visidon de Pais. Otros tres ODS se
vinculan con los temas de crecimiento econémico y otros dos con las prioridades nacionales en
las areas de seguridad y gobernabilidad.

3) PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO (PEG) 2018-2022 “HONDURAS AVANZA CON PASO
FIRME”

Durante la campaiia electoral de 2017, el entonces candidato a la Presidencia de la Republica, Juan
Orlando Hernandez, presentd su propuesta de campafa “Plan de Gobierno 2018-2022: Honduras
Avanza con Paso Firme”, en el cual se denota una fuerte aspiracién por lograr “un crecimiento
econdmico acelerado y sostenido, articulado a una politica social que garantice a todos los
hondurefios y hondurefias oportunidades y sus derechos y libertades como ciudadanos, en el marco
del cumplimiento de los objetivos y metas de la Visidon de Pais y de los lineamientos estratégicos del
Plan de Nacién”.

Segln esta propuesta, las prioridades en materia de politicas publicas, que orientaran la gestion
durante los proximos cuatro afios (2018-2022), se desarrollan en una serie de aspectos
fundamentales, como los siguientes: tres principios bdsicos; un objetivo general y cuatro objetivos
especificos; siete pilares del Plan y un conjunto de lineas de accién en cada uno de estos; y cinco
lineas transversales.

A continuacién, se presenta un breve resumen de los aspectos centrales de la propuesta de campafiia,
manteniendo la redaccion o el sentido literal de dicho documento.

a. Principios Basicos:

e Creary expandir oportunidades econdmicas a través de un crecimiento acelerado y sostenido.
e Asegurar el acceso igualitario a las oportunidades para todos los miembros de la sociedad.
e Proporcionar redes de seguridad social adecuadas.

b. Objetivos
Los tres principios bdsicos se operativizan, a través de un objetivo general y cuatro
especificos:
b.1. Objetivo General

Mejorar las condiciones de vida de todos los hondurefios, en un ambiente de paz y tranquilidad
mediante una estrategia de crecimiento econémico inclusivo, que permita la transformacién de
la matriz productiva del pais, para el aprovechamiento mas eficiente y sustentable de los
recursos productivos, particularmente potenciar las competencias y habilidades de la poblacién
mas joven preparandola para la vida y el trabajo.
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b.2.

Objetivos Especificos

Masificar el empleo para todos los hondurefios y hondurefas, multiplicando lo que se esta
haciendo, y sobre todo para que los mas jévenes ingresen al mercado de trabajo con
empleos dignos, y con salarios justos.

Masificar los beneficios de Vida Mejor, llegando hasta la udltima familia necesitada de
Honduras, mejorando su condicidn de vida, su casa y sus ingresos; incluyendo nuestros
pueblos autdctonos y afro-hondurefios, a fin de que nadie sea excluido.

Asegurar que el pueblo hondurefio tenga niveles de seguridad y convivencia igual que los
paises del primer mundo, continuando con el combate a la criminalidad en todas sus formas
y que nuestro pueblo viva sin miedo; con pleno respeto a los derechos humanos.

Terminar de reorganizar y fortalecer el Estado y sus instituciones, para que sea mas
eficiente, transparente y con servidores publicos que tengan un compromiso de servicio
hacia el pueblo. Seremos un pais de orden con reglas claras y con trdmites simples.

c. Pilares

En la propuesta se plantean siete pilares, que deben tener como meta comun, la mejora de las

condiciones de vida y la productividad de todos los hondurefos, en un ambiente de pazy

tranquilidad mediante una estrategia de crecimiento econdmico inclusivo de mediano plazo, y

apoyado por una plataforma de despegue econémico denominada Plan 20/20 que permita la

transformacién de la matriz productiva del pais para el aprovechamiento mas eficiente y

sustentable de los recursos productivos. Los pilares son los siguientes:

c.l.
c.2.
c.3.
c.4.
c.5.
c.6.
c.7.

Innovar para crecer.

Acceso al crédito.

Honduras como plataforma logistica.
Educacién y salud para crecer.
Seguridad y defensa.

Estabilidad y confianza en el pais.

Transparencia y rendicién de cuentas.

d. Lineas Transversales

d.1.

d.2.

Derechos humanos. Los derechos humanos constituyen un elemento central de la visidn
filosofica y moral del humanismo cristiano, que comanda la accion del actual gobierno.

Equidad de género. Se reconoce la necesidad de avanzar en el reconocimiento y la plena
integracion de las hondurefias en todos los dmbitos de la vida nacional, en condiciones de
igualdad de oportunidades.
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d.3.

d.4.

d.5.

Valores y practicas de la democracia. Se reafirma la promocién y defensa de los valores y
las practicas de la democracia politica, econdmica y social; como parte sustancial del
estado de derecho y la convivencia ciudadana.

Sostenibilidad ambiental. El crecimiento y desarrollo econdmico debe estar en
armonia con el medioambiente. Esto implica el compromiso de conservacién de los
recursos naturales en la toma de decisiones, preservando para las futuras generaciones
agua, bosque y tierras productivas.

Ordenamiento y desarrollo territorial. Garantizaremos la articulacién del capital
humano, econdmico, social y ambiental en cada territorio. Potenciaremos los sectores
productivos que mds generan empleo en cada regién del pais, utilizando la tierra segln
su vocacidon y aprovechando las potencialidades de cada territorio. El enfoque
territorial apela a la disponibilidad de recursos naturales de cada territorio, pero
también a la capacidad de su poblacién para construir y movilizar sus recursos.

Vinculacidn con la Planificacion Nacional

La Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcidon de un Plan de Nacidn (Segun
Decreto Legislativo No.286-2009), constituye uno de los mas notables esfuerzos dirigidos a
estructurar un modelo de gestién publica basado en un sistema de planificacién con vision de

largo plazo y sustentado en un compromiso compartido por los diversos sectores de la sociedad

hondurefia.

Asimismo, como parte de la planificacién global de mediano plazo, alineada con la de largo plazo

(Plan de Nacidn), el pais cuenta con el Plan Estratégico de Gobierno (PEG), para el periodo 2018-
2022, en el cual se identifican las siguientes estrategias sectoriales:

Bienestar y Desarrollo Social, que comprende los temas de pobreza y desigualdad;
proteccion social; educacion; salud; vivienda y servicios basicos.

Crecimiento Econdmico, Incluyente y Sostenible, con temas como competitividad;
productividad; sectores productivos; inclusidn financiera; y, formacién de capital humano.
Infraestructura y Desarrollo Logistico, que incluye infraestructura vial, portuaria vy
aeroportuaria; energia eléctrica; y telecomunicaciones.

Sociedad mas Justa, Pacifica e Inclusiva, en el cual se abordan las consecuencias de la
violencia; prevencién de la violencia y el delito y rehabilitacion.

Gobernabilidad Democratica y Desarrollo, que incluye la institucionalidad publica;
transparencia, corrupcién e impunidad; acceso a la justicia; y, reformas electorales.

Esta Ultima estrategia sectorial (Gobernabilidad democratica) le abre un campo de accidn
importante a la SCGG en su apoyo para la implementacién del PEG, particularmente,
con el logro del objetivo de alcanzar un Estado mas trasparente y efectivo en el uso

17



PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL SCGG - 2019 — 2022

de los recursos y la entrega de servicios publicos con mayor calidad, eficiencia y
transparencia de las instituciones publicas.

Igualmente, en el fortalecimiento de la institucionalidad publica y control de la
corrupcion mediante medidas de politica definidas en el PEG, como las de a)
Potenciar el Centro de Gobierno, a través de lo establecido en el Decreto PCM 009-
2018, relativo a la Coordinacion General de Gobierno y los Coordinadores Generales
de Gobierno Adjuntos, b) Consolidar el modelo de Gestién por Resultados, como
herramienta para mejorar la calidad del gasto y la generacion de valor publico, c)
Institucionalizar la Escuela de Alta Gerencia Publica (EAGP) para fomentar la cultura
de gestidn por resultados y el servicio al ciudadano, en los funcionarios y empleados
publicos, d) Implementar la Simplificacién Administrativa, para facilitar Ia
tramitologia en beneficio de la actividad empresarial y lograr una relacién mas fluida
entre gobierno y ciudadanos, e) Concretizar el Plan Maestro de Gobierno Digital, con
el fin de mejorar la informacion y servicios ofrecidos a los ciudadanos, con eficiencia
y transparencia, f) Implementar la Politica Nacional de Transparencia, Integridad y
Prevencion de la Corrupciodn, en sus diferentes ejes, y g) Implementar la plataforma
Honducompras 2.0, para fortalecer la transparencia en las compras y contrataciones
del Estado.

4) REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

En enero de 2014 el Congreso Nacional modifica la Ley General de la Administracion Publica, por
medio del Decreto 266-2013, Ley para Optimizar la Administracion Publica, Mejorar los Servicios a
la Ciudadania y Fortalecimiento de la Transparencia en el Gobierno.

Esta reforma es trascendental, porque confiere al Presidente de la Republica facultades para crear,
modificar o suspender entes del Gobierno Central, lo cual viene a facilitar la transformacion de la
estructura de la Administracion Central. Asi mismo, son importantes las reformas en materia de
competencias administrativas relativas a la planificacién (antes conferidas a la antigua Secretaria de
Planificacién (SEPLAN) y el presupuesto (antes sélo competencia de la Secretaria de Finanzas), las
cuales se transfieren y concentran en una nueva concepcién orgdnica alrededor de la Secretaria de
Coordinacion General de Gobierno y la SEFIN. Esta Ley facilita que el Ejecutivo continde con la
transformacidn organica de la administracién publica, el cual “debe de tomar las medidas que sean

” n

necesarias para lograr que los planes, politicas, programas proyectos se cumplan” ”....para lo cual

debe de crear o modificar las instancias de conduccion que estime necesarias.” (Articulos 1y 6).

También se han realizado acciones para implementar el mecanismo de Centro de Gobierno (CdG)
conformado por las instituciones y unidades de apoyo directo al Presidente de la republica en la
gestidn de sus maximas prioridades de politica publica, que seria responsable principalmente de:
planificaciéon detallada de metas prioritarias; coordinacién inter institucional; monitoreo del
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cumplimiento de los planes e intervencidon para mejorar procesos; gestion politica de la politica
publica y rendicion de cuentas.

Mediante Decreto Ejecutivo NO. PCM-009-2018, se deroga el Decreto Ejecutivo No. PCM-001-2014),
y se reforman las atribuciones de la SCGG, asignandole entre otras atribuciones las de Analizar los
asuntos que tengan relaciéon con los Gabinetes Sectoriales, Secretarias de Estado, entidades
Desconcentradas, Descentralizadas, Auténomas, dependencias, programas y proyectos que
integran el Poder Ejecutivo y presentar sus recomendaciones al Presidente de la Republica para su
buena marcha a; Autorizar, previa aprobacidn del Presidente de la Republica, los planes estratégicos
y operativos sectoriales, incluyendo las metas, productos y resultados previstos en el Programa de
Gobierno; monitorear y evaluar su cumplimiento e impacto; ordenar el inicio, orientar y coordinar
con la Secretaria de Finanzas, el proceso de formulacién de los proyectos de Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Republica; Ley de Disposiciones Generales del Presupuesto; y del
Programa de Inversién Publica, con el propdsito de asegurar la asignacién de los recursos para el
logro de los objetivos y metas definidos por el Presidente de la Republica, y conforme al Decreto
Ejecutivo No. PCM-0025-2018, se reforma el primer parrafo del articulo 1 del Decreto Ejecutivo PCM
No. 009-2018 de fecha 15 de marzo de 2018, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” de fecha 23
de marzo de 2018, en donde se establece las entidades que conforman la SCGG, dentro de las cuales
se incluye a los Coordinadores Generales Adjuntos y sus respectivos Gabinetes Técnicos Sectoriales.

Mediante el Decreto Ejecutivo numero PCM-064-2018, la Secretaria de Coordinacién General de
Gobierno se constituye en el Punto Focal Institucional de la Agenda Nacional 2030 de ODS (AN-ODS).

El Decreto Ejecutivo numero PCM-033-2018, establece que para efectos de garantizar una sana
efectividad en el uso de los recursos y que los mismos sean destinados para los fines establecidos
en los objetivos de los fideicomisos, la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno establecera,
de acuerdo a las instrucciones del presidente de la Republica giradas mediante el correspondiente
Decreto Ejecutivo, la cartera de proyectos de los fideicomisos.

Respecto a la Escuela de Alta Gerencia Publica (EAGP) es importante sefalar que el Decreto
ejecutivo Numero PCM — 019-2018 establece que la misma es un érgano desconcentrado con
autonomia administrativa y financiera. En ese sentido las atribuciones de dicha Escuela no deben
confundirse con las de la SCGG.

5) ESTRATEGIAS GLOBALES DE GOBIERNO

El Plan Estratégico de Gobierno define tres estrategias globales para contribuir a la consecucién de
los objetivos y resultados globales de largo plazo fijados en la Visién de Pais, por tanto, la Secretaria
de Coordinacién General de Gobierno, como una de las instancias claves del Gobierno Hondurefio,
enmarca su actuar institucional en dichas directrices para la conduccién de las politicas publicas de
mediano plazo.
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5.1Implementar y Consolidar el Sistema de Gestién por Resultados

La GxR es un modelo de gestidn cuyo propdsito es permitir a las organizaciones publicas optimizar
su proceso de creacién de valor publico (resultados), asegurando la méxima eficacia y eficiencia en
su desempefio, la consecucion de los objetivos de gobierno y la mejora continua de sus instituciones.
Es un enfoque disefiado para lograr la consistencia y coherencia entre los resultados de desarrollo
de pais y el quehacer institucional.

La SCGG concibe la GxR como un modelo de ciclo contintio constituido por cinco pilares basicos, tal
y como se muestra en el esquema siguiente:

Pilares del Modelo de Gestion por

Resultados
- @ . Planficacion
- SSpAre. ’ Estraté gica
: -' Rendicién de q‘

Transparencia
¥y Rendicion de
Cucntas -
Modernizacion

“Organizacional EEaCEE

-
Monitorco y -
Evaluacion - ~ Presupuesto

N por Resultados

Fuente: Tomado de “Fundamentos del modelo de GxR en Honduras”. 2020. SCG

En este sentido, la GxR enfoca los esfuerzos de la administracién publica a dirigir sus recursos
(humanos, financieros y tecnolégicos), hacia el logro de resultados de desarrollo, alineados a un
conjunto articulado de politicas, estrategias y programas para mejorar la calidad del gasto, la
transparencia y la rendicion de cuentas.

La institucion responsable de implementar la GxR, como modelo de gestidn de la administracion
publica en el pais, es la SCGG, quien tiene a su cargo la regulacién y coordinacién del Sistema
Nacional de Planificacién y su vinculacién con el presupuesto; el seguimiento y evaluacion de
resultados de las politicas y programas; la modernizacién del Estado; y la transparencia y rendicidon
de cuentas. En el esquema siguiente se presenta la relacidn entre la estructura organizativa de la
SCGG y la cadena de valor de la GxR.
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La Cadena de Valor Publico y la SCGG

Transparencia DPTMRE Rendicionde Cuentas

Modernizacion del Estado y
- Gobierno Digital-

DPTMRE/ONCAE/ONADICI N 1= ==
Unidad de Enlace
' con GSy CG

Procesos Productos
Resultados

(Oferta Actual e
Incremental-
Programade

(Fortalecimiento de

Insumos (Planeacion

Nacional Y
Sectorial )

Capacidades
Operativas/Agenda
Estratégica)

(Presupuesto)
Inversion Publica/y

PEI)

oum-4mz—w>0
nwmr>» = xx0-060mwn

r— — |
Presupuesto L . Inversién publica Planificacion Estratégica
por Resultados-DPPEPIP Planificacion In?tltuuonal- oo e:-lcién y Nacionaly Sectorial de 1
Operativa p Mediano |
Internacional-DPPEPIP I

y Largo Plazo-DPPEPIP

Monitoreoy Validaciony
Seguimiento- Verificacion-

DPGR DPGR

Evaluacion-

DPGR

5.2 Estabilidad Macroeconémica y Sostenibilidad de las Finanzas Publicas

La Visidn de Pais y Plan de Nacidn establecen la estabilidad macroeconémica como fundamento
para: a) elevar la tasa de crecimiento del PIB; b) fortalecer la situacion fiscal; c) lograr un sistema
financiero soélido; d) alcanzar un nivel de inflacién bajo y consistente con los demas objetivos y un
tipo de cambio competitivo; y, e) fortalecer la demanda interna, y recuperar los niveles de inversion
publica y privada.

A su vez, los desequilibrios macroecondmicos existentes hacen urgente la correccion del desbalance
fiscal, mediante una mejor recaudacidén tributaria y la racionalizacién del gasto publico, a fin de
disponer de los recursos necesarios para incrementar la inversidn publica en programas y proyectos
gue apoyen los objetivos en los sectores sociales y en la infraestructura.

En consonancia con la Ley de Responsabilidad Fiscal (Decreto Legislativo No. 25-2016), la politica
fiscal tiene como objetivo establecer los lineamientos para una mejor gestiéon de las finanzas
publicas, asegurando la consistencia en el tiempo de la politica presupuestaria y garantizar la
consolidacidn fiscal, sostenibilidad de la deuda y reduccion de la pobreza con responsabilidad,
prudencia y transparencia fiscal. Dentro de la declaracién de principios de politica fiscal, se
encuentran:
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a)
b)

Los lineamientos de politicas econédmicas,

Los lineamientos de politica fiscal, considerandose dentro de estos los siguientes:

1.

Resguardar el compromiso con la sostenibilidad fiscal, para generar espacios que
permitan una reduccion paulatina de la deuda publica, aumentar el gasto social y
reducir la brecha de infraestructura.

Asegurar la sostenibilidad de los ingresos tributarios, sin aumentar, ni crear nuevos
impuestos, manteniendo la presion tributaria observada al cierre del 2018 (18.5%
del PIB).

Mejorar una gestidn de activos y pasivos publicos que contemple el analisis de los
riesgos fiscales.

Hacer mas eficiente y predecible el gasto publico.

Un nivel de endeudamiento prudente en congruencia con la Ley de responsabilidad
Fiscal.

Formulacion e implementacion de un plan de reforma del Sector Eléctrico, que
incluya el rescate financiero de la ENEE.

Lograr un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), para lo cual en el
marco de la revisién del Articulo IV del FMI en mayo 2019, se definieron techos y
metas en materia fiscal.

Asi mismo, la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) en Honduras, aprobada mediante Decreto

Legislativo No. 25-2016, fija entre otras reglas, una meta de déficit fiscal del 1% del PIB para el SPNF,

a partir de 2019. Asimismo, crea el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), como el instrumento

fundamental para dirigir las finanzas publicas hacia una senda de sostenibilidad compatible con

dicha meta.

Para ello, la SCGG y la SEFIN estan emprendiendo acciones para articular los procesos de

planificacién y de presupuesto, de manera que la asignacion de recursos se oriente hacia los

resultados estratégicos de desarrollo y a promover una mayor calidad del gasto publico. En este

sentido, sera fundamental la reforma a la Ley Organica de Presupuesto y la promocion de una

nueva Ley de Planificacidn y Gestidn por Resultados.

6) MARCO INSTITUCIONAL DE LA SCGG

6.1 Mandatos Institucionales

El marco legal de la SCGG (Decreto 266 -2013) le confiere las siguientes competencias:

>

>

La planificacion estratégica, en el marco de la Visidn de Pais y Plan de Nacidn y la definicidn
de las politicas publicas.

La asignacién de los recursos para el logro de los objetivos y metas definidos en el Plan
Estratégico de Gobierno, mediante la articulacidn del Subsistema de Presupuesto y el
Programa de Inversion Publica;
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Los mecanismos y procedimientos de seguimiento y evaluacién de los resultados de la gestidn
del Gobierno;

Las recomendaciones al presidente de la Republica para mejorar la eficacia y el impacto de las
politicas y programas gubernamentales, la transparencia en la asignacion y uso de los recursos
y la promocién de igualdad de oportunidades;

La formulacién y ejecuciéon de politicas y programas de transparencia y lucha contra la
corrupcion, el desarrollo de la ética publica, la rendicién de cuentas y la coordinacién del
control interno;

El analisis, proposicién y ejecucion de los planes para la modernizacién y reforma del Estado;
las estadisticas nacionales y la supervisidn del sistema de recaudacidn tributaria.

De conformidad al Decreto Ejecutivo PCM-009-2018, se deroga el Decreto Ejecutivo PCM-001-2014
y en el marco de las funciones atribuidas en el Articulo 29 de la Ley de la Administracion Publica,

se le atribuyen al Secretario de Estado Coordinador General de Gobierno nuevas facultades, entre

estas las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Analizar los asuntos que tengan relacién con los Gabinetes Sectoriales, Secretarias de Estado,
entidades Desconcentradas, Descentralizadas, Auténomas, dependencias, programas y
proyectos que integran el Poder Ejecutivo y presentar sus recomendaciones al presidente de
la Republica para su buena marcha;

Proponer al presidente de la Republica y una vez aprobados por éste, dar seguimiento al
cumplimiento de los objetivos y metas estratégicas, la eficiente y transparente ejecucion
presupuestaria, dentro de los techos sectoriales e institucionales aprobados;

Analizar y cuando corresponda proponer para su aprobacién al presidente de la Republica,
previo el tramite que establece la Ley Organica de Presupuesto, las modificaciones al
Presupuesto;

Autorizar, previa aprobacidon del presidente de la Republica, los planes estratégicos y
operativos sectoriales, incluyendo las metas, productos y resultados previstos en el Programa
de Gobierno; monitorear y evaluar su cumplimiento e impacto;

Proponer al presidente de la Republica las soluciones de las cuestiones de competencia que se
susciten entre dos (2) o mas Gabinetes Sectoriales o entre instituciones;

Conocer las recomendaciones de los Gabinetes Sectoriales y en su caso, consultarlas con el
presidente de la Republica para resolver lo procedente;

Supervisar el desempefio de la recaudacion tributaria y mantener informado de los resultados
al presidente de la Republica;

Coordinar al Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y analizar las estadisticas nacionales con el
fin de guiar la planificacidn de mediano y largo plazo, asi como el impacto de proyectos y
programas gubernamentales; y,

Ordenar el inicio, orientar y coordinar con la Secretaria de Finanzas, el proceso de formulacidn
de los proyectos de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica; Ley de
Disposiciones Generales del Presupuesto; y del Programa de Inversion Publica, con el propdsito
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de asegurar la asignacion de los recursos para el logro de los objetivos y metas definidos por el
presidente de la Republica.

10) Para tal fin y en cumplimiento del Articulo 18 de la Ley Orgdnica de Presupuesto, la Secretaria
de Coordinacién General de Gobierno, debe elaborar anualmente para aprobacién por parte
del presidente de la Republica, el proyecto de Politica Presupuestaria Anual a la que se deben
sujetar los drganos y organismos del Sector Publico. En su elaboracién coordinard con la
Secretaria de Finanzas y el Banco Central de Honduras.

11) La Politica Presupuestaria Anual debe establecer los lineamientos para la formulacién del
proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica por parte de la
Secretaria de Finanzas, por medio de su Direccidon General del Presupuesto.

12) La Politica Presupuestaria Anual debe incluir, entre otros, los objetivos, metas, prioridades,
orientaciones y estimaciones de las cantidades maximas de créditos asignables, en forma
global y a cada 6rgano u organismo del Estado. Con ese propésito la Secretaria de Finanzas
proporcionara a la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno el Marco Macroeconémico
y el Marco de Gasto Anual y de Mediano Plazo, ambos congruentes con las metas y las politicas
fiscal, monetaria y crediticia. Asimismo, la Politica Presupuestaria Anual contendrd los
lineamientos para la formulacion de las Disposiciones Generales de Presupuesto y del
Programa de Inversion Publica los cuales seran elaborados por las Direcciones Generales de
Presupuesto e Inversidén Publica de la Secretaria de Finanzas, en estrecha coordinacidn con la
Secretaria de Coordinacion General de Gobierno. Emitida la Politica Presupuestaria por parte
del presidente de la Republica, el Coordinador General de Gobierno debe ordenar el inicio del
proceso de formulacion de los documentos antes indicados y otros que se consideren
necesarios para robustecer dicha politica.

13) Una vez concluidos los referidos documentos, la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas los presentard para revision y aprobacién del Coordinador General de Gobierno. De
encontrarlos conforme, éste los debe remitir al presidente de la Republica para que autorice
que sean discutidos y aprobados por el Consejo de Secretarios de Estado y el posterior envio
de los mismos al Congreso Nacional de la Republica; vy,

14) Cualquier otra funcidon que le asigne el presidente de la Republica.

6.2 Estructura Organizativa

La estructura organizativa de la Secretaria se conforma segun lo dispuesto en las normas siguientes:
1) Decreto Ejecutivo PCM 001 -2014;

2) Decreto Ejecutivo PCM 002 — 2014

3) Acuerdo No. SCGG-00378-2015.

4) Decreto Ejecutivo PCM-009-2018

5) Decreto Ejecutivo PCM-025-2018

6) Decreto Ejecutivo PCM-064-2018
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El primero, trasfiere las estructuras administrativas, personal y el presupuesto de la antigua
Secretaria de Planificacion (SEPLAN), asi como la complementariedad con las Direcciones de
Presupuesto e Inversidon Publica de SEFIN, en las funciones de asignacién y priorizacién de los
recursos publicos en el marco de la gestidon por resultados; y de la Comisién de Modernizacién y
Reforma del Estado. Ademas, el Programa de la Cuenta del Milenio, que serd coordinado por la
SCGG vy la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP), quien sera responsable de la
operacién ejecutiva del Programa.

El segundo, crea tres Direcciones Presidenciales, adscritas a la Secretaria de Estado de
Coordinacidon General de Gobierno; una para Planificacién Estratégica, Presupuesto e Inversidn
Publica, a la que anexa las estructuras administrativas, personal y presupuesto de la antigua
Secretaria de Planificacion (SEPLAN); y otra para Gestidon por Resultados y una tercera para
Transparencia y Modernizacién y Reforma del Estado, a la cual adscribe la Oficina Nacional de
Desarrollo Integral del Control Interno (ONADICI) como un organismo técnico especializado del
Poder Ejecutivo, encargado del desarrollo integral del control interno institucional; y la Oficina
Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE).

El tercero, define la estructura interna de la Secretaria, estableciendo que ademas de las tres
Direcciones Presidenciales y las unidades adscritas al Despacho del Secretario de Coordinacion
General de Gobierno; tendra las siguientes unidades: el Gabinete del Secretario de Estado; la
Secretaria General; las Unidades de Apoyo; y la Auditoria Interna.

El cuarto Decreto Ejecutivo PCM -009-2018, se refiere a las atribuciones de las Direcciones
Presidenciales de Planificacidn, Presupuesto por Resultados e Inversién Publica; Direccién
Presidencial de Monitoreo y Evaluacién y, La Direccién Presidencial de Transparencia,
Modernizacién y Gobierno Digital y las dependencias administrativas que las conforman.

El quinto Decreto Ejecutivo PCM-025-2018 reforma el Decreto Ejecutivo PCM-009-2018, en lo
conducente a establecer las Entidades que conformaran a la Secretaria de Coordinacion General
de Gobierno, incorporando en primera instancia a los Coordinadores Generales adjuntos y sus
respectivos Gabinetes Técnicos Sectoriales.

El sexto Decreto Ejecutivo PCM-064-2018, se constituye a la Secretaria de Coordinacién General de
Gobierno como el Punto Focal Institucional de la agenda Nacional 2030 de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS).

25



z

~
I\
o
N
|
(o))
]
o
N
O
O
()
n
—
<
=z
O
(@)
-
=
T
(%)
=
@)
=
U
L
T
<
o'
—
n
L
=
<
-
a

Estructura Organizacional de la SCGG:

; SOINNIQY SIHOQYNIQH00D QValoLNY YWIXYW

!

-azﬁz:eas I8 -

SINOISIAIG - SIVIONIQISIYd muza_ucmx_a-go% $3avaiNn

NI¥39-ANS

¥a3Nid vHu3[S OINOLNY O

— 10, ) —




PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL SCGG - 2019 — 2022

6.3 Funciones

Las funciones de las distintas instancias que componen la estructura interna de la SCGG, se
describen en el Anexo 1. Estas incluyen las del Gabinete del Secretario de Estado, las Unidades
adscritas al Despacho del Secretario Coordinador, las Direcciones y Divisiones, Los Gabinetes
Adjuntos y las unidades adscritas y de apoyo.

V. Andlisis Situacional

El punto de partida del analisis situacional actual de la SCGG, fue la identificacién de los problemas
centrales que inciden en el cumplimiento de la Misién y la Visidn Institucional y en la determinacién
de las relaciones causa-efecto que explican los mismos, lo que exigié realizar un examen exhaustivo
y confiable de varios problemas o condiciones de interés, sobre los cuales se debe incidir
prioritariamente.

Los problemas centrales de la SCGG fueron identificados con base en la informacién disponible, la
experiencia internacional en la tematica abordada (modelo explicativo) y la experiencia,
conocimiento y manejo técnico de temas de los participantes en el proceso de planeamiento
estratégico en la SCGG; lo que facilitd la identificacién de las causas (directas e indirectas) que los
originan y de las consecuencias que dichos problemas ocasionan. Para el caso, de la “debilidad
institucional de la SCGG” el andlisis tuvo como soporte la aplicacion del “Instrumento para
determinar la brecha en la aplicacion del modelo de gestiéon por resultados en una Institucion”
disefado por la SCGG con la asistencia del proyecto MADIGEP. (Ver Anexo 3)

Desde la perspectiva de la GxR, lo que se busca con la etapa del analisis situacional, es organizar en
forma precisa el estado actual del conocimiento que se dispone sobre los problemas y su magnitud;
de manera que el contenido del diagndstico facilite la formulacidn posterior de las estrategias y de
los resultados institucionales que se pretende alcanzar.

A continuacidn, se describen los principales problemas:

1) Sistema Nacional de Planificacion del Desarrollo en todos sus niveles con débil
articulacion, institucionalizaciéon y sin plena adopcion del enfoque de Gestidon por
Resultados.

En la actualidad el Sistema Nacional de Planificacion no ha alcanzado mayores niveles de
articulacién, ni se experimenta en la administracion publica avance importante en su
institucionalizacidn; los procesos de planificacidn estratégica nacional y sectorial de medianoy largo
plazo no estan totalmente desarrollados, ni articulados entre si. Se consideran como las principales
causas directas las siguientes:
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a) Débil articulacion del plan — presupuesto, bajo un enfoque de gestion por resultados.

b) Debilidad en el disefio e implementacién de las politicas publicas.

¢) Ausencia de una normativa marco que regule la planificacién con un enfoque de resultados.

d) Débil articulacion de la inversidn publica a las prioridades de desarrollo.

e) Débil articulacion de la Cooperacién externa a las prioridades de desarrollo.

f) Débil estructuraciéon organica funcional y de coordinacién de las instancias claves de
planificaciéon. (Gabinetes Sectoriales, DPPI; UPEG de las instituciones).

g) Débil planificacién territorial.

Tal como se revela en el siguiente Arbol, estos factores originan, que la toma de decisiones y la
asignacion de recursos publicos estén desvinculados a los objetivos de desarrollo, asignando
recursos financieros sin vinculacién a prioridades de desarrollo, lo cual finalmente genera un
bajo nivel de eficiencia del gasto publico, deteriorando la calidad de vida de los ciudadanos.
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Arbol de Problemas

Bajo nivel de eficiencia del gasto publico

Deterioro de la calidad de vida de los
ciudadanos

Politicas Publicas desvinculadas a los
objetivos de desarrollo

Asignacion de recursos financieros sin
vinculacion a prioridades de desarrollo

Gestion por Resultados.

PROBLEMA 1: Sistema Nacional de Planificacion del desarrollo en todos sus niveles
con débil articulacién, institucionalizacion y sin plena adopcion del enfoque de

Débil articulacion del
plan - presupuesto
bajo un enfoque de
gestion por resultados.

Debilidad en el disefio
e implementacion de
las politicas publicas.

Ausenciade una
normativa marco que
regule la planificacion

con un enfoque de
resultados.

Débil articulaciéon de
lainversion publicaa
los procesos de
planificacion.

Débil articulacion de
lacooperacion

Débil estructuracion
organico-funcional y
de coordinacion de las

Débil planificacion

externaalas instancias claves de territorial.
prioridades de planificacién
desarrollo. (Gabinetes

CAUSAS DIRECTAS E INDIRECTAS:

Débil articulacion del plan — presupuesto bajo un enfoque de gestion por resultados.

e Estructuras programaticas presupuestarias no adecuadas a los resultados estratégicos

definidos en la planificacion.

e Falta metodologia para definir estructuras programaticas con enfoque de gestiéon por

resultados.

e Ausencia de acuerdo entre la SEFIN y la SCGG para elaborar estructuras presupuestarias de

acuerdo s la planificacion estratégica.

e Ausencia de una metodologia para el costeo de productos y falta de implementacién del

MGMP.
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Debilidad en el disefio e implementacion de las politicas publicas.

e Falta de uninstrumento regulatorio orientado al cumplimiento de las directrices para la
formulacidn y aprobacion de politicas publicas.

e Falta de sostenibilidad en la implementacién de las politicas.

e Falta de evaluacién de las politicas publicas.

Ausencia de una normativa marco que regule la planificaciéon con un enfoque de resultados.

e Ausencias de normas y metodologias para la articulacién de la planificaciéon en todos sus
niveles.

e Limitada articulacidn durante el proceso de planificacién entre los equipos técnicos de
planificacién, monitoreo, adquisiciones e instituciones.

Débil articulacién de la inversiéon publica a los procesos de planificacion.
e Ausencia de direccionamiento estratégico en la inversion publica.

Débil articulacion de la cooperacion externa a las prioridades de desarrollo.
e Débil funcionamiento del Comité de la Cooperacién Externa (SEFIN, Relaciones Exteriores y
SCGG).
e Falta de implementacion de la politica de Cooperacion Externa.

Débil estructuracion organico-funcional y de coordinacion de las instancias claves de planificacion
(Gabinetes Sectoriales, DPPI, UPEG de las instituciones).
e Débil funcionamiento de las Unidades de planificacion de las instituciones.
e Falta de estructuracidn y operatividad de los gabinetes sectoriales en temas de planificaciéon
Y presupuestacion.

Débil planificacion territorial.
e Dispersa institucionalidad responsable de la planificacion territorial.
e Falta de aplicacion de la normativa disponible sobre la planificacidn territorial.
e Débil funcionamiento de las Unidades de planificacidon de los municipios.
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2) Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacion de la Planificacion Nacional no consolidado
y con débil institucionalizacidn.

Se requiere orientar esfuerzos para la articulacién y consolidacién del Sistema de Monitoreo,
Validaciéon y Evaluacion, con el propdsito de asegurar el seguimiento de la gestidn institucional y
disponer de los mecanismos de andlisis e informacion para revisar el cumplimiento de las metas
nacionales y evaluar los resultados.

Se identifican como principales causas determinantes de este problema:

a) Débil articulacién y consolidacién del marco de resultados e indicadores desde la cadena de
valor.

b) Carencia de marco normativo para regular los procesos de monitoreo, validacion y
evaluacion.

¢) Limitado alcance de los procesos de monitoreo a todos los niveles de la planificacion.

d) Débil vinculacion con el Sistema Estadistico Nacional (SEN).

e) Debilidad de los sistemas de gestion de informacidn institucionales.

f) Débil avance en el desarrollo de procesos de evaluacién de politicas publicas, programas y
proyectos de inversion.

Como consecuencia de lo enunciado, la limitada informacién para el disefio de estrategias de
intervencién a nivel institucional para mejorar el logro de resultados, aunado a la débil evaluacion
de desempeiio de la gestion institucional, genera finalmente un bajo nivel de eficiencia del gasto
publico y un deterioro de la calidad de vida de los ciudadanos.
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El 4rbol de problemas que se presenta a continuacidn, expone las causas y efectos de este problema

central.

3433

Arbol de Problemas

Bajo nivel de eficiencia del gasto publico

Deterioro de la calidad de vida de los
ciudadanos

Limitadainformacion para el diseiio de
estratégias de intervencion a nivel institucional
paramejorar el logro de resultados.

Débil evaluacion de desemperio de la gestion
institucional

N

Débil articulaciony
consolidacién del
marco de resultados e
indicadores desde la
cadenade valor.

Carenciade marco
normativo pararegular
los procesos de
monitoreo, validacion
y evaluacién.

Limitado alcance de
los procesos de
monitoreo a todos los|
niveles de |
planificacion.

Débil vinculacién con
el Sistema Estadistico
Nacional (SEN).

Debilidad de los
sistemas de gestion de
informaciéon
institucionales.

Débil avance en el
desarrollo de procesos
de evaluacion de
politicas publicas,
programas y proyectos
de inversion.
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CAUSAS DIRECTAS E INDIRECTAS:

Débil articulacion y consolidacion del marco de resultados e indicadores desde la cadena de valor.
e Debilidad en la definicidn de los indicadores de la cadena de valor en los diferentes niveles
de planificacion.
e Limitada articulaciéon durante el proceso de planificacién entre los equipos técnicos de
planificacién, monitoreo, adquisiciones e instituciones.

Carencia de marco normativo para regular los procesos de monitoreo, validacion y evaluacion.

e Falta de procesos estandarizados y sus respectivas rutinas e instrumentos para monitoreo,
limitada capacidad de los equipos técnicos de la SCGG para realizar los procesos de
monitoreo y evaluacion.

e Limitada capacidad de las instituciones para realizar los procesos de monitoreo
institucional.

Limitado alcance de los procesos de monitoreo a todos los niveles de la planificacion.
e Limitada retroalimentacién de monitoreo y evaluacidn al proceso de planificacion.
e Debilidad en los procesos de evaluacién de desempefio institucional.
e Falta de aplicacidn de las recomendaciones del monitoreo.

Débil vinculacion con el Sistema Estadistico Nacional (SEN).
e (Carencia de mecanismo de trabajo y coordinacién entre el INE-SEN y el Sistema Nacional de
Monitoreo y Evaluacién.

Debilidad de los sistemas de gestion de informacidn institucionales.
e Debilidad en los registros administrativos institucionales.

Débil avance en el desarrollo de procesos de evaluacion de politicas publicas, programas y
proyectos de inversion.
e Escaso interés de la institucionalidad para el desarrollo de procesos de evaluacion y
divulgacion de resultados.
e C(Carencia de documentos de disefio de politicas publicas, programas y proyectos de
inversion.

3) Débil capacidad Institucional del Sector Publico para realizar una Gestion Moderna,
eficiente y enfocada en resultados

La SCGG debe orientar sus esfuerzos para coordinar iniciativas de modernizacion del Estado que
contribuyan a implementar una gestion moderna y enfocada a resultados, lo que también incluye
diseiar las politicas y planes para la ejecucion del gobierno digital y promover el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion.
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El andlisis de la problematica identifica como causas mds determinantes las siguientes:

a) Ineficiencia en los procesos de produccidn de bienes y servicios publicos orientados a
resultados.

b) Estructuras organizacionales no responden a la misidn, vision, objetivos y resultados
institucionales.

c) Debilidad en la implementacién del gobierno electrénico en las instituciones.

d) Falta de una politica en materia de simplificacién administrativa.

Lo anterior origina lentitud e ineficiencia en los servicios publicos que presta el Estado, dado que
prevalece una duplicidad y traslape de competencias en la estructura organizacional del Sector
Pdblico y un reducido numero de instituciones, implementando estrategias integrales y
estandarizadas de modernizacién y reforma del Estado, como ser: gestion por procesos, control
interno, sistema de compras publicas y simplificacion de tramites.

A continuacidn, el arbol de problemas que muestra las causas y efectos de este problema central.

Arbol de Problemas

Deterioro de la calidad de vida de los

Baio nivel ficienci I ibli
ajo nivel de eficiencia del gasto publico ciudadanos

Modelo de gestion publica desarticulado|| Tramites desarticulados e ineficientes

PROBLEMA 3: Débil capacidad institucional del sector publico para realizar una
gestion moderna, eficiente y enfocada en resultados.

Ineficienciaen los Estructuras
procesosde organizacionales no Debilidad enla Falta de una politica
produccion de bienes || responden alamisiéon, ]| implementacion del en materiade
y servicios publicos vision, objetivosy gobierno electrénico simplificacion
orientadosa resultados en lasinstituciones. administrativa.
resultados. institucionales.
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Las causas indirectas se describen a continuacién:

CAUSAS DIRECTAS E INDIRECTAS:

Ineficiencia en los procesos de produccion de bienes y servicios publicos orientados a resultados.
e Falta de mecanismos para la optimizacidn y simplificacion de procesos.
e Débil capacidad del recurso humano de las instituciones publicas.
e Inexistencia de las Unidades de Modernizacidn en las entidades publicas.

Estructuras organizacionales no responden a la mision, visidn, objetivos y resultados
institucionales.
e Inadecuada estructura organizacional y funciones en las instituciones publicas.

Debilidad en la implementacién del gobierno electrénico en las instituciones.
e Pocainfraestructura en las instituciones de Tecnologia de Informacién y Comunicacion (TIC)
y uso ineficiente de la existente.
e Insuficiente desarrollo de innovaciones tecnoldgicas en las instituciones publicas.
e Escasa o nula inter operabilidad de los sistemas de informacion.
e Falta de aprobacidn del reglamento para gobierno digital.
e Débil cultura digital en las instituciones y ciudadania.

Falta de una politica en materia de simplificacion administrativa.
e Instituciones con procedimientos y tramites engorrosos.

4) Gestion Publica con Limitada Transparencia y Baja Rendicion de Cuentas.

La SCGG debe coordinar acciones tendentes a transparentar la gestion publica en las instituciones
del Poder Ejecutivo para lograr incrementar la limitada transparencia y la baja rendicidn de cuentas
prevaleciente.

Se identifican como principales causas determinantes de este problema:

a) Escasos procesos de participacion ciudadana.

b) Sistema Nacional de Adquisiciones y Contrataciones de Honduras desactualizado.

c) Débil voluntad politica en la implementacion de los compromisos del Plan de Accién de
Estado Abierto.

d) Limitados procesos de rendicién de cuentas hacia la ciudadania.

e) Limitaday descoordinada ejecucidon en materia de transparencia.

f) Débil implementacion del control interno en el sector publico.

g) Falta de cultura de denuncia ciudadana.
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Estos factores hacen que prevalezca una limitada y descoordinada ejecucion en materia de
transparencia en el pais. El 4rbol de problemas correspondiente se detalla seguidamente:

Arbol de Problemas

Deterioro de la calidad de vida de los

Bajo nivel ficienci | ibli
ajo nivel de eficiencia del gasto publico ciudadanos

Incremento de los niveles de
corrupcoodn en el uso de los recursos
publicos

[ |
BB

Bajo impacto de la rendicién de cuentas

Sistema Nacional de || Débil voluntad politica
Escasos procesos de Adquisicionesy en laimplementacion || Limitados procesos de
participacion Contratacionesde de los compromisos rendicion de cuentas
ciudadana Honduras del Plan de Accion de haciala ciudadania.
desactualizado. Estado Abierto.
Limitaday

Débil implementacion
del control interno en
el sector publico.

Faltade culturade
denunciaciudadana.

descoordinada
ejecucién en materia
de transparencia.

Las causas indirectas a este problema central, se mencionan a continuacion:

CAUSAS DIRECTAS E INDIRECTAS:

Escasos procesos de participacion ciudadana.
e Limitados mecanismos e iniciativas que promueven la participacién ciudadana.
e Reducidos espacios para procesos y productos de innovacion que promuevan la
participacién ciudadana.
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Sistema Nacional de Adquisiciones y Contrataciones de Honduras desactualizado.

Obsoletos procesos de compras y contrataciones.
Desactualizadas las normas y politicas.
Insuficiente transparencia en las compras y contrataciones.

Débil voluntad politica en la implementacién de los compromisos del Plan de Accién de Estado
Abierto.

Falta de asignacién presupuestaria para el cumplimiento del Plan de Accién de Estado
Abierto.

Falta de vinculacién de los Planes de Accidon de Estado Abierto con la Planificacidn
institucional.

Limitados procesos de rendicion de cuentas hacia la ciudadania.

Incumplimiento en el deber de rendicidn de cuentas por parte de las instituciones publicas.

Limitada y descoordinada ejecucion en materia de transparencia.

Falta de aprobacion de la politica publica de transparencia.

Falta de coordinacidn en las instituciones para la ejecutar proyectos y/o politicas en pro de
la transparencia.

Falta de coordinacién de la Cooperacidon Internacional para apoyar iniciativas de
transparencia.

Débil implementacion del control interno en el sector publico.

Débil compromiso de las instituciones publicas en el cumplimiento a las recomendaciones
de los COCOIN.

Limitada socializacion de las responsabilidades del Control Interno en las instituciones
publicas.

Poca vinculacién de las Unidades de Auditoria Interna en el asesoramiento y el
aseguramiento del Control Interno Institucional.

Falta de herramientas tecnoldgicas para facilitar la implementacién del control interno en
las instituciones.

Falta de cultura de denuncia ciudadana.

Poco conocimiento de los mecanismos e instancias que promueven la denuncia ciudadana.
Limitada respuesta a las denuncias por parte de las instituciones.
Falta de monitoreo a las instituciones publicas en la resolucion de denuncias ciudadanas.
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5) Débil gestion sectorial con enfoque territorial y de resultados.

Aun prevalece la desarticulacion entre la planificacién sectorial y la territorial, generando un bajo

nivel de incidencia en la gestidon sectorial y sus instituciones, y una baja percepcién del roll de los

Gabinetes por parte de las instituciones, la Cooperacidn, Entes Rectores y la Sociedad Civil, cuyas

consecuencias finales sin el bajo nivel de eficiencia del gasto publico y el deterioro de la calidad de

vida de los ciudadanos. IdentificAndose como sus principales causas directas, las siguientes:

a)
b)

c)
d)

Débil institucionalidad sectorial.

Débil planificacion de corto, mediano y largo plazo con enfoque territorial y en
gestién por resultados.

Débil direccionamiento estratégico

Débil sistema de monitoreo y evaluacion.

A continuacién, el arbol de Problema que describe en términos generales sus causas y sus

consecuencias:

$33%

Arbol de Problemas

Deterioro de la calidad de vida de los

Bajo nivel de eficiencia del gasto publico .
) & P ciudadanos

Baja percepcion del rol de los Gabinetes

Bajo nivel de incidencia en la gestion por parte de las Instituciones, la
sectorial y sus instituciones. cooperacion, entes rectoresy la
sociedad civil.

BB

PROBLEMA 5: Débil gestion sectorial con enfoque territorial y de
resultados.

BB

Débil planificacion de

S ) corto, mediano y largo Débil Débil sistema de
Débil institucionalidad . . . .
torial plazo con enfoque direccionamiento monitoreoy
sectorial. . L a
territorial y en gestion estratégico. evaluacion.

por resultados.
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CAUSAS DIRECTAS E INDIRECTAS:

Débil institucionalidad sectorial.

Deficiente estructura organizacional de los gabinetes.

Débil cumplimiento del mandato legal de los Gabinetes Sectoriales.

Limitado conocimiento del quehacer de los Gabinetes Sectoriales.

Ausencia de direccionamiento estratégico.

Inexistencia de directrices a normativas para conformarlos y consolidarlos. (GS).
Falta de constitucion de los Gabinetes Técnicos Sectoriales. (incompletos).
Escasa asistencia Técnica para poner en marcha el Centro de Gobierno.

Débil planificacion de corto, mediano y largo plazo con enfoque territorial y en gestiéon por

resultados.

Desarticulacién entre la planificacidn sectorial y territorial.

Débil vinculacién del presupuesto a las prioridades del gobierno.

Inadecuado alineamiento de la cooperacién con las prioridades de gobierno.

Débil y dispersa la institucionalidad responsable de la planificacidn territorial.

Limitada implementacién de las politicas publicas en materia de planificacion sectorial y
territorial.

Desconocimiento de la normativa disponible sobre la materia.

Carencia de informacién estadistica.

Débil cumplimiento de politicas publicas.

Limitada capacidad institucional en materia de gestidn basada en resultados.

Mal disefio y formulaciéon de las politicas publicas.

Inexistente participacién en la asignacién de techos presupuestarios.

Limitada coordinaciéon entre las instituciones rectoras en materia de planificacion-
presupuesto.

Poca incidencia sectorial en la formulacién de programas y proyectos.

Desvinculacién de las contrapartes con los cooperantes.

Débil direccionamiento estratégico.

Limitada coordinacidon matricial de las diferentes instancias organizativas de la institucion
(Gabinetes Sectoriales, Direcciones Presidenciales y demas).

Débil coordinacion entre Gabinetes Sectoriales y las instituciones que lo conforman.
Ausencia del cuerpo normativo y/o actualizacidén con enfoque de resultados (Ley de Visidén
de Pais, Ley General de Planificacién, Ley Organica de Presupuesto y Ley de
Descentralizacion).

Débil flujo de informacién entre el Consejo de Ministros y el Centro de Gobierno.

Ausencia de mapa de procesos y procedimientos de la institucion.
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e Débil coordinacidn entre Gabinetes Sectoriales.
e Falta de voluntad politica para reformar el marco legal que regula el modelo de desarrollo
con enfoque de resultado.

Débil sistema de monitoreo y evaluacion.
e Discrecionalidad institucional en la definicién de indicadores.
e Desvinculacidn de la ejecucidn fisica y financiera.
e Desvinculacién de la planificacion sectorial del territorio.
e Carencia de un menu diferenciado de indicadores estandarizados.
e Ausencia de planificacién basada en resultados.
e Dispersion de la institucionalidad responsable.
e Incumplimiento de normativa.

6) Debilidad institucional de la Secretaria General de Gobierno

Se requiere adecuar procesos y establecer mecanismos de coordinacién institucional, tanto internos
como externos, para lograr una mayor y mejor coordinacion estratégica de la administracién publica
para evitar el riesgo de que las decisiones estén desvinculadas de las prioridades de Gobierno,
objetivos de desarrollo y de un enfoque por resultados.

El analisis de la problematica identifica como causas determinantes las siguientes:

a) Débil Direccionamiento Estratégico.

b) Débil Gestion Administrativa Operativa y Financiera.

¢) Proceso de Monitoreo y Evaluacion sin Enfoque a Resultados.

d) Transparenciay Rendicidn de Cuentas a medio camino de lo éptimo.

Este problema genera un bajo cumplimiento de los resultados institucionales y débil coordinacion

de la administracidn publica, y como consecuencias finales un bajo nivel de eficiencia del gasto
publico y el deterioro de la calidad de vida de los ciudadanos.
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A continuacién, el arbol de Problema que describe en términos generales sus causas y sus

consecuencias:

Arbol de Problemas

Bajo nivel de eficiencia del gasto publico

Deterioro de la calidad de vida de los
ciudadanos

Bajo cumplimiento de los resultados
institucionales

Débil coordinacion de la administracion
publica

BB
"l

Débil
Direccionamiento
Estratégico.

Débil Gestion
Administrativa
Operativay Financiera.

Proceso de Monitoreo
y Evaluacioén sin
Enfoque a Resultados.

Transparenciay
Rendicién de Cuentas
amedio camino de lo

6ptimo.

CAUSAS DIRECTAS E INDIRECTAS:

Débil Direccionamiento Estratégico.

e Limitada participacion en el proceso de formulacién del PEL.

e Debilidad en la definicién de objetivos, resultados e indicadores.

e Débil alineamiento de los POA-Presupuesto al PEI.

e Falta de Mecanismos para la Socializacién del PEI.

Débil Gestion Administrativa Operativa y Financiera.

¢ Inadecuada estructura organizacional de acuerdo al marco estratégico institucional.

e Debilidad en innovacion y tecnologia institucional.

e Débil administracion de RRHH.

e Inadecuada gestién por procesos.
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e Falta de la Unidad de Modernizacién en la Institucion.
e Desfavorable clima organizacional.
e Debilidad operativa del area de Informatica.

Proceso de Monitoreo y Evaluacidon sin Enfoque a Resultados.
e Inexistencia de monitoreo y evaluacion del PEI.
e Inexistencia de retroalimentacion de resultados del PEIl hacia la Alta Direccion.
e Inexistencia de planes de accién correctivos del PEI.
e Debilidad operativa de la UPEG.

Transparencia y Rendicion de Cuentas a medio camino de lo éptimo.
e Débil socializacién de los mecanismos de acceso a la informacion publica.
e Débil implementacién del control interno en la institucién.
e Falta de rigurosidad en la correcta aplicacién del proceso de compras y adquisiciones.
e Limitada socializacion de los procesos de rendicion de cuentas.
e Insuficientes mecanismos institucionales para promover la participacién ciudadana.
e Debilidad operativa de la Unidad de Compras.

Los seis problemas centrales identificados y el andlisis de causas y consecuencias, fueron
sintetizados en los respectivos arboles de problema, permitiendo la construccién de los arboles de
solucidn (ver anexo 2), que son el punto de partida para la definicién del planeamiento estratégico
institucional de la SCGG, el cual se explica a continuacidn.

V. Direccionamiento Estratégico Institucional.

El andlisis del mandato institucional, la oferta de servicios y el andlisis situacional, son los insumos
para la definicion del Direccionamiento estratégico (que establece los grandes desafios
institucionales) de mediano plazo de la SCGG, el cual incluye, a) la Misiéon, Visién y Valores
institucionales, b) los objetivos y resultados estratégicos, y, c) los efectos e impactos.

Sobre esta base, a continuacidn, se presenta el Direccionamiento Estratégico Institucional de la
Secretaria de Coordinacion General de Gobierno, para el periodo 2019-2022.

1) Misién

Describe la razén de ser de la Secretaria enunciando su propdsito principal e integrando los
mandatos explicitos e implicitos de su competencia.
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“Somos la Secretaria de Estado que asiste a la Presidencia de la
Republica en la direccion y coordinacion de la administracion
publica, a fin de lograr los objetivos de desarrollo de la Nacién para
beneficio de la poblacién de Honduras”

2) Vision

Expresa la imagen objetivo de la institucidn a largo plazo, precisando el reto institucional que
impulsa y orienta la institucion.

“Consolidar el liderazgo de la Secretaria en la institucionalizacion del
modelo de Gestion por Resultados para una administracion publica

moderna, efectiva y transparente”

3) Valores Institucionales

A fin de inspirar y regir el comportamiento de funcionarios y empleados de la Secretaria como
responsables e involucrados en el logro del Pensamiento Estratégico y la Planificacidn del Desarrollo
con enfoque de GxR, se definieron 4 valores que tienen el caracter de acuerdos de comportamiento,
razon por la cual deben ser compartidos por todos los empleados y funcionarios.

Compromiso

El personal de la SCGG realiza su trabajo en equipo con total dedicacién, interés y esmero,
procurando siempre entregar lo mejor de si mismo, para obtener resultados éptimos, utilizando
adecuadamente los recursos proporcionados por la institucion.

Los funcionarios y empleados de la Secretaria estdn comprometidos en hacer las cosas bien desde
el principio hasta el fin, observando con alto sentido ético todas las actuaciones e intervenciones en
los productos y servicios que se brindan, atendiendo las oportunidades de mejora que puedan
llevarlos a trabajar cada dia mas y mejor.
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El personal de la Secretaria se hace responsable de la gestién institucional en su conjunto, donde
cada miembro, unidad y direccién estd complementado por la accién de los otros en un trabajo
armonizado y conjunto, constituyendo redes colaborativas y nuevos ambientes de aprendizaje que
permitan responder adecuada y oportunamente a las exigencias del contexto, en el marco del
cumplimiento de la Misidn e impulsados por el logro de la Visidn.

Integridad

La Secretaria y sus funcionarios y empleados se comprometen a desarrollar sus actividades dentro
de un marco de conductas valoradas por la sociedad: honradez, honestidad y respeto por los demas.

Sus acciones y actitudes posibilitan una situacién institucional responsable y honesta, que distingue
lo que es legal, justo y apropiado de lo que no lo es y conduce a optar por lo primero, anteponiendo
el interés de la organizacion.

Transparencia

La Secretaria y sus funcionarios y empleados dan acceso publico a la informacion, respetan la
obligacién de rendir cuentas por sus acciones y se preocupan por generar confianza entre las
instituciones vinculadas y en la ciudadania en general.

La Secretaria y sus funcionarios y empleados demuestran que los recursos asignados son
eficientemente aprovechados para cumplir con las funciones asignadas, en linea con su plan
operativo, su plan estratégico institucional y en funcién de las atribuciones que se le otorgan en el
marco de la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacidn.

Liderazgo

La Secretaria ejerce un liderazgo entre las instituciones de la administracion publica en linea con su
Misidn, Visidn y Valores.

El liderazgo ejercido por lainstitucidn es transformador y de referencia para el ejercicio de la funcidon
publica de una manera eficaz, eficiente y transparente en beneficio del ciudadano y en
cumplimiento de la Visién de Pais y del Plan de Nacion.

4) Objetivos y resultados estratégicos, efectos e impactos.

Los objetivos estratégicos representan los resultados (cambios positivos) que la organizacion espera
alcanzar en el mediano plazo, en el marco de su Misidén y Vision institucional. Se formularon a partir
de los problemas centrales identificados y se incorporaron todos aquellos factores criticos para el
alcance de la Vision, en el ambito de las responsabilidades institucionales que corresponden a la

44



PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL SCGG - 2019 — 2022

Secretaria, como instancia de Coordinacion General de Gobierno. Adicionalmente, la definicidn de
los objetivos estratégicos tomd como referencia los objetivos nacionales de largo plazo establecidos
en la estrategia de desarrollo nacional (Visién de Pais), la Agenda Nacional de Objetivos de
Desarrollo Sostenible (AN-ODS) y de las estrategias sectoriales del Plan Estratégico de Gobierno
2018-2022 - PEG-:

1) Objetivo estratégico: Articular e institucionalizar el Sistema Nacional de Planificacion del
desarrollo en todos sus niveles con un enfoque de Gestidn por Resultados

Efectos: a) Mejora la calidad de vida de los ciudadanos, b) Presupuesto publico asignado a las
prioridades de desarrollo.

Linea Metas
Valor publico Indicador base 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Resultado estratégico: Sistema , L
. g Numero de instituciones
Nacional de Planificacién del e R
Desarrollo articulado e publicas que implementan el
e R R Plan Estratégico Institucional 11 11 20 30 45
institucionalizado en todos sus niveles .
) (PEI) bajo un enfoque de
con un enfoque de Gestidn por .,
Gestion por Resultados.
Resultados
Impacto 1: Realizada perspectiva Indicador 11 del PEFA B+ B+ B+ B+ B+
plurianual en materia de planificacion
fiscal, politica de gastoy
presupuestacion, del informe PEFA. Indicador 12 del PEFA B B B B B
Impacto 2: Aprobadas politicas Numero de politicas publicas 5 5 5 5 5
publicas por PCM aprobadas por PCM
. NUmero de normativas para
Impacto 3: Elaborada normativa para
L, . formular planes y
la formulacion y certificacion de planes P
L certificaciones de planes de 1 1 0 0 0
de desarrollo territorial con enfoque L
-, desarrollo municipal
de Gestion por Resultados.
elaborados.
Impacto 4: Implementada la Agenda , .
Nacional 2030 de Objetivos de gg;&e(;z g%g?;n?:r?:ﬂ:zzl 1 1 1 1 1
Desarrollo Sostenible (ODS). P '
ImpacFo 5: Mejora deljnc:i.lce de Nd Nd Nd Nd Nd Nd
calidad del gasto publico

Nd= No disponible.
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2) Objetivo estratégico: Consolidar e Institucionalizar el Sistema Nacional de Monitoreo y
Evaluacién de la planificacidn nacional.

Efectos: a) Cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2018-
2022, “Honduras Avanza con Paso Firme”, b) Mayor acceso a informacién para disefio de estrategias
de intervencion.

Metas
Valor publico Indicador Linea base | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
.Res.ulta.do es.tratégicolz Consolidafjo e NUmero de procesos
institucionalizado el Sistema Nacional de monitoreo
de Monitoreo y Evaluacién de la lidacis | T, Nd Nd 5 Nd Nd
Planificacién Nacional en apoyo a la va I. aciony evaluacion
gestion basada en resultados. implementados.
Numero de informes
con recomendaciones
de monitoreo,
‘ Impa'cto 1: E'str.ateglas Fle valldacp!’\ y Nd a 5 Nd Nd
intervenciones publicas mejoradas evaluacion,
socializados a todos los
niveles de la
planificacién.
Numero de procesos
. de informacidn
Impacto 2: Mejora toma de resentados a las
decisiones gerenciales sustentadas p . . Nd 1 4 Nd Nd
. . ., maximas autoridades
en la calidad de la informacion. .
de gobierno para la
toma de decisiones.

Nd: No disponible.
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3) Objetivo estratégico: Fortalecer la capacidad institucional del Sector Publico para realizar
una gestion moderna, eficiente y enfocada en resultados.

Efectos: a) Mejora de la calidad en la entrega de prestaciones de bienes y servicios a la ciudadania,
b) Mejorados los procesos de produccién de bienes y servicios publicos.

z Metas
Linea
Valor publico Indicador base 2019 (2020 2021 | 2022
Resultado estratégico: Mejorada la Reducida la brecha promedio en
brecha promedio en la implementacion la implementacion del Pilar de
del pilar de Modernizaciéon Modernizacién Organizacional 22 2 18 17 15
Organizacional del Modelo de Gestidon del Modelo de Gestién por : : ' '
por Resultados en las instituciones Resultados en las instituciones
publicas. publicas.
Impac.to L Mg]orada la bre;fha Reducida la brecha en la
promedio en la implementacién del implementacion del Modelo de
pilar de Modernizacién Organizacional P L 2.06 Nd Nd Nd Nd
L Gestion por Resultados en las
del Modelo de Gestion por Resultados AR e
TR - instituciones Publica.
en las instituciones publicas.
. . El pais | icié 107
impacto 2 Meorado el parde | £, P22 TR TR AORIER S8 0
eficiencia de las instituciones publicas — g.p L 107 117 115 112 109
en el indice de competitividad global de las instituciones publicas en el
P & ’ indice de competitividad Global.

Nd: No disponible
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4)- Objetivo estratégico: Fortalecer la capacidad institucional para impulsar la
transparencia y la rendicidn de cuentas.

Efectos: a) Confianza de la ciudadania en el manejo de los recursos y en las instituciones del Estado,
b) Mayor nimero de mecanismos y espacios para la transparencia y rendicion de cuentas.

Linea Metas
Valor publico Indicador base 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Reducida la brecha en la
implementacidn del pilar de
Transparencia del Modelo de 1.79 1.79 1.7 1.6 1.5
Resultado estratégico: Mejorada la Gestién por Resultados en las
brecha en la implementacién del instituciones publicas.
pilar de transparencia del Modelo
de Gelstlg: pF)r Resul{tslc.jos en las Reducida la brecha en la
nstituciones publicas. . -
|mple.nE1entaC|on del Modelo de 206 Nd Nd Nd Nd
Gestidn por Resultados en las
instituciones publicas.
Impacto 1: Mejorada la brecha de
implementacién del Modelo de oo .
L Indices PEFA: Indicador 126 C+ C+ B B B+
Gestion por Resultados en las
instituciones publicas.
Indicador 2 del pilar 1 de la
R:"Iz':’zcr:f:c:\gf::;e 2.5de5 25de5 | 2.5/5 | 25des | 25des
iri lementacién (50%/ (50%/ (50%/ (50%/ (50%/
P ony 100%) 100%) 100%) | 100%) 100%)
documentacion.
. indice de derecho al acceso a la
Impacto 2 Cahﬁcauongs de las informacién (Ranking). 66 68 70 72 72
evaluaciones internacionales
mejoradas.
Barémetro de (#atos abiertos 0 0 2 2 2
(Ranking).
Open Budget Index (Ranking bi 54 54 54 64 64
anual).
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5)- Objetivo estratégico: Mejorar la gestion sectorial con enfoque territorial y de
resultados.

Efectos: a) Nivel de incidencia de la gestion sectorial en las instituciones del Estado, incrementada.

Indicador 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Indicador 11 de PEFA B+ B+ B+ B+ A
Resultado estratégico: Mejora de la
gestién sectorial con enfoque territorial
y de resultados.
Indicador 12 de PEFA B | B B B+
Incremento del porcentaje de Porcentaje de percepcién favorable
percepcidn sobre la gestion de los sobre la gestién de los Gabinetes Nd 15% 35% 50% 75%
Gabinetes Sectoriales. Sectoriales.
Impacto Nd Nd Nd Nd Nd Nd

Nd: No disponible

6)- Objetivo estratégico: Fortalecer la gestion institucional de la Secretaria de

Coordinacién General de Gobierno. (SCGG)

Efectos: a) Uso 6ptimo de los recursos financieros en la SCGG, b) Gestidn institucional de la SCGG,
mejorada.

Metas
Valor publico Indicador Linea base | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Resultado estratégico: Gestion Reducida la brecha de percepcion
institucional de la Secretaria de Institucional en la implementacion
Coordinacién General de Gobierno, del Modelo de Gestion por 234 2.34 2 L75 L5
fortalecida. Resultados.
Impacto 1: Cumplimiento de los % de cumplimiento de la metas y
. p L .p productos contemplados en los Nd 80% 85% 90% 95%
objetivos institucionales de la SCGG R ,
respectivos POA’s
Impacto 2: Mejora de la gestion
administrativa de la Secretaria de Nd Nd Nd Nd Nd Nd
Coordinacién General de Gobierno

Nd: No disponible.
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Objetivos estratégicos del PEI 2019-2022

6 Objetivos estratégicos

Objetivos estratégicos:

1.- Articular e Institucionalizar un Sistema Nacional de Planificacion del
Desarrollo todos sus niveles con enfoque de Gestidn por Resultados: 7

2.- Consolidar e Institucionalizar el Sistema Nacional de Monitoreo, y
Evaluacién de la Planificacién Nacional: 4

3.-Fortalecer la capacidad institucional del Sector Publico para realizar una
gestién moderna, eficiente y enfocada en resultados. : 4

4.- Fortalecer la capacidad institucional para impulsar la transparencia y la
rendicion de cuentas: 7

5.- Mejorar la gestidn sectorial con enfoque de resultados: 3
6.- Fortalecer la gestion institucional de la SCGG : 5 j

VI. Programacion Estratégica Institucional.

Para cada de los seis (06) objetivos estratégicos institucionales se definen los ejes estratégicos (30)
en total y sus intervenciones y productos. Estos ultimos son un elemento fundamental en la
Programacion Estratégica, dado que se derivan de las intervenciones especificas necesarias para
alcanzar los objetivos propuestos.

A continuacidn, se presenta para cada uno de los objetivos estratégicos, un resumen de la

Programacion Estratégica (como alcanzar los retos institucionales) buscando hacer explicita la
cadena de valor publico:
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1) Objetivo estratégico: Articular e institucionalizar el Sistema Nacional de Planificacion del

desarrollo en todos sus niveles con un enfoque de Gestidn por Resultados

a) Ejes Estratégicos, resultados intermedios e indicadores de resultados.

Indicador de Linea Metas
Eje estratégico | Resultado intermedio resultado. base | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
. Numero de instituciones del
Articulacién Plan - Plan - Presupuesto articulado sector publico con POA -
bajo un enfoque de gestion por p ) N/D N/D 31 41 51
Presupuesto. Resultados Presupuesto vinculados a
’ los resultados del PEG.
Porcentaje de programas y
Programas y proyectos de
Programas y proyectos | . IR : proyectos del total de la
. DO inversion publica articulados a las K S
de inversién publica . . cartera de inversion publica N/D N/D 5 10 15
prioridades del Plan Estratégico . o
para el desarrollo. de Gobierno (PEG) alineados a las prioridades
del PEG.
Coordinacion de Iniciativas claves de planificacién Numero de instituciones del
instancias claves de ) P ) sector publico fortalecidas y N/D N/D 36 46 61
e g fortalecida y coordinada. X
planificacion. coordinadas con la SCGG.
Disefio de politicas Marco regulatorio para el disefio Documento sobre
, .p . .g - P directrices de politicas N/D N/D 1 0 0
publicas. de politicas publicas aprobado. . ‘o
publicas y Normas técnicas.
Normativa marco del . P Documento sobre
Sistema Nacional de Normativa de la planificacion metodologia de
e global con enfoque de resultados e . & . N/D N/D 1 0 0
Planificacién con planificacion sectorial y de
aprobada. X
enfoque de resultados. planes de gobierno.
Normativa para la
Planificacion territorial articulada | formulacidn y certificacion
Planificacion con el Sistema Nacional de de planes de desarrollo
- I o 1 1 1 0 0
territorial. Planificacion con enfoque de territorial con enfoque de
gestion por resultados. gestion por resultados
aprobada.
Numero de informes de
Agenda Nacional 2030 Agen(#a Nacional '20?%0 de ODS 'segmmlento';,)ara la
de ODS articulada y priorizada al implementacion de la 1 1 1 1 1
’ desarrollo nacional. Agenda Nacional 2030 de
ODS.
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b- Ejes estratégicos, intervenciones y productos.

articular la planificacion y
el presupuesto.

presupuesto, definidos.

articulacion plan -
presupuesto, definidos.

Eje Indicador de Metas
estratégico | Intervenciones Producto producto 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Numero de proyecto
Proyecto de reforma a la de reforma a la Ley
Ley Orgénica de Orgénica de
D o de | Presupuesto ajustaday Presupuesto y 1 1
etzfarro N tedal , aprobada bajo un enfoque aprobada bajo un
norm;a:'\;aa\;u:‘t(;rolaz ogla de GxR aprobada. enfoque de GxR
elaborado.
estructuras NG 3
presupuestales con un , umero, €
enfoque de Gestién por Metodologia de estructuras metodologia de
Resultados programaticas estructuras
’ presupuestales con un programaticas 1
enfoque de GxR elaborada | presupuestales con un
y aprobada. enfoque de GxR
Articulacién Plan - elaborado.
Presupuesto. Disefio e implementacion ) :
. Estrategia para el cambio . .
de una estrategia para la de estructuras Numero de estrategia
definicidn conjunta con la rogramiticas de cambio de
SEFIN de nuevas prog estructura
presupuestales con un ) 1
estructuras enfoaue de GxR. disefiada presupuestaria con
presupuestarias bajo un en fcc:rma con'u;ta con Ia enfoque de GxR,
enfoque de Gestidn por SEFIJN disefiada.
Resultados. )
Revision de la normativa .
Normativa del Marco de . .
del Marco de Gasto de Gasto de Mediano Plazo Numero de normativa
Mediano Plazo (MGMP) e . de MGMP revisadas en
h ., (MGMP), revisada e o 1 1
implementacién en implementada en coordinacién con la
coordinacion con la . P .. SEFIN.
SEFIN coordinacién con la SEFIN.
Aiustar la normativa Normativa y metodologia | Nimero de normativay
Programas ! metodologia de 4 para certificar el metodologia para
rogectos dz alineamienti de los alineamiento de nuevos certificar el
. P y - . - programas y proyectos de alineamiento de 1
inversion publica proyectos de inversion . s
P - inversion publica a las programas y proyectos
para el desarrollo. | publica a las prioridades . R DU
de desarrollo del pafs prioridades de desarrollo de inversion publica
’ revisada y ajustada. revisada.
. . Estrategias de
Disefio de estrategias de L €l . .
fortalecimiento de las fortalecimiento de las UPEG | Numero de estrategia
UPEG en las instituciones en las instituciones de fortalecimiento de 1
tblicas publicas, aprobada e UPEG aprobada.
P ' implementada.
Elaboracion de .
mecanismos de Mecanismos de
Coordinacién de coordinacion con los Gcogrdl:ac;ontcon Ilos Num.ero ded
instancias claves Gabinetes Sectoriales, abinetes ecdorla & mjf:anljs[nos el 1
de planificacion. orientados a fortalecer consensuados y coordinacion con 1os
los brocesos de establecidos en el Gabinetes Sectoriales
plazificacién v Reglamento al PCM consensuados.
L 009/025.
presupuestacion. /
Definicion de los Macroprocesos de Ndmero de
macroprocesos para ) P S macroprocesos de
articulacion plan - 1
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Disefio de politicas
publicas.

Elaboracion de un
instrumento regulatorio
como marco para la
formulacién,
aprobaciény
actualizacion de la
normativa de las
politicas publicas.

Directrices actualizadas
sobre formulacién de
politicas publicas

Numero de directrices
sobre formulacion de
politicas publicas,
actualizadas.

Norma técnica para la
aprobacién e
implementacién de
politicas publicas.

Ndmero de Norma
Técnica para la
aprobacién e
implementacion de
politicas publicas,
elaborada.

Mecanismos de
coordinacion con los
Gabinetes Sectoriales para
la aplicacion del marco
regulatorio del disefio y
aprobacidn de politicas
publicas.

Numero de mecanismos
de coordinacién con los
Gabinetes Sectoriales
para el disefio y
aprobacién de politicas
publicas, consensuadas.

Estrategia de capacitaciony
asistencia técnica a los
Gabinetes Sectoriales e

instituciones sobre el
marco regulatorio para el
disefio y aprobacion de
politicas publicas.

Numero de estrategias de
capacitacion y asistencia
técnica a los Gabinetes
sectoriales e instituciones
sobre el disefio y
aprobacidn de politicas
publicas, elaboradas.

Normativa marco del
Sistema Nacional de
Planificacion con
enfoque de
resultados.

Formulacién del marco
legal que facilite el
desarrollo e
implementacién del
enfoque de Gestion por
Resultados en la
administracién publica.

Propuesta de proyecto de
ley sobre Gestion por
Resultados en el sector
publico.

Numero de propuesta de
Ley sobre GxR en el
sector publico,
formulada.

Elaboracion de
normativa y
metodologia para
viabilizar el desarrollo
de la planificacion
sectorial vinculada a la
Visién de Pais, Plan de
Nacién y los Planes
Estratégicos de
Gobierno

Metodologia de
planificacién sectorial,
vinculada al Plan de Nacién
y Visidn de Pais.

Numero de metodologia
de planificacién sectorial
vinculada al Plan de
Nacion y Vision de Pais,
elaborada.

Metodologia para formular
planes de gobierno.

Numero de metodologia
para formular planes de
gobierno, elaborada.
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Indicador de Metas
Eje estratégico Intervenciones Producto producto 2019 (2020|2021 | 2022
Ruta critica territorial
Establecer consenso de alto interinstitucional ,
. . . R Numero de
nivel, para dejar clarificado establecida para L
. L coordinacion en
el marco y limite de las seguimiento del L
. L relacion con la ruta
competencias cumplimiento de las . -
T . critica territorial
institucionales sobre la competencias de .
e . . e . . establecida.
planificacion territorial. planificacion territorial,
segun el marco legal. 1
Impulsar, en coordinacién Mecanismos de
con la Secretaria de coordinacion desarrollados ,
- . . Numero de
Gobernacién, Justicia y con la Secretaria de R
R L . mecanismos de
Descentralizacion, la Gobernacidn, Justicia y coordinacion
Planificacion territorial. | estrategia de la normativay Descentralizacion, que
. . . e desarrollada con la
los diferentes instrumentos | impulsen la planificacién SGID
y herramientas para la territorial segun la '
planificacion territorial. normativa acordada. 1 1 1
S Estrategia de Numero de
Fortalecer, en coordinacion o .
, fortalecimiento de las estrategia de
con la Secretaria de . e g L
< . Unidades de Planificaciony | fortalecimiento de
Gobernacidn, Justicia y .
o Presupuesto de las las unidades de
Descentralizacion, las S L P
. e, Municipalidades, disefiada Planificacion y
Unidades de Planificacion y R
. . e implementada con la Presupuesto
financieras de las . L - S
o Secretaria de Gobernacion, | municipal, disefiada
municipalidades. . o
Justicia y descentralizacion. con la SGJD. 1 1 1
Estrategia de planificacion y Numero de
. seguimiento de la estrategia de
Implementar la estrategia . .. e .
P implementacién de la planificacion y
de planificacion y . L
L Agenda Nacional 2030 de seguimiento de la
seguimiento de la Agenda L . . L
Nacional 2030 de ODS ODS disefiada y ejecutada | implementacion de
’ por los distintos actores la Agenda 2030 de
involucrados. ODS, disefiada. 1 1 1
a Unidad técnica de , .
Disefiar, integrar y operar la sesuimiento para la Numero de Unidad
Unidad Técnica de . g p técnica de
Seguimiento para la implementacion de la seguimiento de la
. & p Agenda Nacional 2030 de € .
implementacion de la ODS. disefiada. inteerada Agenda Nacional de
Agenda Nacional 2030 de ! » Integ Y1 los 0DS, disefiada y
oDS operando bajo la operando
coordinacién de la DPPI. P : 1 1 1
Agenda Nacional 2030
de ODS. Estrategia de Numero de
Establecer la estrategia de territorializacion de la estrategia de
territorializacion de la Agenda Nacional 2030 de | territorializacion de
Agenda Nacional 2030 de 0ODS, disefiada y ejecutada | la Agenda Nacional
ODS. por los distintos actores 2030 de ODS,
territoriales involucrados. ejecutada. 1 1 1
Informe de seguimiento Nudmero de informe
Elaborar el informe de para la implementacién de de seguimiento
seguimiento para la la Agenda Nacional 2030 de parala
implementacion de la ODS elaborado y implementacion de
Agenda Nacional 2030 de presentado por la DPPI a la Agenda Nacional
ODS. los mecanismos de 2030 de ODS,
gobernanza de la AN-ODS. elaborado.
1 1 1
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2) Objetivo estratégico: Consolidar e Institucionalizar el Sistema Nacional de Monitoreo y
Evaluacion de la planificacidn nacional.

a) Ejes estratégicos, resultados intermedios e indicadores de resultado.

Resultado Indicador de Linea Metas
Eje estratégico intermedio resultado base 2019 | 2020 (2021 | 2022
. NuUmero de
Marco normativo y .
Marco normativo y metodoldgico normativas y
L. metodologias Nd 0 4 Nd Nd
metodoldgico desarrollado e

desarrolladas e

implementado .
implementadas.

Procesos de monitoreo,
validacion y evaluacion

. Ndmero de procesos
de desempefiio

Monitoreo NP implementados
e . y institucional P . . ,y Nd 1 6 Nd Nd
verificacion . retroalimentacién
implementados y con .
. realizada.
su respectiva
retroalimentacion.
Ndmero de procesos
Procesos para la .
Gestion de mejora de gestion de para la mejora de
. -, ! . 8 ., gestion de Nd Nd 8 Nd Nd
informacién informacién . i
. informacién
implementados .
implementados.
. L Numero de procesos
Sistema de Sistema de evaluacion del sistema de
. desarrollado y puesto . Nd Nd 2 Nd Nd
evaluacién. evaluacién

en marcha. .
implementados.

Nd= No disponible.
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b.- Ejes estratégicos, intervenciones y productos:

Indicador del Metas
: Producto d
Eje estratégico | Intervenciones producto 2019 | 2020 (2021 | 2022
Documento - Metodologia Nimero de
- s documentos
para la formulacién y analisis s 0 1 1 0
X s metodoldgicos,
de calidad de indicadores.
elaborados.
Marco normativo y Desarrollo e
metodoldgico implementacion del pro'zssgge;:;’c;gi‘:;’;‘:ﬂ‘ii 4o | Nmero de manuates
Marco Conceptual
. P ¥ Validacién y evaluacién; de prt?ce?sos Y 4 2 ND ND
metodoldgico de los e R procedimientos,
d validacidn y verificacién y, elaborados
proc?sos € monitoreo y evaluacion. '
monitoreo,
validaciony Plataforma del Sistema
evaluacioén. Presidencial de Gestion por
Monitoreo y resultados. Implementada Numero de procesos 2 2 ND ND
verificacion para el monitoreo de la implementados.
planificacién institucional y
Global
Fortalecimiento de Documento: Desarrollo del | - d .
mecanismos, marco de procesos de trabajo Umero ce propuestas
. de lineamientos de 0 2 1 ND
Normas y procesos colaborativo con actores rocesos. elaborados
de coordinacién para externos a la SCGG. P ' ’
Gestion de la mejora de la
informacién gestion de la
informacién del Disefio e implementacién del | Nimero de médulos de
Sistema de Mddulo de seguimiento a los seguimiento, 0 1 0 0
Monitoreo y hallazgos de Validacion. implementados.
evaluacion.
Disefio de Guias
metoFJoIégicas de eva}lyacién Numero de guias, 0 2 ND ND
Evaluacion de de impactos de politicas, elaboradas.
. " - Programas y proyectos.
Sistema de politicas publicas, & yproy
evaluacion. programasy
proyectos. Documento- Disefio e
implementacién del Sistema NuUmero de procesos
i o - 0 1 ND ND
de Evaluacién de Politicas disefiados.
publicas.

Nd= No disponible.
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Ejes estratégicos, intervenciones y productos (2)

. Indicador del Metas
. .. . Producto final d
Eje estratégico | Intervenciones producto 2019 | 2020 (2021|2022
Documento - Marco
normativo de los Numero de propuestas
. 0 1 0 1
procesos de monitoreo, elaboradas.
Validacion y evaluacién.
Marco normativo y
metodolégico Desarrollo e Documento- Guias
implementacion del metodoldgicas de Numero de guias
Marco Conceptual y Evaluacion de programas metodoldgicas 0 1 Nd Nd
metodoldgico de los y proyectos elaboradas.
procesos de monitoreo, implementados.
validacidn y evaluacion.
Documento:
Metodologia de medicién ,
. o Numero de
Monitoreo y de Desempefio de la .
e o, . metodologias 0 1 0 0
verificacion Gestidn institucional -
elaboradas.
Elaborado e
implementado
Fortalecimiento de
mecanismos, Normas y
- proce.s$)s de Integracion de los Numero de sistemas
Gestion de coordinacion para la . L .
informacion meiora de la gestion de Sistemas de Gestion integrados a la 1 2 Nd Nd
y . g. . Institucional con la SGPR. plataforma del SGPR.
la informacién del
Sistema de Monitoreo y
evaluacion.
. Evaluacioén de politicas Docume!wto- Criterios Ndmero de
Sistema de . estandarizados para el
., publicas, programas y L e documentos 0 1 0 0
evaluacion. disefio de politicas,
proyectos. elaborados.
Programas y Proyectos.

Nd= No disponible.
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3) Objetivo estratégico: Fortalecer la capacidad institucional del Sector Publico para realizar
una gestion moderna, eficiente y enfocada en resultados.

a) Ejes estratégicos, resultados intermedios e indicadores de resultado.

Resultado Indicador de Linea Metas
Eje estratégico intermedio resultado base | 2019 | 2020|2021 | 2022
Gestidn por procesos Ge?tlo? pqr proce§os. en las Porcentaje de instituciones
optimizada para la instituciones publicas Ublicas implementando los
P L P X optimizada, para la P X P L 0 0 0 83% 88%
produccion de bienes y L . mecanismos para la gestion
. produccién de bienes y
servicios. L por procesos.
servicios.
Estructuras L Porcentaje de instituciones
organizacionales Disefio de estructuras ublicas con disefios de
& R organizacionales orientadas P o 0 0 0 83% 88%
orientadas a estructura organizacional
a resultados .
resultados. orientada a resultados.
I, Mecanismos y estrategias Numero de instituciones
Optimizacién en la de gobierno electrénico implementando el menos un
implementacién del R & P R R 0 0 0 10% 15%
. - implementados por las mecanismo y/o estrategia de
Gobierno electrénico. L . ; .
instituciones publicas. gobierno electrdnico.
Politicas de Politica publica de Porcentaje de cumplimiento
s.|r1.1pllf|<.:aC|on S|mpllf|caC|on administrativa de! f’lan de.accu.)r) de. I’a 0 0 22% 2% 67%
administrativa para la implementada en las politica de simplificacién
mejora institucional. instituciones publicas. administrativa.

b.- Ejes estratégicos, intervenciones y productos:

Metas - Numero de instituciones
Indicador de aplicando instrumento
Eje estratégico Producto producto 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Metodologia de apoyo para la Numero de
gestion por procesos en las instituciones
instituciones publicas, implementando la 0 0 6 14
Gestion por procesos desarrolladas e metodologia para la
optimizada para la implementadas. gestidn por procesos.
produccion de bienes y Numero de
servicios. Modelo de Gestién Publica instituciones
"Hoy si Confio" implementado implementando el 0 0 6 14
en las Instituciones Publicas. Modelo de gestion "
Hoy Si Config"
Met'odologla para revisar, Nimero de
Estructuras ajustar y adaptar las L -
o . . instituciones publicas
organizacionales orientadas | estructuras organizacionales ) 0 1] 6 14
- implementando
a resultados. desarrollada e implementada .
S - metodologia.
en las instituciones publicas.
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Mecanismos para impulsar las

Numero de
instituciones

mejora institucional.

administrativa en las

instituciones publicas.

implementando
acciones priorizadas.

innovaciones tecnoldgicas en . 0 10 25
P e implementando los
las instituciones publicas. R
mecanismos.
Normativa de estandarizacion NuUmero de
de la interoperabilidad de los | instituciones aplicando 0 10 25
Optimizacion en la Sistemas de informacion. la normativa.
implementacién del
i SN ) NuUmero de
Gobierno electrénico. Reglamento para Gobierno nstituciones
Digital. Aprobado e . 0 25 50
) implementando el
implementado.
reglamento.
Lineamientos para el .
o , NuUmero de
fortalecimientode TIC'senlas | . ..
IR . instituciones con plan 0 10 25
instituciones publicas L
de fortalecimiento.
elaborados.
Plan de accién para la .
. TP . L P Nimero de
Politicas de simplificacion implementacion de la politica R
L . TP instituciones
administrativa para la de simplificacién 20 50 90

4)- Objetivo estratégico: Fortalecer la capacidad institucional para impulsar la
transparencia y la rendicién de cuentas.

a) Ejes estratégicos, resultados intermedios e indicadores de resultado.

Linea Metas
Eje estratégico Resultado intermedio Indicador de resultado | base | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Fortalecido los mecanismos e , .
. . NuUmero de mecanismos
Fortalecimiento de la instrumentos para asegurar una )
S L implementados para asegurar 5 5 6 7 8
participacién ciudadana | adecuaday oportuna participacion R
K la participacién ciudadana.
ciudadana.
Fortalecimiento del Optimizado y modernizado el , .
) ) . Lo Numero de mecanismos
Sistema Nacional de Sistema de Compras publicas del K
L A implementados para
Compras, Adquisiciones Estado para mejorar la . R 2 3 4 5 5
. . modernizar el sistema de
y Contrataciones del transparencia en el uso de los S
o Compras Publicas.
Estado. recursos publicos.
L Asegurado el cumplimiento de los Porcentaje de cumplimiento
Fortalecimiento de la compromisos de la Alianza de de los compromisos de
Alianza de Gobierno omp ) . pr ) 55% 55% | 80% | 40% | 80%
Abierto Gobierno Abierto Honduras por las | Alianza de Gobierno abierto
instituciones responsables. Honduras.
Fortalecidos los mecanismos e , S
. Ndmero de instituciones
Fortalecimiento de la instrumentos para asegurar la Ublicas que implementan
" adecuada y oportuna rendicién de P - q P 15 15 15 17 18
Rendicién de Cuentas. L. mecanismos para asegurar la
cuentas de la gestién a la -
. P rendicién de cuentas.
ciudadania.
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Socializada e implementada la Porcentaje de cumplimiento
L Politica Nacional de Transparencia del Plan de accién de
Coordinacion ara lograr una gestion articulada implementacion de la Politica
institucional en materia | ° e g ) 4 ple ) 5% 5% 10% | 15% | 30%
. coordinada en la sociedad en Nacional de Transparencia
de transparencia ) ) R
materia de transparencia y por parte de las instituciones
rendicion de cuentas. del Estado.
Fortalecimiento del Fortalecida la implementacién del
Control Interno P o 50 50 51 52 53
o Control Interno institucional.
Institucional. , o
Numero de instituciones
publicas implementando el
Control Interno Institucional.
. . . Porcentaje de incremento de o o o o o
o Fortalleudo el Sistema de denuncia casos creados. 1% 1% 10% | 20% | 30%
Fortalecimiento del ciudadana para procurar la
Sistema de denuncia transparencia y la rendicion de
ciudadana. cuentas en las acciones de los o d |
empleados publicos. Porcentaje de ca.sos.res.ue tos 10% 10% | 20% | 30% | 20%
por parte de las instituciones.
b- Ejes estratégicos, intervenciones y productos:
Indicador del Metas
Eje estratégico [ Intervenciones Producto producto 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Implementar nuevos . Numero de
A Mecanismos para S
mecanismos e instituciones
iniciativas que promover a implementando
participacién X 15 16 17 18
promuevan la R mecanismos de
participacion ciudadana, participacién
Fortalecimiento de . implementado. .
L ciudadana. ciudadana.
la participacion —
) Creacién y puesta en
ciudadana . .
marcha del laboratorio Espacios de , .
. L . ) Numero de espacios de
de innovacién y otros innovacion . S
R . innovacién ciudadana 0 0 0 1
espacios, de ciudadana
L . creados.
participacién funcionando
ciudadana.
L . Cantidad de
Implementacién de la Sistema de instituciolnes dblicas
plataforma Tecnoldgica | Honducompras 2.0, utilizango 0 10 30 40
Honducompras 2.0 implementado
L Honducompras 2.0
Fortalecimiento
del Sistema |
i ) R N ti iti .
Nacional de Revision y actualizacion or;r:]ar:]\;ieyrgodlemas Porcentaje de
Co.rr.lp.ras, de la normativa legal compras. revisada normativa y politica 10% | 20% | 40% | 60%
Adquisicionesy | en materia de compras. P II' d Y] revisada y actualizada.
Contrataciones del actualizada.
Estado.
» Observatorio de
Creacidn del compras publicas Observatorio creado
observatorio de prasp ! -, ¥ 0 0 1 1
B creadoy en operacion.
compras publicas. .
funcionando.
Formulacion Planes de accion de Numero de
Fortalecimiento de seauimiento deylos Estado Abierto instituciones vinculadas
la Alianza de & L, Honduras, con los planes de 17 17 18 19
. ) Planes de Accidon de L
Gobierno Abierto A formulados e Accién de Estado
Estado Abierto. . -
implementados. Abierto Honduras.
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L Observatorio .
Creacion y puesta en . Porcentaje de
marcha del Nacional implementacidn del
1a del Anticorrupcion, P racion 0% | 10% | 30% | 60%
observatorio nacional . Observatorio Nacional
. ) implementado y en . )
anticorrupcion. ) . Anticorrupcion.
funcionamiento.
Generacién de espacios
y mecanismos de
intercambio entre las . L, Numero de
I Espacios de rendicion | . .. . -
instituciones- de cuentas por parte instituciones rindiendo
ciudadania para . .p 'p cuentas en el marco de 17 17 19 19
de las instituciones . .
fortalecer el proceso de la Alianza de Gobierno
L, del Estado. .
rendicion de cuentas Abierto.
de acuerdo con la
normativa vigente.
Indicador del Metas
Eje estratégico Intervenciones Producto producto 2019 | 2020 | 2021 | 2022
., Ndmero de
La Politica de T
L ) instituciones dando
Impulsar la aprobacion de Transparencia, cumplimiento al Plan de
la Politica Nacional de integridad y Prevencion P L - 5 10 10 15
. . Accidn de Politica
Transparencia de la corrupcion, .
L . Nacional de
Coordinacion funcionando. X
o N Transparencia.
institucional en materia — —
. Disefio e implementacion
de transparencia . ) .
de una estrategia para la Porcentaje de acciones
efectiva coordinacion Plan Maestro del Plan Maestro
o ) - . . 0% 10% | 20% | 20%
interinstitucional en el Anticorrupcion Anticorrupcion
fomento a la implementadas.
transparencia.
Numero de
Disefio e implementacion ) instituciones
. Estrategia de .
de una estrategia para la L, implementando la
s socializacion y )
socializacion y S estrategia de
o comunicacion de las g
comunicacién de las - socializacion y 0 6 12 18
. responsabilidades del S
responsabilidades de comunicacion de las
) Control Interno en las .
control interno en las R responsabilidades del
R instituciones .
o instituciones. control interno en las
Fortalecimiento del o
instituciones.
Control Interno —
- Disefio, desarrollo e
Institucional. ; » .
implementacién de Herramientas
herramientas tecnoldgicas disefiadas ,
. Ndmero de
tecnoldgicas que y desarrolladas para e s
; . instituciones utilizando
contribuyan en la contribuir a la ; 0 0 5 10
. - . ., las herramientas
implementacién del implementacién del .
. - X tecnoldgicas.
control interno y facilite control interno
la divulgacién de institucional.
resultados institucionales.
Implementacion de
estrategia de socializacién . .
. g s Estrategia de Porcentaje de
Fortalecimiento del y comunicacién del socializacion del implementacion de la
Sistema de denuncia Programa Presidencial " ) . P ) 50% | 50% | 50% | 50%
. X " Programa Presidencial estrategia de
ciudadana. Tu Voz Si Cuenta" como |, K " o g
. R Tu Voz Si Cuenta" TVSC socializacion.
mecanismo de denuncia
ciudadana.
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Determinacion de
lineamientos a ser
aplicados por las
instituciones publicas
para garantizar la
respuesta en tiempo, a
las denuncias, quejas o
sugerencias de la
ciudadania.

Acuerdos y convenios
interinstitucionales
para el cumplimiento
de los casos
interpuestos en el
programa TVSC
establecidos.

Numero de
instituciones que firman
convenios
interinstitucionales.

Implementacién de un
Sistema de Monitoreo
para dar seguimiento a
las instituciones publicas
para la resolucién de las
denuncias, quejas,
reclamos y sugerencias.

Sistema de Monitoreo
de los casos
interpuestos en el
Programa TVSC
implementado

Ndmero de
instituciones
monitoreadas para el
seguimiento de los
casos interpuestos.

Eje estratégico

Intervenciones

Producto

Indicador de
producto

2019

Fortalecimiento y
rendicidn de cuentas

Implementacién de
estrategia de socializacién
y comunicacion del
Programa Presidencial Tu
Voz Si Cuenta como
mecanismo de denuncia
ciudadana.

Estrategia de
Socializacién del
Programa Presidencial
TVSC implementada

Porcentaje de
implementacion de la
estrategia de
socializacién

50%

Determinacion de
lineamientos a ser
aplicados por las
instituciones publicas
para garantizar la
respuesta en tiempo
establecido a las
denuncias, quejas o
sugerencias ciudadanas.

Acuerdos y Convenios
interinstitucionales
para el cumplimiento
de los casos
interpuestos en el
programa TVSC
establecidos

Numero de
instituciones que
firman convenios

interinstitucionales

Implementacién de un
sistema de monitoreo
para dar seguimiento a las
instituciones publicas
para la resolucién de las
denuncias, quejas,

reclamos y sugerencias.

Sistema de Monitoreo
de los casos
Interpuestos en el
Programa TVSC
implementado

Numero de
instituciones
monitoreadas para el
seguimiento de los
casos interpuestos

9 21 21
16 17 17
2020 | 2021 | 2022
50% | 50% | 50%
9 21 21
16 17 17
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5)- Objetivo estratégico: Mejorar la gestion sectorial con enfoque territorial y de
resultados.

a) Ejes estratégicos, resultados intermedios e indicadores de resultado.

Resultado Indicador de Linea Metas
Eje estratégico intermedio resultado base | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
. L Capacidad operativa de los indice de la capacidad
I\/Iejorar.la operatlwd?d de Gabinetes sectoriales operativa de los Gabinetes Nd 40 100
los Gabinetes Sectoriales X X
mejorada sectoriales.
Fortalecer la coordinacion a o indice para medir la brecha
nivel normativo, politico Apropiacion de las en la implementacién del
o P Y[ instituciones del modelo de P - Nd Nd Nd Nd Nd
operativo con las estién por resultados Modelo de Gestién por
direcciones Presidenciales. 8 P ’ Resultados.
Fortalecer la coordinacién
intra e intersectorial para el .Coordlnau.on sectorlél e Indice c!e gestion s.ectorlal e 10 30 50 70 70
logro de los resultados intersectorial fortalecida. intersectorial
estratégicos de Gobierno.
b- Ejes estratégicos, intervenciones y productos:
Indicador de Metas
Eje estratégico | Intervenciones Producto producto 2019 |2020 (2021 | 2022
Gabinetes Sectoriales Porcentaje de
estructurados y . .perc.epaon dfe 30% 70%
operando de acuerdo eficiencia operacional
. . con el mandato de Ley. de los Gabinetes.
Mejorar la operatividad
deéos Gabilnetes Pagina Web informativa
ectoriales f
de I:;S)arglrztes Pagina WEB de los
implementada Gabinetes sectoriales 100%
. P Y en el Portal de la SCGG.
gestionada en el portal
Mejorar la gestion de la SCGG
sectorial con enfoque
Fortalecer la territorial y de
coordinacion a nivel resultados. Plan de fortalecimiento Documento: Plan de
normativo, politico y de Capacidades de los fortalecimiento de las
. R R 100%
operativo con las Gabinetes elaborado e capacidades de los
direcciones implementado. Gabinetes Sectoriales.
Presidenciales.
Fortalecer la Protocolo de
coordinacion intra e coordinacion sectorial e
. X R . Documento: Protocolo
intersectorial para el intersectorial y con las s
X . de Coordinacidn, 100%
logro de los resultados Direcciones .
. R . actualizado.
estratégicos de Presidenciales,
Gobierno. actualizado.
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Pro;?ue:stas de politicas NUmero de
publicas del Sector Resoluciones de
formuladas y aprobadas . - 4 7 10 10
P -, politicas publicas del
técnicamente en funcién
Sector aprobadas.
del protocolo.
st | imero e e
. y estratégicos 20 23 30 35
Planes operativos
aprobados.
aprobados.
6)- Objetivo estratégico: Fortalecer la gestion institucional de la Secretaria de
Coordinaciéon General de Gobierno. (SCGG)
a) Ejes estratégicos, resultados intermedios e indicadores de resultado.
Indicador de Linea Metas
Eje estratégico Resultado intermedio resultado base |2019|2020 2021|2022
Fortalecida la formulacién del
Plan estratégico institucional, su brecha de percepcién
Planificacion estratégica. direccionamiento estratégico, su existente en el pilar de 2.34 2.34 2 1.75 1.5
estrategia y operacion, y su Planificacion estratégica.
comunicacioén y socializacion.
Fortalecida la estructura
organizacional de la SCGG, brecha de percepcién
Mode'rnlz'auon incluyendo la ges"c]on del Recurso existente en. el ;')lrlar de 2.59 2.59 225 2 175
organizacional. Humano, la Gestién por procesos Modernizacién
y procedimientos y la innovacién organizacional.
tecnoldgica.
Procesos y procedimientos para
articular el presupuesto con los
instrumentos de planificacion brecha de percepcién
Presupuesto por resultados | financiera de mediano plazo, y su existente en el pilar de 2.35 2.35 2 1.75 1.5
vinculacién a una adecuada Presupuesto por resultados.
estructura programatica
presupuestal.
Disefiado e implementado un
Sistema de Monitoreo y
evaluacion de la instituciéon que brecha de percepcién
Monitoreo y evaluacion. permita la retroalimentacion a la existente en el pilar de 2.95 2.95 2.5 2.25 2
alta Direccion, para que Monitoreo y evaluaciéon
oportunamente lleve a cabo
acciones correctivas.
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Fortalecidos los mecanismos para
mejorar y ampliar el acceso a la
informacion publica, el Sistema brecha de percepcién
Transparencia y rendiciéon | de cont.rol interno institucional, el existente e.n el pllar.d.e' 1.95 1.95 1.75 15 1
de cuentas. Sistema de compras y Transparencia y rendicion
adquisiciones, la rendicion de de cuentas.
cuentas y finalmente la
participacién ciudadana
b) Ejes estratégicos, intervenciones y productos:
Indicador de Metas
Eje estratégico Intervenciones Producto producto 2019 ( 2020 | 2021 | 2022
Fortalecer la formulacién del
Plan estratégico institucional, , .
Planificacion su direccionamiento Plan Estratégico
. - : Institucional (PEI) 2019- | Documento PEI - SCGG.
estratégica. estratégico, su estrategia y 2022 1
operacion, y su comunicacion
y socializacién.
Gestion por procesos,
implemen nl
e e ||  delagestion por 20% | 70% | 100%
Fortalecer la estructura ub Lerencia de procesos.
organizacional de la SCGG, recursos materiales y
L incluyendo la gestion del suministros.
Modernizacién - K
oreanizacional Recurso Humano, la Gestion Unidad de Documento.
g : por procesos y Modernizacion (UDEM) | Instrumento legal que 1
procedimientos y la creada y en operacion. | crea ala UDEM - SCGG.
innovacion tecnoldgica. Mecanismos de
|nn0v§C|9n y'tecnologla l\.lumero.de~ Nd Nd Nd Nd
institucional, mecanismos disefiados
disefiados.
Establecer procesos para
articular el presupuesto con Presupuesto anual Documento: politica de
los instrumentos de institucional asignado a | la Maxima autoridad de
Presupuesto por planificacion financiera de cada programay la SCGG,
resultados mediano plazo, y su basado en el Modelo descentralizando el 1
vinculacién a una adecuada de Gestion por presupuesto por cada
estructura programatica Resultados. Programa.
presupuestal.
Disefiar e implementar un .
. R Informes trimestrales
Sistema de Monitoreo y
. L S presentados por la , .
Monitoreo y evaluacion de la institucion . Numero de informes
i UPEG, sobre la gestion R
evaluacion. gue apoye la toma de - ¥ . trimestrales. 4 4 4 4
- R fisica y financiera de la
decisiones de ajuste del Plan
- . SCGG.
Estratégico Institucional (PEI)
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Transparencia y
rendicion de cuentas.

Implementar el Sistema de
Control interno institucional

Implementacién del

% de Calificacion de la

S 0, 0, 0, 0,
que permite la salvaguarda Plan de accion del evaluacion del TAECII. 65% 80% 90% | 100%
. . COCOIN
del patrimonio del Estado.
Disefiar y formular una
politica interna de la SCGG a Aplicacion total de los % de aplicacion de los
efecto de que toda compray modulos de la procesos de compras y
contratacidn sea realizada por plataforma digital contrataciones de la Nd 100% | 100% | 100%
medio de los mddulos Honducompras, en las | SCGG, en la plataforma
digitales de la plataforma de compras de la SCGG. de Honducompras.
Honducompras.
Disefiar mecanismos, .
. Mecanismos de
procesos y procedimientos L ,
ara fortalecer la rendicién de rendicion de cuentasy Numero de
P participacién mecanismos Nd Nd Nd Nd

cuentas de la SCGG y ampliar
espacios de participacion
ciudadana.

ciudadana,
implementados.

implementados.

En sintesis, el PEl 2019-2022 de la SCGG contiene 6 objetivos estratégicos, con sus respectivos
resultados y metas, los cuales se subdividen en 30 ejes estratégicos, con sus respectivos resultados
y metas intermedias. Asi mismo, se han identificado 52 intervenciones requeridas para alcanzar los
objetivos y resultados propuestos en el Direccionamiento Estratégico.

VII.

Sintesis del Contenido Estratégico
PEI 2019-2022 SCGG

Esquema Institucional para la ejecucion del PEI 2019-2022

6 Objetivos
Estratégicos

66

30 Ejes
Estratégicos

52 Intervenciones
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Desde una perspectiva macro institucional, la ejecucién del PEI 2019-2022 de la SCGG se enmarca
en la Vision de Pais y el Plan de Nacién y La Agenda Nacional de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (AN-ODS) y el Plan Estratégico de Gobierno (PEG), como sus principales referentes
estratégicos, y en los Gabinetes Sectoriales como una instancia de apoyo y coordinacion para el
trabajo con las instituciones de gobierno, quienes son los beneficiarios directos de dicha ejecucién.
Este relacionamiento macro institucional se presenta en el esquema siguiente.

Vinculacion Institucional del PEI de la SCGG
Con el Marco Estratégico de Gobierno

SCGG Gabinetes Sectoriales Instituciones de Gobierno
Beneficiarias

Visién de Pais/Plan de - oy
Nacién Plan Estratégico ¢ Coordinacién

Institucional ¢ Alineamiento *Gestion por resultados
e Acompafiamiento a la planificacién,

Agenda Nacional -Objetivos *6 Objetivos Estratégicos implementacién modernizacion,

de Desarrollo Sostenible *30 Ejes Estratégicos presupuesto, SyE y
(ODS) *52 Intervenciones. Transparencia y RC)

e Calidad del gasto publico
Plan Estratégico de Gobierno

2018-2022 " Honduras
avanza Con paso firme".

El PEI 2019-2022 de la SCGG tiene como objetivo la implementacion del modelo de Gestidn por
Resultados en la administraciéon publica, que orienta todos los esfuerzos institucionales a la
generacion de valor publico y el mejoramiento de la calidad del gasto. Los Gabinetes Sectoriales son
el medio para facilitar la implementacién de las reformas mediante la coordinacidn,
acompafiamiento y seguimiento a la implementacién de la GxR en las instituciones publicas.

La ejecucidn del PEI beneficia directamente a las instituciones de la administracién publica quienes

recibiran la asistencia técnica y el acompafiamiento para fortalecer la GxR, sentando las bases para
una mejora sostenible de la calidad del gasto publico.
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De conformidad a lo planteado en el PEI 2017-2020, se continta pensando que la ejecucién del PEI
2019-2022 debe ser dividido en dos grandes fases, tal y como se muestra en el esquema siguiente.

Fases para la Ejecucion del PEI 2019-2022 SCGG

Fase I: Fortalecimiento Fase ll: Fortalecimiento

SCGG Capacidades
Instituciones Piloto
Leyes, Decretos,
— Politicas y Conformacion
Programas == equipos de trabajo
interinstitucionales
Centro de
Normas Técnica: Gobierno/Gabin
| Meto:&';)sg'as y etes Sectoriales Diagnostico y Convenio
= de Gestion (con ruta
critica)
| Formacién y
Capacitacion
|| Ejecuciony
Seguimiento

La fase | corresponde al fortalecimiento interno de la SCGG, en la cual se desarrollard el marco
normativo a nivel de leyes, decretos, politicas, programas y normas técnicas (metodologias y guias),
con la formacién y capacitacion respectiva del recurso humano de la entidad, para determinar las
directrices que orientaran la implementacidn de la GxR en la administracion publica hondurefia, en
cada uno de sus cinco pilares.

Esta fase es necesaria no solo para elaborar la normativa basica de la GxR, sino para ordenar y
estandarizar la aplicacién de herramientas e instrumentos técnicos, desarrollando lo que podria
denominarse el Kit basico para la implementacién del modelo en toda la administracidon publica
hondurefa.

En una segunda fase, la ejecucién del PEl se concentra en el fortalecimiento de capacidades en las
instituciones de la administracién publica, incorporando al menos otras 20 instituciones piloto, en
las cuales se implementara el Kit de GxR. Para ello, serd necesaria la conformacidn de equipos de
trabajo interinstitucionales, de los cuales hacen parte los funcionarios de las instituciones
beneficiarias, los funcionarios de la SCGG, los consultores especializados nacionales e
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internacionales financiados por la Cooperacidn Internacional y los representantes de los Gabinetes
Sectoriales respectivos. Este equipo tiene por objetivo coordinar la elaboracion del diagnéstico
institucional para medir el grado de avance de la institucién en GxR, tomando como referencia la
normativa general y técnica. Con base en los resultados del diagnéstico, se elaborara un Convenio
de Gestidn, el cual debera ser firmado por las autoridades de las respectivas entidades (SCGG e
institucidn piloto), en el cual se traza la ruta de implementacion de la GxR, tomando como base la
normativa legal y técnicay las debilidades institucionales encontradas en cada caso. Una vez se inicie
la ejecucion del Convenio de Gestidn, se hara sistematicamente el seguimiento respectivo, en las
condiciones definidas en dicho convenio.

Es importante resaltar el rol de los Gabinetes Sectoriales en la coordinacién, seguimiento vy
acompafiamiento al proceso de implementacion de la GxR en la administracién publica. La SCGG se
apoyara permanentemente en estas instancias para la ejecucién del PEl y en particular en la
implementacion de las estrategias y la ejecucidon de los proyectos correspondientes a la fase Il.

Asi mismo, la ejecucidn del PEI 2019-2022 estara soportada en la estructura organizativa que se
presenta en el esquema siguiente.

Estructura organizativa para la Ejecucion del PEI 2019-2022

Ministro Coordinador General de
gobierno y Coordinadores adjuntos de
Gabinetes sectoriales.

. J
omité Ejecutivo: ™
1.- Sub Sectretaria de la SCGG.
2.- Direcciones Presidenciales
J
LY
~N

Comité de Coordinacién y seguimiento:
1.- Director presidencial

2.- Jefes de Division.

Ejecucion:

1.- Jefes de Division

La direccién general del PEI 2019-2022 actualmente estd a cargo de la Ministra Coordinadora
General de Gobierno, quien es la maxima autoridad en la conduccidn estratégica de la SCGG, en
conjunto con los Coordinadores Adjuntos de Gabinetes Sectoriales. Se conformara un Comité
Superior presidido por la Subsecretaria de la SCGG, en el que participan los Directores Presidenciales
y los jefes de las Unidades de Apoyo Técnico. Este Comité desarrollard funciones de coordinacion
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general, de articulacion en la gestidn Inter direcciones y de seguimiento mensual para verificar
sistematicamente los avances y resultados en los Programas Estratégicos y los proyectos, segun la
hoja de ruta de implementacidn definida por los responsables de su ejecucion.

Asi mismo, cada Direccién Presidencial conformara un Comité de Coordinacion y Seguimiento
presidido por el Director Presidencial, con la participacion de los Jefes de Division. Este Comité sera
una instancia de coordinacién interna y de seguimiento a la ejecucion de los Programas y proyectos
del PEI, de responsabilidad de la respectiva Direccidn. Sus reuniones seran semanales y los informes
presentados serdn insumo para la reunién del Comité Superior.

Finalmente, la ejecucidn del PEl sera responsabilidad directa de los responsables de cada Programa,
apoyados por los Jefes de Division y Consultores de las asistencias técnicas de la Cooperacidn
Internacional. La ejecucién estard orientada por una ruta de implementacion de cada uno de los
Programas Estratégicos y de rutas de implementacién por proyecto, en las que se definen las
actividades secuenciales necesarias para el desarrollo de las consultorias y la obtencién de los
productos respectivos, con los tiempos, los responsables y productos intermedios.

Los Gabinetes Sectoriales ejerceran funciones de coordinacidon, acompafiamiento y seguimiento a
la ejecucidn del PE, apoyando a las Direcciones Presidenciales en el trabajo con las instituciones
publicas.

VIII. Presupuesto Plurianual o Multianual Indicativo 2019 - 2022

Con el propdsito de mantener una disciplina presupuestaria acorde con la Ley Orgéanica del
presupuesto y con las metas establecidas en la Ley de Responsabilidad Fiscal (LOP), el gobierno de
la republica instruye a reducir el gasto hasta por un monto de SEIS MIL MILLONES DE LEMPIRAS ( I.
6,000,000,000.00), lo anterior como consecuencia de los acontecimientos suscitados en el pais, lo
cual ha creado un clima de incertidumbre que ha impactado en la actividad econdmica, dando lugar
a una ralentizacién del crecimiento de los ingresos tributarios, que requiere la adopcién de medidas
de reduccién del gasto publico principalmente el gasto corriente, a fin de liberar recursos que
permitan continuar el desarrollo normal de los programas y proyectos de maxima prioridad para el
pais, manteniendo un equilibrio en las finanzas del Estado.

Para dar cumplimiento a ese objetivo, fue emitido el Decreto Ejecutivo No. PCM-036-2019 publicado
en el Diario oficial el 11 de julio del presente afio 2019. Debido a lo anterior, muchas instituciones
de la Administracién Central se han visto en la necesidad de hacer una reprogramacion de su
produccién de bienes y servicios, desfasandolos para préximos afios, la Secretaria de Coordinacion
General de Gobierno no ha sido la excepcidn. En los cuadros y grafica siguiente se puede observar
que el techo presupuestario asignado por la SEFIN a la SCGG es practicamente un presupuesto rigido
y fijo para los préximos tres afios, lo cual no es lo requerido para dar cumplimiento a los objetivos
estratégicos formulados en el Plan estratégico Institucional (PEI) 2019 - 2022, lo cual tendra
seguramente un impacto negativo en la produccién de cada uno de los Programas de esta SCGG,
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viéndose obligado cada Programa a hacer un uso mucho mas racional de los limitados recursos

financieros y la méxima autoridad de la SCGG, deberd establecer en forma coordinada la distribucidn

de esos techos, entre aquella produccion que tenga mayor impacto.

Por otro lado es importante y urgente el fortalecimiento institucional de la SCGG, ya que las mismas

causas a los problemas determinados en la formulacién del PEI 2017-2020 prevalecen actualmente,
y se indican claramente en el Arbol de Problema (PElI 2019-2022), de tal manera que podria
establecerse que la limitacién de presupuesto no es la principal causa a los problemas encontrados

para alcanzar los objetivos estratégicos y necesarios para obtener resultados estratégicos que

generan alto impacto, ya que en el periodo fiscal 2018, no se lograron ejecutar aproximadamente
SETENTA Y CINCO MILLONES DE LEMPIRAS, debido a procesos engorrosos en la contratacion de
personal y la contratacién de bienes y servicios.

Secretaria de Coordinacion General de Gobierno
Techos de presupuesto asignado por la SEFIN - por programas
Valores en millones de Lempiras.

Programa Presupuesto plurianual o multianual

No. Nombre 2019 2020 2021 2022
1JActividades centrales 108.9 105.7 106.2 107.0
11]Direccion Presidencial de Planificacién 18.9 23.3 23.5 24.1
12]Direccion Presidencial de Monitoreo 37.4 34.6 34.8 35.2
13]Direccion Presidencial de Transparencia 51.1 49.0 49.2 49.6
14]Apoyo a la Seguridad Alimentaria 13.4 12.8 12.9 13.0
16]Direccion General de Gobierno Adjunto 73.0 59.9 60.0 60.1
Suma total 302.7| 2853| 286.6] 289.0

Fuente: SIAFI- SEFIN

Secretaria de Coordinacidon General de Gobierno
Techos de presupuesto asignado por la SEFIN - por grupos de gastos
Valores en millones de Lempiras.

Presupuesto plurianual o multianual

No. Grupo de gastos 2019 2020 2021 2022
100}Servicios Personales 249.0 249.0 249.0
200|Servicios No Personales 26.2 26.2 29.5
300]Materiales y Suministros 5.9 5.9 6.3
400|Bienes Capitalizables 2.9 2.9 2.9
500 Transferencias 1.3 1.3 1.3
Suma total 2853 | 285.3] 289.0

Fuente: SIAFI-SEFIN
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PRESUPUESTO ASIGNADO 2019-2022

L. 302.7
L. 289.0
L. 285.3 L. 285.3
—

2019 2020 2021 2022
ANOS

L. 320.0

L. 300.0

L. 280.0

L. 260.0
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IX. Plan Operativo Anual (POA) y Presupuesto 2020

Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG)

Plan Operativo Anual (POA)- 2020

Objetivo estratégico 1: Articular e institucionalizar el Sistema
Nacional de Planificacion del desarrollo en todos sus niveles con un

enfoque de Gestion por Resultados.
Valores en miles de Lempiras.

Producto final

Indicador de producto

2020 Presupuesto
Proyecto de reforma a la Ley Orgénica de Numero de proyecto de reforma a la Ley
Presupuesto ajustada y aprobada bajo un Orgénica de Presupuesto y aprobada
enfoque de GxR aprobada. bajo un enfoque de GpR elaborado. 1
Metodologia de estructuras programaticas Numero de metodologia de estructuras
presupuestales con un enfoque de GxR elaborada programaticas presupuestales con un
y aprobada. enfoque de GxR elaborado. 1
Estrategia para el cambio de estructuras Numero de estrategia de cambio de
programaticas presupuestales con un enfoque de | estructura presupuestaria con enfoque
GxR, disefiada en forma conjunta con la SEFIN. de GxR, disefiada. 1
Normativa del Marco de Gasto de Mediano Plazo , .
) . NUmero de normativa de MGMP
(MGMP), revisada e implementada en ) L
L revisadas en coordinacién con la SEFIN.
coordinacion con la SEFIN. 1
Normativa y metodologia para certificar el NUmero de normativa y metodologia
alineamiento de nuevos programas y proyectos para certificar el alineamiento de
de inversién publica a las prioridades de programas y proyectos de inversién
desarrollo revisada y ajustada. publica revisada. 1
Mecanismos de coordinacion con los Gabinetes | Numero de mecanismos de coordinacién
Sectoriales, consensuados y establecidos en el con los Gabinetes Sectoriales
Reglamento al PCM 009/025. consensuados. 1
. - Numero de macro procesos de
Macro procesos de articulacion plan - R !
resupuesto, definidos articulacion plan - presupuesto,
P ! : definidos. 1
Directrices actualizadas sobre formulacién de NUmero de directrices sobre formulacion
politicas publicas de politicas publicas, actualizadas. 1
o .. Numero de Norma Técnica para la
Norma técnica para la aprobacion e . .
. . o S aprobacién e implementacion de
implementacién de politicas publicas. e -
politicas publicas, elaborada. 1
Mecanismos de coordinacion con los Gabinetes | Numero de mecanismos de coordinacién
Sectoriales para la aplicacién del marco con los Gabinetes Sectoriales para el
regulatorio del disefio y aprobacién de politicas | disefio y aprobacion de politicas publicas,
publicas. consensuadas. 1
. i . el NUmero de estrategias de capacitaciony
Estrategia de capacitacidn y asistencia técnica a A o )
N . L asistencia técnica a los Gabinetes
los Gabinetes Sectoriales e instituciones sobre el . IR
X - L sectoriales e instituciones sobre el
marco regulatorio para el disefio y aprobacionde | ,. " L , e
" s disefio y aprobacidn de politicas publicas,
politicas publicas.
elaboradas. 2
. e . ) Numero de metodologia de planificacion
Metodologia de planificacion sectorial, vinculada . & P o,
L. . , sectorial vinculada al Plan de Nacién y
al Plan de Nacidn y Vision de Pais. L )
Vision de Pais, elaborada. 1
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Mecanismos de coordinaciéon desarrollados con la
Secretaria de Gobernacion, Justicia y
Descentralizacién, que impulsen la planificacion
territorial segin la normativa acordada.

Numero de mecanismos de coordinacién
desarrollada con la SGJD.

Estrategia de fortalecimiento de las Unidades de
Planificacién y Presupuesto de las
Municipalidades, disefiada e implementada con la
Secretaria de Gobernacion, Justicia y
descentralizacién.

Numero de estrategia de fortalecimiento
de las unidades de Planificacion y
Presupuesto municipal, disefiada con la
SGID.

Estrategia de planificacién y seguimiento de la
implementacion de la Agenda Nacional 2030 de
ODS disefiada y ejecutada por los distintos
actores involucrados.

Numero de estrategia de planificacion y
seguimiento de la implementacion de la
Agenda 2030 de ODS, disefiada.

Unidad técnica de seguimiento para la
implementacion de la Agenda Nacional 2030 de
ODS, disefiada, integrada y operando bajo la
coordinacién de la DPPI.

NuUmero de Unidad técnica de
seguimiento de la Agenda Nacional de
los ODS, disefiada y operando.

Estrategia de territorializacion de la Agenda
Nacional 2030 de ODS, disefiada y ejecutada por
los distintos actores territoriales involucrados.

Numero de estrategia de
territorializacion de la Agenda Nacional
2030 de ODS, ejecutada.

Informe de seguimiento para la implementacion
de la Agenda Nacional 2030 de ODS elaborado y
presentado por la DPPI a los mecanismos de
gobernanza de la AN-ODS.

Numero de informe de seguimiento para
la implementacion de la Agenda Nacional
2030 de ODS, elaborado.

Total Presupuesto
requerido

Total Presupuesto
asignado

23330,807.00

Variaciones
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Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG)

Plan Operativo Anual (POA)- 2020

Objetivo estratégico 2: Consolidar e institucionalizar el Sistema
Nacional de Monitoreo, Validacion y Evaluacién

Valores en miles de Lempiras.

Producto final Indicador de producto 2020 Presupuesto
Documento - Metodologia para la formulacién | Niumero de documentos metodolégicos, 1
y analisis de calidad de indicadores. elaborados.
Documento - Disefio de procesos y
procedimientos de Validacion y evaluacion; Numero de manuales de procesos y 2
validacidn y verificacién y, monitoreo y procedimientos, elaborados.
evaluacion.
Plataforma del Sistema Presidencial de Gestion
I . Impl |
pc.>r resultados mp err1.<?nt.ada.par.a N Numero de procesos implementados. 2
monitoreo de la planificacién institucional y
Global
Documento: Desarrollo del marco de procesos , . .
X R Numero de propuestas de lineamientos
de trabajo colaborativo con actores externos a 2
de procesos, elaborados.
la SCGG.
Disefio e implementacion del Médulo de NUmero de médulos de seguimiento, 1
seguimiento a los hallazgos de Validacion. implementados.
Disefio de Guias metodoldgicas de evaluacion
de impactos de politicas, Programas y Nudmero de guias, elaboradas. 2
proyectos.
Documento- Disefio e implementacién del Nimero de procesos disefiados 1
Sistema de Evaluacion de Politicas publicas. P '
Documento - Marco normativo de los procesos ,
. s L NuUmero de propuestas elaboradas. 1
de monitoreo, Validacion y evaluacién.
Documento- Guias metodoldgicas de , , -
L, Numero de guias metodoldgicas
Evaluacion de programas y proyectos 1
) elaboradas.
implementados.
Documento: Metodologia de medicién de
Desempefio de la Gestidn institucional - Numero de metodologias elaboradas. 1
Elaborado e implementado
Integracion de los Sistemas de Gestion NUmero de sistemas integrados a la 2
Institucional con la SGPR. plataforma del SGPR.
D - Criteri i .
9cu:nento C’r|.ter|os estandarizados para el Numero de documentos elaborados. 1
disefio de politicas, Programas y Proyectos.
Total Presupuesto
requerido
Total Presupuesto
asignado 34617,890.00
Variaciones
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Secretaria de Coordinacidon General de Gobierno (SCGG)

Plan Operativo Anual (POA)- 2020

Objetivo estratégico 3: Fortalecer la capacidad institucional del

Sector Publico para realizar una gestion moderna, eficiente y

enfocada en resultados.
Valores en miles de Lempiras.

Producto final Indicador de producto 2020 Presupuesto
Metodologia de apoyo para la gestién por Numero de instituciones implementando
procesos en las instituciones publicas, la metodologia para la gestién por 0
desarrolladas e implementadas. procesos.
Modelo de Gestidn Publica "Hoy si Confio" Numero de instituciones implementando 0
implementado en las Instituciones Publicas. el Modelo de gestiéon " Hoy Si Confi¢"
M logi i j |
etodologia para rfaws.ar, ajustary adaptar las Numero de instituciones publicas
estructuras organizacionales desarrollada e X . 0
. o L implementando metodologia.
implementada en las instituciones publicas.
Mecanismos para impulsar las innovaciones Numero de instituciones implementando 0
tecnoldgicas en las instituciones publicas. los mecanismos.
Normativa de estandarizacion de la , T .
) . K Numero de instituciones aplicando la
interoperabilidad de los Sistemas de R 0
. L normativa.
informacion.
Reglamento para Gobierno Digital. Aprobado e | Nimero de instituciones implementando 0
implementado. el reglamento.
Lineamientos para el fortalecimiento de TIC's NUmero de instituciones con plan de 0
en las instituciones publicas elaborados. fortalecimiento.
Plan de accidn para la implementacion de la , T .
P e L R Numero de instituciones implementando
politica de simplificacién administrativa en las . . 20
S e acciones priorizadas.
instituciones publicas.
Total Presupuesto
requerido
Total Presupuesto
asignado 19013,544.00
Variaciones
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Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG)

Plan Operativo Anual (POA)- 2020

Objetivo estratégico 4: Fortalecer la capacidad institucional para
impulsar la transparencia y la rendicion de cuentas.

Valores en miles de Lempiras.

Producto final Indicador de producto 2020 Presupuesto
. L Numero de instituciones
Mecanismos para promover la participacion . .
. . implementando mecanismos de 16
ciudadana, implementado. L,
participacién ciudadana.
. . L . Numero de espacios de innovacion
Espacios de innovacién ciudadana funcionando. . 0
ciudadana creados.
. ) Cantidad de instituciones publicas
Sistema de Honducompras 2.0, implementado. .I. instituct publl 10
utilizando Honducompras 2.0.
Normativa y politicas en materia de compras, Porcentaje de normativa y politica 20%
revisada y actualizada. revisada y actualizada. v
Observatorio de compras publicas, creado . L,
vaton . pras publl 4 Observatorio creado y en operacién. 0
funcionando.
L . Numero de instituciones vinculadas
Planes de accién de Estado Abierto Honduras, )
. con los planes de Accidn de Estado 17
formulados e implementados. R
Abierto Honduras.
Observatorio Nacional Anticorrupcion, Porcentaje de implementacion del 10%
implementado y en funcionamiento. Observatorio Nacional Anticorrupcion. ?
’ Nu de instituci indiend
Espacios de rendicion de cuentas por parte de las Umero de Instituciones rln' \endo
R cuentas en el marco de la Alianza de 17
instituciones del Estado. R R
Gobierno Abierto.
o L . Numero de instituciones dando
La Politica de Transparencia, integridad y L L.
L ) ) cumplimiento al Plan de Accién de 10
Prevencidn de la corrupcion, funcionando. o . .
Politica Nacional de Transparencia.
Herramientas tecnoldgicas disefiadas y , S -
o A - NUmero de instituciones utilizando las
desarrolladas para contribuir a la implementacion . P 0
X e herramientas tecnoldgicas.
del control interno institucional.
Estrategia de socializacion del Programa Porcentaje de implementacion de la 50%
Presidencial "Tu Voz Si Cuenta" TVSC estrategia de socializacién. °
Acuerdos y convenios interinstitucionales para el , T )
o . Numero de instituciones que firman
cumplimiento de los casos interpuestos en el Lo e 9
. convenios interinstitucionales.
programa TVSC establecidos.
. . . Numero de instituciones monitoreadas
Sistema de Monitoreo de los casos interpuestos L
R para el seguimiento de los casos 16
en el Programa TVSC implementado )
interpuestos.
Total Presupuesto
requerido
Total Presupuesto
asignado 30000,000.00
Variaciones
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Secretaria de Coordinacidon General de Gobierno (SCGG)

Plan Operativo Anual (POA)- 2020

Objetivo estratégico 5: Mejorar la gestion sectorial con enfoque

territorial y de resultados.
Valores en miles de Lempiras.

Producto final Indicador de producto 2020 Presupuesto
Gabinetes Sectoriales estructurados y operando de Po.r§ent.aje de pel.'cepmon de
eficiencia operacional de los 70%
acuerdo al mandato de Ley. .
Gabinetes.
P:aglna. Web informativa de.los Gabinetes p4gina WEB de los Gabinetes
sectoriales implementada y gestionada en el portal . 100%
sectoriales en el Portal de la SCGG.
de la SCGG
Plan de fortalecimiento de Capacidades de los Documento:.PIan de fortalechuento
. ) de las capacidades de los Gabinetes 100%
Gabinetes elaborado e implementado. .
Sectoriales.
Protocolo de coordinacidn sectorial e intersectorial Documento: Protocolo de
X . . . K N . 100%
y con las Direcciones Presidenciales, actualizado. Coordinacion, actualizado.
Propuestas de politicas publicas del Sector Numero de Resoluciones de
formuladas y aprobadas técnicamente en funcién politicas publicas del Sector 7
del protocolo. aprobadas.
Planes Estratégicos Institucionales (PEI) y Planes Numero de Planes estratégicos 23
operativos aprobados. aprobados.
Total Presupuesto
requerido
Total Presupuesto
asignado 52637,236.00
Variaciones
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Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG)

Plan Operativo Anual (POA)- 2020

Objetivo estratégico 6: Fortalecer la gestion institucional de la
Secretaria de Coordinacidon General de Gobierno. (SCGG)

Valores en miles de Lempiras.

Producto final Indicador de producto 2020 Presupuesto
Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2022 Documento PEI - SCGG. Nd
Gestion por procesos, implementada en la Sub o . L -
gerencia de RRHH y Sub Gerencia de recursos % de implementacion de la gestion 40%
) L por procesos.
materiales y suministros.
Unidad de Modernizacién (UDEM) creada y en Documento. Instrumento legal que 1
operacion. crea a la UDEM - SCGG.
Mecams.mo.s de. |nnova.C|o~n y tecnologia Numero de mecanismos disefiados Nd
institucional, disefiados.
Presupuesto anual institucional asignado a cada Documento.: politica de la Maxima
., autoridad de la SCGG,
programa y basado en el Modelo de Gestidn por . 1
descentralizando el presupuesto por
Resultados.
cada Programa.
Informes trimestrales presentados por la UPEG, , . .
sobre la gestién fisica y financiera de la SCGG. Nimero de informes trimestrales. 4
o e L
Implementacién del Plan de accién del COCOIN % de Calificacion de la evaluacién del 80%
TAECII.
% de aplicacién de los procesos de
Aplicacion total de los modulos de la plataforma compras y contrataciones de la 100%
digital Honducompras, en las compras de la SCGG. SCGG, en la plataforma de °
Honducompras.
Mecanismos de rendicion de cuentas y Numero de mecanismos Nd
participacion ciudadana, implementados. implementados.
Total Presupuesto
requerido
Total Presupuesto
asignado 87296,591.00
Variaciones
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Definiciones:

Gestion por Resultados (GxR): Es un marco de referencia cuya funcion es facilitar a las
organizaciones publicas la direccidn efectiva e integrada de su proceso de creacién de valor publico
(resultados) a fin de optimizarlo, asegurando la maxima eficacia y eficiencia de su desempefio, la
consecucién de los objetivos de gobierno y la mejora continua de sus instituciones. Es un enfoque
disefiado para lograr la consistencia y coherencia buscadas entre los resultados de desarrollo de
pais y el quehacer de cada una de sus instituciones.’

Cadena de Valor o Cadena de Resultados: Es un instrumento que ayuda a identificar la légica de las
relaciones de causalidad de las politicas, las estrategias y los programas. Desde esta perspectiva, la
cadena de valor se construye desde los resultados o impactos que generan valor publico, para
determinar los productos, procesos e insumos necesarios para alcanzarlos.

Plan Estratégico Institucional: Define el curso de accion que la institucion debe seguir en el mediano
plazo para “cerrar la brecha” entre la situacion actual y la situacion deseada (Visidn), en el marco de
su Mision y los Valores Institucionales.

Plan Operativo Anual: Proyeccién en un afio especifico, de un conjunto de proyectos o
intervenciones que se desprenden de la planificacién estratégica de mediano plazo.

Objetivos Estratégicos Institucionales: Son los logros centrales que una entidad desea alcanzar en
un plazo determinado, a los fines de materializar el cumplimiento de su Misidn y su Vision. Los
Objetivos Estratégicos surgen por la positivizacidn de los problemas centrales.

Resultados: Medicion en términos de indicadores y metas de los logros deseados; advierten sobre
el alcance de los objetivos; racionalizan la descripcién de los objetivos; deben considerar el plazo
previsto para su materializacidn.

Arboles de Problemas y de Soluciones: Detallan la red de Multi-causalidad de causas y efectos.

Efectos: Representan cambios deseables en las condiciones y caracteristicas de una situacién
problema, que puede estar asociada a un grupo poblacional o al entorno.

Efecto Final: Es el efecto en el largo plazo (impacto) que se obtiene por la entrega de los productos
finales a los usuarios-beneficiarios. Este nivel de resultado busca provocar un cambio sostenido en
el beneficiario. No es atribuible exclusivamente a la gestidn de la institucion, ya que ella sélo
contribuye a su logro.

7 (BID y CLAD) 2007.
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Efecto Inmediato: Es el primer efecto (impacto) que se logra en los usuarios-beneficiarios por la sola

entrega de los productos finales. Este nivel de resultado provoca un primer cambio de estado del

beneficiario. Este resultado es atribuible a la gestion de la institucién.

Causa: Factor que contribuye a la explicacion del problema central.

Causa Directa: Factor que guarda relacidn directa con el problema central. Mayor poder explicativo

del problema.

Causa Indirecta: Factor ligado de modo indirecto con el problema central, pero ejerce incidencia

directa sobre las causas directas.

Siglas y Abreviaturas.

PEG:
PEIl - SCGG:

PEI
SCGG:
SPGR:
GS:
CdG:
GxR:

OoDS:
AN-ODS:
SEFIN:

SIAFI
UTSAN:

MCA-Honduras:

MGMP
DPPEPIP:

DPGR:
DPTMRE:

ONCAE:
ONADICI:

Plan Estratégico de Gobierno.

Plan Estratégico Institucional de la Secretaria de Coordinacién General de
Gobierno.

Plan Estratégico institucional

Secretaria de Coordinacién General de Gobierno.

Sistema Presidencial de Gestidn por Resultados.

Gabinetes Sectoriales.

Centro de Gobierno.

Gestidn por Resultados.

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Agenda Nacional — Objetivos de Desarrollo Sostenible
Secretaria de Finanzas.

Sistema de Administracidn Financiera Integrada

Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Programa Cuenta del Milenio.

Marco de Gasto de Mediano Plazo

Direccién Presidencial de Planificacién Estratégica, Presupuesto e Inversion
Publica.

Direccién Presidencial de Gestidn por Resultados.

Direccién Presidencial de Transparencia, Modernizacion y Reforma del
Estado.

Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado.

Oficina Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno.
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X.  ANEXOS

ANEXO 1 — FUNCIONES DE LAS DISTINTAS AREAS DE LA SCGG

Gabinete del Secretario de Estado

a)

b)

c)

Oficina Técnica del Despacho del Secretario de Estado: es la encargada de proporcionar el
apoyo técnico en las actividades relacionadas con la gestién del Gobierno y en los temas
asignados por el presidente de la Republica al Secretario Coordinador. Ademas, le
corresponde el apoyo administrativo, que comprende, entre otros, el manejo de la
correspondencia, de la agenda, asistencia protocolaria, logistica y las demas que le asigne
el Secretario Coordinador.

Asesoria Juridica: es la responsable de proporcionar asistencia legal al Secretario
Coordinador, en los asuntos que le requiera.

Asesoria Técnica: es la responsable de proporcionar asistencia técnica especializada al
Secretario Coordinador en los asuntos que le requiera.

Unidades adscritas al Despacho del Secretario Coordinador:

a)

Coordinacidon General de Gobierno Adjunto: tienen la facultad de analizar y coordinar los
asuntos que tengan relacidn con las secretarias de Estado, entidades Desconcentradas,
Descentralizadas, programas, proyectos y dependencias que integran su respectivo sector
y mantener permanentemente informado al secretario Coordinador General de Gobierno
de la marcha de los asuntos relevantes. de Gabinetes Técnicos Sectoriales

Escuela de la Funcién Publica: es el drgano especializado para la promocién de las
competencias, capacidades y mejora de los servidores publicos en el manejo de la gestion
publica.

Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UTSAN): es la responsable de
desarrollar la coordinacién, planificacién, seguimiento, monitoreo, evaluaciény la ejecucién
de la politica de seguridad alimentaria y nutricional en estrecha colaboracién con la
Direccién Presidencial de Planificacién Estratégica, Presupuesto e Inversion Publica y la
Direccién Presidencial de Gestion por Resultados. Es la responsable de la divulgacion de la
Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional y de iniciativas para la formacidn de recursos
humanos en esta materia.
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d)

MCA-Honduras/INVEST-H (Programa Cuenta del Milenio): es la entidad responsable para
la administracién y supervisién de la implementacion del Programa Cuenta del Desafio del
Milenio y la ejecucién de proyectos y actividades a ella asignados.

Direcciones y Divisiones.

Direccidén Presidencial de Planificacidon, Presupuesto por Resultados e Inversién Publica
(DPPI):

a)

b)

d)

Planificacidn Estratégica y Politicas Publicas: es la encargada de coordinar y desarrollar los
procesos de planificacion estratégica nacional y sectorial de mediano y largo plazo
articulados a la Vision de Pais y Plan de Nacién, formular la normativa para el disefo, analisis
y aprobacién de politicas publicas y su incorporacién al Sistema de Planificacidon y
Presupuesto; desarrollar investigaciones y analisis prospectivos.

Presupuesto por Resultados: es la responsable de asegurar que la politica de gasto publico
tenga enfoque de desarrollo que garantice el logro de los objetivos del Plan de Gobiernoy
el financiamiento de las prioridades gubernamentales; asignar el gasto sectorial en base a
las prioridades establecidas en el Sistema de Planificacidon Nacional y en consistencia con el
marco fiscal anual y plurianual; y definir las estructuras presupuestarias institucionales
sobre la base de la planificacion estratégica en coordinacién con la Secretaria de Finanzas.

Inversién Publica y Cooperacion Externa: es la responsable de garantizar el alineamiento
del Programa de Inversion Publica a las prioridades nacionales, sectoriales e institucionales;
desarrollar las politicas para la armonizacion de la cooperacion externa con las prioridades
nacionales; y, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, apoyar los
procesos de gestién de cooperacidn externa a fin de garantizar la efectividad de la misma.

Planificacion y Desarrollo Territorial: es la encargada de coordinar los procesos de
articulaciéon de la planificacidn territorial con la planificacién sectorial y nacional, en el marco
del Sistema Nacional de Planificacion, Presupuesto e Inversién Publica y la Gestidon por
Resultados.

Direccion Presidencial de Monitoreo y Evaluaciéon (DME):

a. Monitoreo y Seguimiento: es la encargada de establecer los mecanismos de analisis
e informacion de los avances en las prioridades nacionales para el Presidente de la
Republica, el Secretario Coordinador General de Gobierno y el Centro de Gobierno;
asegurar el seguimiento de la gestion institucional a través de los Directores de
Cumplimiento; establecer las normas, mecanismos y las metodologias para dicho
proceso; dirigir el monitoreo de productos de la gestidn institucional a través del
Sistema Presidencial de Gestion por Resultados; y establecer las normas,
mecanismos y la metodologia para dicho proceso.
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b. Integracion de Sistemas: es la encargada de administrar el Sistema Presidencial de Gestion
por Resultados, integrar y generar la informacién sobre la programacién y ejecucién en
todos los niveles de planificacién; producir la informacién para la toma de decisiones por
parte del Presidente de la Republica, el Secretario Coordinador General de Gobierno y los
Directores Presidenciales; construir el Sistema Publico de Informacidon para la Gestién por
Resultados mediante la articulaciéon de los sistemas institucionales de informacién.

c. Evaluacién: es la encargada de establecer los lineamientos y analizar los procesos de la
gestion de informacidn, estadisticas y registros administrativos institucionales; evaluar el
disefio, proceso, desempefio, impacto y costo-efectividad de las politicas publicas,
programas, proyectos e instituciones, formulando las recomendaciones pertinentes.

d. Validacidén y Verificacion: es la encargada de disefar y establecer normas y mecanismos
para la validacién y verificacion de la informacion institucional de la ejecucidn de programas
y proyectos; generar informes de recomendaciones para la toma de decisiones sobre los
hallazgos del proceso de validacion y verificacion.

Direccidn Presidencial de Transparencia, Modernizacidn y Gobierno Digital (DPTMG):

e. Transparencia y Rendicidn de Cuentas: es la encargada de coordinar, supervisar,
monitorear y ejecutar, conjuntamente con las instituciones competentes, las
acciones tendentes a transparentar la gestion publica en las instituciones del Poder
Ejecutivo; coordinar y dar seguimiento y monitoreo, entre otras, a las iniciativas de
transparencia, Plan de Gobierno Abierto, EITI, COST, el Convenio con Transparencia
Internacional, asi como la observancia del Cédigo de Conducta Etica del Servidor
Publico y los programas del Gobierno de la Republica en esta materia. Dentro de
esta Division funcionara el Oficial de Informacién Publica de la Secretaria de
Coordinacion General de Gobierno.

f. Modernizacion del Estado: es la encargada de apoyar la ejecucion de medidas de
modernizacion del Estado y la simplificacion de procesos que propendan a una
administracién publica sencilla, pequefia, eficiente y transparente para lo cual debera
trabajar, conjuntamente con la division de Gobierno Digital. Asimismo, le corresponde
coordinar las iniciativas de modernizacién impulsadas por los Gabinetes Sectoriales y dar
seguimiento a la ejecucion de los programas en materia de su competencia.

g. Gobierno Digital: es la encargada de disefiar las politicas y planes para la ejecucién del
gobierno digital y de coordinar con las instituciones del Poder Ejecutivo, promover, regular
el uso de las tecnologias de la informacidon y comunicacidon por parte de éstas en el
cumplimiento de sus funciones. Coordinar la ejecucion del Plan Maestro de Gobierno Digital
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h.

>

y gestionar los procesos de atencién al ciudadano mediante el funcionamiento del Sistema
Nacional de Tramites (SINTRA).

También tiene a su cargo las oficinas siguientes:

Oficina Normativa de Contratacidon y Adquisiciones del Estado (ONCAE): es el 6rgano
técnico consultivo del Estado responsable de dictar normas e instructivos de caracter
general para desarrollar o mejorar los sistemas de contratacion administrativa en sus
aspectos operacionales, técnicos y econdmicos, asi como prestar asesoria y coordinar
actividades que orienten y sistematicen los procesos de contratacién del sector publico. La
ONCAE actuara en el marco de las competencias asignadas por la “Ley de Contratacién del
Estado” y la “Ley de Compras Eficientes y Transparentes a través de Medios Electrénicos” y
sus respectivos reglamentos.

Oficina Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno (ONADICI): es el organismo
técnico especializado del Poder Ejecutivo cuyo propdsito es asegurar razonablemente la
efectividad del proceso de control interno institucional, en procura de una gestion de los
recursos publicos, eficaz, eficiente, responsable y transparente.

Secretaria General

Es el drgano de comunicacién de la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno. Le corresponde

la coordinacidon y supervision de las siguientes funciones: servicios legales, comunicacion

institucional y servicios de gestidn de la cooperacidon externa.

Unidades de Apoyo de la Secretaria:

Informatica;
Planeacién y Evaluacion de la Gestidn;
La Gerencia Administrativa, que cuenta con las siguientes subgerencias:
1. Presupuesto;
2. Recursos Humanos;
3. Recursos Materiales y Suministros; vy,
4. Unidad Administradora de Proyectos.
i.  Comunicaciones y Relaciones Publicas.

Las unidades de apoyo sefialadas en los Articulos 7 y 8 tendrdn las funciones que se les atribuyan en

el Reglamento de Organizacion, Funciones y Competencias del Poder Ejecutivo.
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Auditoria Interna

Es el drgano a cargo de la actividad independiente y objetiva de aseguramiento y asesoria, concebida
para agregar valor y mejorar las operaciones de la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno.
El funcionamiento de la Auditoria Interna se regira por lo dispuesto en la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el Marco Rector de las Unidades de Auditoria Interna del Sector Publico, asi
como todas aquellas normas que en el ejercicio de sus atribuciones dicte el Tribunal Superior de
Cuentas.
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Arbol de Solucién

Mejora la calidad de vida de los ciudadanos

Presupuesto publico asignado a las prioridades de desarrollo

Articulacién Plan -
Presupuesto.

Programas y proyectos
de inversion publica
para el desarrollo.

Coordinacién de
instancias claves de
planificacion.

Disefio de politicas
publicas.

Normativa marco del
Sistema Nacional de
Planificaciéon con

enfoque de resultados.

Planificacion territorial.

Agenda Nacional 2030
de ODS.
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Arbol de Solucién

Cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Estratégico de
Gobierno (PEG)

Mayor acceso a informacidn para disefio de estrategias de
intervencion

R

Marco normativo y Monitoreo y L. . L Sistema de
- e Gestion de informacién )
metodolégico verificacion evaluacion.

)
—
=)
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Arbol de Solucién

- Calidad en la entrega de prestaciones de bienes y servicios.
Mejora en los procesos de L. . . -
.. . .. Tramites y servicios publicos
produccion de bienes y servicios g
publicos simplificados
Gestié L Politicas d
rocefjslznt?n::zada Estructuras Optimizacién en la sin? IIilf(;:j:ci:':?n
i ara la rc'?duccién organizacionales implementacién del adminisrt)rativa ara la
P . P - orientadas a resultados. | Gobierno electrdnico. L p
de bienes y servicios. mejora institucional.
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Arbol de Solucién

Mejora de la confianza de la ciudadania en el manejo de los
recursos y en las instituciones publicas

Mitigacion o disminucidn de los niveles de corrupcion en el uso

de los recursos publicos.

| ERREE

Fortalecimiento de la
participacion
ciudadana

Fortalecimiento del
Sistema nacional de
compras, adquisiciones
y contrataciones del
Estado.

Fortalecimiento de la
Alianza de Gobierno
Abierto Honduras
(AGAH)

Fortalecimiento de la
Rendiciéon de Cuentas.

Coordinacién
institucional en
materia de
transparencia

Fortalecimiento del
Control Interno
Institucional.

Fortalecimiento del
Sistema de denuncia
ciudadana.
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1 4

Arbol de Solucidn

Se fortalece la efectiva vinculacion en la toma de decisiones

Mejora de la percepcion de
la gestion de los Gabinetes
sectoriales por las
instituciones

Incremento del nivel de incidencia
de la gestion sectorial en las
instituciones

Mejorar la gestion sectorial con enfoque territorial y
de resultados.

Fortalecer la
coordinacion intra e
intersectorial para el

logro de los resultados
estratégicos de
Gobierno.

Fortalecer la coordinacion
Mejorar la operatividad | a nivel normativo, politico
de los Gabinetes y operativo con las
Sectoriales direcciones

Presidenciales.
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$ 3 4

Arbol de Solucién

Uso 6ptimo de los recursos financieros en la SCGG

Gestion institucional de la SCGG mejorada.

e
1

Planificacion Modernizacion Presupuesto por Monitoreo y
estratégica organizacional Resultados evaluacion

Transparencia y
rendicion de cuentas.
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ANEXO 3 — RESULTADO APLICACION INSTRUMENTO PARA DETERMINAR LA BRECHA EN LA APLICACION DEL
MODELO DE GESTION POR RESULTADOS EN LA SCGG

Los resultados y recomendaciones que se presentan se derivan de la aplicacién del “Instrumento
para determinar la brecha en la aplicacién del modelo de gestidon por resultados en una Institucién”
disefiado porla SCGG y con la asistencia técnica de MADIGEP y tienen como objetivo servir de apoyo
al proceso de formulacidn y ajuste del Plan Estratégico Institucional en lo referido al fortalecimiento
institucional dentro del marco de la gestién por resultados.

Al conocer la linea de base y la brecha existente en la Institucién en la aplicaciéon del modelo de GxR
se facilita la incorporacidn en los instrumentos de planificacidn a nivel estratégico y operativo de las
acciones necesarias para reforzar y superar en el corto y mediano plazo las deficiencias o debilidades
encontradas en cada uno de los pilares constitutivos del modelo: a) planificacion estratégica, b)
modernizacion organizacional, c) presupuesto por resultados d) monitoreo y evaluacion, vy, e)
transparencia y rendicion de cuentas.

Igualmente, facilita a partir de la determinacion de la linea de base y brecha encontradas formular
las metas en el mediano plazo para disminuir la brecha existente camino al dptimo.

La Secretaria de Coordinacion General de Gobierno -SCGG- presenta una linea de base de 2,66 y una
brecha institucional de 2, 34, (tomando como puntaje éptimo en ambos casos de cinco), ello significa
que la Institucién en la aplicacion del modelo de gestion por resultados se encuentra en una
situacién de “limitados avances” y una brecha calificada como “alta”. De acuerdo con los criterios
descritos en el “Instrumento” se evidencia que la SCGG no aplica el modelo de gestiéon por
resultados de una manera regular y continua, sus acciones en cada uno de los componentes de los
pilares base son aisladas y los avances son incipientes y no muy significativos.

La mayor parte de las premisas objeto de valoracidon que constituye el marco de referencia del
modelo de gestién por resultados no se cumple a cabalidad y en la generacion de la produccion
institucional, es dificil identificar el valor publico.? En los pilares y sus componentes la Institucidon no
aplica las premisas sugeridas con las condiciones y caracteristicas definidas. Su accionar es muy
distante de la naturaleza éptima de las mismas. Grafica 1

8 Representado en la mejora en la calidad del gasto publico, eficiencia y eficacia en los servicios que el Estado presta a la
ciudadania, mayor confianza en la ciudadania en sus instituciones y en general mejoramiento sustancial y con evidencia
de las condiciones de vida de la poblacidn en todos sus componentes.
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Grafica 1l

Secretaria de Coordinacion General de Gobierno
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ANEXO 4 OBJETIVOS Y EJES ESTRATEGICOS-RESUMEN

Los Objetivos y Ejes Estratégicos de la SCGG, se enuncian a continuacion:

Objetivo Estratégico (OEl 1):

Articular e Institucionalizar un Sistema Nacional de Planificacidon del Desarrollo en todos sus niveles
con enfoque de Gestion por Resultados.
Ejes Estratégicos (EE 1):

EE.1.1 Articulacién Plan — Presupuesto con enfoque de gestion por resultados.

EE.1.2 Programasy proyectos de inversidn publica para el desarrollo.

EE.1.3 Coordinacién de instancias claves de planificacion.

EE.1.4 Disefio de politicas publicas.

EE.1.5 Normativa marco del Sistema Nacional de Planificacién con enfoque de resultados.
EE.1.6 Planificacidn territorial.

EE.1.7 Agenda Nacional 2030 de ODS
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Objetivo Estratégico (OEl 2):

Consolidar e Institucionalizar el Sistema Nacional de Monitoreo, y Evaluacion de la Planificacién
Nacional.

Ejes Estratégicos (EE 2):

EE.2.1 Marco normativo y metodoldgico.
EE.2.2 Monitoreo y verificacién

EE.2.3 Gestion de informacion

EE.2.4 Sistema de evaluacidn

Objetivo Estratégico (OEl 3):

Fortalecer la capacidad institucional del Sector Publico para realizar una gestién moderna, eficiente
y enfocada en resultados.

Ejes Estratégicos (EE 3):

EE.3.1 Gestidn por procesos optimizada para la produccidn de bienes y servicios.
EE.3.2 Estructuras organizacionales orientadas a resultados.

EE.3.3 Optimizacién en la implementacion del Gobierno electrénico

EE.3.4 Politicas de simplificacion administrativa para la mejora institucional.

Objetivo Estratégico (OEI 4):

Fortalecer la capacidad institucional para impulsar la transparencia y la rendicidn de cuentas.

Ejes Estratégicos (EE 4):

EE.4.1 Fortalecimiento de la participacion ciudadana.

EE.4.2 Fortalecimiento del Sistema Nacional de compras, adquisiciones y contrataciones del Estado.
EE.4.3 Fortalecimiento de la Alianza de Gobierno Abierto (AGA).

EE.4.4 Fortalecimiento de la Rendicidn de cuentas.

EE.4.5 Coordinacidn institucional en materia de transparencia.

EE.4.6 Fortalecimiento del Control interno institucional.

EE.4.7 Fortalecimiento del Sistema de denuncia ciudadana.
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Objetivo Estratégico (OEI 5):

Mejorar la gestidn sectorial con enfoque territorial y de resultados.
Ejes Estratégicos (EE 5):

EE.5.1 Mejorar la operatividad de los Gabinetes Sectoriales.

EE.5.2 Fortalecer la coordinacion a nivel normativo, politico y operativo con las Direcciones
Presidenciales. (Matricial).

EE.5.3 Fortalecer la coordinacidn intra e inter sectorial para el logro de los resultados estratégicos
de Gobierno.

Objetivo Estratégico (OEl 6):

Fortalecer la gestion institucional de la Secretaria de Coordinaciéon General de Gobierno.
Ejes Estratégicos (EE 6):

EE.6.1 Planificacion estratégica

EE.6.2 Modernizacidn organizacional.
EE.6.3 Presupuesto por resultados.

EE.6.4 Monitoreo y evaluacién

EE.6.5 Transparenciay rendicién de cuentas.
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