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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO.

ACTA DE APERTURA DE OFERTAS

LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO
LPN No. 002-INP-GA-2020

PARA LA CONTRATACION DE “PRODUCCION Y SUMINISTRO DE
TORTILLAS PARA LOS CENTROS PENITENCIARIOS DEL INSTITUTO

NACIONAL PENITENCIARIO”

Reunidos en las instalaciones del Instituto Nacional Penitenciario (INP),
en el salon de reuniones en el primer nivel del edificio ubicado en Colonia
San Carlos, Avenida San Carlos, Calle Republica del Uruguay,
Tegucigalpa M.D.C., siendo las 10:00 a.m. hora oficial de Honduras, del
dia viernes (04) de diciembre del ano dos mil veinte (2020), senalado para
recepcion de las ofertas para la LICITACION PUBLICA NACIONAL
NUMERO LPN No. O002-INP-GA-2020, para la contratacion de
“PRODUCCION Y SUMINISTRO DE TORTILLAS PARA LOS CENTROS
PENITENCIARIOS DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO”. La
cual es financiada con Fondos Nacionales. Se dio inicio al acto de
recepcion y apertura a las 10:15 A.M. de las ofertas recibidas,
presidiendo la audiencia el Director Nacional Coronel de Justicia
Militar DEM, Rony Javier Portillo, y quien procedié a dar una breve
introducciéon y la bienvenida a los |participantes y a la comision de
Compras y Licitaciones nombrada para la apertura de las ofertas,
integrada por: el Coronel de Infanteria DEM, José Miguel Mejia
Medina, Gerente Administrativo y Secretario, Tte® Luis José Macias
Bulnes Coordinador de Logistica, Abogada Albertina Gomez
Representante de la Asesoria Legal, Abogado Romulo Mejia,
Representante del Sub Director de Seguridad Nacional y en calidad de

observadores por parte del INP el Licenciado Elmer Saady Briceno, de

la Unidad de Transparencia y el Licenciado Silvio Javier Morales, Jefe

de la Unidad de Auditoria.

Retiraron las bases de licitacion 4 sociedades las cu e dc an a

continuacion:
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO.

INVERSIONES MADRID

TORTILLERIA NANCY

GOLOSINAS YESSENIA

DISTRIBUIDORA FLORES S. de R. L.. de C. V.

-l S o

Siendo las diez de la manana con quince minutos (10:15 a.m) como hora
senalada para la apertura de las ofertas conforme lo establece la Ley de
Contratacion del Estado Articulo 50 y su Reglamento Articulos 122 y
123, asi como los Pliegos de Condiciones [AO 24.1 y [IAO 27.1
respectivamente; se dio lectura a la lista de los oferentes participantes cn
este proceso conforme al orden de recepcion de las ofertas, contando con
los siguientes:

1. Sociedad Inversiones Madrid, oferta presentada por el

Representante Legal Amado Madrid.
2. Sociedad Distribuidora Flores, Ofcrta presentada por el

Representante Legal Osman Fernando Flores.

Se procedio a la apertura y lectura de la oferta recibida, la cual se

detallan a continuacion:

_ NombreI;l:llOferente : ::Invérsioriés Madrid
Monto de la Oferta L. 55,427,328.00
TOtal — P — S—
Tipo de GARANTIA BANCARIA No.
Garantia y No.: | 20170017151
Garantia de Nombre del BANCO ATLANTIDA
Mantenimiento de TS0 =g e
Oferta: Valor: L. 1,108,546. o6
DEL 23 DE NOVIEMBRE
Vigencia: DE 2020 AL 23 DE
- | NOVIEMBRE DEL 2021.
No. de Folios 116 FOLIOS

Observaciones: Oferta para todos los Lotes vy oferta a 0.55 ctvs por

unidad.
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO.

Nombre cel Oferente | Distribuidora Flores S. de R. L. de C. V.
Monto de la Oferta L. 62,481,715.20
Total R
Tipo de GARANTIA BANCARIA No.
Garantia y No.: | ZC-F1.-83803-2020
Garantia de Nombre def SEGUROS CREFISA
Mantenimiento de it L L SO Sl
Oferta: Valor: 1‘711474,0’000_0_0 R
DEL 04 DE DICIEMBRE
Vigencia: DE 2020 AL 12 DE ABRIL
| DEL2021.
No. de Folios —l120rouos
Observaciones: Oferta para todos los Lotes y oferta a 0.62 ctvs por
unidad. B -

Observacién: Se encontro incidencia en la garantia Bancaria No.
20170017151, presentada por Inversiones Madrid que obra en el folio
10/116 de la oferta, se encuentra una garantia de cumplimiento de
contrato, mediante contratacion directa No. CD-INP-GA-02-2020 y no la )/L'

Garantia de Mantenimiento de la Oferta.

Habiéndose dado lectura a las ofertas recibida y en fe de todo lo anterior,
leida la presente acta y encontrandose conformes con el contenido de la
misma, se da por concluido el acto de apertura de ofertas a las 10:50

a.m., para constancia se firma la presente acta.

| ) MIEMBROS DE LA COMISION :
/ ~~> |

,/ w0 —_
/\“\)\\”\ v\ Lo \

__CORON ITAR DEM
RONY JAVIER PORTILLO

DIRECTOR NACIONAL
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H0G. ALBERTINA GOMEZ

ASESORIA LEGAL COORDINADOR DE LOGISTICA

OFERENTES
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INVERSIONES MADRID DISTRIBUIDORA FLORES S. de R. L. de C. V.
OBSERVADORES

D a2
ST —=

LTC. ELMER SAADY/BRICENO R et

LIC. SILVIO JAVER MORALES
UNIDAD DE TRANSPARENCIA UNIDAD DE AUDITORiA INTERNA
-/ -
/




. . . S
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LICITACION PUBLICA NACIONAL

Para la:

“PRODUCCION Y SUMINISTRO DE

TORTILLAS PARA LOS CENTROS
PENITENCIARIOS DEL INSTITUTO

NACIONAL PENITENCIARIO”

INFORME DE ANALISIS,
EVALUACION Y RECOMENDACION.

LPN No: 002-INP-GA-2020
FONDOS NACIONALES

Comprador: INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO

DICIEMBRE, 2020

Tegucigalpa M.D.C., Honduras C.A.

INFORME DE ANALISIS, EVALUACION Y RECOMENDACION.
LPN No: 002- INP-GA-2020
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

GOBIFRNO DF LA
PREPUsLica DF FONIDIURAS

INTRODUCCION

El presente informe tiene como objetivo proporcionar los resultados del andlisis y
evaluacion de las ofertas presentadas para la Licitacion Plblica Nacional LPN No.
002-INP-GA-2020 para la “PRODUCCION Y SUMINISTRO DE TORTILLAS PARA
LOS CENTROS PENITENCIARIOS DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO”.

ANTECEDENTES

La presente Licitacion Publica Nacional LPN No. 002-INP-GA-2020
“PRODUCCION Y SUMINISTRO DE TORTILLAS PARA LOS CENTROS
PENITENCIARIOS DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO”, da inicio con
la Publicacién del Aviso de Licitacion en dos diarios de mayor circulacién en el Pais
El Heraldo y La Prensa en fecha 23 de Octubre del 2020 y en el Diario Oficial La
Gaceta No. 35,410 de fecha 26 de octubre del 2020, en cumplimiento a lo dispuesto
en los Articulos 46 de la Ley de Contratacion del Estado y el Articulo 106 del
Reglamento de la precitada ley.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA

Esta adquisicibn de servicios sera financiada con Fondos Nacionales
correspondientes a la estructura presupuestaria del afio 2021 Institucion: 44,
Objeto: 31110, Descripcion: Productos Alimenticios y Bebidas (Alimentacion,
Tortillas, Agua, Otros gastos alimenticios), Disponibilidad gestion  2021:
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES DE LEMPIRAS EXACTOS
(L.268,000,000.00), seguin Disponibilidad Financiero de fecha 15 octubre del afio
2020 y exclusivamente para Tortillas una disponibilidad presupuestaria de
CINCUENTA Y OCHO MILLONES DE LEMPIRAS EXACTOS L. 58,000,000.00.

Segun consta en el Acta de Recepcién y Apertura de Ofertas, el 04 de diciembre
del 2020 a las 10:00 am, las sociedades mercantiles que presentaron Oferta en la
fecha y hora sefialada, fueron las que se describen a continuacién:

Oferta No. 1

Oferente:  Inversiones Madrid.

En Adelante: Inversiones Madrid.

Oferta No. 2

Oferente:  Distribuidora Flores S. de R. L. de C. V.
En Adelante: Distribuidora Flores S. de R. L. de C. V.

INFORME DE ANALISIS, EVALUACION Y RECOMENDACION.
LPN No: 002- INP-GA-2020
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

CIUTIET NG Ly
REPUBLICA DE LIONDLUIIRAS

En presencia del representante de las sociedades mercantiles licitantes, con la
Participacion del Director Nacional del Instituto Nacional Penitenciario, la Comisién
de Compras y Licitaciones y sus Representantes, Medios de Comunicacién y en
calidad de observadores el representante de la Unidad de Auditoria Interna y el
Representante de la Unidad de Transparencia, se procedié a la apertura de los
sobres sellados que contenian las ofertas, dando inmediatamente lectura del monto
total de la oferta y la garantia (tipo, monto, emisor y vigencia), los cuales se detallan
en el Cuadro No.1 del presente informe. :

CUADRO No.1
CUADRO DE OFERTA ECONOMICA Y
GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA

Memorandum No. 848-INP-GA-2019 de fecha 03 de diciembre del 2020, se dio
inicio al analisis y evaluacién de las mismas en forma completa tal y como se detalla,
en las secciones siguientes:

EXAMEN PRELIMINAR DE LAS OFERTAS

De conformidad con lo establecido en la Parte | - Procedimientos de Licitacion,
Seccion L. Instrucciones a los Oferentes IAO, Seccién Il. Datos de la Licitacién
(DDL); se procedi6 a examinar las ofertas recibidas, para determinar si toda la
documentacion legal y técnica requerida ha sido suministrada y si estd completa,
asi como también si los Formularios: “Formulario de Presentacion de |a Oferta”, la

INFORME DE ANALISIS, EVALUACION Y RECOMENDACION.
LPN No: 002- INP-GA-2020

NOMBRE DE LA | MONTO DE LA | by e | COMPARI VALOR DE Li
OFERTA 1A  QUE|No. DE ‘ .
No..| EMPRESA ECONOMICA | SARANTL buunin’) o | GARANTIA | GARANTIA
? OFERENTE : A (Lempiras)
B e | (Lempiras) GARANTIA
Del 23 de
INVERSIONES N Noviembre /
MADRID , o
Garantia Banco 2020 hasta el
1, L. 55427,328.00 | g2TON°8 | PERCD 221700171 L.1,108,546.56 | 5o =
noviembre de
2020
! ) Del 04 de | |ff
% DISTRIBUIDORA ; No. ZC-FL- Diciembre
2. | FLORES S. de R. | L. 62,481,715.20 g:;ig;‘g gfg;{";gs 83803- L. 1,440,000.00 | 2020 hasta el
L. de C.V. 2020 12 de Abril de
2020
Recibidas las ofertas por la Comisién Evaluadora nombrada mediante
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GOBIEIRNG DE LA
FUPUBLICA DE THONDURAS

‘Lista de Precios” y la “Garantia de Mantenimiento de Oferta’ , corresponden o

cumplen con los requerimientos establecidos en el pliego de condiciones y
enmiendas de la licitacién.

ANALISIS Y EVALUACION DE LOS DOCUMENTOS SUSTANCIALES:
FORMULARIO DE PRESENTACION DE LA OFERTA, LA LISTA DE PRECIOS Y
LA GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE O DE OFERTA.

Documentos No Subsanables

Inversiones Madrid | Di tr

Inciso | Criterios de
Evaluacion

[ Cumple - el aan

1 Formularios de X X
| Ofertas

2 Lista de Precios X X

Garantia de
Mantenimiento

W
de la Oferta X X &

CONCLUSIONES DEL ANALISIS Y EVALUACION DEL SUMINISTRO DE LOS
DOCUMENTOS: FORMULARIO DE PRESENTACION DE LA OFERTA, LA LISTA
DE PRECIOS Y LA GARANTIA DE | DE MANTENIMIENTO DE OFERTA.

Al realizar el Andlisis y Evaluacién de estos tres (3) documentos no subsanables, la
Comision Evaluadora encontré lo siguiente:

Sociedad Mercantil Inversiones Madrid
Esta sociedad NO cumple con uno de los Documentos No Subsanables, por lo tanto,
esta Comision de evaluacion no se permite continuar evaluando lo referente a la Eé

parte Legal, Teécnica (Especificaciones Técnicas) y Financiera de la oferta
presentada. e

INFORME DE ANALISIS, EVALUACION ¥ RECOMENDACION.
LPN No: 002- INP-GA-2020
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

OB NG D1 LA
BEPUBLICA 1T FIONDURAS

Sociedad Mercantil Distribuidora Flores S. de R, L. de C.V.:

Esta sociedad cumple cada uno de los Documentos No Subsanables, sin ninguna
observacion por parte de la Comisién Evaluadora, por lo cual se ha tomado en
consideracion continuar con la evaluacién de la documentac:lon legal, Técnica
(Especificaciones Técnicas) y Financiera.

CONCLUSIONES DEL EXAMEN PRELIMINAR

EVALUACION ECONOMICA
Considerando que Inversiones Madrid y Distribuidora Flores S. de R. L. de C.
V., son las sociedades mercantiles que presentaron sus ofertas en tiempo, esta

comision describe el presente cuadro resumido del monto total ofertado por cada
oferente:

No. | NOMBRE DE LA EMPRESA | M

OFERENTE
: it OFERfmﬂe
(Lemplras)
1
Inversiones Madrid L. 55,427,328.00

disponibilidad

2 Distribuidora Flores S. de | L. 62,481,715.20 presupuestaria

R.L.deC. V.

La oferta sobrepasa la

Observacion: Segin Memorandum No. INP-SGP-081-2020 de fecha 15 de octubre
del 2020, de parte del Departamento de Presupuesto, detalla la disponibilidad
presupuestaria del rubro de Tortillas para el afio 2021, en CINCUENTA Y OCHO
MILLLONES DE LEMPIRAS EXACTOS (L. 58,000,000.00).

EVALUACION DE LA DOCUMENTACION REQUERIDA SEGUN LA SECCION
Il. DATOS DE LA LICITACION (DDL), IAQ 11.1 C. PREPARACION DE LAS
OFERTAS DEL DOCUMENTO PLIEGO DE CONDICIONES.

a. Capacidad Leqgal -/

INFORME DE ANALISIS, EVALUACION Y RECOMENDACION. ‘
LPN No: 002- INP-GA-2020 L
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Criterios de

Inciso Evaluacién

Copia autenticada de la
Escritura Puablica de
Constitucion ~ de  la
empresa, sus reformas si
1 las hubiere, inscritas en No
el Registro de la Cumple
Propiedad Inmueble y
Mercantil
correspondiente,

Copia del Permiso de
2 Operacitn extendido en Cumple:
el domicilio de la

Empresa.

Fotocopia debidamente
autenticada _del poder
con que actha el
Representante Legal del
oferente de conformidad
con la TAO 22, con las
3 facultades  suficientes Cumple
para asumir las
responsabilidades que se

D ———

relacionan con el
proceso de la Licitacidn
v las obligaciones que se
deriven de ello.

Fotocopia de los
documentos personales
del representante legal
4 de la Empresa, en caso Cumple
de ser extranjero, debera
acreditar su residencia
legal en el pais.

INFORME DE ANALISIS, EVALUACION Y RECOMENDACION. o
LPN No: 002- INP-GA-2020
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Constancia o
comprobante de pago
actualizado del impuesto
Municipal, de la
localidad del domicilio
de la Empresa.

Cumple

Fotocopiadel R. T. N. de

la empresa. No
Cumple

Declaracién Jurada
original y debidamente
autenticada, en donde se
haga constar que la
entidad oferente y su
representante legal no
estan comprendidos en
ninguna de las
inhabilidades de los
articulos 15 yv 16 de la
Ley de Contratacion del
Estado.

Cumple

Carta de presentacién de
oferta autenticada, de
conformidad con la IAQO
12 y la Seccion IV
“Formularios de la
oferta”, indicando
claramente el monto de
8 total de la ofertado y Cumple
detallando s1  incluye
impuestos vy descuentos,
firmada por la persona

legalmente  autorizada
para firmar y
comprometer en nombre
del oferente.

Los oferentes deberan
9 presentar el formulario Cumple
sobre 1nformacion del

oferente, incluido en la

INFORME DE ANALISIS, EVALUACION Y RECOMENDACION.
LPN No: 002- INP-GA-2020
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Seccién IV, Formularios
de la Oferta.

10

Constancia de  estar
debidamente mscrito en
el Registro de
Proveedores y
Contratistas de la
Oficina Normativa de
Adquisiciones y
Contrataciones del
Estado ONCAE,
actualizada y
autenticada,

Cumple

14

Lista de precios
conforme a la IAO 12 y
14 'y seccion 1V
“Formularios de la
Oferta”, detallando
precios unitarios por
cada bien o articulo
ofertado, el impuesto
sobre ventas y el precio
total.

Cumple

12

“Constancia” de No
Haber sido Objeto de
Resolucion  firme  de
cualquier contrato
celebrado con la
administracion, emitida
por la  Procuraduria
General de la Reptiblica.

Cumple

b. Capacidad Financiera

£

INFORME DE ANALISIS, EVALUACION Y RECOMENDACION.
LPN No: 002- INP-GA-2020




* S i

Inciso

Criterios de
Evaluacién

~Inversiones

Estados Financiaros,
auditados por firma
certificada por la
Comisién Nacional de
Banca y

(CNBS).

Seguros

Cumple

bancarias
que certifiquen que el
oferente cuenta con la
capacidad

para hacer

Referencias

econdmica
frente al
contrato en caso de ser
adjudicado.

Cumple

Dos referencias escritas
recientes de contratos
similares, con institucion
publica o privada.

NO
Cumple

¢. Experiencia y Capacidad Técnica

Inciso

Criterios de
Evaluacion: Parte IV
(Especificaciones
Técnicas solicitadas y

sefialadas por el INP) |

pagina 19 de los
Pliegos de
Condiciones.

Los operarios deberan
gozar de todos los
beneficios y obligaciones
que el Ministerio de trabajo
exige.

No
Cumple

=S

INFORME DE ANALISIS, EVALUACION ¥ RECOMENDACION.
LPN No: 002- INP-GA-2020
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GORITRNG DE LA
REPURBLICA 12 HIONDURAS

El oferente se compromete
a enfregar las tortillas con
un didmetro de 11 6 12
centimetros y con 1.5

milimetro de grosor.

Cumple

El servicio se prestara con
méaquinas que se
encuentran  en  Optimas
condiciones y con la
capacidad de produccion
indicada para cada centro
penitenciario.

No
Cumple

El proveedor esta obligado
a entregar las tortillas sin
ningln contratiempo, por
falta de energia eléctrica,
gas LPG, agua potable,
desperfectos de la
maquinaria 0 por
indisponibilidad de
personal operario.

No
Cumple

Los tanques de LPG,
instalaciones eléctricas
para el funcionamiento de
las maquinas, deberan ser
instalados por el oferente y
contaran con una
certificacion del cuerpo de
bomberos.

No
Cumple

Las instalaciones estaran
ubicadas en un predio
designado por cada centro
penal y construidas por el
proveedor.

Cumple

En caso que la combustion
para el funcionamiento de la
maquinaria sea en base a Gas
LPG, los tanques deberan ser
instalados por el oferente, con
las medidas de seguridad
necesarias, en sitios

No
Cumple

INFORME DE ANALISIS, EVALUACION Y RECOMENDACION.

LPN No: 002- INP-GA-2020
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REPUBLICA DEF HONDURAS

suficientemente apartados de
la poblacién penitenciaria.

En caso de que la instalacion
de la Tortilleria se encuentre
fuera del Centro
Penitenciario, debera indicar
la direccion exacta donde se
efectuara la produccion de las
tortillas.

No
Cumple

Es obligacidon del Proveedor
solicitar e instalar en el predio
donde se encuentra la
Tortilleria su propio contador
de energia eléctrica.

No
Cumple

10

Toda instalaciéon donde se
encuentran las Tortillerias,
deberan contar con extintores
de la capacidad que el Cuerpo
de Bomberos recomiende en
su certificacion.

No
Cumple

L

Implementar las medidas
necesarias de Bioseguridad y
su respectivo protocolo.

Cumple

OTROS DOCUMENTOS

12

Debera presentar los registros
sanitarios o constancia de
tenerlo en tramite en la
Agencia de  Regulacion
Sanitaria de la Secretaria de
Salud Publica, para los
centros penitenciarios que
presenta oferta.

No
Cumple

13

Listado  de  maquinaria
disponible para la produccién.

No

Cumple

14

INFORME DE ANALISIS, EVALUACION Y RECOMENDACION.

Listado del personal que se
encargara de la produccion en
cada centro penal.

No
Cumple

LPN No: 002- INP-GA-2020
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CHOBIFRNG DL LA
RUPUBLICA DE HONIDWUGRAS

[ Los Oferentes  deberan
garantizar mediante
Declaracion Jurada

debidamente Autenticada,
que cuenta con la maquinaria
en perfecto estado de
funcionamiento y con la
capacidad para producir la
demanda de tortillas segtn los
Centros Penales a atender de
15 acuerdo al listado de la
seccion VI Especificaciones
Técnicas, y que en caso que
una maquinaria se dafie,
tienen la capacidad de
responder de inmediato con
otro el equipo o en su defecto
la logistica necesaria para
hacer la entrega de las tortillas
desde otro centro de
produccion.

No
Cumple

CONCLUSIONES DEL EXAMEN PRELIMINAR

CONCLUSIONES DE LA EVALUACION DE LA DOCUMENTACION REQUERIDA
SEGUN PARTE IV 4.- ESPECIFICACIONES TECNICAS. DE LAS OFERTAS DEL
DOCUMENTO DE PLIEGO DE CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS.

La Comision de Analisis y Evaluacion en relacion a la revision y analisis de la oferta

de la Sociedad Distribuidora Flores S. de R. L. de C. V., identificé hallazgos en ﬁ
relacion a lo requerido en la IAO y Parte |, 11, Il y IV datos de la licitacién (Capacidad

Legal, Técnica y la parte Financiera en un 50%), asf mismo la oferta No Cumple con

lo establecido en el documento de pliego de condiciones vy las especificaciones

técnicas.

Hallazgos Encontrados

Legal

También en relacién a la capacidad Legal en la Certificacién de Autenticas no
Acredita el Numero de Testimonio ni la fecha de la escritura de la sociedad a que
se refiere, asi mismo no acredit6 en la documentacion legal el Poder con que actuia
como Representante legal de la Empresa debidamente autenticado.

INFORME DE ANALISIS, EVALUACION ¥ RECOMENDACION.
LPN No: 002- INP-GA-2020
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CIOBTERNUY 13 LA
BUPUBLICA DI HTONDURAS

Técnicos

1. No se presento evidencia del goce de todos los beneficios y obligaciones que
el Ministerio de trabajo exige, en Ios trece (13) lugares donde se suministra
el servicio de produccion de Tortillas, segin oferta presentada.

2. Sicumple

3. No se presenta evidencia de disponibilidad de las veinticinco (25) maquinas,
que se requieren en la produccion de tortillas en los 25 centros penitenciaros
a nivel nacional, ya que segun oferta presentada el oferente tiene
disponibilidad de 7 méaquinas.

4. No present6 plan alterno de contingencia en caso de falta de energia, gas
LPG, agua potable, desperfectos de la maquinaria o por indisponibilidad de
personal operario.

5. No presentd evidencia de documentos de certificacidn del cuerpo de
bomberos, de los trece (13) lugares donde se suministra el servicio de
produccion de Tortillas, segln oferta presentada.

6. SiCumple.

7. Segun oferta, el oferente sélo instalara 15 tanques de gas LPG, de los 25
requeridos.

8. No presento informacion concerniente a la direccion exacta de los lugares
donde se efectuara la produccion de tortillas, en caso que sea fuera del
Centro Penitenciario.

9. No presenté documento correspondiente a la obligacion del Proveedor de la
instalacion de su propio contador de energia eléctrica

10.No presentd constancia del Cuerpo de Bomberos que acredite el
cumplimiento de la existencia de extintores en los trece (13) lugares donde
se suministra el servicio de produccion de Tortillas, segtin oferta presentada.

11. Sicumple.

Financieros
Los contratos adjuntos no refieren al rubro de la Licitacion Publica Nacional y las

constancias de Contratos similares no demuestran que tiene experiencia en el rubro.

CONCLUSION DE LA COMISION EVALUADORA

En atencién a los resultados de la revisién y analisis de la documentacion
presentada por las Sociedades Mercantiles: Inversiones Madrid y Distribuidora
Flores S. de R. L. de C.V.; con fundamento en la Seccién I. Instrucciones a los
Oferentes (IAO) 39.1 y 40.2 y Seccién Il Datos de la Licitacién (DDL), y el inciso
“E” Evaluacién y Comparacion de las Ofertas IAO 40.2 y Articulos 5, 27, 52, 57

’lf 13

INFORME DE ANALISIS, EVALUACION Y RECOMENDACION.
LPN No: 002- INP-GA-2020

ﬁi
/



x ok e A &

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

GOBIFIR™NO D LA

i |'!F|“I PCA

E LA
DE HONDURAS

literal b) y 99 de la Ley de Contratacién del Estado, Articulos 125, 135, 172 de
su Reglamento la Licitacion debera declararse fracasada:

» Declarar rechazada la Oferta Presentada por la Sociedad dad Inversiones

v

Madrid, en vista que la misma no cumple con la garantia de Mantenimiento
de oferta, conforme lo establecen los Pliegos de condiciones en la Seccién I,
Instrucciones a los Oferentes IAO 21.1 “El Oferente debera presentar como
parte de su oferta una Garantia de Mantenimiento de la Oferta” y 21.5
“Todas las ofertas que no estén acompafadas por una Garantia de
Mantenimiento de la Oferta que sustancialmente respondan a lo requerido en

la clausula mencionada serdn rechazadas por el Comprador por
incumplimiento”.

Declarar Inadmisible la Oferta Presentada por la Sociedad Mercantil
Distribuidora Flores S.A. de C. V., en vista que la misma, si bien es cierto segln
el analisis y evaluacién a su oferta y documentacion presentada fue revisada, pero
NO CUMPLE con todo lo requerido en los Pliegos de Condiciones, asi mismo el
precio ofertado es mayor a la disponibilidad presupuestaria para este rubro.
Segun articulo 27 de la Ley de Contratacion del Estado establece: Serdn
nulos los contratos que al suscribirse carezcan - de asignacién
presupuestaria. La resolucién del contrato por esta causa haré incurrir
a los funcionarios responsables en las sanciones administrativas,
civiles o penales que_determinen Jas leyes. La asignacién
presupuestaria debera constar en el expediente de contratacion.

Que la Sociedad Mercantil Distribuidora Flores S.A. de C. V., presenta
oferta en este proceso de licitacion a un precio de 0.62 ctvs por unidad, por
lo que adjudicar al precio ofertado, se estaria violentando El Principio de
Eficiencia, segin el articulo 5 de la Ley de Contratacién del Estado. La
Administracion estd obligada a planificar, programar, organizar,
ejecutar, supervisar y controlar las actividades de contrataciéon de
modo que sus necesidades se satisfagan en el tiempo oportuno y en las
mejores condiciones de costo y calidad. Cada 6rgano o ente sujeto a
esfa Ley, preparara sus programas anuales de contratacién o de
adquisiciones dentro del plazo que reglamentariamente se establezca,
considerando las necesidades a satisfacer. Los procedimientos deben
estructurarse, reglamentarse e interpretarse de forma tal que permitan
la seleccion de la_oferta mds conveniente al interés general, en
condiciones de celeridad, racionalidad y eficiencia; en todo momento el
contenido prevalecera sobre Ia forma y se facilitara Ia subsanac:on de
los defectos insustanciales.
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RECOMENDACION

Esta Comisién Evaluadora en atencién a los antecedentes arriba descritos; con
fundamento en el pliego de condiciones y todos los articulos antes mencionados de
la Ley que rige este proceso de licitacion; los suscritos miembros de la Comisién
Evaluadora de la Licitacion Pulblica Nacional No. 002-INP-GA-2020 para
‘PRODUCCION Y SUMINISTRO DE TORTILLAS PARA LOS CENTROS
PENITENCIARIOS DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO”, de comiin
acuerdo recomiendan:

1.

Declarar FRACASADO el presente proceso de Licitacién Plblica Nacional
No. 002-INP-GA-2020 para “PRODUCCION Y SUMINISTRO DE
TORTILLAS PARA LOS CENTROS PENITENCIARIOS DEL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO”, en virtud que analizada la apertura de la
oferta se encontro la siguiente incidencia, que el oferente Inversiones Madrid
no presentd la garantia de mantenimiento de oferta, incumpliendo lo
dispuesto en los pliegos de condiciones no cumple con lo requerido en la IAO
y Parte I, Il y IV datos de la licitacién (Capacidad Legal y Técnica),
preparacion de las ofertas del documento de pliego de condiciones y las
especificaciones técnicas; y la oferta presentada por la Sociedad Mercantil
Distribuidora Flores S.A. de C. V., es mayor su oferta a la disponibilidad
presupuestaria para este rubro. con la agravante que no cumple con los
requisitos fundamentales expuestos en los Pliegos de Condiciones.

Que la Unidad de Servicios Legales emita el respectivo Dictamen Legal, tal
como lo establece el articulo 173 del Reglamento de la Ley de Contratacién
del Estado.

Proceder a realizar un nuevo proceso de Licitacién Publica Nacional para
“PRODUCCION Y SUMINISTRO DE TORTILLAS PARA LOS CENTROS
PENITENCIARIOS DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO”.

Firmando para constancia todos los miembros de la Comisién nombrada al efecto
en Tegucigalpa M.D.C., a los quince (15) dias del mes de diciembre del afio dos mil

veinte (2020).
L7 =/
Abog. Rﬁ Mejia Abég. Albertina Gomez
Rep. Sub Director de Seguridad Rep. Secretaria General
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TTE. lluis José Macias Bulnes Lic %Wlos %mchez

Supefvisor Nacional de Logistica Gestion Administrativa

——

s
Lic. Silvio Morales Lic. EImer Saady Bricefio
Observador Unidad Auditoria Interna Observador Unidad de Transparencia
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RESOLUCION No. 1412-DN-INP-2020

Instituto Nacional Penitenciario, Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, Direccién

Nacional, a los veintinueve (29) dias del mes de diciembre del dos mil veinte (2020).

VISTO: La Solicitud presentada por el Departamento de Gerencia Administrativa del Instituto
Nacional Penitenciario, segiin Memorando No. 925-INP-GA-2020, en relacién a la
elaboracion de Dictamen Legal para legalizar Adenda del Contrato de Prestacién de
Servicios por Tiempo Determinado con la Empresa Inversiones Madrid, por concepto
de Producciéon y Suministro de Tortillas para los Centros Penitenciarios a nivel

nacional, para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de marzo del 2021.

LA DIRECCION NACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO EMITE
LA RESOLUCION EN BASE A LOS HECHOS Y CONSIDERACIONES LEGALES
PERTINENTES:

CONSIDERANDO (1): Que el contrato actual tiene vigencia hasta el 31 de diciembre del
2020, asi mismo la Gerencia Administrativa de este Instituto Nacional
Penitenciario establece, segin Memorando No. 1845-SG-INP-2020, que el
proceso de Licitacion para la Prestacion del Servicio de Elaboracion y
Distribucién de las Tortillas para los Centros Penitenciarios se declaro
fracasado segin Licitacion Publica LPN-002-INP-GA-2020 para el afio
2021, por lo que se solicita Adenda del contrato por tres (3) meses, asi como
también que se cuenta con el respaldo de Programacién de los Recursos
Financieros para tal fin, de acuerdo al articulo 72 de las disposiciones

Generales del Presupuesto para el afio 2020.-

CONSIDERANDO (2): Que la Empresa Inversiones Madrid se obliga a prestar al INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO (INP) sus servicios tomando en
consideracion los aspectos, de higiene, seguridad, sostenimiento, calidad,
puntualidad, responsabilidad en la elaboracién y distribucién de las tortillas
que son destinadas al consumo por los privados de libertad de los
establecimientos penitenciarios a nivel nacional a excepcidon al centro

penitenciario de Puerto Lempira, Gracias a Dios.
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CONSIDERANDO (3): Que la Adenda al Contrato de Prestacion de Servicios por Tiempo
Determinado, tendra una vigencia de tres (3) meses contados a partir del 01
de enero al 31 de marzo del 2021, en virtud que sc estan haciendo los
tramites correspondientes al proceso de Licitacion, para la obtencion del
servicio de elaboracién y distribucién de las tortillas que son destinadas al
consumo de los privados de |libertad en los diferentes  centros
penitenciarios, en virtud que el proceso de licitacion realizado en fecha 03 de
diciembre del 2020, resulto fracasado, ya que una vez examinada la
documentacién por parte de la Comision para el Analisis y Evaluacion de los
Oferentes determinaron que los oferentes no reunian los requisitos y Pliegos
de Condiciones, requeridos por la IAO I, II y IV Datos de la Licitacion
(Capacidad Legal y Técnica), segiin Resolucion No. 1393-DN-INP-2020.

CONSIDERANDO (4): Que la Adenda al Contrato de Prestacion de Servicios por tiempo
determinado se regira por la Ley de Contratacion del Estado, Disposiciones

Presupuestarias, Normas y demas leyes aplicables.-

CONSIDERANDO (5): Que la Adenda de los contratos a que se refiere el articulo 72 de la Ley
de Presupuesto General Ingresos y Egresos de la Republica, Ejercicio Fiscal
afio 2020, se entiende que es dentro del presente periodo fiscal, en virtud que -

no se puede comprometer el presupuesto de periodo subsiguiente.

CONSIDERANDO (6): Que el Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado establece en el
articulo 39, que la decision inicial debera indicar expresamente los recursos
presupuestarios con los que se atenderan las obligaciones derivadas de la
contratacion, que excepcionalmente podra darse inicio a un procedimiento de
contratacion sin que conste la aprobacion presupuestaria del gasto, pero el
contrato no podra suscribirse sin el cumplimiento de este requisito; en el
pliego de condiciones o en los términos de referencia, segun proceda se
advertird de esta circunstancia y se indicara que la adjudicacién quedara
condicionada a su cumplimiento. Que cuando hubiere de ejecutarse un
contrato por mas de un periodo presupuestario, se indicara esta circunstancia
en la decision inicial, debiendo tomarse las previsiones necesarias para

atender en su momento el pago de las obligaciones correspondientes.
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CONSIDERANDO (7): Que el articulo 40 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado
que el incumplimiento de lo previsto en el articulo anterior determinara la
nulidad de los contratos; si ello ocurre, la responsabilidad administrativa,
civil o penal de los funcionarios que hubieren decidido la contratacién o que
por accién u omisién hubieren podido inducir a ella, sera determinada segtin
las circunstancias del caso y en observacion de las normas legales sobre la

materia.

CONSIDERANDO (8): Que la Direccion Nacional deviene obligado al cumplimiento de velar
por el bienestar de los privados de libertad, garantizéndoles la salud y la
alimentacion, y todo lo relacionado en este campo, por lo que la empresa
INVERSIONES MADRID ha venido realizando esa tarea desde varios
afios en los centros penitenciarios donde ha contribuido a la construccion, el

mantenimiento y mejoras en las cocinas de los mismos.-

CONSIDERANDO (9): Que la ley del Sistema Nacional Penitenciario regula la organizacion y

el funcionamiento del Sistema Penitenciario Nacional.

CONSIDERANDO (10): Crease el Instituto Nacional Penitenciario (INP) o Instituto, como un

C organo desconcentrado, dependientes de la Secretaria de Estado en los
Despachos de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion, con autoridad en el

territorio nacional, al cual corresponde, la organizacién, administracion y el

funcionamiento del Sistema Penitenciario Nacional y los servicios que le son

inherentes.

CONSIDERANDO (11): Que la Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Repiublica, Ejercicio Fiscal 2020, establece que la prorroga se hard mediante
acuerdo entre partes, previo dictamen de la administracion que contenga
opinion legal, técnica y financiera de la respectiva institucién y se
formalizard mediante Acuerdo o Resolucién de la institucion, segiin

corresponda.

CONSIDERANDO (12): QuelaLey de Procedimiento Administrativo establece que el érgano
competente para decidir solicitara los informes y dictdmenes obligatorios y
facultativos de los 6rganos consultivos, los que habran de remitirse, en

defecto de disposicion legal, en el plazo méximo de quince (15) dias a contar
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desde la fecha en que reciban la peticion.

POR TANTO: LA DIRECCION NACIONL DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO, FUNDAMENTADA EN LOS ARTICULOS DE LA NORMATIVA
LEGAL VIGENTE: 11, 321, 323 y 325 de la Constitucién de la Republica; 1 7, 29, 41,
42, 43 y 45 reformados de la Ley General de la Administracion Publica, 1, 3, 22, 23, 43,
45, 46, 54, 55, 56, 57, 58, 60 literal b, 61 inciso d), 62, 63 reformados, 72 y 74 de la Ley
de Procedimiento Administrativo, 31, 32 y 40 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Competencias del Poder Ejecutivo; articulos 1, 7, 16 y 23 de la Ley
del Sistema Penitenciario Nacional; Decreto Ejecutivo No. PCM-051-2020 publicado en el
Diario Oficial La Gaceta No. 35, 285 de fecha 16 de junio del 2020, Decreto Ejecutivo No.
PCM-068-2019, publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 35, 125 de fecha 16 de
diciembre del 2019, v ratificado para el Presente Ejercicio Fiscal el Estado de Emergencia en
el Sistema Penitenciario Nacional, mediante Decreto Ejecutivo Numero PCM-008-2020,

publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” en fecha 12 de marzo del 2020, edicién No.
35.198.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR CON LUGAR Ila solicitud de la Adenda del Contrato de -/
Prestaciéon de Servicios por Tiempo Determinado con la Empresa
Inversiones Madrid para la elaboracion y distribucion de las tortillas
destinadas al consumo de los privados de libertad de los centros
penitenciarios a nivel nacional, por el tiempo solicitado por la Gerencia
Administrativa del Instituto Nacional Penitenciario comprendido del uno
(01) de enero al treinta y uno (31) de marzo del 2021, de acuerdo al
presupuesto existente establecido en el articulo 72 de la Ley de Presupuesto
General Ingresos y Egresos de la Republica, Ejercicio Fiscal afio 2020,

mientras se realiza el nuevo proceso de licitacion para dicho rubro.
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SEGUNDO: Notificar lo r en esta resolucion por esta Direccion Nacional del

CC: Archivo
rgn



