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De acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo Niimero PCM-009-2018, es
atribucién del Secretario de Estado Coordinador General de Gobierno, analizar los
asuntos que tengan relacién con los Gabinetes Sectoriales, Secretarias de Estado,
entidades desconcentradas, descentralizadas, auténomas, dependencias, programas y
proyectos, que integran el Poder Ejecutivo y presentar recomendaciones al Presidente
de la Repiblica para su buena marcha.

Bajo este marco de atribuciones y responsabilidades, la Secretaria de
Coordinacién General de Gobierno (SCGG), por medio de la Direccion Presidencial de
Planificacién, Presupuesto por Resultados e Inversién Piblica (DPPI), procedid a
actualizar el documento “Directrices para la Formulaciény Aprobacién de Politicas
Piiblicas” emitido en agosto del 2016 y oficializado mediante Circular No. CGG-1580-
2017 del 27 de junio de 2017.

La actualizacién en referencia se realizé considerando las lecciones aprendidas
en el cumplimiento de la aplicacién de las Directrices a 37 politicas pliblicas
dictaminadas por la DPPI, asi como tomando en cuenta las reformas institucionales
relacionadas con la incorporacién de los Gabinetes Sectoriales (GS) a la SCGG.
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En este contexto, a partir de esta fecha, queda oficializado el nuevo documento
de “Directrices para la Formulacién y Aprobacion de Politicas Pitblicas”; asimismo,
me permito hacer de su conocimiento, que se estara publicando en la pagina web dela
SCGG, las Directrices en referencia y durante el tercer trimestre del afio en curso, la
DPPI desarrollara, en coordinacién con los Gabinetes Sectoriales, una seria de talleres
para explicar en detalle los pasos que las instituciones piiblicas deberan seguir para la

elaboracién y aprobacidn de una politica pablica.

De ustedes atentamente.
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SIGLAS Y ACRONIMOS
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CA Comité de Actores

CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

CdeM Consejo de Ministros

PCM Decreto Ejecutivo del Presidente de la Republica en Consejo de Ministros

DPPI Direccién Presidencial de Planificacion, Presupuesto por Resultados e
Inversién Publica

DPME Direccién Presidencial de Monitoreo y Evaluacién

GS Gabinetes Sectoriales

GTM Grupo Técnico Multidisciplinario

ILPES Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmicay
Social

IPR Institucién Publica Responsable

AN-ODS  Agenda Nacional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

PEG Plan Estratégico de Gobierno

PP Politica Publica

SCGG Secretaria de Coordinacién General de Gobierno
SEFIN Secretaria de Finanzas

SGPR Sistema Presidencial de Gestién por Resultados
SNPD Sistema Nacional de Planificacién del Desarrollo

VP-PN Vision de Pais - Plan de Nacion
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INTRODUCCION

En el marco de la gestién publica y los procesos de desarrollo, las instituciones tienen la
facultad de formular politicas ptblicas, orientadas a solventar diversos problemas,
identificados por ellas mismas o por organizaciones no gubernamentales, como temas de
interés publico. Al respecto, surge la necesidad de ordenar y estandarizar los procesos
relacionados con la formulacién y aprobacién de politicas piblicas; asi como de asegurar que
las mismas estén plenamente justificadas, en la medida en que respondan a un interés
piblico, a fin de ser consideradas en la agenda ptblica.

Bajo estas consideraciones, la Direccién Presidencial de Planificacién, Presupuesto por
Resultados e Inversién Publica (DPPI), de la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno
(SCGG), de acuerdo con sus funciones y atribuciones, ha actualizado el documento
“Directrices para la Formulacién y Aprobacién de Politicas Piiblicas” emitido por primera
vez en agosto del 2016.

La actualizacién se basa en dos aspectos fundamentales; por un lado, toma en consideracién
las lecciones aprendidas en el cumplimiento de la aplicacién de las Directrices a 37
iniciativas de politicas publicas dictaminadas por la DPPI; y, por oftro, las reformas
institucionales relacionadas con la incorporacién de los Gabinetes Sectoriales (GS) a la
SCGG.

En el primer capitulo, relativo al marco general se identifican las principales competencias
que le corresponden a la SCGG, respecto a la coordinacion de la planificacion estratégica; la
definicién de las politicas publicas; y los aspectos de monitoreo y evaluacion de dichas
politicas.

En el segundo capitulo, se abordan los aspectos conceptuales referentes a la definicion de
politicas puiblicas, 1as caracteristicas minimas que deben reunir, entre las que se mencionan:
su orientacién a procurar el bienestar piiblico; la estabilidad y adaptabilidad frente a
cambios en el contexto; su coherencia con el Sistema Nacional de Planificacién del
Desarrollo; y la calidad de su disefio, implementaci6n, monitoreo y evaluacion, Asimismo,
en este capitulo se identifican las cinco fases del ciclo de la politica pablica, referidas a:
agenda publica, formulacién, toma de decisiones o aprobacién, implementacion, y
monitoreo y evaluacion.

El tercer capitulo, se centra en el desarrollo de las directrices para la formulacion y
aprobacién de politicas, en consistencia con las cinco fases del ciclo de la politica publica.
En este sentido, se detallan las diversas acciones o pasos requeridos para un buen disefio
de politicas y para ordenar los aspectos relacionados con su aprobacion. Entre estos
aspectos se destacan: la iniciativa, la organizacién, la asistencia técnica, las etapas de
propuesta y formulacién, la aprobacién, y el marco institucional. Igualmente, se presenta
la estructura de contenido recomendado del documento de politica ptblica.
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1. MARCO GENERAL

La Ley para Optimizar la Administracién Publica, Mejorar los Servicios a la Ciudadania y
Fortalecimiento de la Transparencia en el Gobierno (Decreto Legislativo 266-2013), asignaa
la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno (SCGG), entre otras, las competencias de:
auxiliar al Presidente de la Republica en la coordinacién de la administracion publica; la
planificacion estratégica, en el marco de la Vision de Pais y Plan de Nacion; la definicion de las
politicas generales; la asignacién de los recursos para el logro de los objetivos y metas
definidos por el Presidente de la Reptiblica en el Plan Estratégico Anual y Plurianual; los
mecanismos de seguimiento de los resultados de la gestién de gobierno; y facultades para
recomendar mejoras en la eficaciay el impacto delas politicas y programas gubernamentales.

Como parte de la estructura de la SCGG, mediante PCM-025-2018 se cred la Direccién
Presidencial de Planificacién, Presupuesto por Resultados e Inversion Piblica (DPP1} y la
Direccién Presidencial de Monitoreo y Evaluacién (DPME). Entre las funciones asignadas
a la DPPI estan: formular la propuesta de planificacion estratégica en el marco dela Vision
de Pais y Plan de Nacién; proponer las politicas globales generales y sectoriales;
recomendar como mejorar la eficacia y el impacto de los programas gubernamentales; y
proponer politicas de igualdad de oportunidades. Las funciones de la DPME son: crear los
mecanismos y procedimientos de seguimiento y evaluacién de los resultados de la gestion
de gobierno; y realizar el seguimiento y evaluacion de los resultados de la planificacion
global y operativa, los objetivos del desarrollo sostenible, asi como de las politicas
publicas, programas y proyectos de gobierno.

Asimismo, segiin el PCM 025-2018, los Coordinadores Generales de Gobierno Adjuntos,
estan subordinados jerarquica y funcionalmente al Secretario Coordinador General de
Gobierno, excepto el Coordinador General de Gobierno Adjunto del Gabinete de
Prevencién, Seguridad y Defensa; y deben auxiliarlo en el desempefio de sus funciones
dentro del sector asignado. En este contexto, deben coordinar las instituciones dentro de
su respetivo Gabinete Sectorial (GS) y asegurar que dichas instituciones estén alineadas
con la planificacién estratégica sectorial, el presupuesto y la inversidn publica.

Bajo este marco normativo, la SCGG por medio de la DPPly los Coordinadores Generales
de Gobierno Adjuntos, tiene la responsabilidad de atender de manera adecuada y
coordinada el interés o iniciativa de las instituciones del sector piblico y de las
organizaciones no gubernamentales, en el proceso de formulacion de politicas publicas
en los diversos temas y sectores del desarrollo. Es importante considerar que las politicas
publicas, como instrumentos de planificacién, estdn integradas al Sistema Nacional de
Planificacién del Desarrollol, a los sistemas de monitoreo y evaluacion de la gestién
piblica, y al marco juridico nacional.

L gl Sistema de Planificacion del Desarrollo, se conceptualiza como el conjunto de normas, procesos, instrumentos y 6rganos a través
de cuales se fijan los objetivos, metas y prioridades del desarrollo del pais, se disefian las politicas piblicas para alcanzarlos, se orienta
su implementacién y se evalda su cumplimiento. Dicha Sistema, esta estructurado en tres niveles: planificacion global, planificacién
institucional, y planificacion municipal.
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1I. ASPECTOS CONCEPTUALES

21 CONCEPTO DE POLITICA PUBLICA

Segtin las fuentes de literatura relacionada con las politicas publicas, desde su
conceptualizacién mas bésica, deben incluir los siguientes elementos: la identificacién
del problema concreto que se busca resolver; la definicién de la accién por parte del
gobierno con respecto al problema; y, la vinculacién con objetivos de interés colectivo
o ciudadano.

Con base en diversas fuentes? y considerando los tres elementos antes mencionados, se
propone para fines de las presentes directrices, el siguiente concepto: las politicas
piiblicas son acciones o respuestas efectivas del Estado para atender situaciones
problemidticas especificas de interés piblico, para lograr objetivos de desarrollo
nacional.

2.2  CARACTERISTICAS DE LA POLITICA PUBLICA

Las caracteristicas deseables de una Politica Pdblica (PP) son las siguientes?:

2.2.1 Orientacién hacia el interés puiblico: En qué medida las politicas se orientan
a procurar el bienestar ptblico, y no a intereses particulares.

2.2.2 Estabilidad: En qué medida son estables en el tiempo, sin que esto signifique
que no puedan cambiar, sino que los cambios respondan al surgimiento de
nuevas condiciones del contexto y no a aspectos politicos.

2.2.3 Adaptabilidad: Cuan ajustables pueden ser las politicas cuando se determine
fallas en su ejecucién o su impacto, o cuando cambian las circunstancias.

2.24 Coherencia y coordinacién: En qué medida son compatibles con politicas
afines y en qué medida son el resultado de acciones bien coordinadas entre los
actores que participan en su formulacién e implementacion.

2.2.5 Efectividad: En qué medida existe eficacia para lograr los resultados de la
politica y eficiencia para que los mismos se alcancen con el minimo de recursos
posibles.

2.2.6 Calidad delaimplementacion: Una politica puede estar muy bien formulada, pero
si la ejecucién es débil o inconsistente (de mala calidad), podria terminar siendo
abandonada.

2 Bibliografia al final del documento
1BID: La politica de las politicas piblicas, [nforme de Progreso Econémico y Social, 2006,
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2.3 CICLO DE UNA POLITICA PUBLICA

Se denomina ciclo de la politica piiblica a la sucesidn de las siguientes fases:

2.3.1

2.3.2

2.3.3

234

2.0.3

Incorporacién en la Agenda Piblica: Tanto el Estado, como los actores
sociales, econémicos y politicos pueden identificar o percibir un problema,
relacionado con determinado tema o situacion de interés publico, que requiere
ser incorporado en la agenda piblica o de gobierno. Una vez identificado, el
problema debe ser socializado a nivel de los actores involucrados para
posteriormente ser incorporado entre las prioridades de la agenda publica.

Es importante considerar que no todos los problemas pueden ser prioritarios
y, por lo tanto, formar parte de la agenda publica, por diversas razones
(recursos escasos, escasa relacién con aspectos de interés piiblico, entre otras),
por lo que se requiere un trabajo técnico orientado a fundamentar la
importancia del problema en cuestion y a justificar su mayor relevancia
respecto a otros problemas.

Formulacién de la Politica Publica: Esta fase implica procesos dirigidos a
definir de la mejor manera el problema, que fue incluido previamente en la
agenda publica, lo cual incluye la identificacion precisa de sus principales causas,
asi como las posibles soluciones, mediante la aplicacién de diferentes
metodologias de investigacion.

Todo problema tiene diversas alternativas de solucién, por lo que se requiere
un andlisis técnico y a la vez participativo, que lleve a determinar cudl de las
posibles soluciones es la 6ptima en términos de sus resultados y de su impacto
en la poblacién objetivo.

Toma de Decisién: En esta fase, la politica formulada se presenta a los
tomadores de decisiones en el &mbito del gobierno, en donde adquiere su
caracter de politica publica. Sin embargo, la decision final no depende
inicamente de que la politica esté técnicamente bien sustentada, sino que
generalmente la decisién final toma en cuenta los diferentes actores e intereses
con incidencia en las instituciones piiblicas.

Implementacion: La administracién pablica es la encargada de asegurar que
la decisién de adoptar determinada politica ptblica se traduzca en hechos
concretos. Normalmente, esto se logra bajo la forma de medidas, acciones,
programas y proyectos a ser ejecutados por una o varias instituciones.

Monitoreo y Evaluacién: La politica publica aprobada e implementada debe
ser objeto de monitoreo permanente y evaluada a medio término o al final de
su ejecucion, con el fin de determinar si cumple con sus objetivos y resultados,
o si por el contrario se hace necesario realizar ajustes o definir otras opciones;
asf como para retroalimentar los procesos de planificacién.

11
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Diagrama No. 1: Ciclo de la Politica Publica

Fuente: LPES/CEPAL: Curso Internacional de Planificacion Estrstégicay Politicas Pubiicas, Guatemala maye de 2011

12
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IILDIRECTRICES PARA LA FORMULACION YAPROBACION DE POLITICAS

PUBLICAS

En el Sistema Nacional de Planificacién del Desarrollo, las politicas publicas se integran y
forman parte de la planificacién global, la cual se centra en formular objetivos y metas de
desarrollo nacional para el mediano y largo plazo, se caracteriza por los principios de
selectividad y direccionalidad estratégica, a través de la definicion de acciones
estratégicas para lograr impactos y cambios estructurales en el pafs y maximizar la
entrega de valor piblico a la sociedad.

En este contexto, por un lado, las politicas piblicas se pueden definir en el marco de
procesos de formulacién o actualizacion de los instrumentos de planificacion ya
existentes como ser: la Visién de Pais y el Plan de Nacién (VP-PN), la Agenda Nacional de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (AN-ODS), el Plan Estratégico de Gobierno (PEG), y
las politicas o planes multisectoriales vigentes.

Por otra parte, existen problemas especificos y prioritarios cuya solucién no esta
suficientemente abordada en los instrumentos de planificacién antes mencionados,
por lo cual conviene formular o reformular una nueva politica. Para tales efectos se
debe considerar lo establecido en las Directrices para la formulacién y aprobacion de
politicas publicas enunciadas a continuacion, en adelante denominadas Directrices de
PE:

3.1 INICIATIVA

La Ley General de la Administracién Piiblica (Decreto Legislativo 146-86), establece en su
Articulo 294 que las Secretarfas de Estado tendrdn competencias fundamentales
concernientes a la formulacién, coordinacién, ejecucién y evaluacién de las politicas
relacionadas con sus facultades y atribuciones que se establezcan en sus decretos de
creacién.

Asimismo, las demas instituciones del sector publico, conforme su normativa de creacién
tienen la atribucién de proponer, promover, formular y ejecutar las politicas publicas
relacionadas con su tematica. Por su parte, segiin el PCM 025-2018, los Coordinadores
Generales de Gobierno Adjuntos, tienen entre otras, la funcién de proponer al Secretario
Coordinador General de Gobierno la formulacién de politicas ptiblicas sectoriales.

Bajo estas consideraciones, la iniciativa para promover la formulacién de determinada
politica publica se puede generar de manera directa, en el &mbito de una institucién del
sector publico o de manera indirecta, a propuesta de organizaciones que no pertenecen al
gobierno. En cualquiera de los casos, la responsabilidad oficial para formular las politicas

* Reformado mediante Decreto 266-2013 de fecha 16 de diciembre de 2013 y publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 33,336 del
23 de enero de 2014.
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publicas debe ser asumida por la Institucién Piblica Responsable (IPR) vinculada
directamente con el tema principal de dicha politica.

Para fines de la aplicacién de las presentes Directrices de PP, se entiende por Institucion
Pliblica Responsable (IPR), la entidad que segiin su decreto de creacion o mision
institucional le compete la temética de la politica publica.

3.2 ORGANIZACION

Con el propésito de asegurar un trabajo ordenado y homologado para las diferentes
instituciones del gobierno, adscritas y no adscritas a los Gabinetes Sectoriales que
promueven la formulacién de politicas piiblicas, la IPR debe llevar a cabo las siguientes
acciones:

321 Coordinar las relaciones interinstitucionales, con representantes del sector
publico y no publico que requiere el proceso de formulacién de politicas pablicas.

322 Comunicar al Coordinador de Gobierno Adjunto del Gabinete Sectorial,
(GS) al cual estd adscrita la IPR, sobre la iniciativa de formular la politica
pliblica. Cuando dicha politica tiene alcances sectoriales o multisectoriales, la [PR
podra solicitar al Coordinador General de Gobierno Adjunto del GS correspondiente,
apoyo para liderar los procesos de coordinacién requeridos.

3.2.3 Realizar un mapeo de actores claves, representativos de los diferentes sectores
relacionados con la tematica de la politica piblica, que incluya: sector publico, sector
privado, organizaciones de desarrollo, universidades, organismos de cooperacién
externa, entre otros.

3.24 Conformar y coordinar un Comité de Actores de Alto Nivel (CA), integrado
por autoridades de las instituciones u organizaciones identificadas en el mapeo
de actores claves. El CA tendra la responsabilidad de conocer y aprobar los
siguientes instrumentos:

a. Elplan de trabajo tanto para la preparacién de la propuesta de la politica, como
para la formulacién del documento de politica, segiin corresponda.

b. Lametodologia para la formulacién de la politica que garantice la participacién
plena de los diferentes actores.

c. Los mecanismos de socializacién y consulta tanto para la etapa de preparacién
de la propuesta de politica, como para la formulacién del documento de politica,

cuando corresponda.

d. Lapropuesta de politica y el documento de politica segin corresponda.

14
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3.2.5 Crear y coordinar un Grupo Técnico Multidisciplinario (GTM), integrado por
representantes técnicos de las instituciones u organizaciones que forman el CA
y designados por la autoridad correspondiente, con amplio conocimiento del
tema y experiencia en trabajos similares. Deben formar parte del GTM
representantes del GS correspondiente, y de las instituciones rectoras de temas
transversales como género, derechos humanos, seguridad alimentaria,
ambiente u otras seglin abordaje de la politica.

El GTM tendré la responsabilidad de preparar los instrumentos a ser conocidos
y aprobados por el CA, establecidos en el numeral 3.2.4 de la seccién 3.2, como
ser:

a. Elaborar el plan de trabajo tanto para la preparacién de la propuesta de politica,
como para la formulacién del documento de politica, segln corresponda,
considerando lo establecié en las Directrices de PP; que incluya un cronograma,
hitos, responsables, recursos requeridos, entre otros.

b. Definir la metodologia que asegure una formulacién del documento de politica,
técnicamente sélida y que garantice la legitimidad y participacion plena de los
diferentes actores.

¢. Definir los mecanismos de socializacién y consulta tanto para la etapa de
preparacién de la propuesta de politica, como para la formulacién del
documento de politica, cuando corresponda.

d. Formular la propuesta de politica y el documento de politica, segin
corresponda.

e. Coordinar el desarrollo de talleres de trabajo u otros mecanismos de
socializacién, tanto a nivel del CA como del GTM, que aseguren la
participacién de los diversos actores relacionados con la politica.

33  ASISTENCIA TECNICA

3.3.1 LaIPR contar4 con el apoyo de la SCGG por medio de la DPPI, quien facilitara la
asistencia técnica requerida, a fin de asegurar el cumplimiento de las Directrices
de PP. Como parte de este proceso, se deben llevar a cabo las siguientes acciones
principales:

a. LalPR solicitara oficialmente a la DPPI la induccién o capacitacién necesaria
para el cumplimiento de las Directrices de PP

15
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b. La DPPI, asignar4 un Analista Sectorial, quien formara parte del GTM, y
facilitarA el acompafiamiento técnico requerido en el marco de sus
funciones.

c. La IPR debe enviar a la DPPI, el plan de trabajo y la metodologia o
herramienta de investigacién para el desarrollo de la politica publica, para
su validacion correspendiente.

d. A nivel técnico la IPR podra enviar a la DPPI los avances sustanciales o
borradores finales de la politica publica, a fin de que sean revisados durante
el proceso.

3.3.2 La IPR, podrd gestionar asistencia técnica especializada, por medio de

3.4

Consultores, sin perjuicio que la responsabilidad y apropiamiento del proceso
de formulacién de la politica publica corresponde a la [PR.

ETAPAS

Para efectos de la formulacién y aprobacién de politicas publicas, se requiere
trabajar en dos etapas principales (Anexo No.1), que deben realizarse en el
siguiente orden:

Etapa I. Preparacién y Aprobacion de la Propuesta de Politica Pablica: En
esta etapa, se preparara un perfil mediante el cual se justifica la necesidad y
prioridad de la politica, a efecto de ser incorporada en la Agenda Piblica, para lo
cual se requiere realizar los siguientes pasos principales: i) Preparar el perfil de
la politica; y ii) Emisién de dictamen técnico a la propuesta de politica por la
SCGG, indicando si procede continuar con la Etapa II.

Etapa II. Formulacién y Aprobacién del Documento de Politica Pablica: En
esta etapa se dan tres pasos secuenciales: i) Formulacién del documento de
politica y del Anteproyecto de Decreto Ejecutivo; ii) Emisién de dictamen
técnico y dictamen juridico por la SCGG; y iii) Aprobacién de la politica mediante
Decreto Ejecutivo por el Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros
(PCM).

34.1 ETAPAL: PREPARACION Y APROBACION DE PROPUESTA

3.4.1.1  Para la preparacién de la propuesta de politica se debe seguir lo
establecido en el capitulo [l], numeral 3.2 sobre organizacion.

34.1.2 La propuesta de politica consiste en un documento breve, bajo el
formato de perfil y debe incluir los siguientes aspectos:
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3.4.1.3

3.4.1.4

3.4.15

a. Nombre de la politica, que haga alusion directa al problema que se
busca resolver.

b. Planteamiento adecuado del problema, con base a evidencia.

c. Justificacién de la politica, como medio para solventar el problema
identificado. Esto incluye: i) De donde surge la iniciativa de politica;
ii) La falta de instrumentos de planificacion para el tema de la
politica; iii) La fundamentacion de la prioridad de la politica, segin los
objetivos e impactos esperados en la poblacién objetivo; y iv) La
vinculacién de la politica con compromisos internacionales
asumidos por el pais.

d. Alineamiento de la politica con los objetivos y metas de los
instrumentos del Sistema Nacional de Planificacién del Desarrollo,
como ser: la Vision de Pafs, la Agenda Nacional de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, el Plan de Gobierno, y las politicas o planes
sectoriales o multisectoriales.

La propuesta de politica aprobada por el CA, sera remitida por el titular
de la IPR al titular de la SCGG, con copia al Coordinador General de
Gobierno Adjunto del Gabinete Sectorial correspondiente.

La SCGG por medio de la DPPI y el GS emitiran el dictamen técnico a la
propuesta de politica, tomando como criterios fundamentales los
aspectos establecidos en el numeral 3.4.1.2 de esta seccion.

La SCGG, comunicara a la IPR sobre la viabilidad o no de la politica. Sila
propuesta de politica tiene dictamen técnico favorable, la IPR
continuar4 con la Etapa 2: Formulacién y Aprobacién del Documento de
Politica Publica.

3.4.2 ETAPA II: FORMULACION DE POLITICA PUBLICA

3421

3.4.2.2

Para la formulacién del documento de politica plblica, la [PR debe
seguir lo establecido en el capitulo 111, numeral 3.2 sobre organizacion.

Para la formulacién del documento de politica se deben considerar los
siguientes aspectos técnicos:

a. Metodologia para la formulacion de la politica. Se debe adoptar
una metodologia robusta seg(in la complejidad de la politica, que
retina al menos dos requisitos: i) Garantizar una clara identificacion
de los problemas piiblicos, sus causas y efectos, sustentados en
evidencia, como base para la identificacién de soluciones; ii)
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Asegurar la participacion de los diversos actores claves vinculados a
la temética de la politica.

Asimismo, debe emplearse la Cadena de Valor Publico’, como
herramienta de la planificacién estratégica, que permite visualizar
la generacién de valor publico, como resultado de intervenir
estratégicamente los problemas publicos asociados al desarrollo.

Diagnéstico del problema. La preparacion del diagnostico
fundamentalmente debe estar dirigido a lograr lo siguiente: i)
Definicién clara y precisa de los problemas con sus causas y efectos,
con base a evidencia documental o primaria; ii) Identificacién de las
diferentes dimensiones, aspectos transversales, brechas de
desigualdad e inequidad, que se relacionan con la problematica; iii)
Identificacién de los aspectos legales e institucionales que puedan
afectar de manera positiva o negativa; y iv) Definicion de los
principales desaffos a ser atendidos por la politica.

Definicién de soluciones. En la fase de formulacién se realiza el
andlisis de las posibles soluciones, vis a vis los problemas y sus
causas, previamente identificadas, y el posterior desarrollo de la
estrategia de intervencién.

Andlisis y seleccién de soluciones 6ptimas. Esto se determina en
funcién de los resultados esperados y los impactos positivos en la
poblacién objetivo; y para ello se puede requerir el disefio de dos o
mas escenarios, que permitan modelar y, por lo tanto decidir sobre
la mejor solucion.

Marco estratégico de la politica. En coherencia con el diagnéstico
se debe formular el marco estratégico de la politica, el cual se
fundamenta en definir la visién estratégica de largo plazo para lograr
los cambios estructurales que propone la politica.

Contiene los objetivos, componentes o ejes, resultados con sus
correspondientes indicadores, linea base y metas, segun la
temporalidad de la PP5; asi como las estrategias. Conforme la cadena

5 La Cadena de Valor Ptblico, describe la forma en que una institucién se propone abordar los problemas ptiblicos, partiendo de los
insumos y actividades (procesos) requeridas para la produccién de los bienes y servicios, hasta llegar a los resuitados e impactos que
se espera generar en la sociedad. Toda la cadena es necesaria para la obtencién de valor pablico, pero es en el hemisferio derecho, es
decir, en el 4mbito de los resultados e impactos, y no en el &mbito de los insumes y productos (hemisferio izquierdo), en donde se
concreta este valor. De ahi que el hemisferio derecho es el campo de actuacién de 1a planificacidn estratégica, mientras que el
hemisferio izquierdo es el campo de actuacién de la planificacién operativa (SCGG. Fundamentos Conceptuales de la Planificacion
Estratégica Institucional con Enfoque de Resultados. Mayo 2020)

& Para la definicién de la vigencia de la politica, se sugiere tomar en consideracién la temporalidad de los instrumentos de planificacion
de largo plazo, como ser la Visién de Pais (2038 y la AN-ODS (2030)

18



Directrices para la Formulacion y Aprobacién de Politicas Pablicas

de valor, en el marco estratégico, se debe enfatizar en indicadores de
impacto.

En el Anexo No.2 se propone un formato de matriz para organizar la
informacién del marco estratégico.

En la definicion del marco estratégico de la politica, cuando
corresponda se deben retomar los indicadores de resultado o
impacto contenidos en instrumentos de planificacién global ya
aprobados y vigentes, como ser el Plan de Nacion, la AN-0DS, el PEG
u otros instrumentos de planificacién sectorial.

Plan de Accién. Para viabilizar la implementacién de la politica se
debe elaborar un plan de accién, mediante una matriz que contenga
las intervenciones o acciones estratégicas’ requeridas para lograr
los resultados y metas definidos en el marco estratégico. En el plan
de accién, para cada intervencién se debe identificar los
correspondientes indicadores, linea base y metas con proyecciones
para periodos anuales o bianuales8, asi como los responsables
institucionales. Conforme la cadena de valor se debe enfatizar en
indicadores de resultado o de producto final.

En el Anexo N.3 se propone un formato de matriz para organizar la
informacion del plan de accion.

Costos y financiamiento. Toda politica ptblica debe contar con
una estimacioén de los costos requeridos con el fin de determinar
su viabilidad financiera y, por lo tanto, la factibilidad de su
implementacién. Al respecto una condicién optima es contar con
dos niveles de costos de la politica: i) El costo total de la politica
seglin su temporalidad y metas de impacto definidas en el marco
estratégico; y ii) El costo total de las intervenciones definidas en
el Plan de Accién, su financiamiento disponible, y las
correspondientes brechas y posibles fuentes de financiamiento®,

Anteproyecto de Decreto Ejecutivo, Para efectos de la aprobacion
y oficializacién de la politica se debe formular un Anteproyecto de
Decreto Ejecutivo (PCM), bajo los formatos y requerimientos ya
establecidos.

7 Las intervenciones o acciones estratégicas deben estar dirigidas a la generacién de valor publico para resolver problemas
estructurales. Para su definicién es importante considerar los resultados de las evaluaciones nacionales sobre las buenas practicas a
potenciar en la PP; as{ como revisar experiencias internacionales a retomar en las soluciones de politicas pablicas.

8 Para el Plan de Accidn, se recomienda una temporalidad no menor de 5 afios.

2 pdemis de la viabilidad financiera, es importante definir el costo y las brechas de financiamiento de la politica, considerando que la
misma como instrumento de planificacién, constituye una herramienta para gestionar y movilizar cooperacion al desarrollo.
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3.5 APROBACION

3.5.1

3.5.2

3.5.3

354

3.5.5

El proceso formal de aprobacién de la politica ptiblica inicia con la remision por
parte del titular de la IPR, de la propuesta de PCM y el documento de politica
publica aprobado por el CA, al titular de la Secretaria de Coordinacién de
Gobierno, con copia al Coordinador General de Gobierno Adjunto del Gabinete
Sectorial que compete.

La SCGG por medio de la DPPI y la Asesoria Juridica del Despacho, realizaran el
andlisis y emitiran un dictamen técnico y un dictamen juridico, con base la
revisién de la propuesta de PCM y del documento de politica, a fin de constatar
que estos fueron desarrollados de acuerdo con las Directrices de PP.

Para el analisis y emisién de los dictimenes mencionados en el numeral
anterior, la SCGG tomara en consideracion los siguientes criterios:

a. Alineamiento de la politica con los instrumentos de planificaciéon global:
Politicas o Planes Sectoriales, Plan Estratégico de Gobierno, Agenda
Nacional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Plan de Nacién y Vision
de Pais.

b. Compromisos internacionales suscritos por Honduras.
Grado de prioridad de la politica en el marco de la Agenda Publica.
d. Coherencia con el ordenamiento legal.

e. Definicion de marco estratégico de la politica, que incluye la vision de largo
plazo con indicadores y metas de impacto principalmente.

f Definicién de plan de accién, coherente con el marco estratégico, que
incluya intervenciones o acciones estratégicas con indicadores de resultado
o producto final, proyeccién de metas, y responsable institucional.

g. Costo, financiamiento y brechas del Plan de Accién.

h. Estructura del documento, con el desarrollo de cada capitulo y la coherencia
entre los mismos.

En los casos que, en el dictamen técnico se identifiquen aspectos del documento
de la politica, que requieren ser subsanados, tal situacién serd comunicada a la
IPR, por medio de la DPPI a fin de efectuar las enmiendas correspondientes.

La IPR siguiendo la metodologia de la SEFIN realizara el Analisis de Impacto
Fiscal de la politica puiblica® a fin de obtener el correspondiente dictamen.

8 Circular No.781-2018, sobre el requisito de Andlisis de Impacto Fiscal.
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3.5.6 Realizadas las enmiendas del caso, y habiendo obtenido el dictamen favorable
de Analisis de Impacto Fiscal, el titular de la IPR remitirad de manera oficial al
titular de la SCGG, con copia al Coordinador General de Gobierno Adjunto del
GS, para su aprobacion los siguientes documentos: i) Anteproyecto de Decreto
Ejecutivo (PCM) para la aprobacion de la Politica Publica, y ii) Documento de
Politica Pblica editado. Ambos documentos deberan ser remitidos en formato
Word y de forma impresa.

3.5.7 La SCGG, constatard que se han realizado las enmiendas y comunicara de
manera oficial a la IPR sobre la aprobacién del documento de politica publica y
el PCM correspondiente, como paso previo para proceder a la aprobacion
correspondiente.

3.5.8 Mediante los procedimientos ya establecidos para la emision y aprobacion de
Decretos Ejecutivos en Consejo de Ministros'! se procederd a la aprobacion de
la politica publica.

3.5.9 El Decreto Ejecutivo (PCM) contentivo de la politica ptiblica, sera publicado en
el Diario Oficial La Gaceta, de acuerdo con las disposiciones ya establecidas.

3.5.10 La IPR, debera registrar la versién final de la politica ptblica editada o el
PCM contentivo de la politica, en el Repositorio de Politicas Piblicas del
Sistema Presidencial de Gestién por Resultados (SGPR), con base al
procedimiento establecido por la DPME de la SCGG.

3.6 IMPLEMENTACION, MONITOREO Y EVALUACION

3.6.1 De acuerdo con diversos estudios sobre politicas publicas, la calidad de la
implementacién es una de las principales caracteristicas, la cual debe ser
efectiva, en el sentido que se logren los objetivos de la politica (eficacia) con el
minimo de recursos posible (eficiente). La implementacién de las politicas
requiere de los siguientes aspectos fundamentales, que deben desarrollarse en
el capitulo correspondiente.

a. La definicién del marco institucional o modelo de gestién para la
implementacién, monitoreo y evaluacién de la politica. Ello implica precisar
los roles de las instancias de coordinacién!?, ejecucién de las
intervenciones, y monitoreo y evaluacién.

b. El apropiamiento, sostenibilidad y liderazgo de la politica por la IPR, tanto
al nivel de toma de decisiones como en el nivel de los equipos técnicos.

U Circular 1235-2017, sobre lineamiento de Proyectos de Ley y Decretos Ejecutivos,
12 Cuando la politica piblica tiene alcances sectoriales o multisectoriales, se sugiere considerar el papel de los Gabinetes Sectoriales u
otras instancias supra-institucionales, respecto a sus funciones de coordinacién o articulacion.
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c. La articulacién de la planificacién institucional con los resultados e
impactos contenidos en la politica.

3.6.2 El monitoreo y la evaluacién de la politica es lo que permite determinar cuan
efectiva es la implementacién y, en caso de que no lo sea, es lo que ayuda a
realizar cambios o correcciones en el proceso de implementacién. El monitoreo
indica si se estan implementando las intervenciones como estan programadas
y la evaluaci6n permite establecer si se estan logrando los efectos deseados. Al
respecto en el disefio del documento de politica se deben considerar los
siguientes aspectos

a. Ladefinicién y alcances del sistema de monitoreo y evaluacién de la politica,
incluyendo el papel de las instituciones en el mismo.

b. La definicién de los mecanismos de rendicién de cuentas y la transparencia.

¢. SilaIPR no dispone de sistemas de monitoreo, se utilizard el SGPR de la
SCGG, con base al procedimiento establecido por la DPME de la SCGG.

d. Plantear el desarrollo de evaluaciones de la politica publica, tanto de
procesos como de impactos, tomando en cuenta su pertinencia y el costo de
estas; para lo cual se pueden llevar a cabo alianzas con la academia u otras
entidades de investigacidn13,

e. Los principales instrumentos para el monitoreo y evaluacién de la politica
lo constituyen la matriz de marco estratégico y la matriz de plan de accion,
cuyos formatos para organizar la informacién estin en el Anexo 2 y 3.

13 Los lineamientos generales para la evaluacién de politicas piblicas son: a) Andlisis documental de la PP a evaluar; b) Describir
la estructura de la PP; ¢) Establecer los propdsitos de la evaluacién; d) Identificar destinatarios de la evaluacién; e} Estimar los
recursos requeridos para la evaluacién; f} Determinar la evaluabilidad de la PP; g) Formular las preguntas de la evaluacion; h)
Elaborar el disefio de evaluacién; i} Disefiar la gestion de la evaluacion.
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Breve referencia a los aspectos que motivan la PP, el proceso
de formulacién y aprobacién, la participacién de los actores,
y contenido del documento.

Lo que ha existido antes de la PP, es decir lo que se ha hecho
para tratar de solventar la problematica.

Aspectos relevantes de la legislacion que respaldan la PP e
identifica las competencias de la IPR y de las instituciones
vinculadas.

Fundamentos en que se sustenta la PP, relacionados con los
principales instrumentos de planificacién nacional y
sectorial, y con los compromisos internacionales asumidos
por el Estado.

Problematica relacionada con el tema principal de la PP.
Desaffos derivados del diagndstico.

Principios orientadores de la PP

Objetivo relacionado con el impacto que se pretende lograr
Objetivos estratégicos por componente o eje

Resultados, indicadores y metas

Estrategias

Matriz de marco estratégico.

Matriz que refleje las intervenciones o acciones estratégicas
con sus correspondientes indicadores y metas, asi como los
responsables y fechas de cumplimiento.

Estimacién de costo total de la PP
Estimacién del costo del plan de accién, financiamiento
disponible y brechas segun fuentes.

Marco institucional para implementar la PP
Sistema de monitoreo y evaluacion
Mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia

De acuerdo a formatos generalmente utilizados

idem
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ANEXO NO. 1: PROCESO DE FORMULACION Y APROBACION DE POLITICAS PUBLICAS

Proceso de Formulaman y Aprnbacmn de Politicas Pubhcas

IPR

_SCGG - _ CdeM ENAG

IPR: Institucion Publica Asspensable

PP: Poilitica Puslica SPGER: Sist=ma Presidencial de Gasticn por Assulades

GdM: Consejo de Ministras

Decrete FON: Decrsta Prasidenciz! en Consejo S2 Ministros

25




Directrices para la Formulacidn y Aprobacion de Politicas Puablicas

ANEXO NO. 2: MATRIZ DE MARCO ESTRATEGICO

Matriz Marco Estratégico

{Objetivo General:

Eje /Componente: :

Objetivo Resultados  Indicadores Linea Metas por Periodo Institucion
Estratégico Base Responsable

Periodo Periode Periodo Periode Periodo
1 2 3 4 5

ANEXO NO. 3: MATRIZ DE PLAN DE ACCION

Matriz Plan de Accion

Eje / Componernte:

Objetivo Estratégico:

Resultados Intervenciones Indicadores Linea Metas Anuales Instituciéon
/ Acciones Base : Responsable
Estratégicas Afio Afio Afio Afio | Afic

0 E 1




	NPSCN001.pdf
	NPSCN002.pdf
	NPSCN003.pdf
	NPSCN004.pdf
	NPSCN005.pdf
	NPSCN006.pdf
	NPSCN007.pdf
	NPSCN008.pdf
	NPSCN009.pdf
	NPSCN010.pdf
	NPSCN011.pdf
	NPSCN012.pdf
	NPSCN013.pdf
	NPSCN014.pdf
	NPSCN015.pdf
	NPSCN016.pdf
	NPSCN017.pdf
	NPSCN018.pdf
	NPSCN019.pdf
	NPSCN020.pdf
	NPSCN021.pdf
	NPSCN022.pdf
	NPSCN023.pdf
	NPSCN024.pdf
	NPSCN025.pdf
	NPSCN026.pdf
	NPSCN027.pdf
	NPSCN028.pdf

