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Poder Legislativo

El Congrleso Nacional,

CONSIDERANDO: Que es de alta prioridad pafa el
Estado de Honduras, propiciar condiciones que permitan
ala poBlaciéh hondurefia, garantizar niveles minimos de
ingresos. que aseguren la satisfaccion de sus necesidades

bésicas en consonancia con los objetivos uno (1) y tres.

(3) del Plan de Nacidn para el periodo Dos Mil Diez, Dos
Mil Veintidés (2010-2022). ‘

) ;

CONSIDERANDO: Que es de urgencia nacional
atender las carencias de infraestructura basica y resolver
los problemas medio-ambientales en las zonas rurales y
urbanas mas empobrecidas del pais, que histéricamente
han sido excluidas de la atencién del Estado.

CONSIDERANDO: Que para potencializar el
(desarrollo del pais y para amortiguar el impacto de la crisis
economica mundial de los ultimos afios, es necesario la
creacion de oportunidades qlie generen ingresos en las
zonas mas empobrecidas del pais, fomentando el progresp
material de las comunidades, el desarrollo sostenible con
“especial consideracion a la conservacién del medio
ambiente y la actuacion solidaria de los habitantes de las
comunidades.

+ -CONSIDERANDO: Que los Articulos 331 y 332 de
la Constituciéon de la Republica garantizan la libertad
ocupacional y que el Estado por razones de orden publico
e interés social, podré reservarse el derecho de emitir
medidas y. leyes para encauzar y estimular procesos de
desarrollo con fundamento en una politica econémica o
social racional planificada. :

PORTANTO,
DECRETA:

La siguiente:

- LEY DE INGRESOS
COMPLEMENTARIOS EN ZONAS
RURALESY URBANO MARGINALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico

e interés social y declara de prioridad nacional la

complementacion de irigresos de la poblacion de las zonas
rurales y urbano-marginales del pais, mediante la
ejecucion de proyectos que propicien la mejora en sus
condiciones de vida; la. mejora de las bases de recursos
naturales en las zonas beneficiadas; y conservacién del .
medio ambiente y la reduccion de la vulnerabilidad a los
desastres naturales, la mejora a la seguridad alimentaria,
la creacién de nuevas capacidades y el desarrollo
econémico sostenible énv las' comunidades, con el ulterior
proposito de proteger y mejorar el nivel de ingresos de
las personas.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley, se definen

# . . . |
los términos siguientes: ‘

ZONA RURAL: Unidad de poblacién no mayor de dos
mil (2,000) habitantes y el espacio geogréfico
caracterizado por su relativa diﬁéultad de acceso, donde
generalmente se desarrollan actividades primarias,
deficitaria de servicios publicos, poca densidad
poblacional, ausencia de fuentes de empleo y por tanto,
escaso desarrollo humano.

ZONA URBANO MARGINAL: Areavespeciﬁca
localizada en la periferia de las ciudades, caracterizada
por ser deficitaria en el acceso a servicios publicos y
a oportunidades de empleo -formal, deprimidas
econdomicamente, normalmente conformadas con la
posesion informal del drea de la vivienda.

ENTE REGULADOR: Organismo que define los
lineamientos mctodoiégicos, operativos y de
seguimiento y evaluacién que aseguren el
cumplimiento de la presente Ley y los programaé,
‘proyectos y actividades que le son inherentes;
compuesto en forma interinstituciomal por ‘las
Secretarias de Estado en los Despachos de Desarrollo
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‘Social, Gobernacién y Justicia, Finanzas, Trahajo y
Seguridad Social y Planificacion.

CONVENIO DE PRESTACION DE SERVICIOS:
Compromiso adquirido por un ciudadano beneficiario
de la Ley, para la prestacion de un servicio por un
tiempo determinado, a cambio de un ingreso
complementario.

INGRESOS COMPLEMENTARIOS: Compen-
sacién econémica que recibiran las personas que
ejecuten o realicen las actividades de los proyectos,
cuyo monto sera establecido por la Secretaria de
Estado en el Despacho de Desarrollo Social; para
definir esta compensacién se tomaran como base las
variables y criterios técnicos propuestos por cada
proyecto a realizar. ' ‘

ARTICULO 3.- Los lineamientos metodoldgicos,
operativos y de seguimiento y evaluacién que permitan
asegurar el éxito en la ejecucion de los programas,
proyectos y actividades propuestos, estard a cargo de un
~ Ente Regulador cuyo funcionamiento se desarrollara en
el Reglamento respectivo y constituido por las Secretarias
de Estado en los Despachos de Desarrollo Social, que lo
presidira, Gobernacién y Justicia, Finanzas, Trabajo y
Seguridad Social, y Planificacién.

ARTICULO 4.- La Secretaria de Estado en el Despacho
de Desarrollo Social coordinara con entidades del
Gobierno Central, entes fiesconcentrados y auténomos,
municipalidades, ONG’s, ‘aso.ciaciones civiies,
mancomunidades de munl‘icipios‘ y pobladores, la
ejecucion de los proyectos, con el propdsito de garantizar
a un miembro de cada hogar, ingresos complementarios
por lo menos ciento veinte (120) dias al afio, en las
comunidades turales y urbanas mas empobrecidas del pais
desarrollando labores sociales en los proyectos que se
1lleven acabo al amparo de esta normativa, conforme los
criterios de elegibilidad del Ente Regulador.

ARTICULO 5.- La focalizacién y priorizacion de las
zonas y los proyectos que han de ejecutarse, se hara
“anualmente por la Secretaria de Estado en el Despacho de

Desarrollo Social, en concordancia con los=sriterios que
establezca el Ente Regulador.

ARTICULO 6.- Los proyectos focalizados y
priorizados, seran ejecutados preferiblemente en las
temporadas en que exista menor oportunidad de empleo
en las actividades productivas principales de cada
Municipio o Comunidad, procurando de esta manera que
sus pobladores puedan asegurar sus medios de vida y
subsistencia en tales épocas de precariedad. '

No obstante, en cualquier otro.tiempo podran
ejecutarse proyectos que por considerarse de
impostergable importancia y necesidad,. sean demandados
por la Comunidad.

ARTICULO 7.- Para la aplicacién de esta Ley se
establecen las siguientes actividades ovgtegorias de
trabajo comunitario y social para el cual el Gobierno de la
Republica promoverd, impulsard y gestionard su
financiamiento:

1) Construccién y rehabilitacion de infraestructura,
" principalmente carreteras y caminos, obras de
irrigacién y control de inundaciones, infraestructura
para servicios de educacion fisica, deporte,
recreacion y de salud, limpieza de desagties y dragado
de quebradas, construccion de espacios de recreacion,
fosas de oxidacion de aguas mieles en las zonas
productoras de café, empedrado de calles, areas de
lavanderia y otros >similar'es;

2) Educacion sanitaria, agua potablé y saneamiento;

—

3) Reforestacion rural y urbana, prevencién de incendios
forestales, manejo de bosques y conservacion de las
fuentes de agua;

4). Demarcacién y delimitacion de zonas protegidas, sus
zonas nucleo y zonas de amortiguamiento;

5) Centros de acopio de lefia;
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6) Limpieza de ribera de rios, playas y espejos de agua;
7) Mantenimiento de lineas de tendido eléctrica;

8) Produccién y acopio de materiales pétreos y aridos
para el abastecimiento local de materiales;

9) Conservacion vial, limpieza de los caminos vecinales
y de las comunidades;

10) Construccién y mantenimiento de infraestructura para
fomentar el turismo rural;

11) Provisién de servicios de cuidado diario con énfasis
en desarrollo inicial y vigilancia nutricional para nifios
y nifias desde su nacimiento hasta cinco (5) afios;

12) Mejoramiento, rehabilitacién y construccion de
viviendas;

13) Prevencion y erradicacién de enfermedades de origen
ambiental;

14) Construcciéon y mantenimiento de centros y edificios
publicos;

15) Limpieza y mejoramiento de cementerios y mercados
publicos;

16) Reciclaje de desechos sélidos;
17) Acciones de recuperacion temprana que faciliten la
mitigacién de los impactos sociales y econémicos

negativos de los desastres naturales;

18) Programas orientados a la generacion de ingresos y
atencion a personas discapacitadas y adulto mayor; y,

—_

19) Cualesquiera otros que incidan en las mejoras de las
condiciones de vida en las comunidades, en la
ampliacion de la base de recursos naturales en las
zonas beneficiadas y/o en su desarrollo econémico,

social y ambiental sostenible.

ARTICULO 8.- La ejecucion de los proyectos estara
a cargo de las alcaldias municipales y organizaciones
sociales legalmente reconocidas y las que estén en proceso
de legalizaci6n, de acuerdo a la capacidad técnica de cada
una de ellas, las que podran solicitar el apoyo técnico,
administrativo y la supervisién de las mancomunidades de
municipios a las que pertenecen y organizaciones
facultadas al efecto.

Iniciado que sea un proyecto, el Ente?jecutor seré
sujeto de auditoria social permanente a través de una Junta
de Vigilancia.Ad Hoc, electa por la Asamblea de la
Organizacién Social que mayor representaciom tenga en
la Comunidad, quienes reportaran a la Secretaria de Estado
en el Despacho de Desarrollo Social, sin perjuicio de las
intervenciones y fiscalizaciones que lleven acabo, para cada
proyecto, los entes contralores del Estado.

El Ente Regulador, a través de la Secretaria de Estado
en el Despacho de Desarrollo Social y demas instituciones
competentes, colaborardn con las municipalidades y las
organizaciones sociales legalmente reconocidas en el
fortalecimiento de las capacidades administrativas y de
gestion, orientadas a mejorar la ejecucion de los proyectos

—

regulados por esta Ley.

ARTICULO 9.- Los proyectos elegibles y sujetos de
ejecucion, seran formalizados por escrito, mediante la
suscripcion de convenios de prestacion de servicios con
la respectiva oferta de mano de obra no calificada local
requerida para su ejecucion, los cuales podran financiarse

con recursos de las fuentes siguientes:

1) Con recursos asignados y ejecutados por la Secretaria
de Estado en el Despacho de Desarrollo Social;

A RE
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6) Limpieza de ribera de rios, playas y espejos de agua;
7) Mantenimiento de lineas de tendido eléctrica;

8) Produccién y acopio de materiales pétreos y aridos
para el abastecimiento local de materiales;

9) Conservacion vial, limpieza de los caminos vecinales
y de las comunidades;

10) Construccién y mantenimiento de infraestructura para
fomentar el turismo rural;

11) Provisién de servicios de cuidado diario con énfasis
en desarrollo inicial y vigilancia nutricional para nifios
y nifias desde su nacimiento hasta cinco (5) afios;

12) Mejoramiento, rehabilitacién y construccién de
viviendas;

13) Prevencion y erradicacion de enfermedades de origen
ambiental;

14) Construccién y mantenimiento de centros y edificios
publicos;

15) Limpieza y mejoramiento de cementerios y mercados
publicos;

16) Reciclaje de desechos s6lidos;
17) Acciones de recuperacion temprana que faciliten la
mitigacién de los impactos sociales y econdémicos

negativos de los desastres naturales;

18) Programas orientados a la generacion de ingresos y
atencion a personas discapacitadas y adulto mayor; y,

—_—

19) Cualesquiera otros que incidan en las mejoras de las
condiciones de vida en las comunidades, en la
ampliacion de la base de recursos naturales en las
zonas beneficiadas y/o en su desarrollo econémico,

social y ambiental sostenible.

ARTICULO 8.- La ejecucion de los proyectos estara
a cargo de las alcaldias municipales y organizaciones
sociales legalmente reconocidas y las que estén en proceso
de legalizacion, de acuerdo a la capacidad técnica de cada
una de ellas, las que podran solicitar el apoyo técnico,
administrativo y la supervision de las mancomunidades de
municipios a las que pertenecen y organizaciones
facultadas al efecto.

Iniciado que sea un proyecto, el Enteanecutor sera
sujeto de auditoria social permanente a través de una Junta
de Vigilancia.Ad Hoc, electa por la Asamblea de la
Organizacién Social que mayor representaciom tenga en
la Comunidad, quienes reportaran a la Secretaria de Estado
en el Despacho de Desarrollo Social, sin perjuicio de las
intervenciones y fiscalizaciones que lleven acabo, para cada
proyecto, los entes contralores del Estado.

El Ente Regulador, a través de la Secretaria de Estado
en el Despacho de Desarrollo Social y demas instituciones
competentes, colaborardn con las municipalidades y las
organizaciones sociales legalmente reconocidas en el
fortalecimiento de las capacidades administrativas y de
gestion, orientadas a mejorar la ejecucion de los proyectos

—_—

regulados por esta Ley.

ARTICULO 9.- Los proyectos elegibles y sujetos de
ejecucion, seran formalizados por escrito, mediante la
suscripcién de convenios de prestacion de servicios con
la respectiva oferta de mano de obra no calificada local
requerida para su ejecucion, los cuales podran financiarse

con recursos de las fuentes siguientes:

1) Con recursos asignados y ejecutados por la Secretaria
de Estado en el Despacho de Desarrollo Social;

AR
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}) Con recursos asignados a otras instituciones publicas
o privadas para la ejecucion de proyectos en las zonas

priorizadas;

}) Con fondos correspondientes a contrapartidas de mano
de obra local en proyectos que se ejecuten por las

municipalidades y otras entidades;

1) Fondos de proyectos financiados por instituciones del
sector privado bajo politicas de Responsabilidad Social

Empresarial; y,

5) Conrecursos de un fondo comun, que seré capitalizado
con recursos provenientes de entidades guber-
namentales y no gubernamentales y de cooperacion
externa, el cual serd administrado de acuerdo al
Reglamento que al efecto emita la Secretaria de Estado
en el Despacho de Desarrollo Social.

La financiacion de los proyectos que se ejecuten al amparo
de la presente Ley comprenderan, adicionalmente a la
complementacion de ingresos por los servicios de mano
de obra no calificada local prioritariamente, los recursos
necesarios para la compra de materiales, alquiler de
maquinaria, compra de herramientas o instrumentos de
frabajo, pago de mano de obra calificada, capacitacién de
los beneficiarios del proyecto y cualesquiera otro insumo

que sea requerido, segun el caso.

ARTICULO 10.- Los proyectos comprendidos en el
enfoque de la presente Ley, que sean ejecutados conjunta
0 separadamente por las Secretarias de Estado en los
Despachos de Salud y Obras Publicas, Transporte y
Vivienda (SOPTRAVI), el Fondo Hondurefio de Inversion
Social (FHIS), el Instituto Hondurefio de la Nifiez y la
Familia (IHNFA), la Comisién Permanente de
EContingencias (COPECO), Instituto Nacional de
!Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y
?Vida Silvestre (ICF), la Secretaria de Estado en los
Despachos de Agricultura y Ganaderia (SAG), Alcaldias
Municipales o cualquier otra entidad publica o no

gubernamental, debe ser coordinados con la Secretaria
de Estado en el Pespacho de Desarrollo Social.

En el Reglamento de la presente Ley se estableceran
los procedimientos a seguir para el logro de una mejor

coordinacion de las mencionadas acciones.

ARTICULO 11.- Para el desarrollo de las actividades
descritas en el Articulo 7 de la presente Ley, se puede
colaborar en el financiamiento a microempresas que estén
conformadas o se conformen exclusivamente por
pobladores de las comunidades beneficiadas en
coordinacion con las Corporaciones Municipales. Para
este efecto se requerird que el funcionamiento de las
microempresas creadas o que se creen, sea total o
parcialmente sostenible con los ingresos que generen las
mismas.

ARTICULO 12.- La Secretaria de Estado en el
Despacho de Desarrollo Social en coordinacién con las
Alcaldias Municipales, patronatos de pobladores,
organizaciones civiles existentes en la zona y las
comunidades, priorizardn y focalizaran la ejecucioén de
proyectos, programas o instrumentos de inversién publica,
atendiendo a los criterios siguientes:

1) Viabilidad técnica;

2) Compatibilidad con la Visién de Pais y el Plan de
Nacion y los planes de desarrollo de ordenamiento
territorial de las municipalidades, mancomunidades,
departamentos o regiones;

3) Necesidades de la Comunidad, expresada por los
pobladores y/o priorizadas en los planes de desarrollo
local;

4) Generacion de oportunidades que generen ingreso en
forma temporal y/o permanente;

_—

5) Impacto social y econdémico en'las comunidades;
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6) Sostenibilidad ambiental;

7) Viabilidad de auto-sostenibilidad econémica; y,

8) Potencial de reduccion de riesgos de desastres
naturales; y prevencion por la amenaza de enfermedades
o0 pandemias en el pais o en la Comunidad.

El procedimiento mediante el cual la Secretaria de
Estado en el Despacho de Desarrollo Social aprobaré los
programas y proyectos a ser ejecutados en el marco de
esta Ley, se establecerd en el Reglamento respectivo.

ARTICULO 13.- La Secretaria de Estado en el
Despacho de Desarrollo Social determinara los montos
que por concepto de complementacién de ingresos
percibirdn los beneficiarios de la presente Ley, tomando
como referencia la medida de los ingresos devengados
por los trabajadores de mano de obra no calificada de las
zonas de que se trate y facilitando la auto-seleccion de
los beneficiarios segun los criterios que establezca dicha
Secretaria.

ARTICULO 14.- El Ente Regulador determinara los
criterios de elegibilidad y seleccién aplicables a las
personas que deseen ofrecer su mano de obra no calificada
en los proyectos contemplados comprendidos en esta Ley,
tomando en consideracién y observando plenamente las
prescripciones internacionales aplicables en materia de
derechos humanos.

La Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo
Social recibird toda la colaboracion necesaria de parte de
las entidades publicas que manejan informacién sobre
otros programas de complementacion de ingresos o
proteccion social.

ARTICULO 15.- En los proyectos de centros de
cuidado infantil, adultos mayores, discapacitados,
lavanderias y de otros servicios a las comunidades, se
podran realizar obras de construccién y/o rehabilitaciéon
de inmuebles propiedad de particulares, siempre que sus
titulares acuerden con la Comunidad el uso a largo plazo

del inmueble para los servicios sociales de que se trate,
de tal forma queé quede compensada la inversion realizada.
Asimismo, cuando sea prioritario para la Comunidad, se
pueden realizar obras de rehabilitacion total o parcial y
construccion de viviendas particulares de los pobladores.
El Reglamento de la presente Ley determinara los casos
elegibles.

ARTICULO 16.- En los programas y proyectos de
cooperacion externa en que las contrapartidas nacionales
consistan, total o parcialmente, en la prestacion de
servicios de mano de obra local, las mismas pueden ser
concretadas mediante convenios de prestacién de
servicios, segln lo establecido por la presente Ley, sin
perjuicio de lo que establezcan los convenios o acuerdos
de implementacion de proyectos y programas.

ARTICULO 17.- El financiamiento de la presente Ley
sera de la manera siguiente:

1) Un monto anual del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos de la Republica que no podra ser menor de
TREINTA MILLONES DE LEMPIRAS
(L.30,000,000.00);

2) Con la transferencia de los remanentes de programas
y proyectos financiados con fondos nacionales y de
cooperacion externa; y,

3) Los fondos que el Ente Ejecutor gestione para ampliar
la cobertura del objeto de la presente Ley.

La transferencia de los remanentes consignados en la
presente Ley son de estricto cumplimiento por parte de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas y los entes
ejecutores de programas y proyectos del Gobierno de la
Republica, salvo los casos en los que expresamente este
proceso sea contrario a normas establecidas en los
convenios o contratos de financiamiento.

ARTICULO 18.- La Secretaria de Estado en el
Despacho de Desarrollo Social establecera la estructura
administrativa necesaria para la correcta supervisién de
los proyectos relacionados en el Articulo 7 de la presente
Ley y laevaluacion integral de la pol'itica. Asimismo, queda
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facultada para la implementacion de un programa nacional
de complementacion de ingresos, a cuyo efecto podra fijar
las politicas publicas sobre la materia y realizara todas las
gestiones pertinentes para la obtencion de recursos para
el desarrollo de dichos proyectos, pudiendo coordinar
estrategias de implementacién conjunta y de co-
financiacién de proyectos con gobiernos locales y demas
entidades publicas o privadas.

ARTICULO 19.- La Secretaria de Estado en el
Despacho de Desarrollo Social en coordinacion con los
miembros del Ente Regulador emitiran el Reglamento de
la presente Ley dentro de los treinta (30) dias siguientes a
su publicacion.

ARTICULO 20.- La presente Ley entrara en vigencia
a partir del dia de su publicacion en el Diario Oficial La
Gaceta.

Dado en la Ciudad de Tegucigalpa, municipio del
Distrito Central, en el Salon de Sesiones del Congreso

Nacional, a los veintinueve dias del mes de julio de dos
mil diez=

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO
PRESIDENTE

RIGOBERTO CHANG CASTILLO
SECRETARIO

GLADIS AURORA LOPEZ CALDERON
SECRETARIA
Al Poder Ejecutivo.
Por Tanto, Ejecttese.
Tegucigalpa, M.D.C., 17 de agosto de 2010

PORFIRIO LOBO SOSA
< PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

EL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO
DE DESARROLLO SOCIAL

HILDA ROSARIO HERNANDEZ ALVARADO

Secretaria de Estado en
el Despacho de Seguridad

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

CONSIDERANDO: Que el Presidente de laRepublica
tiene la administracion general del Estado, entre sus
atribuciones estan las de emitir acuerdos y Decretos y expedir
reglamentos y resoluciones conforme a la Ley, ademas de

dirigir la politica econémica y financiera del Estado.

CONSIDERANDO: Que el 15 de diciembre del 2009,
se emiti6 el Acuerdo No. 019-2009, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta, con el fin primordial de autorizar a la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, para que
celebre convenio de distribucién y venta de los formularios
aduaneros y de los marchamos o precintos, con la Secretaria
de Estado en el Despacho de Seguridad para que ésta con el
producto de los ingresos que se perciban por los Servicios,
adquiera el inmueble en donde se ubica el Centro Educativo
Nido de Aguilas.

CONSIDERANDO: La Constitucion de laRepuiblica en
el articulo 363 establece: “Todos los ingresos fiscales
ordinarios constituiran un solo fondo. No podra
crearse ingreso alguno destinado a un fin especifico. No
obstante, la Ley podra afectar ingresos al servicio de la deud:
publicay disponer que el producto de determinados impuestos
y contribuciones generales, sea dividido entre la Haciendz
Nacional y la de los municipios, en proporciones o cantidade:
previamente sefialadas. La Ley podra, asimismo, de
conformidad con la politica planificada, autorizar :
determinadas empresa estatal o mixta para que perciban
administren o inviertan recursos financieros provenientes de
ejercicio de actividades econdmicas que les corresponden”

Por lo relacionado se colige que el contenido del Acuerd
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