Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad

Direccién de Planificacion Estratégica, Modernizacion,
Asuntos Internacionales y Cooperacién Externa

2015 — 2022




Presentacion

“El futuro tiene muchos nombres, para los débiles, es lo inalcanzable,
para los temerosos, lo desconocido, para los valientes, es la oportunidad”
(Victor Hugo, novelista francés, 1802 — 1885)

b

Con esta inspiradora frase, que aplicada a la realidad de Honduras, refleja el sentir de nuestro pueblo,
la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad presenta el Planeamiento Estratégico para el

periodo comprendido entre el afio 2015 y el 2022, documento que define la hoja de ruta por la cual
deber3 transitar la Institucién para el cumplimiento de su mandato Constitucional y la busqueda de
mejorar las condiciones de convivencia y seguridad del pueblo Hondurefio.

Con este planeamiento, la Instituciéon ha querido recordar, reconocer y potenciar los excelentes
resultados obtenidos hasta este momento, entre los cuales se pueden destacar: la reduccién de los
indices de homicidios, disminucién del flagelo del secuestro, el proceso de depuracién policial, el
mejoramiento de la infraestructura fisica de las postas policiales, ampliacién de las instalaciones de los
centros de formacién policial, adquisicién de equipo tecnoldgico y logistico para una eficiente
prestacion del servicio policial, entre otros muchos aspectos; sino también se pretende generar una
mayor sinergia dentro de la Institucidn a fin de integrar, optimizar, focalizar y priorizar las capacidades
y recursos para enfrentar las problematicas que siguen afectando a la comunidad como son: los
homicidios, hurtos, secuestros, extorsiones, delitos contra la vida y la integridad, violencia
intrafamiliar, narcotrafico, contrabando, trata de personas, migracién ilegal, corrupcién y todos
aquellos aspectos que menoscaban la convivencia pacifica y armdnica de los habitantes de nuestra
Naciodn.

Serfa irreal decir que transitaremos sin tropiezos por el camino, y que solamente con el esfuerzo y
compromiso de los hombres y mujeres que integramos la Secretaria de Seguridad lograremos un pais
en absoluta convivencia pacifica y sin problemas de seguridad, es por eso que con la guia de nuestro
creador, con la perfecta articulacién e integracién de las instituciones del Estado, con el respaldo y
solidaridad de la cooperacidn externa y la empresa privada, y con el apoyo y acompafiamiento de la
comunidad, continuaremos la construccién de nuestro futuro deseable, demostrando a aquellos que
han decidido transitar en la ilegalidad, que nuestra Nacion esta constituida por hombres y mujeres
valientes, que edifican y aprovechan las oportunidades para mejorar y salir adelante.

General de Divisién (R) JULIAN PACHECO TINOCO
Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad
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Introduccion

Conscientes de la importancia que reviste para las organizaciones, la adopcién permanente de
procesos de planificacidon estratégica, que se constituyen en la carta de navegacién institucional,
orientada al logro de los objetivos propuestos y, al cumplimiento de las expectativas de las partes
interesadas (stakeholders) como son: Gobierno de la Republica, comunidad en general, sectores
econdmicos y productivos del pais y extranjeros; se ha planteado la aplicacion de estrategias y
procesos innovadores y de mejora continua, que apalancados en una eficiente ejecucién de los
recursos asignados, contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de nuestro
pais.

Bajo este contexto y en perfecta armonia con las politicas del Estado, la Secretaria de Seguridad
identificando los compromisos que en materia de seguridad le han sido impuestos a través de los
documentos de planeacidn estratégica de largo plazo: Visidn de Pais 2010 — 2038, Plan de Nacién 2010
- 2022, Politica Nacional para el Sector Justicia y Seguridad 2011 — 2022 y la Politica del actual Gobierno
denominada “Plan de Todos para una Vida Mejor 2014 - 2018” adicionalmente, conociendo las
tendencias actuales de violencia y criminalidad de nuestro pais, entre las cuales se puede identificar
las altas tasas de homicidio, presencia de algunas estructuras criminales que utilizan a Honduras como
ruta para el transporte de narcéticos, la influencia de maras y pandillas dedicadas a actividades
delincuenciales de extorsidn, trafico de estupefacientes en menores cantidades, hurto de vehiculos y
hurtos en todas sus modalidades, asi como algunos delitos de cardcter transnacional que afectan la
convivencia y seguridad de las comunidades hondurefias, es que se ha establecido el presente Marco
Estratégico para el periodo 2015 - 2022, el cual involucra a todas las dreas de la Institucién en la
ejecucion focalizada e integrada de actividades, planes, programas, proyectos y estrategias que
contribuyan a la solucién de los problemas de seguridad del pais.

En el proceso de construccion del Marco Estratégico para la Secretaria de Seguridad, han participado
de manera directa funcionarios de todas las escalas jerarquicas que componen la Organizacién y sus
Unidades Descentralizadas, acompafiados de profesionales nacionales y extranjeros, que con su
experiencia han realizado un aporte invaluable para la generacién de los lineamientos estratégicos
que se consideran necesarios para el cumplimiento de la Misién encomendada a la Institucidn.

La ejecucion de las actividades planteadas requiere una alta dosis de liderazgo, compromiso,
responsabilidad, autocontrol y esfuerzo del personal, como también, de una perfecta sincronia y
sinergia entre las diferentes dreas de la Institucién, que unidos a un permanente proceso de
seguimiento, evaluacién y medicion de los indicadores y metas, permitira realizar oportunamente los
ajustes necesarios para lograr el cumplimiento de los propdsitos aqui mencionados, constituyéndose
en una importante herramienta para enfrentar de manera directa, sistematica y organizada todas las
problematicas internas y externas que deterioran la convivencia y seguridad en nuestra Nacidn.
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Fundamentos de la Planificacion Estratégica

Inspirados por la noble causa institucional del cumplimiento del deber y de la lucha contra todas las
manifestaciones del delito, la Secretaria de Seguridad ha disefiado su planificacién estratégica, bajo la
adopcidn ineludible de dos condiciones como son, en primer lugar, la conviccion de que todo
esfuerzo orientado a contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida de nuestros conciudadanos,
deberd ser desarrollado atendiendo los principios de oportunidad, efectividad, integralidad,
adaptabilidad y mejora continua, queriendo con ello, implementar de manera permanente planes,
programas, proyectos y estrategias que mejoren la seguridad ciudadana y la convivencia pacifica del
pais; en segundo lugar y, por esto no menos importante, reconocer que como Institucién integrante
del poder ejecutivo del Estado, debe acatar todos los preceptos gubernamentales, especialmente los
definidos en las Directrices de Planificacién Estratégica Sectorial' establecidas por la Secretaria de
Coordinacién General del Gobierno y en el marco normativo respectivo.

Aunado a lo anterior, se convierten en una prioridad inclaudicable para la Secretaria de Seguridad, los
compromisos definidos a través de los documentos de planificacion estratégica y prospectiva,
debidamente formalizados y aceptados por el Gobierno de la Republica, los cuales fijan de manera
inequivoca el cumplimiento de algunas metas necesarias para lograr el anhelado desarrollo integral
de la Nacidn. Estos documentos son:

« VISION DE PAIS 2010 - 2038 contempla 4 objetivos nacionales y 23 metas de
prioridad nacional; los objetivos nacionales establecidos en la Visidn de Pais son:

1. Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas consolidados de
prevision social. (5 metas)
Honduras desarrollandose en democracia, con seguridad y sin violencia. (6 metas)
Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleos dignos, que aprovecha
de manera sostenible sus recursos naturales y reduce al minimo su vulnerabilidad
ambiental. (7 metas)

4. Honduras con un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente vy
competitivo. (5 metas)

Especificamente lo relacionado a la seguridad y justicia, la Vision de Pais 2010 - 2038
establece el siguiente escenario deseable: “En el ano 2038, Honduras seguird creciendo en
democracia representativa y participativa, haciendo uso del plebiscito y referéndum como

! Directrices de Planificacion Estratégica Sectorial — SCGG, mayo de 2014
> Decreto Legislativo No. 286-2009 del 13 de enero de 2010, Ley para el Establecimiento de una Visién de Paisy la
Adopcidn de un Plan de Nacién
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formas de participacién ciudadana en los temas mds trascendentales del pais. Su poblacién
contard con el reconocimiento efectivo de sus derechos y tendrd acceso a un sistema de justicia
integrado, efectivo y expedito y a un entorno seguro con niveles reducidos de criminalidad. Se
habrd consolidado el sistema de derechos de propiedad y todos los ocupantes de tierras tendrdn
un titulo que los acredite como duefos. El Estado contard con cuerpos de seguridad modernos
apoyados con sistemas de inteligencia y de integridad, con instituciones sélidas y coordinadas.
Las Fuerzas Armadas serdn garantes de la Constitucién y de la Defensa de nuestra Soberania. El
mantenimiento y la defensa de la libertad de expresidn, las libertades individuales y las libertades
econdmicas, serd tarea fundamental del Estado.”

El Objetivo Nacional numero 2 Honduras desarrollandose en democracia, con seguridad y sin
violencia, trae consigo la adopcién de 6 metas estratégicas para las entidades del sector
justicia y seguridad, asi:

Meta 2.1: Siete (7) procesos electorales democréticos continuos y transparentes celebrados a
partir de 20009.

Meta 2.2: Reducir la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes a un nivel por debajo del

promedio internacional.

Meta 2.3: Reducir el indice de conflictividad social a menos de seis por ciento (6%).

Meta 2.4: Reducir a menos del cinco por ciento (5%) el nimero de predios sin titulo de
propiedad.

Meta 2.5: Mejorar la proteccidon de fronteras como condicién para la disuasién externa y el

aumento de la confianza interna.

Meta 2.6: Las tierras nacionales de vocacién agricola dispongan para los programas de
Reforma Agraria hasta un noventa por ciento (90%).

o PLAN DE NACION 2010 - 2022, determina 11 lineamientos estratégicos, 62 indicadores
sectoriales y 63 desafios. Los lineamientos estratégicos definidos en el Plan de Nacién 2010 -
2022 son:

1. Desarrollo sostenible de la poblacién. (3 indicadores, 7 desafios)
Democracia, ciudadania y gobernabilidad. (8 indicadores, 7 desafios)

3. Reduccién de la pobreza, generacién de activos e igualdad de oportunidades. (5
indicadores, 6 desafios)

4. Educacién y cultura como medios de emancipacién social. (8 indicadores, 8 desafios
para educacidn y 3 desafios para cultura)
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5. Salud como fundamento para la mejora de las condiciones de vida. (8 indicadores, 3
desafios)

6. Seguridad como requisito del desarrollo. (5 indicadores, 5 desafios) |
Desarrollo regional, recursos naturales y ambiente. (9 indicadores, 5 desafios)

8. Infraestructura productiva como motor de la actividad econédmica. (7 indicadores, 7

desafios)

9. Estabilidad macroecondmica como fundamento del ahorro interno. (4 indicadores, 5
desafios)

10. Imagen pais, competitividad y desarrollo de sectores productivos. (5 indicadores, 4
desafios)

11. Adaptacion y mitigacion al cambio climatico. (3 desafios)

A continuacién se describe el enunciado de visidn correspondiente al lineamiento estratégico
nimero 6 “Seguridad como requisito del desarrollo” el cual compete a la Secretaria de
Seguridad, velar por el cumplimiento de los indicadores alli planteados: “Para el afo 2022, la
politica sobre seguridad habrd transformado el sistema de seguridad en Honduras, incidiendo en
una reduccién de la tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes, la tasa de homicidios
asociados a robo, la tasa de crimenes relacionados con narcotrdfico, la tasa de delitos sexuales y
la tasa de muertes por accidentes de trdnsito todas al nivel promedio internacional. La
conflictividad social habrd reducido también en un 75% como producto de la consolidacién de los
procesos de participacién ciudadana y el progreso de las condiciones econémicas y sociales del
pais, las cuales incidirdn en las causas generadoras y facilitadoras de la delincuencia. Honduras
habrd alcanzado niveles de seguridad ciudadana que se traducirdn en paz, sana convivencia y en
ambiente propicio para la inversién nacional y extranjera”.

Asi mismo, los indicadores definidos para el lineamiento estratégico niumero 6 Seguridad
como requisito del desarrollo, son los siguientes:

Lineamiento Estratégico No. 6: SEGURIDAD COMO REQUISITO DEL DESARROLLO

Indicador HGRLPE (LN 2013 | 2017 | 2022 | 2038
dato disponible)

Tasa de homicidios x 100.000 habitantes
(Observatorio de la violencia) 579 520 | 42.0 | 33.0 13-0
Tasa de homicidios asociados a robo x 100.000 8 6.0 o o 50
hab. (Observatorio de la violencia) /- ' 4 3- )
Tasa de muertes por accidentes de transito x 179 14.0 10.0 o o
100.000 hab (Observatorio de la violencia) /- 4 ) /- 4
Tasa de delitos sexuales x 100.000 hab.
(Observatorio de la violencia) 210 19-0 17:0 13:0 120
Ndmero de delitos relacionados con
narcotrafico por afio (Observat. de violencia) 710.0 400 250 100 >0

Fuente: Decreto Legislativo No. 286-2009 del 13 de enero de 2010, Ley para el Establecimiento de una Visién de Pais y la Adopcién de un Plan de Nacién
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Si bien, estos indicadores se encuentran formulados en el Plan de Nacién, algunas cifras han
sido objeto de ajuste por parte dela Secretaria de Coordinacién General de Gobierno (SCGQG).

« POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD Y JUSTICIA, El objetivo general es el de

establecer una politica de Estado a aplicar por las Instituciones del Sector Justicia y Seguridad
coadyuvada por los diferentes actores de la sociedad hondurefia, encaminada a reducir los
indices de violencia e impunidad y brindar una respuesta pronta y efectiva a la sociedad.

La Politica Nacional de Seguridad y Justicia, tiene su sustento en 5 ejes, de los cuales 3 de ellos
corresponden al combate del circuito delictivo como son: prevencidn, persecucién penal e
investigacion criminal y rehabilitacidn; y los otros 2 corresponden al funcionamiento interno de las
instituciones que conforman el sector justicia y seguridad. A continuacién se enuncian cada uno
de los 5 ejes de la politica y las acciones a desarrollarse en el marco de las mismas:

EJE DE LA POLITICA ACCIONES Y SUBACCIONES A DESARROLLAR

Accién 1. Elaborar e implementar una estrategia para la canalizacién de la
participacién ciudadana en materia de seguridad y justicia

Sub-accidn 1. Fortalecimiento del Programa Municipios Mas Seguros

Sub-accién 2. Fomentar la realizacién de cabildos abiertos ciudadanos en el
dmbito municipal

Sub-accidn 3. Realizacidn de campafias de concientizacidn para ambos programas
Accidn 2. Proporcionar asistencia e informacién sobre victimas reales y
potenciales

Sub-accidén 1. Implementar Consejeria de Familia para disminuir los niveles de
violencia doméstica

Sub-accidn 2. Prestar asistencia psicoldgica a la victima del delito

Accién 3. Fortalecer los sistemas de control de armas de fuego y explosivos
Accidn 4. Fortalecer el control sobre las empresas privadas de seguridad

Accidn 5. Creacion de un sistema integral de estadistica criminal

Accidn 6. Elaborar e implementar un programa nacional de seguridad vial,
orientado a la prevencién de la accidentalidad

Sub-accién 1. Establecer un sistema de seguimiento y monitoreo de la
accidentalidad vial

Sub-accidn 2. Elaborar e implementar un mecanismo de verificacién vehicular
Accidn 7. Fomentar la aplicacion de medidas alternativas de resolucién pacifica de
conflictos

Sub-accidn 1. Promover en el ambito del poder judicial acciones tendientes a la
desjudicializacién

Sub-accidn 2. Crear direcciones de justicia municipal con unidades de mediacién y
conciliacién

Sub-accidn 3. Fomentar el establecimiento de unidades de atencidn y distribucién
a unidades de conciliacidn

Prevencion

Accidn 8. Reforzar la presencia policial en las calles
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EJE DE LA POLITICA ACCIONES Y SUBACCIONES A DESARROLLAR

Accidn 1. Integrar y centralizar los recursos existentes (humanos, técnicos y
logisticos) en las fiscalias de la nifiez y mujer que actualmente conocen de delitos
contra la vida, segun la condicién de la victima, en una sola unidad de delitos
contra la vida, dependiente de la fiscalia de delitos comunes

Accién 2. Crear los juzgados de flagrancia e implementar los juicios rapidos

Accién 3. Armonizar y unificar las leyes relacionadas al crimen organizado

Accién 4. Aprobar una nueva ley contra el trafico de drogas, estupefacientes,
psicotrépicas y otras drogas peligrosas

Accién 5. Implementar la orden Centroamericana de detencién y entrega

Accidén 6. Aprobar una ley anticorrupcién que conlleve una jurisdiccién especial en
materia de corrupcidn, criminalidad organizada y delitos tributarios

Acciéon 7. Reformar el Cddigo Penal a fin de agregar figuras delictivas que
permitan sancionar conductas que violentan la preservacidon de la escena del
crimen

Accion 8. Fortalecer los programas anti-lavado

Accidn 9. Fortalecer la unidad de extorsién y maras del Ministerio Plblico

Accidn 10. Fortalecer los equipos especializados para la investigacion de
violaciones de derechos humanos

Accidn 11. Establecer la videoconferencia como medio vélido para la realizacién
de entrevistas y declaraciones

Accién 1. Implementar la nueva ley del sistema penitenciario

Accién 2. Disefiar e implementar programas de reinsercién social

Accidn 1. Establecer un proceso de mejoramiento de los sistemas de captacién y
seleccidn del talento humano

Accidn 2. Formular una politica a fin de impulsar la modernizacién y el
mejoramiento de la gestién de supervisién y control interno, y los sistemas de
evaluacién de desempefio de las instituciones del sector de seguridad y justicia

Persecucidn penal e
investigacion
criminal

Rehabilitacion

Modernizacion Accion 3. Desarrollar y fortalecer un sistema de capacitaciéon continua en las
institucional y diferentes instituciones del sector de seguridad y justicia
transparencia Accidn 4. Mejorar los sistemas de coordinacidn entre las instituciones del sector

Accidn 5. Fortalecer la centralizacion del mando policial y una nueva cultura

organizativa

Accidn 6. Revisar y actualizar los procedimientos policiales

Accién 7. Fortalecer, en el marco del Ministerio Publico, las unidades

especializadas en delitos contra sectores vulnerables

Accidn 1. Adecuar nuevas estaciones y postas policiales

Accidn 2. Elaborar un plan de reposicidn, aumento y mantenimiento del parque

automotor de la Policia Nacional

Accidn 3. Renovar el equipamiento de comunicaciones de la Policia Nacional

Infraestructura 'y Accidn 4. Mejorar y modernizar la infraestructura y equipamiento del sistema
equipamiento penitenciario

Accién 5. Ampliar, mejorar y mantener la infraestructura y equipamiento logistico

del poder judicial

Accién 6. Mejorar el equipamiento logistico y la infraestructura del Ministerio

Publico
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« PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 2014 - 2018 “El Plan de Todos Para

Una Vida Mejor” El plan estratégico del Gobierno Nacional se sustenta sobre cuatro
propdsitos fundamentales:

| 1. Busquedade la Paz y Erradicacién de la Violencia.

2. Generacidn de empleo, competitividad y productividad.
3. Desarrollo Humano, reduccidn de las desigualdades y proteccidn social.
4. Transparencia y modernizacién del Estado.

Estos propdsitos despliegan 10 compromisos, los cuales han sido la base para formular los 14
Resultados Globales inmersos en el Plan, y que sirven de fundamento para los procesos de
planificacién sectorial e institucional.

A continuacidn se describen los compromisos del sector seguridad y justicia, establecidos en
el Plan Estratégico de Gobierno 2014 - 2018, asi:

Propésito Fundamental nimero 1. Basqueda de la Paz y Erradicacién de la Violencia. El Plan
Estratégico de Gobierno plantea que se hace necesario dar continuidad y profundizar en
acciones concretas dirigidas a la busqueda de la paz y la erradicacidn de la violencia, tanto en
las dreas de prevencién como en el combate a los factores que la generan. De manera
particular se plantea el funcionamiento efectivo del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad
(CNDS), para la implementacién exitosa de las politicas publicas en esta materia y la accién
coordinada de los diversos actores, incluyendo policia, fuerzas armadas, operadores de
justicia y de la ciudadania, asi como del sector privado a través de sus diferentes
organizaciones. Enfrentar los retos de la violencia y de la inseguridad en general es
responsabilidad de los gobiernos, pero el caracter extendido y multidimensional de los
mismos requiere el acompafiamiento de los distintos sectores de la sociedad.

De los 4 propdsitos fundamentales se desligan 7 objetivos estratégicos, del cual, el objetivo
No. 6 tiene relacién directa con la funcién del Gabinete Seguridad y Defensa, asi, Objetivo
Estratégico numero 6. Proteger la vida y los bienes de los hondurefios, como elemento
esencial para el disfrute pleno de las garantias y derechos ciudadanos y como requisito para el
desarrollo econdmico, mediante la implementacién por el Consejo Nacional de Defensa y
Seguridad de una Politica Publica de Seguridad, Paz y Convivencia Ciudadana, que incluya
aspectos de rehabilitacidn y condiciones adecuadas del sistema penitenciario.

Asi mismo, se establecen 14 Resultados Estratégicos Globales, que en cabeza de los diferentes
gabinetes sectoriales deben cumplirse a través de la planificacion institucional de corto y
mediano plazo disefiada por cada una de las entidades que integran los Gabinetes,
procurando la sinergia, la articulacion de esfuerzos y, la integracién de estos, convirtiéndose
en la hoja de ruta que orientarad la gestion publica para el periodo 2014 — 2018. El Resultado
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Estratégico Global definido para el Gabinete Seguridad y Defensa, es el nimero 11 “La tasa de
homicidios por cada 100 mil habitantes se ha reducido a la mitad”.

A continuacion se describen de manera consolidada los objetivos y resultados globales
esperados para el Gabinete Sectorial de Seguridad y Defensa, especificamente en lo que
corresponde a la funcidn de la Secretaria de Seguridad.

OBJETIVO RESULTADO

Proteger la vida y los bienes de los hondurefios, como
elemento esencial para el disfrute pleno de las
garantfas y derechos ciudadanos y requisito para el
desarrollo econémico, mediante la implementacién
por el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad de una
Politica Integral de Seguridad, Paz y Convivencia
Ciudadana

La tasa de homicidios por cada 100 mil
habitantes se ha reducido a la mitad

Fortalecer las acciones de combate contra toda
manifestacién delictiva, de manera coordinada entre
las diferentes instituciones del Estado

Policia Nacional
equipada

fortalecida, certificada vy

Investigacion criminal fortalecida

Comunidades organizadas con enfoque de
Policia Comunitaria

Garantizar la convivencia, paz y seguridad ciudadana,
mediante la implementacidn de estrategias integrales
con enfoque de empoderamiento de la comunidad, en
prevencion de la violencia y delito, rehabilitacion y
reinsercion, y atencién a victima

Programa Municipios Mas Seguros
implementado en mayor ndmero de municipios

Producir inteligencia y conducir investigaciones de alto
impacto para coadyuvar a los esfuerzos estratégicos y
operativos en los dmbitos de defensa, seguridad y
procuracion de justicia. (Objetivo Transversal)

Sistema Nacional de Inteligencia consolidado

Incrementar los niveles de acceso a la justicia, en
particular de los grupos en condicién de vulnerabilidad,
a través de la implementacidn de la Politica Pdblica y
Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos,
promoviendo una cultura de respeto, el desarrollo de
capacidades en el Estado y en las y los titulares de
derechos, que permita incrementar el goce de los
mismos. (Objetivo Transversal)

Desarrolladas las capacidades, habilidades y
conocimiento de los (las) servidores (as) y
funcionarios (as) publicos para el abordaje de
los derechos humanos en la gestidn publica
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De igual forma, el Plan Estratégico de Gobierno define unas estrategias sectoriales para el Gabinete
de Seguridad y Defensa:

a. Implementar una Politica Publica de Seguridad Ciudadana, Paz, y Convivencia.

b. Fortalecer al Consejo Nacional de Defensa y Seguridad al mas alto nivel como el érgano uUnico
que rectora la politica de seguridad y defensa en el pais.

c. Estructurar el sistema de inteligencia nacional que contribuya a la ejecucién de las politicas de
seguridad y defensa del Estado.

d. Potenciar la Fuerza de Seguridad Interinstitucional Nacional (FUSINA), en todo el territorio
nacional, con el objetivo de integrar y optimizar los recursos disponibles para brindar a la
poblacién una mejor seguridad ciudadana.

e. Consolidar la proteccidn del territorio nacional mediante la implementacién de un escudo aéreo,
terrestre y maritimo.

f. Fortalecer la confianza ciudadana en la Policia Nacional mediante procesos de participacién
comunitaria.

g. Armonizar el marco legal para respaldar las politicas de seguridad y defensa del pais.

Adicionalmente, el Plan Estratégico del Gobierno, definié indicadores para los objetivos estratégicos,
mismos que serdn evaluados de manera permanente.

Plan Estratégico de Gobierno 2014 - 2018

Matriz de seguimiento de resultados e indicadores para Gabinete Sectorial de Seguridad y Defensa

Resultado Indicador Lineabase | 2014 | 2015 2016 | 2017
La tasa de homicidios por cada 100 -
mil habitantes se ha reducido ala Tasa de homicidios por 79.0 66.6 | 59.6 52.5 45.4
. cada 100 mil habitantes
mitad
Policia Nacional fortalecida, % de Policia certificada 0 25.0 50.0 75.0 | 100.0
certificada y equipada No. de policias de nuevo
) o 2.500 | 2.500 | 2.500 | 2.500
ingreso
Ciudades con cobertura
Investigacion criminal fortalecida de la Direccidn Policial de o 0 6 18 18+
Investigaciones
Comunidades organizadas con Comunidades con servicio
enfoque de Policia Comunitaria de Policia Comunitaria
Programa Municipios Mas Seguros No. de Planes Locales de
implementado en mayor nimero de | Convivenciay Seguridad 0 6 10 12 15
municipios Ciudadana Certificados

xok ok
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Marco Estratégico Institucional

En el proceso de planificacidn estratégica de la Secretaria de Seguridad para el periodo comprendido
entre el 2015 y el 2022 se han definido dos grandes componentes, 1. Marco Estratégico Institucional y
2. Planteamiento Estratégico; asi mismo, para la implementacién de la planificacion estratégica se
requiere abordar las fases de publicacidn, difusién, socializacién, seguimiento, analisis, evaluacidn,
retroalimentacién y ajustes, para lo cual es necesario contar con los procesos y recursos que permitan
la ejecucion de estas actividades.

El Marco Estratégico Institucional es el proceso mediante el cual se definen la visién, misién, politicas
institucionales, principios y valores de la entidad, se analiza la situacidn interna y externa de la misma,
se establecen los objetivos estratégicos y se formulan los objetivos operativos. El Planteamiento
Estratégico define las macroactividades, actividades y recursos necesarios para alcanzar los objetivos
propuestos. Sobre la base del planteamiento estratégico se elaboran los demas planes, programas y
proyectos, buscando la sostenibilidad y permanencia de la Institucidn.

Mision

Declaracién que define el propdsito o la razén de ser de una Instituciéon y permite orientar las
acciones que realizan sus funcionarios hacia el logro de un resultado esperado. Por esta razdn, la
misién debe ser comprensiva en cuanto a identificar claramente los productos / servicios relevantes y
los clientes [ usuarios /[ beneficiarios a los cuales se orientan dichas acciones.

La Misién de la Secretaria de Seguridad es:

Mision
Somos la Institucion del Estado, responsable de formular e implementar
politicas de seguridad interior, orientadas a la prevencion e investigacion del
delito y faltas; que a través de la Policia Nacional protege la vida, la seguridad

de las personas y sus bienes, garantiza la convivencia y seguridad ciudadana y
coadyuva a preservar la democracia y el Estado de Derecho, con estricto apego
ala Ley y respeto a los Derechos Humanos.

R
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Vision

Conjunto de caracteristicas de la organizacién que se quieren alcanzar en un plazo predeterminado.
Una Visién debe caracterizarse por ser: clara, concisa, facil de entender, inspiradora, desafiante;
centrada en la excelencia, estable pero flexible, tangible y susceptible de implementar.

La Visién de la Secretaria de Seguridad es:

Vision
Para el ano 2022, seremos una Institucion profesional, confiable y respetada que
garantice las condiciones de seguridad para que las personas convivan en un
ambiente de paz, libertad y desarrollo que posicione a nuestro pais entre los

mds seguros de Latinoamérica.

Politicas Institucionales o Pilares Fundamentales

El Plan Estratégico Institucional de la Secretaria de Seguridad, se sustenta en cuatro politicas o pilares
fundamentales, los cuales se constituyen en el soporte e impulsor que permitirdn cumplir los
objetivos estratégicos. Estos pilares son de obligatorio cumplimiento por todos los funcionarios de la
Secretaria de Seguridad, y estadn inspirados en los principios de integridad, corresponsabilidad,
proteccién del ser humano y efectividad en la prestacion del servicio. Los pilares fundamentales del
Plan Estratégico Institucional 2015 - 2022, son:

o Transparencia: Todas nuestras actuaciones deben estar basadas en criterios de ética,
integridad y cumplimiento de las leyes; ningin funcionario de la Secretaria de Seguridad
estard facultado para quebrantar los preceptos constitucionales, las leyes, ni los reglamentos,
estando siempre sometidos al escrutinio de la sociedad y de los organismos de inspeccidn,
vigilancia y control.

¢ Rendicion de cuentas: Como mecanismo de difusién de las actividades realizadas, asi
como del uso de los recursos financieros y logisticos asignados, la Secretaria de Seguridad en
su conjunto, deberd desarrollar anualmente, a través de los medios establecidos, la
presentacion de informes de gestidn, de resultados, y de ejecucién de recursos, convocando
la participacién activa de la comunidad, organismos de control y organizaciones civiles
gubernamentales y no gubernamentales.

R
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o Respeto por los Derechos Humanos: La Secretaria de Seguridad en desarrollo de
todas sus actividades, velard por la protecciéon del medio ambiente, de las poblaciones
vulnerables, Ia diversidad étnica, cultural, politica, religiosa, equidad de género y el respeto de
los derechos humanos, garantizando la prevalencia del interés general sobre el interés
particular, y el cumplimiento de los compromisos, Acuerdos y Tratados firmados por el
Gobierno Nacional y por la Institucidn.

e Gestidn por resultados: sin menoscabo en el cumplimiento de las leyes y reglamentos,
la Secretaria de Seguridad, desarrollard todos los procesos administrativos, operativos y
educativos, considerando la efectividad en la consecucién de resultados que permitan el
cumplimiento de los objetivos, contribuyendo a mejorar las condiciones de convivencia y
seguridad de la poblacién Hondurefa.

Principios Institucionales

Los principios, son normas o ideas fundamentales que rigen el pensamiento o conducta de los
integrantes de un grupo humano, inspiran el ejercicio profesional y personal de los hombres y
mujeres, y en suma se busca que todos los internalicen y vivan en armonia.

La ejecucidn de las actividades previstas en el presente Marco Estratégico, exige de la Institucién un
alto sentido social y humanitario, por tanto, deben ser ejecutadas atendiendo obligatoriamente
comportamientos éticos que generen confianza y acercamiento con la comunidad. Es asi, que
obedeciendo a nuestra cultura institucional y al quehacer organizacional, se han definido los
siguientes principios institucionales, que serdn ejecutados por los hombres y mujeres que integran la
Secretaria de Seguridad:

« Principio de Legalidad: La Secretaria de Seguridad ratifica que todos sus integrantes se
encuentran sometidos al cumplimiento de las leyes y al Estado de Derecho; cualquier violacién
al ordenamiento juridico debera ser puesto en conocimiento de las autoridades competentes.

e Principio de Objetividad: En desarrollo de las funciones dispuestas para la Secretarfa de
Seguridad, éstas deberan ser ejecutadas obedeciendo las caracteristicas de imparcialidad,
neutralidad, buen juicio y andlisis de todas las condiciones necesarias para la acertada toma de
decisiones.

*
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Principio de Equidad: Las actividades al interior de la Secretaria de Seguridad y aquellas
orientadas al cumplimiento de su Misidn, deberan ser programadas y ejecutadas de manera
indistinta entre todos los sectores politicos, econédmicos, sociales y culturales de la sociedad,
respetando sus diferencias y creencias.

Principio de Integridad: La Secretaria de Seguridad desarrollard sus funciones teniendo
en cuenta los preceptos de lealtad, veracidad y honestidad, siendo garantes del respeto por la
dignidad de los seres humanos a quien preste sus servicios.

Principio de Transparencia: La Secretaria de Seguridad implementard procesos
orientados a permitir el acceso a la informacién y a los resultados por parte de los
stakeholders (partes interesadas) garantizando la accesibilidad, oportunidad y confiabilidad
de las actividades, la ejecucién de recursos y de la gestidn institucional, exceptuando aquella
que tenga el caracter de reservado o que pueda tener afectacién a la seguridad y defensa
nacional.

Principio de Jerarquia: La Secretaria de Seguridad se encuentra constituida bajo una
estructura organizacional de cardcter piramidal, que permite la identificacion y el
reconocimiento de los diferentes niveles de autoridad y subordinacién dentro de la misma.

Principio de Disciplina: La Secretaria de Seguridad fomentard la aplicacién de la
obediencia reflexiva en todas sus actuaciones, garantizando el respeto por el orden, los
acuerdos y los compromisos tanto dentro como fuera de la Institucion.

Principio de Austeridad: La Secretaria de Seguridad en la ejecucién de sus procesos
tendrd en cuenta la aplicacidn de normas sobre prioridad, pertinencia, sobriedad, economiay
preservacion del medio ambiente, buscando la eficiente ejecucién de los recursos asignados.

Principio de Apoliticidad Partidista: para garantizar el respeto de los derechos
humanos y del Estado de Derecho, bajo ninguna circunstancia la Secretaria de Seguridad
formard parte ni promovera la participacidon de sus integrantes en colectividades o partidos
politicos.

Principio de Adaptabilidad: De manera permanente la Secretaria de Seguridad deberé
revisar y ajustar su estructura organizacional, procedimientos y funciones, anticipandose y
adecuandose a las cambiantes condiciones de la criminalidad a nivel nacional e internacional.

*
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Objetivos Estratégicos

Para cumplir los retos institucionales y enfrentar los desafios en materia de seguridad, identificados a
través del analisis cualitativo y cuantitativo de los factores que amenazan la convivencia pacifica, la
seguridad ciudadana y empafian la imagen de la Nacién, se han establecido cinco objetivos
estratégicos, que integran los esfuerzos y capacidades institucionales y, potenciardn los resultados
que se han venido obteniendo para contribuir al bienestar de la poblacién Hondurefia. Los cinco
objetivos estratégicos sobre los cuales gravita la Planificacion Estratégica Institucional, son:

1. Mejorar la confianza ciudadana mediante una reforma policial efectiva

Conscientes que el talento humano de la Secretaria de Seguridad, se constituye en el soporte
fundamental para el logro de los objetivos y fuente inspiradora vital para el progreso institucional, se
considera indispensable brindar las condiciones y herramientas minimas necesarias para garantizar el
efectivo desarrollo de sus funciones, contribuyendo con esto al mejoramiento de su calidad de vida 'y
por ende, al de su nucleo familiar.

Los objetivos operativos contemplados en este objetivo estratégico, ademads de reconocer y exaltar la
importancia del ser humano, buscan el mejoramiento y ampliacion de las capacidades de
infraestructura, logisticas y materiales de las unidades que integran la Secretaria de Seguridad, asi
como, la generacidén y fortalecimiento de las competencias profesionales de los funcionarios, a través
de laimplementacién de reformas al sistema educativo policial en todos los niveles.

Los objetivos operativos previstos en este objetivo estratégico corresponden a:
1.1. Formular, socializar y presentar la normativa que reforme el servicio policial
1.2. Certificar el recurso humano de la Policia Nacional
1.3. Implementar un modelo éptimo de administracién de recursos
1.4. Dignificar el servicio policial
1.5. Fomentar la cultura por el respeto de los Derechos Humanos
1.6. Perfeccionar el Sistema de Educacién Policial

1.7. Ejecutar procesos de comunicacidn publica estratégica dentro y fuera de la
Institucion

1.8. Modernizar la infraestructura, equipamiento, logistica y telematica de la Institucién

*
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2. Implementar un modelo de prevencion de delitos y de violencia social, con
base en un enfoque de policiamiento comunitario

La prevencién de la violencia debe ser considerada la primera accién institucional para lograr la
seguridad ciudadana y la convivencia pacifica del pueblo Hondurefio, es por esto, que se han previsto
mecanismos de coordinacién y acciones que permitirdn conocer de manera focalizada los hechos
generadores de violencia y delincuencia, para anticipar las decisiones institucionales y liderar junto
con las demas entidades responsables, las actividades de educacién y cultura ciudadana,
especialmente las orientadas al acercamiento comunitario, prevencion del consumo de alcohol,
estupefacientes, y trabajo orientado a poblacidén escolar, juvenil y mujeres.

Los objetivos operativos definidos para este objetivo estratégico son:

2.1. Promover la cultura y educacién ciudadana

2.2. Ampliar la cobertura de los programas de prevencién de la violencia desarrollados
por la SEDS

2.3. Implementar un Modelo Nacional del Servicio de Policia Comunitaria

3. Coadyuvar en la reduccién de la impunidad, mediante estrategias efectivas
de inteligencia e investigacion criminal

Nuestro pais ha venido sufriendo por unos altos indices delincuenciales, especialmente en los delitos
de homicidios, secuestros, extorsién y trafico de narcéticos, generado por organizaciones criminales,
que en ocasiones utilizando sofisticados métodos delincuenciales, muchos de ellos con caracteristicas
transnacionales, requiere de contundentes respuestas institucionales que anticipen su actuar y
afecten sus cadenas de valor, logrando con esto el esclarecimiento oportuno de los hechos punibles y
por ende, el mejoramiento del ambiente de seguridad en el pais.

Los objetivos operativos que deben ejecutarse en el objetivo estratégico, corresponden a:

3.1. Fortalecer la policia de investigacion criminal
3.2. Consolidar la Inteligencia policial

3.3. Crear y fortalecer unidades especializadas para enfrentar de manera focalizada la
criminalidad organizada
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4. Fomentar la corresponsabilidad ciudadana mediante una efectiva
coordinacion interinstitucional y con otros actores claves

Los acuerdos de cooperacidn y la integracion de esfuerzos interinstitucionales conllevaran a la
consecucion de resultados dptimos en materia de seguridad y convivencia, por tanto, la Institucién
deberd organizar e implementar procesos de cooperacion con entidades publicas y privadas a nivel
nacional y extranjero. Asi mismo, a nivel local la Institucién debe liderar la sinergia interinstitucional
entre las autoridades politico administrativas y otras instituciones, propendiendo por la adecuada
atencidén de los factores que contribuyen a la generacién de la violencia.

Los objetivos operativos previstos para cumplir el presente objetivo estratégico son:

4.1. Generar compromisos y participacion para el mejoramiento de la seguridad
ciudadana y convivencia

4.2. Fomentar la integracion y alianzas interinstitucionales e internacionales

5. Institucionalizar la transparencia, rendicion de cuentas, Derechos Humanos
y equidad de género en la cultura organizacional

La ejecucion de las actividades previstas para la Secretaria de Seguridad, incluidas o no en la presente
planificacién estratégica, deben ser regidas bajo estrictos preceptos legales, ejecutadas en
cumplimiento a la normatividad y los acuerdos nacionales e internacionales de transparencia,
integridad, respeto por los derechos humanos y equidad de género. Todos los actos ejecutados,
deben ser de conocimiento publico, para lo cual existirdn procesos y procedimientos definidos para la
difusién de la informacién y de los resultados a través de mecanismos de rendicién de cuentas a la
comunidad y a las autoridades de vigilancia y control del Estado.

Los objetivos operativos definidos en este objetivo estratégico, corresponden a:

5.1. Crear e implementar un protocolo de transparencia y rendicidn de cuentas

5.2. Fortalecer las unidades institucionales dedicadas a la supervision y el control interno

Cada uno de los 5 objetivos estratégicos y los 18 objetivos operativos definidos anteriormente,
tendrdn consigo unas lineas de accién (macro actividades) en las cuales se encuentran
comprometidas una o mds Subsecretarias o Direcciones de la Policia Nacional, quienes actuardn de
manera integrada y coordinada para el efectivo cumplimiento de las metas; a este proceso se le ha
denominado Planteamiento Estratégico.
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Esquema grafico de los objetivos estratégicos y operativos
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