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CONVENIO DE FINANCIACION

Condiciones Particulares

La Uni6n Europea, en lo sucesivo denominada «la UE», representada por la Comision
Europea, en lo sucesivo denominada «la Comisiéon»,

por una parte, y

El Gobierno de la Repiiblica de Honduras, representado por la Secretaria Técnica de
Planificacién y Cooperacién Externa (SEPLAN), en su calidad de coordinador de la
cooperacidn, en lo sucesivo denominado «el Beneficiario»,

por otra,

han convenido en lo siguiente:

ARTICULO 1 - NATURALEZA Y OBJETO DE LA OPERACION

1.1.  LaUE contribuird a la financiacioén del programa siguiente:

Niimero de decision CRIS: DCI-ALA/2013/23720
Denominacion: Promoviendo una Justicia Rapida y Accesible en Honduras
(EuroJusticia)

en lo sucesivo denominado «el programa», cuya descripcién figura en las
Disposiciones Técnicas y Administrativas.

1.2 Este programa se ejecuta de acuerdo con las disposiciones del presente
Convenio de Financiacién y sus anexos.

ARTICULO 2 - COSTE TOTAL ESTIMADO Y FINANCIACION DE LA UE

2.1 El coste total del programa se estima en 31,181,830.00 euros con arreglo a
la siguiente distribucién:

2.1.1 Ayuda en gestion descentralizada parcial: 19,111,160.00 euros

2.1.2 Ayuda en gestion centralizada indirecta: 8,388,840.00 euros.

2.1.3 Contribucion del Beneficiario: 2,750,000.00 euros

2.1.4 Contribucion de la AECID: 931,830.00 euros.
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22 La UE se compromete a financiar un importe méximo de
27,500,000.00 euros. La distribucién por ridbrica de la contribucién financiera de la
UE figura en el presupuesto incluido en las Disposiciones Técnicas y Administrativas.

ARTICULO 3 - FINANCIACION DEL BENEFICIARIO

3.1 El Beneficiario se compromete a cofinanciar el programa hasta un méximo
de 2,750,000.00 euros. La distribucién por rdbrica de la contribucién financiera del
Beneficiario figura en el presupuesto incluido en las Disposiciones Técnicas y
Administrativas.

3.2 Cuando haya una contribucién no financiera del Beneficiario, el Convenio
de Financiacion determinard sus modalidades en las Disposiciones Técnicas y
Administrativas.

ARTICULO 4 - EJECUCION

Para realizar la ejecucién del programa, la Comisién confiard al Beneficiario las
tarecas de ejecucion financiera que se describen en las Disposiciones Técnicas y
Administrativas.

ARTICULO 5 - PERIODO DE APLICACION

5.1 El periodo de aplicacién del Convenio de Financiacién, tal como se define
en el articulo 4 de las Condiciones Generales, dard comienzo al entrar en vigor el
Convenio de Financiacién y finalizard 72 meses después de esta fecha.

5.2 La duracién de la fase de aplicacion operativa se fija en 60 meses.

53 La duracién de la fase de cierre se fija en 12 meses.
ARTICULO 6 - PUBLICACION DE INFORMACIONES

Las informaciones, como las mencionadas en el articulo 11 de las Condiciones
Generales, serdn publicadas anualmente por el Beneficiario.

ARTICULO 7 - DIRECCIONES

Toda comunicacién relativa a la aplicacién del Convenio de Financiacién deberd
hacerse por escrito, incluyendo una referencia explicita al programa, y enviarse a las
siguientes direcciones:

a) parala Comision

Embajador Ketil Karlsen

Delegacién de 1a Unién Europea en Honduras

Col. Altos de las Lomas del Guijarro Sur, 4* Ave. 2° calle Bloque B
Tegucigalpa M.D.C., Honduras
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b) para el Beneficiario

Secretaria Técnica de Planificacién y Cooperacién Externa
Centro Civico Gubernamental

Boulevard Fuerzas Armadas

Edificio Cohcit-CAD

Apartado Postal 1327

Tegucigalpa M.D.C., Honduras

Con copia a:

Corte Suprema de Justicia
Centro Civico Gubernamental, Palacio de Justicia
Boulevard Kuwait, Col. Miraflores

Ministerio Publico

Col. Lomas del Guijarro
Ave. Republica Dominicana
Edificio Lomas Plaza II

Secretaria de Seguridad
Barrio Casamata
Ave. Principal, paseo el Picacho

Tribunal Superior de Cuentas

Centro Civico Gubernamental
Boulevard Fuerzas Armadas

ARTICULO 8 - ANEXOS

8.1 Se incorporan como anexos al presente Convenio de Financiacién y
forman parte integrante del mismo los siguientes documentos:

Anexo I: Condiciones Generales
Anexo II: Disposiciones Técnicas y Administrativas
8.2 En caso de conflicto entre las disposiciones de los anexos y las de las

Condiciones Particulares del Convenio de Financiacién, prevalecerdn estas tltimas.
En caso de conflicto entre las disposiciones del anexo I y las del anexo II,
prevaleceran las primeras.

ARTICULO 9 - OTRAS CONDICIONES PARTICULARES DEL PROGRAMA

9.1 Las Condiciones Generales se completan con las disposiciones siguientes:

9.1.1 El Articulo 8 .1 debe ser completado con el siguiente pérrafo:
Para las partes de este Convenio de Financiacién implementadas en Gestién
Centralizada Indirecta se aplicarén los procedimientos del ente delegado.

Jolita BUTKEVICIENE
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9.1.2 En caso de delegacion de las tareas residuales de la Comisién, éstas serdn
realizadas con respecto al Beneficiario por la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID) en lo que se refiere al control ex ante de los
procedimientos contractuales y a la ejecucién de los pagos en las condiciones
descritas en las Disposiciones Técnicas y Administrativas.

9.2 Las siguientes disposiciones constituyen una excepcién a las Condiciones
Generales:
9.2.1 Estructura encargada de la gestion del proyecto, perteneciente al

Beneficiario para la ejecucion de operaciones mediante gestion descentralizada:

Los articulos 8 y 9 de las Condiciones Generales no se aplicardn a los gastos de
funcionamiento corrientes (excepto por lo que respecta a los bienes de equipo) de la
estructura encargada de la gestion del proyecto, perteneciente al Beneficiario para la
ejecucién de operaciones mediante gestion descentralizada.

ARTICULO 10 - ENTRADA EN VIGOR DEL CONVENIO DE
FINANCIACION

El Convenio de Financiacién entrard en vigor a partir de la fecha de la dltima firma de
las Partes.

Hecho en 4 ejemplares con valor de original, habiéndose entregado 2 ejemplares a la
Comisién y 2 al Beneficiario.

POR LA COMISION POR EL BENEFICIARIO
Jolita Butkeviciene Julio Raudales
Directora para América Latina y Caribe ~ Secretario de Estado en el Despacho

Direccién General de Desarrollo y de Planificacién y Cooperacién Externa
Cooperacion (EuropeAid) (SEPLAN)

\ Firma:

Fecha: () 6 OCT, 2013 Fecha: 25 Nov, 2013
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ANEXO II DEL CONVENIO DE FINANCIACION N° DCI-ALA/2013/023-720

DISPOSICIONES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS

Pais
BENEFICIARIO/REGION | Honduras
BENEFICIARIA
AUTORIDAD .
SOLICITANTE Gobierno de Honduras (SEPLAN)
LINEA
PRESUPUESTARIA 19090100
TiTuLO Promoviendo una justicia rdapida y accesible en Honduras
(Programa EuroJusticia):
- Proyecto de apoyo al sector justicia (JUSTHO)
- Proyecto de lucha contra la impunidad y apoyo a la transparencia
(PIT)
COSTE TOTAL Total: EUR 31,181,830.00
UE: EUR 27,500,000
Contribucién del Beneficiario: 2,750,000.00 euros
Contribucién de la AECID: 931,830.00 euros.
METODO DE AYUDA / Enfoque de Proyecto / Gestion parcialmente descentralizada;
MODO DE GESTION JUSTHO (€19,111,160.00 Euros)
Gestion centralizada indirecta (delegada a AECID):
PIT (€8,388.840.00 Euros)
CopiGo CAD 15130 SECTOR Desarrollo legal y judicial
1 Jolita BUTKEVICIENE
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1. DESCRIPCION

Este Programa pretende contribuir con los esfuerzos de la Republica de Honduras para combatir

la impunidad y la corrupcién y garantizar el acceso a un sistema de justicia eficiente, eficaz,

transparente y confiable, promotor de equidad social. A través del Programa, se pretende

promover en los operadores de justicia, un enfoque de servicios al ciudadano como sujeto de

derechos.

Especificamente, el Programa se desarrolla alrededor de tres pilares:

1. Fortalecimiento de las capacidades de los operadores de justicia, en vista de asegurar una
imparticién de justicia eficiente y eficaz.

2. Promocién de iniciativas que garantizan un mayor acceso a la justicia para los grupos
vulnerables.

3. Promocién de la transparencia y rendicién de cuentas en el sector seguridad y justicia, como
herramienta para recuperar la confianza de la ciudadania y fortalecer la toma de decisiones
de manera eficiente y participativa.

El objetivo del Programa se inscribe en el marco de la Visién de Pafs 2010-2038 y del Plan de

Nacién 2010-2022, contribuyendo especificamente al Objetivo 2: "Una Honduras que se

desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia". Bajo este objetivo, la Visién de Pais

plantea lograr que la poblacién hondurefia cuente "con el reconocimiento efectivo de sus

derechos" y tenga "acceso a un sistema de justicia, integrado, efectivo y expedito y a un entorno

seguro con niveles reducidos de criminalidad”. Entre los desafios por atender, el Plan de Nacién

incluye:

® La recuperacién de la credibilidad de los operadores de justicia; el fortalecimiento y la
coordinacién institucional entre los operadores; un nuevo y mds eficiente sistema
penitenciario;

¢ Consolidar las bases de datos, producir estadisticas y proveer herramientas para administrar
la informacién.

El Plan de Nacién ha sido complementado con el Plan Estratégico del Poder Judicial 2011-
2016, que contiene ejes, objetivos estratégicos y lineas de accién en lo que corresponde
especificamente a la gestion judicial, que contempla la misién y visién orientadas a que la
sociedad hondurefia cuente con un Poder Judicial fortalecido en su independencia, eficiencia,
transparencia, accesibilidad e imparcialidad, merecedor de la confianza de la ciudadania y en la
busqueda permanente de la excelencia.

Adicionalmente, las instituciones del sector han colaborado para disefiar una Politica Integral de
Seguridad y Justicia.

Se adjunta un marco légico inicial. Puede actualizarse o adaptarse, sin que esto exija
necesariamente una modificacion del Convenio de Financiacién, siempre que estas
modificaciones no cambien los objetivos del proyecto.

1.1. Objetivos

El objetivo_general del Programa es contribuir con los esfuerzos nacionales para combatir la
impunidad de la corrupcién y de los crimenes violentos, y para garantizar el acceso de la
poblacion hondurefia a un sistema de justicia eficiente, eficaz, transparente y confiable,
promotor de equidad social.

El propésito (objetivo especifico) consiste en acompafiar la reforma del sector Seguridad y
Justicia en Honduras, apoyando el desarrollo de las capacidades institucionales de dicho sector
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para garantizar un servicio pudblico eficiente y efectivo, en un marco de transparencia y
rendicién de cuentas.

Ante la necesidad de reducir los fndices insostenibles de violencia y corrupcién, Honduras ha
impulsado una reforma del sector Seguridad y Justicia, creando, entre otras cosas, la Comisién
de Reforma de la Seguridad Publica (CRSP). Igualmente, los operadores de justicia han iniciado
una reflexion profunda sobre sus modelos de gestién y protocolos de respuesta, con el fin de
incrementar la eficiencia y eficacia de sus acciones. Al mismo tiempo, ante la demanda de la
ciudadania de una justicia pronta y oportuna, se ha coordinado con interlocutores de la sociedad
civil, en busca de una mejora perceptible en la calidad del servicio.

Este Programa apoyard algunos aspectos clave de la reforma del sector, los cuales se consideran
esenciales en vista de lograr los objetivos de la Visién de Pais. En efecto, los altos indices de
impunidad registrados en Honduras son en parte debidos a debilidades institucionales, en parte
debidas a carencia de recursos, en términos de procesos de gestién y coordinacién, formacién y
actualizacion del recurso humano, equipamiento y logistica, sistemas de informacién para toma
de decisiones y otros. Adicionalmente, en el pasado la priorizacién de recursos no se ha dirigido
a la atencién a grupos vulnerables y a procesos de participacién democratica.

Estos factores han empezado a cambiar con la adopcion de la Visién de Pafs y una serie de
documentos sectoriales de ella derivados, incluidos la Politica Integral de Seguridad y Justicia,
actualmente en fase de socializacién, la Politica Integral de Convivencia y Seguridad
Ciudadana, el Plan Estratégico del Poder Judicial y la Politica de Persecucién Penal del
Ministerio Pdblico. De acuerdo a estos documentos, los operadores de justicia han puesto en
marchas unas reformas enfocadas a sus prioridades, procedimientos y estructuras organizativas,
con el objetivo de brindar una justicia mis eficiente y eficaz.

El programa EuroJusticia pretende apoyar iniciativas impulsadas por los mismos operadores de
Justicia, brindando las herramientas para que puedan desarrollar sus capacidades institucionales
y, en paralelo, implementen un servicio transparente y de fécil acceso, con énfasis en los grupos
mds vulnerables.

Cuestiones transversales:

Derechos humanos: El Programa aplica un enfoque de derechos, en el cual los ciudadanos no
reciben pasivamente los resultados de decisiones que afectan su vida ("objetos de derecho"),
sino que participan proactivamente en demandar un servicio que el Estado se ha comprometido
en brindar ("sujetos de derechos"). Los tres resultados del programa contribuycn a fortalecer las
capacidades institucionales de los operadores de justicia, para mejorar el servicio que se ofrece a
los beneficiarios finales (la poblacién hondurefia).

Igualdad de derechos: El acceso a la justicia serd ampliado, tanto desde las instituciones como
desde la sociedad civil, con una particular atencién a las necesidades especificas de grupos
vulnerables. Esto incluye, entre otras acciones, la eliminacién de barreras lingiiisticas para las
minorias étnicas y la adecuacién de espacios apropiados para la atencién a mujeres victimas de
violencia y sus nifios.

Buena gobernanza: El programa impulsa la buena gobernanza en el sector Seguridad y Justicia,
al promover iniciativas para la transparencia y la rendicién de cuentas, impulsadas tanto
internamente (por los mismos operadores de justicia) como externamente (por las entidades de
control y la sociedad civil). En este sentido, se fortalecerdn las dependencias encargadas de la
obtencién de informacién y andlisis de estadisticas que apoyen la toma de decisiones, en
paralelo con un dialogo permanente con la sociedad civil.

Medio ambiente: Aunque la accién no afecte directamente la gestién de recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente, se tomaran todas las medidas posibles para reducir su impacto
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ecoldgico. En particular, en toda licitacién para construccién y rehabilitacién de obras, medios
de trasporte y equipamientos en general, se preferirdn técnicas y tecnologfas eco-sostenibles y
eco-eficientes.

1.2. Resultados previstos

El Programa pretende responder a tres categorias de problemas:

1. La alta impunidad frente a la corrupcién y el crimen violento. Actualmente en Honduras
solamente cerca del 22% de los homicidios son investigados. Las causas de la impunidad se
deben en general a una falta de equipamiento y técnicas adecuadas, pero también a
procedimientos que no garantizan la coordinacién eficaz entre operadores de justicia. La
legislacion vigente no enfatiza en mecanismos que agilicen la labor de los operadores de
justicia, para quienes la utilizacién de las medidas de simplificacién procesal y la orientacién de
la ciudadania hacia vias alternas a la solucién de conflictos como la conciliacién y el arbitraje,
permitirian reducir la alta carga judicial. Asimismo, se han detectado debilidades en las
herramientas de coordinacién que aseguren la correcta presentacién de pruebas ante los
Juzgados. Esto trae como consecuencia que el sistema de justicia se encuentre congestionado
por una cantidad de casos que no logra absorber.

Para responder a estos problemas, el Programa pretende apoyar mecanismos de descongestion
del sistema judicial, promoviendo los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, tanto
en sede administrativa como judicial, en los casos permitidos por la ley. Ademds se brindard
asistencia a los operadores de justicia para promover la modernizacién de la legislacién penal,
ofrecer formaciones continuas y adaptadas a las necesidades de su personal, aprovechar los
espacios de coordinacién interinstitucional (construyendo sobre las experiencias de proyectos
anteriores), agilizar la preparacion de pliegos de responsabilidad y establecer mecanismos que
agilicen la gestién de la carga judicial.

2. La existencia de barreras que excluyen a los grupos vulnerables del acceso a la justicia. Un
sistema centralizado monolingiie, con presupuestos limitados, entre otros factores, ha incidido
en la exclusion de la justicia a las minorfas étnicas, a las personas con discapacidad, y en
general a las mujeres y hombres que viven en situacién de pobreza, quienes dificilmente pueden
acceder a una asistencia legal privada. En algunas ocasiones, estos grupos de la poblacién se
acercan a los operadores de justicia sin encontrar una atencién que se pueda considerar amigable
y entendible, teniendo en cuenta su nivel educativo. Adicionalmente, los privados de libertad se
encuentran en condiciones de hacinamiento, sin la posibilidad de rehabilitarse y prepararse para
la reinsercién en la sociedad.

El Programa pretende mejorar la oferta de servicios para estos grupos, con acciones tales como
el fortaleciendo del Programa de la Defensa Piblica y su articulacién con las instituciones,
puablicas o privadas, que ofrecen servicios de asistencia legal gratuita, la implementacién de
servicios de interpretacién y traducciones, la creacién de espacios integrados en donde la
ciudadania pueda acercarse a todos los operadores con costes de transporte reducidos y la
promocién de una cultura de atencidn a la victima.

3. La percepcién de la ciudadania del sistema de justicia como ineficaz y poco confiable. Los
altos indices de criminalidad y algunos escéndalos publicos han contribuido a que la opinién
piblica pierda confianza en los operadores de justicia. Ademds de no sentirse protegida, la
poblacién no tiene incentivos para colaborar con la justicia. Los medios de comunicaci6n,
privados de conocimientos técnicos en la materia y limitados por las exigencias del mercado,
contribuyen a generar una imagen amarillista del sector. La criminalidad creciente y la
impunidad han determinado la puesta en marcha de algunas reformas con el propésito de
mejorar la eficiencia en el sistema de administracion de justicia y la transparencia del sector.

El Programa pretende fortalecer los mecanismos de control, tanto internos como externos,
aplicables a los operadores de justicia, cubriendo temas como la seleccién y evaluacién del
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personal, la gestién de recursos piblicos y los mecanismos de denuncia. Adicionalmente, se
apoyard la implementacién o el fortalecimiento de herramientas para la recoleccion,
procesamiento y andlisis de informacién administrativa y estadistica clave que respalden la
toma de decisiones y permitan evaluar el impacto de las acciones que se promuevan en el marco
del Programa. Se fortalecerdn los espacios de didlogo e interaccién entre los operadores de
justicia y la sociedad civil, por un lado y con las instancias de control, por el otro. Se llevaran a
cabo estrategias de visibilidad de la labor de los operadores de justicia y los resultados por ellos
obtenidos, con base en informacién transparente y facilmente entendible, tanto para la opinién
publica como para los medios de comunicacion.

Los resultados esperados de la estrategia arriba descrita son los siguientes:

R.1: Fortalecidas la persecucién y condena de la corrupcion y del crimen violento que afectan a
los ciudadanos hondurefios.

R.2: Ampliado el acceso a la justicia para grupos vulnerables, a través de un mejor servicio al
ciudadano.

R.3: Fortalecidos los mecanismos de auditorfa, control interno y veeduria social de los
operadores de justicia.

1.3. Calendario de actividades y ejecucién

Para lograr los resultados esperados se programan las actividades que siguen. Nétese que al lado
de cada actividad / sub-actividad se especifica entre paréntesis si serd implementada por el
programa JUSTHO o por el PIT (ver también p.3.1 Grado de descentralizacién):

Resultado 1: Fortalecidas la persecucién y condena de la corrupcién y del crimen violento

que afectan a los ciudadanos Hondurefios.

R1.Al. Fortalecimiento de los mecanismos que aseguran la respuesta investigativa y la
persecucion del crimen y de la corrupcion: (PIT)

Ante los crecientes niveles de impunidad, se requiere apoyar la agilizacién de la labor de las
instituciones responsables de presentar pliegos de responsabilidad penal ante los juzgados. Con
este fin, se buscard apoyar las reformas que reduzcan la mora e implementen procesos mds
eficientes.

a) Creacion y/o fortalecimiento, a través de formacién, equipamiento y logistica, de algunas
unidades especiales del MP, seleccionadas por su importancia estratégica: i) la Unidad de
delitos flagrantes (sujeto a aprobaci6n por el Congreso Nacional de la reforma del Cédigo
Procesal Penal), destinada a evacuar de forma rdpida los delitos flagrantes, evitando que entren
a congestionar el sistema; ii) Unidad de delitos contra la vida, basada en la reorganizacién de
sub-unidades existentes, con el fin de asegurar 24h/7d la respuesta a casos de homicidios, sin
distraer a los fiscales de otros casos; iii) la Unidad contra la extorsién y maras, cuya atencién se
concentra sobre una problemética que afecta altamente la poblacion; iv) la Unidad de casos de
impacto, con el objetivo de atender los casos de prioridad nacional, sin perturbar o interrumpir
el trabajo del Ministerio Pdblico; v) la Unidad de andlisis, la cual apoyar4 las investigacién a
través de técnicas especializadas como la geo-referenciacioén, el andlisis de trifico telefénico, la
ubicacién y seguimiento de criminales conocidos, etc.

b) Creacién y/o fortalecimiento de una Unidad de Auditorfa Forense: esta unidad tendri el
objetivo de fortalecer la Fiscalfa Anticorrupci6n, potenciando los procesos investigativos en los
delitos en contra de la Administracién Publica.

¢) Fortalecimiento de mecanismos para la adecuada presentacion y tratamiento de pliegos de
responsabilidad en casos de corrupcién: El programa impulsard la colaboracién y articulacién
entre el TSC, el MP y el Poder Judicial, para asegurar que los casos de corrupcién sean
investigados y tratados con suficiente calidad, y que lleguen a los juzgados acompafiados del
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respaldo suficiente. A través de coordinacin interinstitucional, asistencia técnica especifica y
formaciones adecuadas para los diferentes actores, se mejorard la calidad de los pliegos de
responsabilidad presentados por el TSC y su posterior tratamiento por los operadores de justicia,
en cuanto a la suficiencia y pertinencia de su respaldo documentado. Igualmente, se apoyar4 al
TSC en la elaboracién de metodologias para la ejecucién de auditorfas forenses.

d) Equipamiento de Medicina Forense: con el fin de incrementar la capacidad de autopsias, en
soporte a la investigacion criminal, el programa contribuird al equipamiento de los servicios de
Medicina Forense. Esto incluye indicativamente tres morgues en oficinas locales del MP y una
estacion de autopsia mévil para Tegucigalpa.

R1.A2. Modernizacion y agilizacion de la respuesta judicial: (JUSTHO)
El proyecto apoyard reformas y otras iniciativas que propicien una gestién judicial con
excelencia, calidad y transparencia, con énfasis en la disminucion de la mora judicial.

a) Modernizacién y readecuar del software y de la infraestructura fisica para centrales de
citaciones y notificaciones y centrales de recepcion y distribucién de documentos para su
implementacién en las principales ciudades del pais, mediante sistemas electrénicos para grupos
metas con acceso a internet (abogados), ampliando también la capacidad logistica de alcance
para los casos que requieran entrega personal 0 grupos que no tengan acceso a esa herramienta.
También se promovera ademds la adaptaci6n de buenas pricticas implementadas en la regién.

b) Implementacién de dos unidades de peritos, en principio en Tegucigalpa y San Pedro Sula: en
este momento, los jueces que requieran la testificacién de un perito en un proceso, deben
primero averiguar sus competencias y credibilidad. Se propone el establecimiento de una base
de datos de peritos certificados, los cuales podrdn ser convocados por los juzgados segin
necesidad y sin trdmites previos, agilizando de esta forma el desarrollo del juicio.

c¢) Fortalecimiento de los Juzgados de Paz: los Juzgados de Paz han demostrado ser una
estrategia efectiva para resolucion temprana de algunos casos (en los términos y materias
permitidas por la ley) por medio de la utilizacién de mecanismos alternos de solucién de
conflictos, evitando congestionar el sistema formal. El poder Judicial pretende fortalecer esta
herramienta y dotar a todos los Juzgados de Paz de jueces letrados. Adicionalmente, los
Juzgados de Paz serdn habilitados y adecuados para actuar como centros de conciliacién, con el
objetivo de aprovechar aun mds su potencial de resolucién temprana de los conflictos. El
programa apoyara el andlisis, disefio y puesta en marcha de esta reforma.

d) Creaci6n y puesta en funcién de los Juzgados de Flagrancia en materia penal, a nivel nacional
(sujeto a la aprobacién por el Congreso Nacional de la reforma del Cédigo Procesal Penal):
Actualmente, la legislaciéon hondurefia no prevé procedimientos abreviados para el caso de
delitos de flagrancias. Los operadores de justicia han gestionado ante el CN una reforma del
Cddigo Procesal Penal, permitiendo unos procedimientos mds expeditos en el caso en que el
delito se conozca en flagrancia. Tanto el MP como la CSJ se estdn preparando a esta reforma,
asignando personal especificamente para atender los casos de flagrancia. Se espera que esta
reforma contribuya a reducir el congestionamiento de los demds juzgados. El programa apoyar
cl andlisis, discfio y puesta en marcha de esta reforma.

¢) Extension del sistema de gestién de calidad de juzgados a cinco despachos judiciales: el
Poder Judicial ha puesto en marcha un sistema de gestién de la calidad que estd siendo
implementado con éxito, como modelo piloto, en la materia laboral. El programa permitird
replicar esta experiencia y ampliarla a un nimero mayor de juzgados. Esto implicari el disefio e
implementacién de un plan de sensibilizacién y capacitacién sobre el tema de la calidad.
Adicionalmente, se apoyard la implementacién de una estructura documental, incluyendo la
elaboracién de manuales, procesos y procedimientos adecuados a cada despacho. Los despachos
beneficiados serdn identificados en distintas ciudades en base a las necesidades, priorizando la
materia penal.
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R1.A3. Fortalecimiento de las capacidades de operadores de justicia en linea con estdndares
internacionales:

a) Organizacion de Diplomados/Cursos universitarios de especialidad, entregados por la
Academia: el programa contribuird al desarrollo de programas no formales de capacitacién que
acrediten los conocimientos a nivel de diplomados universitarios, dirigidos a unos 800 jueces,
fiscales y policias, de acuerdo a las necesidades, intereses y problemas identificados. Entre los
temas que se podrd cubrir, se incluye: Escena de crimen, Investigacién criminal, Derecho
procesal penal, Derecho penal, Aspectos legales de la cadena de custodia, La pericia forense y
su utilidad en juicio oral y publico, La investigacién criminal de delitos del crimen organizado,
Ley penal especial, Técnicas de debate, Teoria y técnica del recurso de casacioén, Teorfa de la
prueba, garantias del debido proceso. Se propondrd adicionalmente un curso especializado para
operadores de justicia en el combate de la impunidad en el tréfico ilicito de armas, municiones y
explosivos. Los diplomados se ofrecerdn en principio en los campus de Tegucigalpa y San
Pedro Sula. (PIT)

b) Modemizacion de los sistemas institucionales de formacién: como complemento a la
actividad anterior y s6lo para los temas que no sean de interés comun a los tres operadores de
justicia, el programa contempla apoyar los sistemas de formacién internos a cada institucion,
dirigidos a unos 3.000 funcionarios. Esto incluye el establecimiento de sistemas de capacitacién
virtual en las sedes judiciales de cinco ciudades principales (en principio Tegucigalpa, San
Pedro Sula, La Ceiba, Santa Rosa de Copén y Choluteca). Teniendo en cuenta las reformas que
se decidan en el campo de la investigacién criminal, y asegurando la coordinacién con demas
donantes, se podrdn desarrollar adicionalmente curricula de formacién y programas de
capacitacién en linea para responder a necesidades especificas de los cuerpos investigativos (por
ejemplo: formacién en 4reas de especializacién de los analistas financieros e investigativos,
métodos especiales de investigacién de utilidad para la Direccién de Lucha contra el
Narcotriéfico, etc.) JUSTHO)

R1.A4. Mejorar la gestion orientada a resultados del sector Seguridad y Justicia, a través de
mecanismos de coordinacion interinstitucional mds efectivos: (JUSTHO)

La coordinaci6n entre operadores de justicia es esencial para que los casos fluyan en el sistema
de la forma més eficiente. Este tema ha sido abordado por otros programas de cooperacién en el
pasado, como el Programa de Apoyo al Sector Seguridad (PASS) financiado por la Unién
Europea. Es necesario construir sobre las experiencias encaminadas por el PASS y profundizar
en la coordinacién interinstitucional, con el fin de abordar los cuellos de botella que
obstaculizan una gestién m4s fluida de la justicia.

a) Apoyo a la planificacién estratégica institucional y del sector, en linea con las propuestas del
Plan de Nacion, de los planes estratégicos institucionales y de la CRSP, con base en insumos
cientificos. La CRSP ha elaborado unas propuestas para la reforma de los operadores de justicia.
El programa pretende apoyar la toma de decisiones con base en investigacién cientifica
proporcionada por la Academia (ver actividad 3.3.e). Esta actividad incluird el disefio e
implementacioén dc herramientas de planificacién y monitoreo institucional, consultorias para la
restructuracién administrativa (por ejemplo: descentralizacién, revisién de procesos...) y la
correspondiente adecuacion de las herramientas informaticas.

Resultado 2: Ampliado el acceso a la justicia para grupos vulnerables, a través de un
mejor servicio al ciudadano.

R2.A1. Eliminacion de las barreras a la justicia para grupos vulnerables: (JUSTHO)

La poblacién més vulnerable tiene dificultades en acceder a la justicia, debido a varios factores:
falta de recursos para pagar asistencia legal, desconocimiento e incomprensién del sistema legal,
lejania fisica de las instituciones e incapacidad de asumir costos de transporte, entre otras cosas.
Las minorias étnicas, ademds, se encuentran con barreras lingiifsticas y geograficas por no tener
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acceso a la justicia. El programa apoyarad las iniciativas de las instituciones y de la sociedad civil
que acerquen la justicia a la ciudadania y brinden servicios adaptados a las necesidades de los
grupos vulnerables, incluyendo:

a) Fortalecimiento del Programa de la Defensa Publica: este servicio es esencial para que la
poblacién de bajos recursos tenga acceso a asistencia legal y para que se respete su derecho a un
proceso justo. El proyecto fortalecerd el Programa de la Defensa Publica y su articulacién con
los sectores de la sociedad que brindan asistencia legal gratuita. Esto incluird un plan integral de
capacitacion e incorporacién de experiencias exitosas para los defensores piblicos, la
promocién del servicio a través de los medios de comunicacion y la modernizacién de las
herramientas logisticas e informéticas para seguimiento de casos.

b) Ampliacién de los Juzgados de Paz méviles a dos ciudades (en principio La Ceiba y
Juticalpa): el modelo de Juzgados de Paz mdviles fue puesto en marcha por un anterior
programa de cooperacion, con resultados exitosos. El proyecto permitié alcanzar los grupos més
vulnerables, quienes residen en barrio de dificil acceso y se acercan con mis dificultad a las
sedes judiciales. Con esta actividad se ampliard el servicio a dos de las ciudades que presentan
los mayores indices de conflictividad en el pais.

c) Implementacién de un programa de educacién legal para grupos vulnerables: ante el
desconocimiento y el miedo que algunos grupos poblacionales tienen al acercarse a los
operadores de justicia, esta actividad pretende acercar las instituciones a la poblacién. Esto se
hard a través de: la publicacién de material informativo y manuales legales en lenguaje y
formatos accesibles dirigidos a grupos vulnerables; la divulgacién de spots en los medios de
comunicacién para informar a los grupos vulnerables sobre temas legales de su interés; un
programa de extensién de los servidores publicos, quienes visitardn las comunidades, centros
educativos, programas de televisién y radio, para informar y educar sobre los deberes y
derechos de los ciudadanos y explicar los servicios brindados por el operadores del sector; un
programa de facilitadores judiciales, lideres comunitarios capacitados por los jueces de paz para
actuar como mediadores de conflictos, y su divulgacién en los medios de comunicacién.

d) Implementacién de las Unidades de Intérpretes y Traductores en Tegucigalpa y San Pedro
Sula: en vista de asegurar el acceso a la justicia por personas extranjeras o pertenecientes a
minorias étnicas, el programa fortalecerd la capacidad del Poder Judicial de brindar un servicio
de interpretacion y traduccién. Esto implicard, ademés de la adecuacién de las unidades, el
disefio e implementacién de un reglamento de certificacién de intérpretes y traductores y de un
sistema de gestion para la unidad.

e) Entrega de servicios y acompafiamiento por la sociedad civil: se organizard una convocatoria
de propuestas dirigida a la sociedad civil. A través de subvenciones, se apoyaran iniciativas que
contribuyan a mejorar el acceso a la justicia para grupos vulnerables, tanto a nivel nacional
como local. Las propuestas podrian incluir, por ejemplo: reduccién de barreras para personas
con discapacidad, popularizacion de normas legales, asistencia legal gratuita, consultorios
Juridicos, asistencia a privados de libertad, litigacion estratégica, etc.

R2.A2. Creacion de mecanismos rdpidos e integrales de respuesta a victima, con atencién a
necesidades especificas de mujeres y nifios/as: (PIT)

Los ciudadanos que se acercan a los operadores de justicia, no siempre reciben una atencién de
calidad. El mandato de los funcionarios se limita a aspectos policiales / legales, mientras la
persona victima de un crimen requiere a menudo de atencién psicolégica o médica. Un contexto
sin privacidad o en donde hay casos de maltrato, excluye a algunos ciudadanos y los aleja de la
justicia. Estos obsticulos son especialmente fuertes en los casos de violencia doméstica y
sexual, en los cuales es muy dificil para la victima acercarse a un oficial publico para presentar
denuncia. A menudo, las mujeres acuden acompafiadas de sus hijos. Estos nifios y nifias
requieren de una atencién especial, la cual empieza por evitar que sean testigos de las
deposiciones de su madre.
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a) Fortalecimiento de la Unidad de atencidn integral a victima en el MP: para responder a las
necesidades arriba mencionadas, el Programa apoyard el establecimiento de una Unidad que
brinde atencién psicosocial y médica adecuada, segtn los casos, edad y sexo de las victimas. El
fortalecimiento del servicio no sélo pasa por la formacién del personal, sino también por la
creacion de espacios privados y agradables en donde recibir a las victimas y sus familiares.

b) Adecuacién y fortalecimiento de los centros integrados: los centros integrados son espacios
en donde el ciudadano puede acceder a todos los operadores de justicia sin tener que
movilizarse. La presencia de policfas, fiscales, jueces y defensores en un mismo lugar,
contribuye a la coordinaci6n interinstitucional y al aprovechamiento de sinergias (por ejemplo,
algunos espacios y equipamientos pueden ser compartidos). Los centros integrados también
ofrecerdn espacios para desarrollar actividades de mediacién y conciliacién. El Programa
apoyard la adecuacién y equipamiento de unos cinco centros, seleccionados en base a la
afluencia de ciudadanos y a la urgencia de adecuar los espacios (una posible seleccién de
ciudades es: Tegucigalpa, San Pedro, Juticalpa, Danli, Comayagua y La Ceiba).

¢) Programa de atencién a victima / atenci6n al ciudadano en la Policia Nacional: el Programa
pretende formar policfas sensibilizados sobre la equidad de género y capaces de brindar una
atencién adecuada a las victimas y a la ciudadania en general. Se elaboraréan protocolos de
atencién a las denuncias por violencia y se ejecutardn capacitaciones en las 18 jefaturas
departamentales sobre atencién a victimas de violencia domestica, derechos de la nifiez,
derechos humanos, policfa comunitaria y acercamiento a la comunidad. Se podrdn adecuar
espacios para la atencién a las victimas de forma reservada; de preferencia estos espacios serdn
en los centros integrados de justicia.

En la medida del posible, las obras y adecuaciones de espacios se basardn en técnicas eco-
eficientes y con el minimo impacto sobre el medio ambiente.

R2.A3. Seguimiento a ejecucion de penas para privados de libertad: (JUSTHO)

El sistema penitenciario de Honduras tiene una capacidad para 8.500 privados de libertad. En el
momento, estdn detenidos aproximadamente 12.500 hombres y mujeres, en condiciones de
grave hacinamiento. Casi la mitad de ellos no estd condenada, sino en espera de juicio o con
pena ya cumplida. La responsabilidad de verificar que las penas se cumplan les compete a los
Juzgados de Ejecucién. Limitaciones en recursos humanos y logisticos, como la falta de un
sistema digital de seguimiento con las alertas necesarias, reducen la periodicidad de las visitas a
las cérceles por los jueces de ejecucién y pueden alargar los tiempos de detencién.

a) Modernizacion del sistema de auditoria penitenciaria: el Poder Judicial cuenta con un sistema
informético de auditoria penitenciaria, el cual contiene toda la informacién concerniente a los
privados de libertad. El programa proveer4 asistencia para la revisién y adecuacién del sistema,
de forma que les brinde una herramienta efectiva a los jueces para identificar los casos en los
cuales se requiere una intervencion de su parte.

b) Fortalecimiento de Juzgados de Ejecucién: El Programa apoyard el andlisis, disefio e
implementacién de los procedimientos, equipamiento y sistemas a disposicién de los juzgados
de ejecucidn, en vista de aumentar su productividad. Las ciudades beneficiarias se seleccionarén
con base en la carga de trabajo del equipo en materia penal.

Resultado 3: Fortalecidos los mecanismos de auditoria, control interno y veeduria social de
los operadores de justicia.

R3.Al. Modernizacion de la gestion, seleccion y evaluacion de recursos humanos: (JUSTHO
para Poder Judicial, PIT para los demés)

Los operadores de justicia han sido cuestionados por la opinién publica, quien considera que
falta transparencia en la nominacién, promoci6n y gestion del personal. Casos de corrupcién
internos al sector, adicionalmente, han llevado a la luz la necesidad de fortalecer el control
interno sobre la actuacién de los servidores piiblicos.
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a) Modernizacién del sistema para el reclutamiento y seleccién del personal y evaluacién del
desempefio laboral: el Programa apoyard la revision, actualizacién e implementacién de los
manuales organizacionales administrativos, manuales de reclutamiento y seleccién del personal,
manuales de clasificacion de puestos y salarios, curricula de formaciones, manual de evaluacién
del desempefio y de los demds instrumentos administrativos en uso en este tema. En segundo
lugar, se adaptarédn los sistemas administrativos y financieros, para que incorporen las revisiones
de los manuales mencionados. Finalmente, se capacitard al personal administrativo (unos 700
funcionarios) en la implementacién de los nuevos procedimientos y se adecuardn las
instalaciones fisicas para contar con espacios adecuados que permitan aplicar adecuadamente
los procesos conforme los manuales.

b) Fortalecimiento de los servicios de supervisién y control: el programa apoyara reformas a la
normativa interna en relacion al régimen disciplinario, reestructuracién del sistema de
supervision y control, capacitaciones al personal competente, entre otras actividades.

R3.A2. Creacion y fortalecimiento de mecanismos de control y rendicion de cuentas:

El programa fortalecerd los mecanismos de control interno de las instituciones, que permitan
asegurar la transparencia y eficiencia en la gestién de los recursos publicos. Igualmente, se
aprovechardn las instancias externas que promuevan la rendicién de cuenta, tanto desde las
instituciones encargadas de control como desde la sociedad civil.

a) Mecanismos de denuncia ciudadana: El Programa apoyard el disefio, implementacion y
divulgacién de mecanismos accesibles a la ciudadania para la denuncia de actos vinculados a la
funcién de los servidores piiblicos del sector o en su caso, fortalecerd los ya existentes. Esto
incluird, por ejemplo, una linea de denuncias, un espacio de denuncias en los portales
institucionales y buzones de sugerencias en los espacios piblicos. (JUSTHO para Poder
Judicial, PIT para los demds)

b) Fortalecimiento del Consejo Ciudadano del MP: se brindard apoyo al Consejo Ciudadano
para realizar sus funciones de interlocutor del MP en representacién de la sociedad civil. Esto
incluirdi la elaboracion e implementacion de una estrategia de fortalecimiento, el
involucramiento del Consejo Ciudadano en el conocimiento de politicas institucionales, un plan
estratégico de socializacién de las competencias y servicios del MP, y la participacién del
Consejo Ciudadano en actividades que fortalezcan el acceso a la justicia, la transparencia y la
proteccion a grupos vulnerables. (PIT)

¢) Fortalecimiento de las instancias responsables de contribuir a la implementacién del control
interno institucional y de efectuar auditorfas internas y externas en el sector. Desde la Oficina
Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno (ONADICI) se contribuird a fortalecer los
sistemas de control interno de los operadores de justicia, acompafiando el disefio e
implementacién de Guias de Control Interno para cada institucién, con su respectivo plan de
implementacién. Igualmente, se fortalecerdn las Unidades de Auditoria Interna de los
operadores de justicia, a través de consultorfas para mejorar su planificacién, organizacién y
funcionamiento. Esto incluird la implementacién de Gufas de Auditoria Interna para cada
institucion. Finalmente, basdndose en un diagnostico de los tipos de auditorias realizadas y las
necesarias, el Programa apoyar4 la funcién de auditoria del Tribunal Superior de Cuentas en el
sector Justicia y Seguridad, apoyando la implementacién de por lo menos 4 auditorias
institucionales. La acci6n fortalecerd la capacidad operativa del TSC en los distintos tipos de
auditorfa e investigaciones que realiza sobre los operadores de justicia (auditoria de gestion,
auditorfas asistidas por computador, auditorfa informdtica, control de probidad y ética, y
enriquecimiento ilicito, etc.). (PIT)

d) Iniciativas de participacion y veedurfa ciudadana, desde la sociedad civil: se organizard una
convocatoria de propuestas dirigida a la sociedad civil. A través de subvenciones enmarcadas en
el programa JUSTHO, se apoyardn iniciativas que contribuyan a acercar los operadores de
justicia a la ciudadania, abriendo espacios constructivos de didlogo, tanto a nivel nacional como
local. Las propuestas podrfan incluir, por ejemplo: desarrollo de plataformas para el debate
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democrdtico entre instituciones y sociedad civil, campafias de informacién y sensibilizacién,
campafias de responsabilidad social dirigidas a medios de comunicacién y empresa privada,
programas de incidencia en politicas publicas, etc. En caso de darse las condiciones previas, se
podra contemplar atribuir parte de los fondos a través de una subvencién directa a la Alianza
Paz y Justicia (APJ). Esta subvenci6n podré incluir acciones de veedurfa ciudadana y auditoria
social, mecanismos de denuncia, anélisis de datos y estadisticas, encuestas de opiniones.
(JUSTHO)

R3.A3. Desarrollo de herramientas para la Informacion y la Comunicacion (TIC) para el
andlisis y publicacion de informacidn para toma de decision:

Los operadores de justicia cuentan con una variedad de sistemas de informacién. Sin embargo,
la mayoria de estos sistemas, no estdn actualizados, o se han dejado de usar, o simplemente no
responde a las necesidades de los usuarios. En el pasado, la creacién del Sistema de Expediente
Digital Interinstitucional (SEDI), representé un intento interesante de equipar el sector con una
fuente de informacién tnica y accesible por todos los operadores de justicia. Sin embargo,
algunas fallas en el disefio resultaron en el abandono del sistema. Actualmente la capacidad de
elaboracién de la informacién en el sector es limitada y se basa en sistemas obsoletos,
resultando en una debilidad para la toma de decisiones efectiva y en tiempo real.

a) Creacion de una Red Integrada de Informacién (RII): el Programa creari un sistema
denominado Red Integrada de Informacién, poniendo en red al Poder Judicial, al Ministerio
Piblico y a la Secretaria de Seguridad, con respecto al ingreso y seguimiento de expedientes en
el sistema de justicia. A través de esta actividad se pretende lograr: (i) la informatizacién de los
despachos judiciales del pafs, de las oficinas de los fiscales, de las estaciones policiales y de las
oficinas de los defensores piblicos; (ii) el cableado de edificios y la interconexién a la red; (iii)
la digitalizaci6n de los formatos de expedientes y la preparacién de manuales operativos para su
utilizacién; y (iv) la transmisién de expedientes a través del sistema en las tres instituciones
participantes. El modelo serd disefiado con base en las lecciones aprendidas por el SED],
evitando repetir errores. (JUSTHO)

b) Modernizacién de infraestructuras de redes y andlisis de la informacién de las instituciones
del sector seguridad y justicia: varias reformas en curso en el sector, como la adopcién de
telefonfa IP y la creacién de sistemas automatizados para varias materias, tienen el objetivo de
hacer mas rdpida la administracion de la justicia y la toma de decisiones. Para que estos
sistemas puedan funcionar correctamente, sin embargo, es necesario el apoyo del Programa
para: realizar diagnésticos especificos, ampliar y modernizar la cobertura de redes de voz y
datos, fortalecer la seguridad de los mismos, adquirir licencias, equipos y software, contar con
centros de datos capaces de almacenar la informacién actual y centros con capacidad para la
continuidad de la gestién institucional y capacitar tanto a los usuarios como al personal técnico
que permita la sostenibilidad de los sistemas. Esta actividad ird acompafiada del fortalecimiento
de la capacidad institucional de andlisis de informacién. Se fortalecera adicionalmente la
capacidad de interpretacion y andlisis de datos, en vista a la toma de decisiones y rendicién de
cuentas. (JUSTHO para Poder Judicial, PIT para los demis)

¢) Fortalecimiento de las unidades de estadistica y de jurisprudencia del Centro Electrénico de
Documentacién e Informacién Judicial (CEDI): El CEDI tiene la responsabilidad de analizar y
brindar informacién sobre el desempefio del Poder Judicial, tanto a las autoridades internas
como al piblico en general. El CEDIJ cuenta con un sistema de estadisticas obsoleto, que obliga
a elaborar la informacién manualmente. Por otro lado, el Poder Judicial tiene la obligacién de
publicar las sentencias dictadas por las distintas salas que conforman la Corte Suprema de
Justicia. El Programa apoyara el fortalecimiento de los sistemas existentes y el disefio e
implementacién de nuevos sistemas automatizados para ambos aspectos, brindando también
capacitaciones al personal del CEDIJ y a los usuarios de los sistemas. (JUSTHO)

d) Observatorio de Justicia: el Programa apoyard la creacién de un Observatorio de Justicia
Penal, con el objetivo de identificar los principales problemas que obstaculizan el avance de la
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reforma del sector e incidir en la transformacién del sistema de justicia. Adicionalmente, el
Observatorio realizar4 el monitoreo permanente y coordinado del funcionamiento del sistema de
justicia en Honduras, con el fin de brindar informacién objetiva que ayude la toma de
decisiones, la modernizacién de la administracién de justicia penal y la ampliacién del acceso a
la justicia por parte de la poblacién. El Observatorio analizard los delitos de corrupcion,
mortalidad violenta y crimen organizado y publicard indicativamente 4 boletines por afio
(trimestralmente). (PIT)

e) Investigacion académica en apoyo al proceso de reforma: se llevardn a cabo investigaciones
académicas cientificas, con el objetivo de apoyar la toma de decisiones, priorizando temas de
interés para los operadores de justicia y la CRSP. Los ejes temdticos principales podran incluir:
la mora judicial, la armonizacién normativa, los procesos internos, entre otros temas. (PIT)

f) 3 Encuestas de percepcién de la ciudadania y satisfaccién de usuarios: se desarrollardn tres
encuestas de percepcién sobre la confianza de la ciudadania en el sistema de justicia, que
permitan identificar la situacién de la administracién de justicia penal en el pafs, segtin ejes
temadticos. (PIT)

R3.A4. Implementacion de estrategias de comunicacion y transparencia, incluyendo temas de
interés para grupos vulnerables: (JUSTHO)

De acuerdo con el enfoque general del Programa, se dedicardn recursos y especial atencién a
aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas, tanto para el sector en general como para
las actividades especificamente cubiertas por este Programa. Por un lado, se apoyardn las
estrategias individuales de comunicacién de cada instituci6n; por el otro, se buscard promover
mensajes comunes con respecto al desempefio y la prestacién del servicio publico de justicia.
Los contenidos de la estrategia de comunicacion se definirin con base en las necesidades
especificas de grupos vulnerables y en vista a responder la demanda de transparencia de la
poblacién en general.

a) Elaboracién e implementacion de la estrategia de visibilidad y comunicacién del Programa: la
estrategia se elaborard de forma comiin, con base en los requerimientos establecidos en el
capitulo 5 de estas DTAs (abajo), y dejando espacios para iniciativas individuales de cada
institucién. La estrategia incluir4 los siguientes temas:

b) Formacién y sensibilizacién a una cultura de paz y a la responsabilidad social de los medios
de comunicacién y de la empresa privada: los medios de comunicacién hondurefios aplican a
veces unas estrategias de mercadeo "amarillistas"”, aprovechando iméigenes grotescas y sin
respeto por las victimas. Se constata adicionalmente una falta de conocimientos técnicos al
momento de cubrir temas relacionados con la justicia, contribuyendo a crear desinformacién. El
Programa pretende establecer un didlogo con los propietarios de medios de comunicacién y con
la empresa privada, para sensibilizarlos sobre el dafio que el pais recibe por la imagen que se
transmite, y para comprometerlos hacia una responsabilidad social de empresa.

¢) Instalacién de centros de informacion (quioscos) a la ciudadania en las sedes judiciales de las
cinco principales ciudades del pais: el Programa ampliara el sistema automatizado de centros de
informacion al ciudadano, para integrar 1os nuevos sistemas que se desarrollen con el Programa,
con base en un diagndstico de necesidades de los usuarios. Esta actividad incluyc también la
ampliacién del portal institucional del Poder Judicial, para incorporar las redes sociales,
encuestas y foros para facilitar el acceso de los operadores de justicia y del ciudadano a la
informacién.

d) Fortalecer y mejorar los portales de transparencia: el objetivo de los portales serd rendir
cuenta e informar a la ciudadania sobre la actuacién de los operadores de justicia. (PIT)

¢) Seguimiento de los portales de transparencia del sector: gracias a una alianza estratégica con
el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, se brindard capacitaciones dirigidas a los
Oficiales de Informacién Publica de cada institucién. Asi mismo, se asegurara el seguimiento a
los portales de transparencia del sector para asegurar que responsan a los requisitos de ley. (PIT)
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El calendario tentativo de las actividades aparece en el Anexo II.

2. LOCALIZACION Y DURACION

2.1. Localizacion

El Programa se ejecutard en Honduras, con cobertura nacional.

El equipo del Programa y los expertos tendrdn su base en Tegucigalpa, donde se implementara
una gran parte de las actividades. Sin embargo, el Programa tendrd un impacto también a nivel
local, fortaleciendo la entrega de servicios en postas policiales, oficinas de Ministerio Publico y
juzgados a lo largo del pais.

2.2. Duracion

El periodo de validez del Convenio serd el especificado en el Articulo 5 de las Condiciones
Particulares.

3. EJECUCION
3.1 Grado de descentralizacion

Componente JUSTHO: Gestién parcialmente descentralizada indirecta piblica
(Presupuesto UE: €19.111.160)

Este componente del Programa serd ejecutado por la Corte Suprema de Justicia segiin la
modalidad de gestion parcialmente descentralizada indirecta publica.

La Comisién controla ex ante todos los procedimientos de contratacién piblica excepto en los
casos en que se aplican presupuestos-programa, en los la Comisién aplica un control ex ante a
los contratos piblicos cuyo valor supera los 50,000 EUR y puede aplicar un control ex post a los
contratos publicos por un valor inferior o igual a 50,000 EUR. Los procedimientos de todos los
contratos de subvencién son controlados ex ante por la Comisién.

Los pagos son ejecutados por la Comisién excepto en los casos en que se aplican los
presupuestos-programa, en los que los pagos son ejecutados por el pafs beneficiario para los
gastos de funcionamiento y los contratos cuyo importe no supera los limites indicados a
continuacion.

El ordenador de pagos responsable garantiza que, mediante la utilizacién del modelo de
convenio de financiacion para gestién descentralizada, sea efectiva la separacion de funciones
entre el ordenador de pagos y el contable de forma que puedan descentralizarse los pagos para
contratos que no superen los limites especificados a continuacién.

Obras Suministros Servicios Subvenciones
<300 000 EUR < 300 000 EUR < 300 000 EUR < 100 000 EUR

Componente PIT: Gestion centralizada indirecta (Presupuesto UE: €8.388.840)

Todos los contratos para la ejecucion de este componente del Programa deben ser adjudicados
por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) con
arreglo al "Acuerdo de Delegacién” firmado entre la Comisién y el AECID.

Todos los pagos deben ser efectuados por el AECID con arreglo al "Acuerdo de Delegacién”
firmado entre la Comisién y el AECID.

14 ;
06 OCT. 2013 Jolita BUTKEVICIENE

Director




3.2. Excepciones a la celebracion de contratos por el beneficiario

Los contratos relativos a la supervisién, evaluacién externa y auditoria serdn celebrados por la
Comisién en nombre del beneficiario.

La Comision celebrard ademds los contratos de asistencia técnica (para la coordinacién general del
Programa y en apoyo a la implementacién del componente JUSTHO) y la subvencién directa (de
haberla).

AT: El contrato de Asistencia Técnica Internacional (ver 3.3.1 abajo), que servird para conformar
el Equipo de Asistencia Técnica (EAT), se contratard mediante Licitacién Internacional
Restringida, realizada, contratada y pagada por la Comisi6n Europea, en caso de ser éste el
procedimiento previsto por la Guia Prdctica de Procedimientos Contractuales para las Acciones
Exteriores de la Union Europea.

Subvencion directa: La subvencién, en principio a la Alianza Paz y Justicia (cf. R3.A2.d), por un
maximo de €1,5M, podrd ser adjudicada en forma directa, en base a una solicitud de derogacién
segiin lo dispone la Guia Prdctica de procedimientos Contractuales para las Acciones Exteriores
de la Unién Europea. Dicho contrato serd contratado por la Delegacién de la Unién Europea. Su
contratacién y pagos serdn realizados por la CE.

3.3 Organizacion y responsabilidades
3.3.1. Ejecucion
a) Organizacion bdsica

La autoridad contratante para el Programa serd la Secretaria Técnica de Planificacién y
Cooperacion Externa (SEPLAN), en cuanto representante pertinente del pais beneficiario.

Componente JUSTHO: Ejecucion descentralizada indirecta piblica (€19.111.160)

El componente JUSTHO estd enfocado al sub-sector justicia y sociedad civil.

La gestion y ejecucion de este componente del Programa serén llevadas a cabo por la Corte
Suprema de Justicia. El acuerdo de delegacion entre SEPLAN vy la Corte Suprema de Justicia
deberd designar explicitamente a las dos personas que asumirdn los deberes de autorizacién
(administrador de anticipos) y de pago (responsable contable de los anticipos).

De conformidad con las facultades delegadas en ellos por el representante pertinente del pais
beneficiario, el administrador de anticipos y el responsable contable de los anticipos elaborardn y
ejecutardn presupuestos-programas consecutivos, adjudicardn los contratos y las subvenciones,
comprometerdn los gastos y efectuardn los pagos correspondientes.

El administrador de anticipos y el responsable contable de los anticipos presentardn sus informes
técnicos y financieros al representante pertinente del pais beneficiario y al Jefe de Delegacién UE.

Componente PIT: Ejecucién centralizada indirecta (€8.388.840)

El componente PIT estd enfocado a actividades relacionadas con la lucha contra la impunidad,
formacién académica, transparencia y atencién a victimas. Esto incluye actividades
implementadas por el Ministerio Piblico, la Secretaria de Seguridad, El Tribunal Superior de
Cuentas, el Congreso Nacional, el Instituto de acceso a la Informacién Piblica y la Academia.
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Las tareas de ejecucion presupuestaria de este componente, las cuales incluyen administracién de
fondos, gestion, monitoreo y supervisién del proyecto, serdn delegadas por la Comisién Europea a
la Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID).

AECID deberd asignar personal administrativo en suficiencia para asegurar la correcta
implementacién de las tareas delegadas. AECID serd responsable de la implementacién del
componente PIT, con la excepcion de los rubros auditoria y evaluacién del Programa en base al
Articulo 54.2(c) del Reglamento Financiero (ver punto 3.2. arriba). El presupuesto delegado a
AECID cubre la implementacién de actividades y los costes indirectos.

Las reglas y procedimientos financieros y contractuales de la AECID deberdn aplicarse para la
gestion de los fondos del componente PIT bajo régimen de gestién centralizada indirecta, con la
excepcién de los contratos de subvencién, para los cuales las reglas y procedimientos de
aplicacion serdn los de la UE. Los procedimientos de AECID deben respetar los criterios definidos
en el Reglamento Financiero aplicable.

Para la gestion y seguimiento del PIT se conformari una Unidad Ejecutora, que incluird equipo
técnico y administrativo que se financiard con cargo al presupuesto del Programa, con
independencia de la contratacién de consultorfas y el aporte especializado para el desarrollo de las
acciones del mismo Programa. Durante el desarrollo del Programa, se podrd contar con la
participacion de expertos de Instituciones Espaiiolas vinculadas con la temética del Programa.

La Comisiéon Europea se reserva el derecho de cambiar el organismo delegado anteriormente
indicado o ¢l alcance de la delegacién, sin que esto requiera necesariamente modificar el Convenio
de Financiacién. En este caso, notificard el nombre del nuevo organismo delegado y/o el alcance
de las tareas delegadas al mismo.

Comité Directivo:

Se creard un Comité de Direccién que supervisard y validard la direccién y politica generales del
Programa (o con otras responsabilidades que se habran de concretar). El Comité de Direccién del
Programa se reunird al menos dos veces al afio.

El Comité de Direccién del Programa estard compuesto por:

- un representante de la Secretarfa Técnica de Planificacién y Cooperacién Externa,

- un representante de la Secretaria de Seguridad,

- un representante de la Corte Suprema de Justicia,

- un representante del Ministerio Publico,

- un representante del Tribunal Superior de Cuentas,

- un representante del Jefe de Delegacion, con caracter de observador,

- un representante de la AECID, con caracter de observador,

- un representante de la sociedad civil organizada (por ejemplo la Alianza por la Paz y la Justicia),
con caricter de observador.

Adicionalmente, el Comité de Direccién podrd invitar a sus reuniones, de forma esporidica o
permanente, en calidad de observadores, a otras instancias involucradas en el Programa y cuyos
aportes se consideren relevantes para la toma de decisién, como por ejemplo la Academia, la
ONADICI y los organismos supervisores o de control con una participacion estatutaria habitual en
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el Programa (Congreso Nacional, IAIP, etc.).
b) Tareas y composicion del equipo de asistencia técnica (EAT).

i) Un equipo de asistencia técnica (EAT) ayudara al Beneficiario en la coordinacién general del
Programa y a la Corte Suprema de Justicia en la ejecucién del proyecto JUSTHO, incluido el
suministro de:

1. Tareas de asesoramiento técnico, incluidas:

- el traspaso de capacidades técnicas al beneficiario, procesos de formacién de capacidades
y asesoramiento en temdticas especializadas y especificas requeridas por los diferentes
actores para su fortalecimiento institucional y la eficaz implementacién de sus funciones;

- apoyo en la definicién de mecanismos de comunicacién / formacién inter-institucional,
apoyo en la coordinacién entre los diferentes actores involucrados en el Programa y con
otros donantes en el sector;

- apoyo en procesos de concertacion Estado-Estado y de Estado / sociedad civil;
- definicién de necesidades de AT, coordinacién y supervisién de la AT de corto plazo;
- elaboracion de informes sobre los componentes del proyecto, y otras actividades afines.

- apoyo en la elaboracién de indicadores y lineas de base para el monitoreo y la evaluacion
del Programa.

2. Tareas administrativas, preparatorias y complementarias relativas a la planificacion,
supervision, elaboracién de informes sobre los componentes del Programa, contratacién y
gestion financiera, incluidas:

- el apoyo a la correcta aplicacién de la guia practica de procedimientos aplicables a los
presupuestos-programas,

- la preparacion de llamados de propuesta, contratacién de subvenciones y supervisién de
los proyectos que resulten seleccionados,

- la preparacion de licitaciones y contrataciones de servicios, suministros y obras y
supervision de la ejecucién de los contratos,

- la movilizacién de asistencia técnica de corto plazo, segiin requerido.

Estas tareas no implicardn el ejercicio del poder pudblico ni la utilizacién de poderes
discrecionales de valoracion.

ii) El EAT trabajard con arreglo a un mandato acordado tanto por la autoridad de ejecucién
como por la Comisién, que consistira en:

1. Un(a) experto(a) principal, responsable del desempefio del Equipo de Asistencia Técnica y
de la coordinacion general del programa EuroJusticia

2. Un(a) experto(a) en procesos de fortalecimiento de la sociedad civil. Ser4 responsable de
la atribucion, evaluacién, supervision y acompafiamiento de subvenciones a
organizaciones de la sociedad civil, de acuerdo a la Guia Prdctica de los procedimientos
contractuales para las acciones exteriores de la Unidn Europea. Brindard la asistencia
técnica especifica necesaria para la correcta implementacién de los contratos de
subvencion. Asegurard la asociacién y coordinacién con los actores no estatales en las
distintas etapas del Programa EuroJusticia.
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3. Un(a) experto(a) en monitoreo y evaluacion. Sera responsable del seguimiento de las
actividades de todo el programa EuroJusticia, para asegurar el correcto avance de la
implementacién, operativa y financiera, de acuerdo a la Guia Prdctica de los
procedimientos contractuales para las acciones exteriores de la Unidn Europea. Brindard
la asistencia técnica especifica necesaria para la correcta implementacién del Programa.

4. Un(a) experto(a) administrativo(a), conocedor(a) de los procedimientos de contratacion y
licitacion de la Unidn Europea. Apoyard a la administracién contratante y los actores
involucrados, principalmente en la ejecucién de los procedimientos de contratacién
publica o de subvencién de acuerdo a la Guia Prdctica de los procedimientos
contractuales para las acciones exteriores de la Union Europea, y en la formulacién del
sistema contable y financiero del proyecto asi como de su reglamento interno.

En vista de asegurar la disponibilidad del EAT en la fase mds temprana posible de la
implementacién del Programa, la licitacién de asistencia técnica podrd convocarse con una
«cldusula suspensiva» antes de la firma de un Convenio de Financiacién entre la Comisién
Europea y el pais beneficiario.

También estd previsto, cuando asi proceda, recibir durante alrededor de 175 meses civiles
asesoramiento técnico a corto plazo no asignado de otros especialistas:

5. Servicios de Asistencia Técnica especializada de corto plazo. Se han previsto misiones
especificas de asistencia técnica de corta duracién (periodos inferiores a 6 meses) en
sectores que serdn definidos, de comin acuerdo, con los organismos beneficiarios.
Adicionalmente, el EAT podrd apoyarse en asistencia de corto plazo en caso de requerirse
contribuciones especializadas en temas puntuales, debidamente justificados. Los expertos
seran contratados en la medida de los requerimientos que se vayan evidenciando durante
el desarrollo del Programa y de acuerdo a las necesidades de profundizacién tematica
requerida.

3.3.2 Informes

Los informes serdn elaborados con arreglo a las normas y procedimientos establecidos en la
guia practica de procedimientos para los presupuestos-programas (proyecto JUSTHO) y en el
Acuerdo de Delegacién firmado con AECID (proyecto PIT).

3.4 Presupuesto

El coste total del Programa se eleva a 31.181.830 euros, de los cuales 27.500.000 euros seran
financiados mediante el Programa Indicativo Anual (PIN) para Honduras, con cargo al presupuesto
general de la UE, 2.750.000 euros serdn financiados por la Republica de Honduras, y 931.830 euros
serdn financiados con cargo a los recursos de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
(AECID).
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