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CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PARA LA COOPERACION, COORDINACION Y EL
FORTALECIMIENTO DE LA TRANSPARENCIA MEDIANTE LA GESTION DE RENDICION DE
CUENTAS A NIVEL MUNICIPAL

PREAMBULO :

Nosotros: RIGOBERTO CHANG CASTILLO, Abogado y Notario, casado, con tarjeta de Identidad
Namero 0801-1974-12027, actuando en mi condicion de Secretario de Estado en los Despachos de
Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion, nombrado mediante Acuerdo
Ejecutivo No.03-A-2014 de fecha 24 de enero del 2014; WILFREDO RAFAEL CERRATO
RODRIGUEZ, Licenciado en Economia, MBA, casado, con Tarjeta de Identidad Nimero 0823-1971-
00048, actuando en mi condicion de Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas, nombrado
mediante Acuerdo Ejecutivo No. 39-2012, de fecha 09 de agosto de 2012 y ratificado mediante
acuerdo: 14-2014 de fecha 27 de enero de 2014; NERY CONRADO CERRATO RAMIREZ, Médico y
Cirujano, casado, con tarjeta de Identidad No. 0715-1958-00315, actuando en mi condicion de
Presidente de la Asociacion de Municipios de Honduras AMHON, nombrado a través de la Asamblea
Nacional de Alcaldes y Alcaldesas No. 24 del 23 de abril de! afio 2014, DORIS IMELDA MADRID
ZERON, Abogada y Notaria, soltera, con Tarjeta de Identidad NGmero 0410-1954-00283 actuando
i en mi condicién de Comisionada Presidenta del INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
i PUBLICA, electa por el Soberano Congreso Nacional, mediante Punto Ndmero 4 del Acta Numero
! _ 31 que contiene la Sesion del dia miércoles 8 de agosto de 2012, facultada para este acto por el
Pleno de Comisionados segiin Acta Extraordinaria No SE-003-2015 de fecha 02 de febrero del 2015;
siendo todos mayores de edad, hondurefios y de este domicilio, hemos convenido en celebrar el
presente  Convenio Interinstitucional para impulsar la implementacion de metodologias
presupuestarias uniformes, asi como la utilizacion de herramientas tecnologicas que faciliten el
| - registro y la publicacion de informacion pliblica generada por fos municipios del Pais, a fin de facilitar
| a la ciudadania el acceso a la informacion generada por los Gobiernos Locales, ¢! cual se regulara
por las Clausulas y Estipuiaciones siguientes:
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CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

En los altimos afios, el Pais ha pasado por procesos politicos-econémicos que han afectado la
credibilidad y transparencia de la gestion de los Gobiernos a nivel nacional, y repercuten en una
debilidad en la generacion de informacion sobre la gestion de las finanzas de los Gobiernos Locales,
debido a que no existe un sistema de rendicion de cuentas universalizado y automatizado, que
visualice el uso del dinero y mida el-grado de inversion de los recursos financieros, su efecto y el
impacto de los resultados, ni con mecanismos que faciliten ef acceso a la informacion publica por
parte de la ciudadania tanto de las transferencias del Estado, como de los recursos obtenidos a
través de la propia gestion autonoma de las municipalidades-

En otros aspectos, la falta de informacion oportuna ha obligado a las instituciones involucradas en .
los procesos de transferencias, a buscar mecanismos que lleven a transparentar los procedimientos
e impulsar herramientas y estandares confiables que capturen la forma posterior el registro de la
ejecucion presupuestaria y financiera a fravés de procesos de rendicion de cuentas tutelados por el

Tribunal Superior de Cuentas (TSC} y de forma automatizada. P i
: y :
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Se ha constituido el Comité Interinstitucional- SAMI, conformado por la SDHJGD, SEFIN, TSC y ﬂﬁ{ﬁ%

AMHON, con el propésito de coordinar, operativizar y apoyar Ia implementacion de la metodq_lggq“m‘m‘:‘;w )

(inica del sector pibico, en los 298 municipics a través de las herramientas SAMIY RENDICIONQI;E.’,:,M P
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‘ ﬁ Ademas de las instituciones antes mencionadas, SDHJGD, SEFiN y ef 1AIP tienen pc?r ‘disposici A :
1 legal, el deber de velar por la transparencia y la efectiva rendicion de cuentas en cumplimiento de &
normativas administrativas vigentes, conforme al ambito de sus atribuciones, INGorp I
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de los ciudadanos a la informacién como una herramienta de control de gasto pablico de la gestion,
articulando esfuerzos para desarrollar estrategias para empoderar a la ciudadania de manera
accesible a la informacion relativa a las transferencias y los presupuestos municipales.

Se han profundizado los procesos de descentralizacion a fravés de la Ley de Vision de Pais y Plan
de Nacion pretendiendo evaluar el nivel de acceso a informacién sobre procesos, datos de gestion y
resultados de la administracion municipal. Identificando los retos existentes en lo que se refiere al

derecho de acceso a la informacion plblica de parte de la ciudadania.

La Alianza de Gobierno Abierto (OGP por sus siglas en inglés) busca promover la apertura de los
gobiernos al escrutinio publico, asi como a la colaboracion de la ciudadania en fa busqueda de
caminos mas efectivos para el disefio y el control de las politicas publicas, la transparencia de los
gobiermnos en el manejo de los recursos pliblicos y la entrega de servicios, asi como la innovacion y
el desarrollo colectivo de soluciones a los problemas de inferés pablico; donde existe el compromiso
uno (1)y nueve (9), el cual tiene como objetivo Mejorar la confianza ciudadana en sus gobiernos
locales mediante la aplicacion de mecanismos homologados de rendicion de cuentas, siendo
apoyada entre ofras iniciativas la herramienta de "RENDICION GL" del SAMI.

Para los efectos de este Convenio se entendera la definicion de los conceptos siguientes:

SAMI: Sistema de Administracion Municipal Integrado, el cual tienen como objefivo controfar
ingresos y egresos de las 298 Corporaciones Municipales de la Republica de Honduras.

RENDICION GL: Rendicion de. Gobiernos Locales, cuyo fin es la liquidacion presupuestaria de la
transferencia municipal. Siguiendo los estandares definidos’ por. el TRIBUNAL SUPERIOR DE
CUENTAS -(TSC) y LA SECRETARjA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE DERECHOS
HUMANOS, JUSTICIA, GOBERNACION, Y DESCENTRALIZACION (SDHJGD).

PORTAL UNICO DE TRANSPARENCIA: Es una herramienta informatica para publicar la
informacion de oficio seglin Articulo 4 y 13 de La Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Plblica (LTAIP), estructurado segtin los lineamientos para unificar los Portales de Transparencia,
aprobados por el Pleno de Comisionados del IAIP.

LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA,
GOBERNACION, Y DESCENTRALIZACION (SDHJGD).- La “Ley para Optimizar la Administracion

en el Gobiemno”, Decreto Ley No. 266-2013, publicado en el Diario La Gaceta No. 33,336; otorga

entre otras competencias los temas de Gobernacién y Descentralizacion, mismas que se contemplan

en el Articulo Veintinueve (29) Numeral Dos (2) Ley de la Administracién Publica, misma que

literaimente dice: “Lo concerniente al Gobiemo interior de la repiblica, incluyendo la coordinacion, S
enlace, supervision y evaluacion de los regimenes departamental y municipal; la descentralizacion y )
la participacion ciudadana; el desarrollo econdmico local; la descentralizacion y la participacion
ciudadana; el desarrollo econdmico local; la infraestructura social y el equipamiento en el ambito -
local; el ordenamiento territorial; el apoyo técnico a las municipalidades y las asociaciones civiles de
vecinos y patronatos” i ! C‘\\wﬁ

LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS (SEFIN) tiene competencia N
lo concerniente a la formulacidn, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las politicas relacion_a,dég"’ o

con las finanzas piblicas y el Presupuesto general de Ingresos y Egresos de la Repliblica; lo relftﬁio ""3“;,':}
al crédito y a la deuda publica y a la programacion de la inversion piblica, de acuerdo §%o e &
establecido en el articulo 29 de la Ley General de la Administracion Publica; asimismo, en el Articulg smgys o4
1 del Decreto No. 83-2004, que contiene la Ley Organica del Presupuesto, se establece que el
objefo de la misma es regular y armonizar la administracion financiera del sector pblico, el cual
s%prende entre otros, los Gobiernos Locales, siendo potestad de estos entes la responsabilidad e
independencia en la formulacion, ejecucion y fiquidacion de sus propios presupuestos, cumpliend
sus atronomias y, desde luego, de la Ley que rige a las Municipalidades. Y el Pacto Municipal po
una Vida Mejor y las Disposiciones del Presupuesto vigente.
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Asimismo, con fa finalidad de salvaguardar la coordinacion de las finanzas piblicas y Ia integridad de
|la informacion financiera del Estado, ejercera la rectoria de la administracion financiera del sector
| plblico y la coordinacién de cada subsistema (presupuesio, crédito pulblico, fesoreria y
contabitidad)impulsando la implementacion de un sistema que integre a las finanzas plblicas y asi
: garantizar el uso adecuado de los recursos y el mangjo del programa de consolidacion de la Gestion
Municipal a fravés de una herramienta automatizada denominada “SAMI", logrando crear una
metodologia de gestién financiera congruente y adaptada a la metodologia del Sector Plblico
existente, cumpliendo con lo dispuesto en la Ley Orgénica de Presupuesto y la Ley de
Municipalidades, cuyo objetivo es facilitar la interpretacion y vinculacion de la informacion financiera
generada por los Gobiernos Locales hacia la consolidacion de las finanzas nacionales y que dicha
i metodologia cuenta con la herramienta tecnolbgica *RENDICION GL" que genera Rendicion de
| Cuentas denominado “RENDICION GL”, todo eflo manteniendo el caracter autnomo del Municipio.

: EL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (fAIP): tiene por finalidad el
! desarrollo y ejecucion de la politica nacional de transparencia, asi como el ejercicio del derecho de
toda persona al acceso a la Informacion Piblica para el fortalecimiento del Estado de Derecho y
consolidacion de la democracia mediante la parficipacion ciudadana, garantizando e! ejercicio del
derecho que fienen los ciudadanos a participar en la gestion de los asuntos plbticos; el promover la
utilizacion eficiente de los recursos del Estado y, asi, hacer mas efectiva la transparencia en el
ejercicio de las funciones pablicas y en las relaciones del estado con los particulares, combatiendo la
corrupcion y la ilegalidad de los aclos de los funcionarios del estado y de las demas Instituciones
Obligadas, haciendo efectivo el cumplimiento de Ia rendicion de cuentas por parte de las entidades y

servidores publicos y, cerciorarse de la proteccion, clasificacion y seguridad de Ia informacion |
ptblica. f

LA ASOC!ACION DE MUNICIPIOS DE HONDURAS (AMHON) es la entidad civil representativa de
| caracter nacional, sin fines lucrativos y apoliticos, con plena capacidad para ejercer derechos,

! contraer obligaciones e intervenir juicios, con patrimonio propio y libre administracion.
-~ Surge por acuerdo de la Secretaria de Gobernacion y Jusficia (hoy SDHJGD), resolucion 16 del
’ 11/ABRIL/62. En 1963, sus estatutos fueron reformados para darle a la Ley y a la Institucion la

agilidad necesaria para su desarrollo. Es la organizacion impulsora de la descentralizacion, siendo
hoy el Gnico portavoz, gestory defensor de los intereses municipales a favor del desarrollo local.

N La finalidad Principal es apoyar el desarrollo de los municipios de Honduras, resguardando las
conquistas de los mismos yel Fortalecimiento técnico administrativo de los Gobiernos l.ocales, donde
enira en accion la modernizacion de la gestion municipal.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONVENIO

«EL CONVENIO” tiene por objeto lograr que las partes actien en forma coordinada y
complementaria para que en o marco de sus atribuciones y funciones apoyen a las municipalidades

del pals, en el mangjo y aplicacion de la normativa administrativa financiera a través del Sistema de
Administracion Municipal Integrado(SAM), y la implementacion de la herramienta tecnolégica
«RENDIGIONGL” para la rendicién de cuentas, a fin de promover el acceso de la ciudadania a la <\~\\
informacion piiblica a ravés del PORTAL UNICO DE TRANSPARENCIA DEL IAIP, con lo que se
promoveré, enfre ofros, la utilizacion efectiva de los recursos del estado, y hacer efectigp@el%::m%

. e . o0 A LA A >
cumplimiento de la rendicion de cuentas por parte dejlas entidades y servidores publicos y a?*’lggr‘é‘gﬁ%"’%
una administracién méas efectiva de los recursos publicos. | g‘_" %@g |
MUSULA TERCERA: ALCANCES DEL CONVENIO : ““&”ﬁgms Ty \

iante la suscripcion del presente Convenio las partes suscriptoras pretenden realizar un tragzi!o
coordinado con las 298 municipalidades del pais, visualizando los alcances siguientes: | e
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1. Se fomentara la participacion ciudadana en los procesos y faces de la gestion municipal,
abriendo espacios para el escrutinio piblico de las actuaciones del servidor publico y su
gestion.

2. Se impulsara la mtegndad a través de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA utilizada como herramienta de controf interno.

3. Se promovera la administracion de los recursos publicos méas efectivamente por parte de los
Gobiernos Locales quienes estaran cumpliendo con los mecanismos de rendicion de
cuenta..

4, Fortalecimiento de la participacion ciudadana en la formulacion, monitoreo y seguimientodel
presupuesto (Plan de Inversion y Planilla de Sueldos y Salarios) de los gobiemnos locales,
promoviendo los instrumentos de consulta a través de la herramienta "SAMI®, herramienta
de RENDICION GL, y el PORTAL UNICO DE TRANSPARENCIA de! |AIP.

CLASULA CUARTA: DISPOSICIONES DE MUTUA COLABORACION

1. Unificar la metodologia y estandares de los procedimientos de la rendicién de cuentas bajo
la metodologia RENDICION GL y EL PORTAL UNICO DE TRANSPARENCIA DEL IAIP,
conforme a la legislacion nacional, para garantizar el ejercicio del derecho que fienen los
ciudadanos a participar en la gestion de los asuntos plblicos de los Gobiernos Locales.

2. Homologar las salidas de informacion para fines de las distintas instifuciones que suscriben
el presente convenio, con el objeto de evitar que vaya en defrimento de la Gestién Municipal
en lo relacionado a optimizacion de procesos y entrega de-informacion.

|
!

3. En el marco de las competencias de fas cuatro (4) instituciones, podran gestionar o'ampliar
individual o colectivamente los recursos necesarios para fortalecer e institucionalizar el uso
de fa herramienta SAMI, “RENDICION GL” y El Portal Unico de Transparencia del IAIP.

4, Créase la Comisitn Inferinstitucional de Seguimiento Técnico del Convenio, la cual estara
infegrada por una.o més personas nombradas por las auteridades competentes de cada una
de las instituciones, con el objeto de contribuir en la actualizacidn, soporte, asistencia
técnica, control y la implementacion de herramientas informaticas que apoyen y fomenten
la transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana sobre el uso de
herramientas y metodologias que faciliten el cumplimiento de estos temas. Esta Comision se
reunira de acuerdo a la coordinacion de las agendas institucionales, sin perjuicio de que la
misma elabore su propia agenda y sea aprobada por las Instituciones suscriptoras de este
Convenio.

5. Las partes se comprometen a instruir a las CORPORACIONES MUNICIPALES la utilizacién
de fas herramientas SAMI, RENDICION GL y EL PORTAL UNICO DE TRANSPARENCIA
como métodos de rendicion de cuentas.

CLAUSULA QUINTA: COMPROMISOS DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA, GOBERNACION Y DESCENTRALIZACION (SDHJGD)

a SDHJGD sera [a entidad responsable de prestar Ia asistencia técnica a las Municipalidades y de
ejgcutar la revision y autorizacion de los pagos de las transferencias posteriores a la presentacion de
la Rendicion de Cuentas con la frecuencia trimestral y conforme a la herramienta RENDICION GL,y

as documentos requeridos conforme las Disposiciones Generales del Presupuesto de | ggesosn,;
Egresos de la Republica, vigentes. y o

& s
o

":’f"’!mnw?}‘

4

o0 sopasts




EE 2L Ko X . ' LT TR RN
[EN 0t . . — ]
' w R RIS E EA P Institute de Pecesa a e I s
R S8 BEREE ahiformaciin Pitlic T
o o TR LECTEN

CLAUSULA SEXTA: COMPROMISOS DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
FINANZAS (SEFIN).

1. Estara a cargo de disefiar, implementar y garantizar la administracion y el funcionamiento de
la herramienta informatica SAMI y “RENDICION GL” , mantenimiento y mejoramiento de los
médulos, integracién con los diferentes actores estratégicos del Sector Pdblico, elaboracion
y presentacion de los procesos de capacitacion (para el personal de las demas instituciones
involucradas) y fortalecimiento para el uso e implementacion de fa hemamienta, la
infegracin y salvaguarda de la informacion en la plataforma tecnolégica bajo su custodia.

2. Facilitara la elaboracion de reportes més accesibles al ciudadano, representados a traves de
los medios que el IAIP implementara para uso particular, consensuados con las partes
involucradas y que seran publicados en el PORTAL UNICO DE TRANSPARENCIA del JAIP.

CLAUSULA SEPTIMA: COMPROMISOS DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA (IAIP)

Esta institucién actuara de acuerdo a lo sefialado en la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA (LTAIP), garantizando el ejercicio del derecho que tienen los
ciudadanos a participar en la gestion de los asuntos pablicos; promoviendo la utilizacion eficiente de
los recursos del Estado, haciendo efectiva la transparencia en el ejercicio de fas funciones piblicas y
en las relaciones del Estado con los particulares, mediante ia. promulgacion de fa informacion
obtenida a fravés de la herramienta informatica  RENDICION GL y gl SISTEMA DE LA
ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL (SAMI); dicha informacion al ser publicada se
convertira en una herramienta de control dei gasto publico publicada en el PORTAL DE UNICO DE

'TRANSPARENCIA DEL 1AIP, lo cual coadyuvara al fortalecimiento de la transparencia y a combatir
" la corupcién y la ilegalidad de los actos del Estado, haciendo efectivo el cumplimiento de a
‘fendicion dé cuefitas por parte-de-las entidades municipales y de sus servidores plblicos, asi como

garantizar la proteccion, clasificacion y seguridad de la informacion publica, en los casos en que
conforme a la Ley, sea procedente. Asimismo apoyara en fa capacitacion de funcionarios de los
Gobiernos Locales en aspectos concemientes la Ley.de Transparencia y Acceso a la Informacion

Prblica.

CLAUSULA OCTAVA: COMPROMISOS DE LA AMHON

La AMHON, como ente gremial y promotor del desarrollo integral de los municipios, contribuira de

acuerdo con la disponibilidad técnica y financiera institucional, en la socializacion, capacitacion y

exhortar al cumplimiento de fas mejores practicas a los gobiemos locales, a fin de cumplir con el

objetivos y alcance del presente convenio. Designara un equipo de personal técnico para ser —
capacitado y certificado en la metodologia tnica del sector pablico y las herramientas tecnoldgicas <% W
SAMI, RENDICION GL y PORTAL UNICO DE TRANSPARENCIA. mﬁ

CLAUSULA NOVENA: COMPROMISO CONJUNTO: LAS PARTES, se comprometen, en forma
conjunta a la socializacion de la normativa y a [a capacitacion efectiva para la implementacion de las
herramientas tecnologicas SAMI, RENDICION GL y PORTAL UNICO DE TRANSPARENCIA. Cada

una de LAS PARTES, brindara apoyo al resto de las instituciones signatarias de este ng,\;e,tgitaa%\
capacitando, certificando y asistiendo al personal de las partes involucradas en el ma;}ﬁ‘_ ﬁ%yfg‘_”‘a%
herramienta tecnoldgica que le corresponda administrar. g:“ %"g Ei .‘

("\'*,, G Y&
Asimismo LAS PARTES se comprometen a promover la utilizacion eficiente dc? los recu{ffgfsdély
Estado, asi como a transparentar el ejercicio de la funcion pablica, a fin de garantizar el ejercimd{i}fgl_j £
derecho fundamental de acceso ala informacién y el combate contra la corrupcion. -
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CLAUSULA DECIMA: MODIFICACION DEL CONVENIO.

El presente Convenio podra ser revisado, adicionado y/o modificado por la decision unanime de LAS
PARTES, mediante la suscripcion de los Adenda, con fa finalidad de incorporar acciones no
previstas que mejoren los resultados esperados. Dichos Adenda formara parte integral del presente

Convenio.

TR XA

RN AN ESH N IR A

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: VIGENCIA
El Presente Convenio entrara en vigencia en la misma fecha de su firma y tendra duracién por

tiempo indefinido, mientras sea necesario para el cumplimiento de su objeto.

LAS PARTES que, conforme a su legislacion especifica respectiva, deban someter para su
aprobacién éste documento al Grgano superior jerarquico y de su Institucion, comunicaran a las ofras
Partes que, en efecto, han procedido de conformidad y su cumplimiento sera exigible a elias una vez

emitido el Acuerdo correspondiente.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: ACEPTACION, SUSCRIPCION, RATIFICACION Y FIRMA

LAS PARTES, hemos leido el presente Convenio, y enterados todos de su contenido, objeto, validez
y efectos legales, la aceptamos y, en fe lo anterior, lo suscribimos en cinco originales concordes
entre si en todas y cada una de sus partes, en la Ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito
Central, a los fres (3} dias del mes de febrero de dosiiqtiinge. .
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Abog. Rigoherto Chang Castillo MBA. Wilfredo R.
Secretario de Estado en los Despachos de Secretario de Estado en el

DHJGD

...

Dr. Nery Conrado Cer‘f‘vighﬁR

. ' p g s
Presidente de ia Asomacién de Tt
de Honduras

- \-/ L] r

ris Imelda Madrid Zeron
Comisionada President

Instituto de Acceso a la Informacibn Pdblica
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