INFORME MENSUAL

MIGRACION Y SUSTRACCION
INTERNACIONAL DE NNA

SEPTIEMBRE DEL 2015

DIRECCION DE NiNEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA
Tegucigalpa, Honduras
30 de Septiembre de 2015




INTRODUCCION

La jefatura de Migracidn y Sustraccion de NNA, de la Direccién de Nifiez, Adolescencia y
Familia, en cumplimiento a lo ordenado en la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, hace entrega del presente informe mensual de actividades.
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En tal sentido, las actividades que se llevan a cabo en esta Jefatura se comparten en tres
temas muy importantes

Migracion
Sustraccion Internacional
Programa Estratégico

Migracion

Jefatura de
Migraciony
Sustraccion

I. MIGRACION

Durante el mes de septiembre se recibieron los NNA, Repatriado de acuerdo con la informacidn
presentada por CENISS, informacién que estd actualizada hasta el mes de agosto del 2015, a nivel
nacional.



DATOS ESTADISTICOS SOBRE LA MIGRACION

En el Aflo 2015 (Al 31 de Agosto) se encontré una incidencia de 5399 nifios, nifias y
adolescentes migrantes retornados.

A continuacion se presenta el anélisis de los datos demogréficos y factores que motivan la

migracion de este grupo poblacional que facilitan la comprensién y anélisis del fendmeno
migratorio.

Datos de NNA extranjeros repatriados a su pais de origen

Ecuador 19
Nicaragua

Salvador 1
Total 24

Fuente: DINAF

Total de Nifios y Nifias repatriadas/retornadas a Honduras por
Departamento
A continuacion se muestra un resumen del total de nifios y nifias repatriadas/retornadas
del periodo de 31 de Agosto 2015 por ciclo de vida en cada departamento del pais.

Primera Nifiez y
" Adolescencia
Departamento Infancia (7-12 (13-17 Afios)
(0-6 Afios)  Afos)
CORTES 312 177 663
OLANCHO 160 78 206
FRANCISCO

MORAZAN 119 61 283
YORO 141 82 239
COLON 149 57 171
ATLANTIDA 158 67 179

Fuente: CENISS



Datos de niiias, nifios y adolescentes repatriadas aiio y mes de retorno a
Honduras

La siguiente tabla muestra un comparativo de la cantidad de NNA migrantes
retornados/repatriados por meses en los afios 2014 y 2015.

Afo Enero Febrero Marzo  Abril Mayo Junio Julio Agosto  Total
2014 374 464 849 765 1,223 1,821 2,594 883 8,973
2015 397 519 654 725 815 790 813 686 5,399

Fuente: CENISS

Datos de niiias, nifios y adolescentes repatriadas aiio y Ciclo de Vida
Se encontré que el 57.06% de la poblacién migrante retornada/repatriada del afio 2015
son Adolescentes y en segundo lugar el 28.50% pertenecen a la primera infancia

L n 4 Total
Afio Primera Infancia Ninez Adolescencia
(0-6 Afios) (7-12Afios)  (13-17 Afies)  Senerdl
2015 1,549 785 3,102 5436
PORCENTAIJE 28.50% 14.44% 57.06% 100%

Fuente: CENISS

Datos de nifias, nifios y adolescentes retornados/repatriados a Honduras
segun sexo y Departamentos
Se encontré que el 62.66% del total de personas retornadas/repatriadas son de género
masculino y el restante 37.34% son de género femenino.

A continuaciéon se presenta un resumen de las personas retornadas/repatriadas por
género y departamento.



ftustrocion 18, Geafico de mias, nifios v cdolescentes migrantes retornadosfrepotriodos por género v departomento cio
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Nifier Retornada/Repatriada por Sexo v Departaments
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** Fuente; Eloboracion propia, con dotos recopilados en CAMR y DINAF 2015

Fuente: CENISS

Escolaridad de nifias, nifios y adolescentes migrantes

retornados/repatriados
Del total de la peblacién migrante retornada/repatriada, el 42.84% declard que esta cursando un
grado del nivel educativo de primaria, v el 27.50% cursan la secundaria. Cabe mencionar que la
poblacién de Primera Infancia (1,545 N} estd distribuida en los totales de Ninguno y No
especificado.
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Anexo 7 = Escolaridad NNA No Acomponados Respectivomente
Anexo 8 = Escolanidod Adultos

Anexo 9 - Escolaridod personas en Nudleos Familiares
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Del total de los entrevistados, se encontré que el 60.74 % viaja acompafiado y el 39.26% viaja solo.
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Hlustracion 20 Lugar de donde retorna mifia, nifio y cdolescente migrante repatricdo/retorado, Afio 2013

** Fuente: Eioboracian propia, con datos recopilodos en CAMR y DINAF 2015
***véase Anexp - 18 Pois de Retorno Nifiez Acompoiiada
Anexo 19 = Pais de Retorno Nifier No Acompariade
Anexp 20 - Pais de Retorno Adultos
Anexo 21 - Pais de Retorno persongs en Nudeos Fomiliares

El 90.14% del total de nifios y nifias migrantes retornados/repatriades reportadas por datos de
DINAF, fueron retornados desde México, un 7.82% fue retornado desde Estados Unidos siendo
estos los dos lugares con mas incidencias en retorno de personas.

Motivos de la migracién
Del total de las personas retornadas/repatriadas, se obtuvo que la mayoria decidid
emigrar por Razones Econdmicas, la segunda razén con mas incidencia es por Trabajo o
Razones Familiares.

A continuacién podemos observar graficamente los distintos motivos por los que las
personas deciden emigrar

oo



Hustracion 21. Motivos de migration nifles, nifios y adolescentes, Afio 2015

Motivos de Migracion de Nifiez Repatriada/Retornada
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** Fuente: Eloboracion propia, ¢ dotos recopilodos en CAMR y DINAF 2015
*“Véase Anexo 10 = Motivos de Migrocion Nifiez Acomparioda
Anexo 11 = ¥otivos de Migracion Nifiex No Acompafiads

Anexp 12 = Motivos de Migrocion Adultos
Anexo 13 = Motivos de Migrocion Personos en Nucleos Familiores



Cantidad de nifios y nifias atendidos por delegacién y ciclo de vida
A continuacion se muestran dos tablas donde se podra observar el total de nifias y nifios,

repatriadas en el afio 2015 por mes y lugar de retorno.

R g __1~Primera Infancia s
Visderctono  ENERD  FEBRERG  Mama  Abi Maye  Junle | o Agesto  TOTAL
Corinto, SPS Terrestre 90 127 167 190 243 226 263 169 1,475
m” Seec Moriie, fdno 0 o 0 i 3 0 3i 3 9
Toncontin, TGU Agreo 6 1 2 5 2 2 8 1 26
Soto Cano Adrep :
5 G 1] o o 0 7 1] 0 7
Comayagua
Amatilio, Vaile Terrestre 1] 0 1] 0 0 2 0 g 2
Total General 96 128 169 195 248 237 274 202 1,549
“* Fuente. Elaboracion propia, con datos recopilados en CAMR y DINAF 2015
Tabia 18. Nifiez y lugar de retomo
ﬂ)fﬁ wiome 2 2 Niﬁez
Wisdareomo  ENERO  FESRIRO  Mamo Al Mayo | Juss  Juls  Agosts  TOTAL
Corinto, SPS Terresire 39 59 82 111 112 104 114 78 639
Toncontin, TGU Aéreo F 5 & 3 2 g 13 & 51
Villeda Morzles, SPS Adreo 1} b4 0 1 1 3] Z 28 34
Soto Cano, Aéreo
] 0 1] 1
Comayagua L] 0 a : 4 0
Total general 45 &b 88 115 118 114 129 112 785
** Fuente: Elaburacion propia, ton datos recopifados en CAMR v DINAF 2015
Toblo 19, Adolescentic y lugor de retorno
i g 3 - Adolescencia
Viaderewrno  ENERO  FEBRERO  Mamo  Abdl  Maye  Jumo Julio Agosts TOTAL
Corinto, SPS Terrestre 214 279 358 337 368 339 361 25 2,512
e s 3 33 25 5 73 64 61 94 443
Toncontin, TGU Aéreo ¥ i3 13 18 i1 32 25 21 140
Soto Cano, Aéren ’ D
Comayagua 0 0 1 1 L) . 4 0 6
El Florido Tesrestre 0 0 0 0 0 ] 0 1 e |
Toul general 255 325 387 415 452 439 447 372 3,102

Tabia 17, Pnmerg infonicio y luger de retorno

** Fuente: Elaboracion propia, con datos recopilados en CAME y DINAF 2045
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2.52%
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I1. RESTITUCION INTERNACIONAL DE NNA.

Honduras es parte del Convenio de la Haya sobre los aspectos Civiles de la Sustraccion
internacional de Menores de 1980, la DINAF es la institucion encargada de aplicar dicho
convenio como Autoridad Central, responsable de establecer los mecanismos adecuados
para la pronta restitucion de NNA hondurefios sustraidos ilicitamente o retenidos
ilicitamente en el extranjero estableciendo para ello; procedimientos expeditos que
permitan la recepcion de solicitudes, con la documentacion necesaria, a nivel nacional a
través de sus Oficinas Regionales (6), debiendo remitirla ante la Autoridad
Correspondiente considerando la ubicacién actual del NNA, de igual forma remitir las
solicitudes que se haga para el establecimiento de Regimenes de Comunicacion o Visitas.

La DINAF tiene la obligacién de establecer los procedimientos para la resoluciéon de los
casos en los que solicite la aplicacion de la convencion de NNA que se encuentren en
Honduras, estableciendo ademas los mecanismos de localizacién, evaluacion y procesos
voluntarios u obligatorios, que se determinaran a través de la Jefatura de Migracién y
Sustraccion Internacional de NNA.

DATOS DE LOS CASOS ACTIVOS DE APLICACION DE LA CONVENCION DE LA
HAYA SOBRE LOS ASPECTOS CIVILES DE LA SUSTRACCION INTERNACIONAL

DE MENORES
PAIS SALIENTES ENTRANTES TOTAL
Estados Unidos de
Norte América 17 3 20
Espafa 2 2
Guatemala 3 4
México 1 2
Suiza : | 1
Nicaragua 1
Gran Caiman 1
Portugal 1
Brasil ¢}
TOTAL 26 7 33
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PROGRAMA ESTRATEGICO PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA MIGRANTE HONDURENA Y SUS FAMILIAS

CONTEXTO HISTORICO

A mediados del afio 2014, se reportd que mas de 57.000 nifios y nifias no acompafiadas
habian llegado a la Frontera Sur de Estados Unidos, y se calculaba que para finales de este
afo la cifra ascenderia a 90.000, de los cuales el 98% provenian de México y el Triangulo
Norte: Honduras en primer lugar con 28%.

La mayor preocupacion se pone de manifiesto cuando se reporta que cerca de 35,000
nifios y nifias migrantes de la regidn, sobre todo de Honduras, El Salvador y Guatemala se
encontraban detenidos en centros temporales privados de su libertad en los Estados
Unidos de Norteamérica.

DECLARATORIA DE EMERGENCIA HUMANITARIA

En el mes de julio de 2014, el Estado de Honduras, por medio del Decreto Ejecutivo PCM
33-2014, declara la situacion de emergencia humanitaria. En el mismo decreto establece
que: “la Direccion de Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF) serd la institucion encargada
de coordinar todas las acciones de repatriacién, proteccion, reinsercion, seguimiento y
acompafiamiento de los menores migrantes no acompafiados, y de las unidades
familiares”.

La declaratoria de situacidon de emergencia humanitaria posiciond el tema de nifiez
migrante en la agenda publica y en este marco se ha movilizado voluntades politicas e
intersectoriales, nacionales e internacionales,

SURGIMIENTO DEL PROGRAMA ESTRATEGICO

Respondiendo a las necesidades identificadas y a partir de una solicitud expresa del
DINAF, la OIM, por medio del Programa Regional Mesoamérica, financiado por la Oficina
de Poblacién, Refugiados y Migracién (PRM) del Departamento de Poblacion de los
Estados Unidos, apoya el proceso para la elaboracién de un Programa Estratégico sobre
Nifiez, Adolescencia Migrante y su Familia.

El Programa Estratégico forma parte a su vez del Plan Estratégico Institucional, enmarcado
en el Plan Estratégico del Gabinete del Sector Social, y ha sido elaborado con participacion
interinstitucional e intersectorial (instituciones, organizaciones de la sociedad civil, y
organismos internacionales involucrados directamente en la materia).
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OBJETIVOS DEL PROGRAMA

El Programa Estratégico para la Atencion integral de la Nifiez y la Adolescencia Migrante
Hondurefia y sus Familias cuenta con los siguientes objetivos:

Objetivo General

Fortalecer las capacidades de la Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF), como
ente rector, en coordinacidén con [as instituciones estatales, los gobiernos locales y las
organizaciones sociales, con la colaboracién de los organismos de cooperacion
internacional, para el abordaje y la atencién integral de la nifiez y adolescencia migrante
hondurefia y sus familias.

Objetivos Especificos

» Formular, gestionar, coordinar y monitorear la implementacién de las politicas
nacionales y los programas sociales selectivos que contribuyen a la prevencién y
reduccidn progresiva de la migracién en condiciones de vulnerabilidad de la nifiez
y adolescencia hondurefia y sus familias.

» Promover, a nivel nacional y local, la corresponsabilidad y la participacién social en

la proteccion de los derechos y la atencién integral (asistencia) de la nifiez,

adolescencia migrante y sus familias, en sus diferentes ciclos y espacios de vida.

Revisar y actualizar las politicas publicas y el marco normativo nacional en materia

de nifiez, adolescencia y familia migrante, a la luz de los instrumentos

internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado hondurefio.

Fortalecer las capacidades institucionales, interinstitucionales intersectoriales,

para dar una respuesta integral, articulada y coherente a la nifiez y adolescencia

migrante y sus familias.

\;r

\:‘r‘

COMPONENTES Y METAS
Los componentes del Programa Estratégico son cuatro y se detallan asi:

1. Prevencion y reduccién progresiva de la migracion en condiciones de vulnerabilidad de
la nifiez y adolescencia hondurefia y sus familias.

e [Meta: La DINAF formula, gestiona, coordina y supervisa la implementacion de las
politicas nacionales y los programas sociales selectivos que contribuyen a la
prevencion vy reduccion progresiva de la migracion en condiciones de
vulnerabilidad de la nifiez, adolescencia y sus familias.

2. Proteccion de los derechos y atencidn integral (asistencia) de la nifiez y adolescencia
migrante y sus familias.
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e Meta: Se protege los derechos y promueve las responsabilidades, en materia de la
atencidn integral (asistencia) de la nifiez y adolescencia y familia migrante, en
todas las etapas de los procesos migratorios:
~ Proceso de expulsion, transito y destino.

— Proceso de repatriacién, retorno y reintegracion.

3. Politica publica y marco normativo nacional e internacional en materia de la nifiez y
adolescencia migrante.

e Meta: La politica publica y el marco normativo en materia de NNA y familia
migrante es actualizada y congruente con el enfoque de igualdad de génere,
derechos humanos y los instrumentos internacionales relativos a esta materia,
suscritos por el Estado hondurefio.

4, Fortalecimiento institucional para la gestién del programa estratégico en materia de
nifiez, adolescencia y familia migrante.
e Meta: Fortalecida la institucionalidad, dando respuesta integral, coordinada y
articulada, a la nifiez, adolescencia migrante y sus familias.

ENFOQUES Y PRINCIPIOS
Enfoques

Los enfoques se refieren a aspectos conceptuales que orientan la manera en que se
comprende, analiza y aborda la construccion y ejecucién del programa.

Derechos Humanos: El eje central de este enfoque es el reconocimiento de todas las
personas como titulares de derechos, los cuales son inherentes, irrevocables, inalienables,
intransmisibles, irrenunciables y progresivos.

lgualdad de Género: Reconoce la existencia de relaciones desiguales entre mujeres y
hombres vy, por lo tanto, impulsa transformaciones orientadas a alcanzar la igualdad y la
equidad entre los géneros.

Generacional: Significa que las politicas publicas y las acciones sociales, asi como las
practicas y las disposiciones institucionales deben ajustarse para corresponder con el
maomento de desarrollo, en su ciclo vital, de nifias, nifios y adolescentes.

Desde este enfoque, se parte de la existencia de grupos generacionales con intereses y
necesidades especificas que, como tales, deben reconocerse en su singularidad, sin que
eso signifique anulacién, imposicién o exclusion.

Diversidad: Se concentra en la consideracion de deseos, aspiraciones, expectativas,
valores y practicas creativas y culturales de las personas que conforman una sociedad, asi
como las consideraciones asociadas con poblaciones en condiciones de vulnerabilidad,
riesgo o discriminacién por motivos de etnia, sexo, salud, credo, nacionalidad, adscripcion
politica, extraccion econémica, orientacion sexual, o cualquier otra.
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Contextual: Busca integrar en las politicas publicas y las acciones sociales, aspectos
econémicos, politicos, sociales y culturales, a fin de elaborar un panorama integral de las
maneras en que las personas funcionan dentro de su ambito social y cultural, asi como las
razones por las cuales se expresan de la manera en que lo hacen, para asi lograr un
cambio.

El grafico a continuacion resume los enfoques antes expuestos.

Principios

Interés superior: Toda accion publica o privada concerniente a una persona menor de 18
afios debera considerar su interés superior, el cual le garantiza el respeto de sus derechos
en un ambiente fisico y mental sano, en procura del pleno desarrollo personal.

Presuncién de la minoria de edad: En caso de duda, se presumira que la nifia o el nifio es
menor de 18 afios y se le brindarad toda la proteccidn prevista, mientras se verifica su
condicién de minoria de edad.

Abordaje integral: La intervencién institucional dirigida hacia nifios, nifias y adolescentes
victimas de delito o en condiciones de vulnerabilidad, debe considerar a la persona en su
integralidad.

Proteccidn especial: Se debe proteger, atender y restituir el goce pleno de los derechos a
los nifios, nifias y adolescentes victimas de la violencia, el abuso, la explotacién y la trata,
asi como de impactar en la superacién de las causas generadoras, especialmente la
pobreza, la vulnerabilidad y el riesgo social.
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Corresponsabilidad: Es responsabilidad del Estado y de la sociedad en su conjunto
proteger a la nifiez y adolescencia victima de delitos o en condiciones de vulnerabilidad; y
asegurar la restitucion en el ejercicio de sus derechos.

Confidencialidad: La informacidn sobre las personas menores de 18 afios, cuando afecte
su dignidad o hayan sido victimas de cualquier, serd manejada con la mayor reserva a fin
de evitar todo tipo de injerencias arbitrarias en su vida privada, resguardar su seguridad y
proceso de recuperacidn y reinsercion social. En particular, se protegera el derecho a la
confidencialidad y a la privacidad frente a los medios de comunicacién.

No re-victimizacidn: Se aseguraréd que la persona menor de 18 afios no vuelva a ser
victima una y otra vez, por lo que se evitard que sea sometida a miultiples interrogatorios
o declaraciones, malos tratos o examenes que puedan afectar su integridad, autoestima y
salud mental.

No discriminacidén: Ninguna persona menor de 18 afios puede ser discriminada por razén
de sexo, color, raza, religion, origen nacional, étnico o social, idioma, opinién, orientacién
sexual, identidad o expresién de género, capacidades especiales, condiciones sociales,
econdmicas o personales de los nifios, nifias y adolescentes o sus familias.

No devolucion: Reitera la importancia y significacion del principio de no devolucién
{incluyendo la prohibicién del rechazo en las fronteras), como piedra angular de la
proteccion internacional de las personas refugiadas. Este principio debe reconocerse y
respetarse en el estado actual del derecho internacional.

El siguiente cuadro resume estos principios orientadores:

Principios
Interés Superior Presuncion d -
/?ﬁggféf’  No devolucion
. . i msrhar e
Confidencialidad

Corresponsabilidad
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POBLACIONES META

El Programa Estratégico tendrad como poblacion meta la nifiez y la adolescencia migrante y
sus familias, con particular énfasis en:

» lanifiez y adolescencia migrante no acompafiada

» Las nifias y mujeres adolescentes migrantes

» Las madres que migran con sus hijas e hijos

LOGROS Y ACTIVIDADES

&

Desarrollo del Foro Nacional “No es afuera, es adentro y Contigo” Previniendo la
Migracién Infantil Irregular, el dia 3 de Septiembre del 2015, siendo esta una
actividad en la que se presentaron las escuelas y centros basicos que ganaron los
debates interescolares de las tres regiones del pais (San Pedro Sula, Copan vy
Tegucigalpa). En el marco de las actividades del Programa Estratégico de Atencion
Integral a la Nifiez, Adolescencia Migrante y sus familias.
Realizacion de eventos de socializacion del Programa Estratégico de Atencién
Integral a la Nifiez, Adolescencia Migrante y sus familias con las Mesas de
Proteccion de Nifiez, e incorporacion de acciones de prevencién en los planes
locales en las 6 Oficinas Regionales de la DINAF.
Preparacién y ejecucion del Taller de Socializacion de los Resultados de los
Primeros Dos Meses de Implementaciéon del Programa del Estratégico para la
Atencidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia Migrante Hondurefia y sus Familias
2015 - 2019, el 30 de Septiembre del 2015, en el Hotel La Aurora de Tegucigalpa.
Acceso especial para la plataforma de CENISS, con el objeto de conocer las
estadisticas en tiempo real, y generar tablas o0 mapas con datos actual segun las
variables de interés.
Capacitado el Recurso Humano de la Jefatura sobre el uso de la Plataforma de
CENISS para el ingreso de datos al sistema de forma correcta.
Elaborada Matriz de Seguimiento y control de los casos activos de la Convencion
de la Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores
de 1980.
Disefio de documentos para la atencidn adecuada de los procesos de Restitucion
Internacional de NNA.

a. Solicitud de Restitucién Internacional
Flujograma Honduras como pais requerido
Flujograma Honduras como pais requirente
Documentos a presentar (Cheklist)
Guia para la aplicaciéon de la convencion de la Haya sobre los Aspectos
Civiles de la Sustraccion Internacional de menores.
f. Autorizacién para Proporcionar Informacion del Caso
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10.

11.

12.
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g. Lineamientos para la devolucidon Voluntaria de los NNA sustraidos o
retenidos ilicitamente en Honduras.

Organizado los expedientes de la Jefatura de Migracion y sustraccién Internacional
de NNA.
Identificadas posibles Instituciones Privadas o publicas que celebrarian acuerdo o
convenio con la DINAF, para la prestacién gratuita del servicio de traduccion de
Documentos.
Disefiado de cuadro de Seguimiento y control de Solicitudes a la Jefatura de
Proteccion y Restitucion de Derechos o lefaturas Regionales de Informes
Socioecondmicos, sociales y psicologicos.
Asignada a la Jefatura de Migracion y Sustraccidn Internacional de NNA, una Caja
chica (Fondos Revolventes) por una suma de veinte mil lempiras exactos 20,000 Lps.
para cubrir gastos menores y emergentes en la recepcion de NNA.
Participacion al Taller de ONADICI para la elaboracion del Manuel de Procesos y
Procedimientos.
Participacion al Taller "Palabras en Obras" promovido por el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja.
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