RESOLUCION NUMERO 07-CDPC-2020-ANO-XIV. COMISION PARA LA DEFENSA
Y ' PROMOCION DE LA COMPETENCIA. SESION ORDINARIA DEL PLENO
NUMERO 015-2020.- Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, a los 21 dias del mes

de abril del dos mil veinte.

VISTO: para resolver el expediente administrativo nimero 215-NC-2-2020, contentivo

Operadora del Oriente S. A. de C. V., (en lo sucesivo La Compradora y Arrendataria);
presentada por el abogado René Serrano Zelaya en su condicién de apoderado legal
de las sociedades antes relacionadas, tal como consta en el documento de mandato

acreditado en el expediente.

Cabe resaltar que en la solicitud de Notificacion de Concentracion en cuestion
se detallan dos tipos de operaciones mercantiles: (1) el arrendamiento de dos (2)
inmuebles ubicados en Aldea El Bermejo y Colonia Satélite, ambos en la ciudad de
San Pedro Sula; y (2), la compra de una parte del mobiliario actualmente utilizado en
los locales comerciales construidos sobre los mismos, para la operacién de dos (2)
supermercados, donde operaban los Supermercados La Antorcha en el departamento
de Cortés. En adicion se destaca que, ia arrendataria pagara por una unica vez a la

arrendadora una suma por concepto de derecho de llave, respecto de las locaciones

desarrolladas en los dos inmuebles que se arrendaran.

CONSIDERANDO (1): Que, entre los antecedentes relevantes contenidos en el

procedimiento administrativo instruido al efecto, se destacan los siguientes:

1. Que con fecha 27 de febrero de 2020 el abogado René Serrano Zelaya, present6
ante la Comision una solicitud de notificacién de concentracion econémica entre
las sociedades Operadora del Oriente, S.A. de C. V., (La Compradora y
Arrendataria) e Inversiones La Antorcha S. A. de C. V. (La propietaria y

Arrendadora) y Supermercados La antorcha, S. A. de C. V., (La Propietaria y

Vendedora).
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3. Que habiéndose cumplimentado las diligencias y los requisitos de admision
correspondientes, en fechas 9 y 12 de marzo de 2020 se remitieron los autos junto
con el expediente a la Direccién Técnica, a efecto de que se procediera de

conformidad con el procedimiento de Ley.

CONSIDERANDO (2): Que, entre los documentos contenidos en el expediente de
“mérito, estan los relacionados con las generales, los registros respectivos, la finalidad

"y objetivos de la operacion de concentracion. En particular se destaca lo siguiente:

1. Los Supermercados La Antorcha, S. A. de C. V., en la solicitud figura como la

Sociedad Propietaria y Vendedora.

Constituida en la ciudad de El Progreso, Departamento de Yoro, mediante escritura
numero 153 de fecha 2 de octubre del 2001, ante los oficios de la notaria Miriam
Suyapa Rodriguez, e inscrita bajo el numero 78 del Tomo 29 del Registro de la

Propiedad Inmueble y Mercantil de El progreso, Yoro.

Entre sus finalidades se encuentran: La compraventa de articulos
electrodomésticos, toda clase de mercaderia al por mayor y menor, importacion y

exportacion de mercaderia en general, asi como cualquier otra actividad de licito

comercio.

2. La Sociedad Inversiones La Antorcha S. A. de C. V., quien actia como la Sociedad

Propietaria y Arrendadora.

Esta Sociedad se constituyé en la ciudad de San Pedro Sula, Departamento de
Cortés, mediante escritura nimero 207 de fecha 30 de diciembre del 2005, ante los
oficios del notario Rafael Emiliano Verdial Romero, e inscrita bajo el niumero 69 del

Tomo 442 del Registro de la Propiedad Inmueble y Mercantil de San Pedro Sula.

Entre las finalidades de Inversiones la Antorcha estan: Desarrollar y comercializar
proyectos habitacionales, la compra venta de bienes muebles e inmuebles; asi como
la compraventa de bienes raices, la representacion de casas nacionales y extranjeras
para la distribucién de todo tipo de materiales equipos de construccién, compraventa

e importacion de los mismos productos y compra venta de mercaderia en general.

3. La Operadora del Oriente, S. A. de C. V. figura como la Sociedad Compradora y

Arrendataria.



Esta, constituida en la ciudad de Tegucigalpa, Departamento de Francisco
Morazan, mediante escritura nimero 12 de fecha 3 de marzo de 1998, ante los oficios

del notario Enrique Ortez Colindres, e inscrita bajo el nimero 10 del Tomo 404 del

Registro de la Propiedad Mercantil de Tegucigalpa.

Que entre las finalidades de su giro comercial estan: La operacion de
supermercados, compraventa al por mayor y al detalle de toda clase de mercaderia;

la importacion y exportacion de toda clase de bienes, inclusive vehiculos automotorgssz:;

terrestres y naves aéreas, asi como sus repuestos y accesorios; la fabricagigy
transformacion, procesamiento, envase y empaque de cualquier tipo de materia prfna

y productos manufacturados;

CONSIDERANDO (3): Que la Ley para la Defensa y Promocion de la Competencia
(en adelante Ley o Ley de Competencia), en su articulo 11 define la concentracién
econdmica como la toma o el cambio de control en una o varias empresas, a través de
participacion accionaria, control de la administracién, fusién, adquisicion de la
propiedad o cualquier derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulo de
deuda que causen cualquier tipo de influencia en las decisiones societarias o cualquier
acto o actos por virtud del cual se agrupen acciones, partes sociales, fideicomisos o

activos que se realicen entre proveedoras, ciientes o cualquier otro agente econdémico.

CONSIDERANDO (4): Que el apoderado legal de los agentes econémicos
involucrados en la concentracién econdmica en cuestion, pidid6 que la solicitud se
aprobara en base a los articulos 13 de la Ley y 14 del Reglamento especificamente en

lo referente a que las concentraciones econémicas deberan ser notificadas antes de

gue surta sus efectos.

CONSIDERANDO (5): Que mediante dictamen DE-003-2020, de fecha 12 de marzo

de 2020, la Direccién Econémica verifico y analizé los aspectos siguientes:

LA OPERACION DE CONCENTRACION
De acuerdo a la informaciéon suministrada por el apoderado legal de las

sociedades involucradas, la operacién consiste en la compra del mobiliario y equipos

frios actualmente utilizado en los locales comerciales construidos sobre los mismos Yo T
donde operaran dos establecimientos de supermercado La Antorcha que sd/ , '
propiedad de las sociedades INVERSIONES LA ANTORCHA, S. A. de C. VC
SUPERMERCADO LA ANTORCHA S. A. de C. V., a la sociedad OPERADORA DEL’\I§1 .




ORIENTE, S. A. de C. V., adicionalmente se informé sobre el arrendamiento de dos

(2) bienes inmuebles en los que operaran dos supermercados del arrendador.

Los diagramas siguientes muestran graficamente las relaciones de las
sociedades involucradas pre y post operacion de la concentracion econémica descrita

previamente
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El capital social del ARRENDADOR se encuentra constituido por 25 Acciones
divididas en 4 accionistas A1: con 18 acciones, A2: con 3 acciones, A3: con 2 acciones
y A4: con 2 acciones, por otro lado SUPERMERCADO LA ANTORCHA S. A.de C. V.,
cuenta con 815,000 acciones divididas de la siguiente manera: A1: con 792,050
acciones, A2: con 3,825 acciones, A3: con 3,825 acciones y A4: con 3,825 Acciones,

A5: con 3,825 Acciones, A6: con 3,825 Acciones, A7: con 3,825 Acciones.
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Puede observarse que cuatro de los socios que poseen el 100% del capital
accionario de la sociedad Inversiones la Antorcha poseen también el 98.59% de la
sociedad Supermercado la Antorcha, en ese sentido se puede afirmar que se trata de
un mismo grupo empresarial.

Entre tanto el 93.30% de la acciones de Operadora del Oriente pertenecen a
TFB Corporation NV, EI 0.07% a Crato Propierties y el 6.63% a Corporacion de
Supermercados Unidos CSU. ¢

El contrato a suscribirse consiste en el arrendamiento de dos (2) biengg, s
inmuebles y compra del mobiliario y equipos frios que actualmente es utilizado en los
locales comerciales construidos sobre los mismos que son propiedad de las
sociedades INVERSIONES LA ANTORCHA, S. A. de C. V., y SUPERMERCADO LA
ANTORCHA S. A. de C. V., quien recibira un pago Unico de por concepto de llave
respecto a las locaciones desarrolladas en los inmuebles que se arrendaran durante

30 anos.

VALORACION DE UMBRAL SOBRE EL MONTC DE LOS ACTIVOS

ACTIVOS DE LAS EMPRESAS EN HONDURAS - Al 31 de Diciembre
2019
EMPRESAS Lempiras

Operadora de Oriente S.A de C.V 7,782,145,292.81

Inversiones la ANTORCHA S, Ade C.V 117,742,481.00
| Supermercado la ANTORCHA S.A de C.V 721,840,544.00

TOTAL ACTIVOS 8,621,728,317.81

Umbrales 577,425,600.00

Fuente: Expediente 215-NC-2-2020.

Conforme a la informacién disponible adjunta al Expediente del Caso sobre los

activos de las sociedades involucradas en la operacién de concentracién econémica,

se tiene que la suma de los montos de los activos de las empresas involucradas,

Diario Oficial La Gaceta No. 34,840 con fecha 09 de enero de 2019.




En tal sentido, y basados en los calculos realizados, se considera que la
presente concentracion econémica supera el umbral referente a activos, y por lo tanto

la misma si es sujeta de la verificacion respectiva en funcion de esta variable.

MERCADO RELEVANTE

La definicion del mercado relevante, desde la doble perspectiva del producto y
area geogréfica, tiene un significado esencial en el control de concentraciones. Para
conocer si una operacion de concentracion puede obstaculizar el mantenimiento de
una competencia efectiva resulta necesario calcular el podér de mercado de una
empresa o el resultante de la concentracion en uno o varios mercados donde

desarrollan su actividad.

De acuerdo a la Ley para la Defensa y Promocién de la Competencia (LDPC) el
mercado relevante “es aquel que se define en funcién del mercado de productos y del
mercado geografico.” La ley define el mercado de producto como: “...los bienes y
servicios que los consumidores consideren intercambiables o sustituibles entre si..., y
el mercado geografico como, el alcance territorial de la zona en que se desarrollan
actividades de suministro y prestacién de bienes y servicios...”. Una definicion mas
sencilla es “el conjunto mas reducido de productos que incide en el comportamiento
de un monopolista hipotético, o el analisis del monopolista hipotético que define un
mercado como un conjunto mas reducido de productos que resulta atractivo

monopolizar”

La definicion del mercado relevante lleva implicito el analisis del Mercado
Producto y el Mercado Geografico con el objetivo de delimitar lo maximo posible qué

y dénde se transan los productos especificamente.

MERCADO DE PRODUCTO.

En la delimitacién del mercado de producto el criterio generalmente adoptado
por las autoridades de competencia es el anélisis de la sustituibilidad de la demanda a

partir del tipo de producto que venden las empresas afectadas’, complementando en

! Este es el criterio utilizado por la Direccién General de Competencia de la Comisién europea a partir del test
denominado SSNIP, Small but Significant Non-transitory Increase in Price, aplicado por EE.UU en las denominadas
Horizontal Merger Guidelines. Para ello se identifican todos y cada uno de los productos fabricados o vendidos por
las empresas participes er la concentracion y se analiza qué ocurriria en el supuesto de que existiera un solo
oferente del producto en cuestién y que éste impusiera un incremento de los precios relativos “pequefio pero
significativo y de carécter no transitorio” (del 5 al 10%) para calcular la posible reaccién de los consumidores frente
a ella. Partiendo del tipo de producto y de la zona geografica en la que se realiza la venta, se iran incluyendo o
excluyendo otros productos. Se considerara que el grado de sustitucidn es suficiente cuando el incremento de los
precios no sea rentable at disminuir las ventas. Por tanto, el principio general es que aquellos bienes sustitutivos
que escogerian los consumidores ante una elevacion del precio deberian considerarse como parte del mismo
mercado. Otros test alternativos aunque menos utilizados en la practica son la elasticidad cruzada de la demanda



su caso este analisis con la posibilidad de sustituibilidad de la oferta y la competencia

potencial®

Sin embargo, al examinar la competencia en la distribucién comercial o retail,
tal y como sefalan diversos estudios?, debe tenerse en cuenta no sélo la competencia

en precios sino otras variables, ya que las empresas compiten también en la
de

localizacion geografica (proximidad al domicilio o lugar de transito), el surtido
productos y el servicio. Otros autores sefalan, asimismo, COmMoO elemeptd
competitivos, ademas de los resefiados, la imagen comercial, el ambiente, el nivek:

atencién al cliente y los servicios postventa (cambios, devoluciones, mantenimienty

A efecto de definir el mercado relevante producto en el sector de los
supermercados, debe partirse primeramente de considerar que el “producto” que

ofrece un supermercado es precisamente “e| servicio de venta al detalle” de una amplia

gama de productos.

En ese sentido, bajo esta premisa v tomando en cuenta la particularidad del
presente caso, no podria identificarse un predicto determinado o especifico como el

mercado relevante producto per se, siito mas hien como el servicio de venta al detalle,

donde participan una variedad de agentes economicos, vale decir, incluye los
hipermercados, los supermercados, 10s autoservicios, tiendas de descuento, tiendas
tradicionales o de barrio (mercaditos, bodegas, pulperias, tiendas de conveniencia,
etc.) y el mercado informal (ferias de mayoreo, vendedores ambulantes, mercados

centrales, etc.).

No obstante esta variedad de actores, €s conveniente identificar que tan
sustituto podrian ser entre si, a efecto de valorar quien le hace la competencia a quien,
en tanto que uno disciplina al otro, y bajo qué razones el consumidor se desplazaria a

uno u otro centro de compra.

En tal sentido, para este proposito conviene segmentar el sector de los

supermercados. Por un lado se tienen las tiendas tradicionales y el mercado inform

y por el otro, los supermercados e hipermercados.

y la correlacion de precios a lo largo del tiempo.

2 ¢omunicacion de fa Comision europea sobre la definicion del mercado relevante en referenciaa la Legislacion de
competencia comunitaria (DOCE: OJ C 372 9/12/1997)

3 | ondon Economics, a Competition in Retailing, Office of Fair Trading. September 1997. www.oft.gov.uk




En cuanto a las tiendas tradicionales y el mercado informal, si bien son actores
que participan en el sector, éstos no podrian considerarse como sustitutos cercanos
de los supermercados en referencia al nivel de competencia que los primeros podrian
ejercer sobre los segundos, derivado obviamente’ del grado de eleccion Yy/o

desplazamiento de parte de los consumidores.

Aqui cabe resaltar la experiencia de otros paises en donde se mantiene la
postura de que los supermercados constituyen un mercado separado de los pequenos
almacenes (entendiéndose como tales, a las tiendas tradicionales, ferias, etc.). Por
ejemplo, la Comisién de Competencia del Reino Unido llegd a esta conclusion,
partiendo de las declaraciones de los mismos ejecutivos de las grandes cadenas de
supermercados, quienes sefialan solo al resto de las cadenas como competidores
cercanos, que son quienes monitorean sus precios y con quienes comparan sus
estrategias comerciales. Igual delineacién de mercado se ha empleado en los andlisis
de las Ultimas fusiones de grandes cadenas en Estados Unidos, Europa, Australia y

Nueva Zelanda.?

En vista de lo anterior, puede dejarse establecido que, quienes compiten entre
si, y que por lo tanto podrian disciplinarse en cuanto a precios, son de hecho los
actores que participan en el segmento compuesto por los supermercados e
hipermercados (y en mayor medida entre las cadenas), reflejandose un grado de
sustituibilidad cercana, en cuanto al nivel de eleccioén de los consumidores, dados sus
gustos y preferencias, y en donde intervienen aspectos como: variedad, seguridad,
precios competitivos, y servicios adjuntos que una gran parte de los supermercados
ofrecen (como presencia de una farmacia, un banco, una panaderia, cajeros
automaticos, etc.®). En tal sentido, para efectos del presente estudio, el mercado
relevante producto se define como el servicio de distribucion minorista de bienes
de consumo diario, donde participan los supermercados e hipermercados, en el

mercado relevante geografico que se define infra.

Esta definicién permite, en primer lugar, definir un mercado de distribucion

comercial minorista. Sin embargo, este mercado a su vez, se encuentra

4 European Commission (1996). Competition Commission of the United Kingdom (2003), Australian Competition
and Consumer Commission of New Zealand (2007). Citado por Gémez Lobo, Andrés y Gonzalez, Aldo
(Universidad de Chile). Comentarios al Trabajo “Un andlisis sobre competencia y supermercados en Chile” de los
autores Galetovic, Alexander y Sanhueza, Ricardo. Diciembre, 2006.

5 Por ejemplo, un persona que desee adquirir una botella de vino, un medicamento y una bolsa de pan, podria no
percibir como una alternativa a las tiendas tradicionales, debido al nimero de establecimientos que tendria que
visitar (una licoreria, una farmacia y una panaderia), incrementandosele los costos de viaje y blisqueda; o por qué
la variedad o calidad de cada uno de estos productos que ofrecen las tiendas tradicionales, no son lo suficientemente
amplias en comparacion a la que ofrecen los supermercados.



intrinsecamente relacionado con el mercado de abastecimiento aguas arriba, ya qué
la posicién de intermediacion entre fabricantes o mayoristas y consumidores permite
al minorista desplegar su actividad en el mercado industrial y en el de consumo,
estando su situacion en el mercado minorista relacionada con su posicion frente a la
industria. Todo ello justifica que el andlisis de la operacién de concentracion incluya,

asimismo, el mercado de abastecimiento y de distribucién mayorista de bienes de

consumo diario en formato cash & carry.

Mercado Geografico.

La definicion de mercado geogréfico esta intimamente relacionada con el conceg
de sustituibilidad partiendo de una doble prediccion: cual va a ser el comportamiento
de los oferentes territorialmente proximos ante un hipotético incremento de los precios
en el territorio de las empresas participantes en la concentracién y, simultdneamente,
cual va a ser el comportamiento de los demandantes ante esa potencial subida de

precios.

1.1. Mercado geogréfico de distribucion minorista de bienes de consumo diario.
Se emplea una metodologia que limita i mercado geografico relevante en funcion de
las isocronas. La isécrona es la linea imaginaria que une las poblaciones que distan
del centro de distribucién mincrista en relacion a un determinado tiempo de
desplazamiento con algtin medio de locomocién. En el caso de las grandes superficies
(GS) de bienes de conveniencia el mercado geogréfico relevante considerado se
estima que comprende la isocrona de aproximadamente 15 minutos en automovil,
cuando la GS esta situada en nlcleos urbanos, o bien la isécrona de aproximadamente
30 minutos en automévil cuando la GS esta situada en nucleos rurales o cuando no
existe ninguna otra GS en el area delimitada. Por lo tanto, se considera que el mercado

geografico relevante es de ambito local.

1.2. Mercado geografico de distribucion mayorista de bienes de consumo diario
en formato cash & carry.

La demanda de los establecimientos cash & carry esta constituida principalmente por

expertos del sector de la hosteleria y la restauracion y, en menor medida, minoristas. ;, {7
Por tanto, estan dispuestos a realizar desplazamientos mayores de forma qﬁé
normalmente las compras se realizan a nivel regional. g

1.3.  Mercado geografico de abastecimiento de bienes de consumo. Perasiy



El abastecimiento de productos realizado por las empresas de distribucion
minorista y mayorista se realiza a escala nacional, bien a través de una central de

compras o0 a través del grupo al cual pertenecen.

La central de compras a la que pertenecen ambas empresas, sé abastecen
principalmente a nivel nacional. Esta negocia de forma centralizada las compras de

sus asociados, fabricantes y distribuidores para todo el territorio nacional.

En conclusion, se considera que el ambito geografico del mercado de abastecimiento

tiene dimension nacional.
ANALISIS DE MERCADO
Grado de concentracion del Mercado

De acuerdo a la teoria econdmica, la intensidad de la competencia en un mercado
esta directamente relacionada con el nimero de firmas que participan en el mercado
y el grado de desigualdad entre ellas. La medicién del tamafio relativo de las empresas
que participan en un mercado y la intensidad de la competencia que puede darse
dentro del mismo, se realiza a través de indicadores llamados indices de

concentracion.

El grado de concentracién es funcion del numero de empresas participantes en un
mercado y de sus respectivas cuotas de mercado. Para analizar el grado de
concentracion del mercado en el presente caso, se procedera a estimar el indice
Herfindhal Hirschman (HHI). Internacionalmente es reconocido que cualquier amenaza
para el mercado aparece a partir del grado de concentracion que se genere producto
de la operacién de concentracion, en ese sentido, se analizaran las pautas a nivel

internacional del Indice Herfindhal Hirschman.

El Indice de Herfindahl-Hirschmann es una herramienta utilizada para la medicion
de la concentracion de un mercado; éste se define como fa sumatoria del cuadrado de
las participaciones de las empresas que actiian en el mercado. Los valores del HHI

oscilan entre 0 (mercado perfectamente competitivo) y 10,000 (mercado monopalico).
En base a la experiencia internacional se consideran mercados desconcentrados

aquellos que presentan un HHI de hasta 1,500 puntos (mercados con hasta 7 firmas

de tamafio equivalente); mercados moderadamente concentrados aquellos que

10




presenten un HHI de entre 1,500 y 2,500 puntos (con hasta 4 firmas de tamario
equivalente) y mercados altamente concentrados aquellos en los cuales el HHI supera

los 2,500 puntos (con 3 6 2 firmas de tamafio equivalente o monopélicas).

Para el andlisis del presente caso a fin de medir el grado de concentracion en el
mercado relevante de producto en la distribucion minorista de bienes de consumo

diario a nivel local, se calculd el HHI tomando en consideracién la variable nimero de

mercado moderadamente concentrado situandose 2,289 puntos.

No obstante, las condiciones observadas con la pretendida operacion de
concentracion econdmica el grado de concentracion se veria modificado pasando a un
HHI de 2,731 puntos con una variacién en dicho indice de 442 puntos.

fndice Herfindahl-Hirschman (HHI) Segtin el Nimero de Establecimientos
Empresa [ Cantidad M Participacion 1 HHI Ex*{ = Participacion HHI Ex

Ante | % segun No. Post
| deTiendasEx
| s Post

Operadora del Oriente 10 333 1,1111 40.0 1,600.0
(Maxidespensas y
Despensa Familiar)
La Colonia 9 30.0 900.0 30.0 900.0
Colonial 4 133 177.8 13.3 176.9
La Antorcha 2 6.7 44.4 -
Price Smart 1 33 11.1 33 10.9
Junior 1 33 11.1 33 10.9
Los Andes 1 3.3 11.1 3.3 10.9
Selecto 1 33 111 33 10.9
La Econdmica 1 33 111 33 10.9
Total i 30 100% 2,289 100% 2,731

Fuente: Elaboracidn propia segun los datos disponibles en las paginas web y redes sociales de

los supermercados que participan en el drea geografica de San Pedro Sula y datos aportados en
el expediente.

Por otra parte, si consideramos que actualmente una de las tiendas de supermercados
La Antorcha ya no participa en el mercado de distribucion minorista de bienes de consumo

p—
diario el HHI alcanza un valor de 2,414 puntos y con la pretendida operacién de concentraci q@g
el HHI se elevaria a 2,646 puntos con una variacién de 232 puntos. /




indice Herfindahl-Hirschman (HHI) Seguin el Namero de Establecimientos
; Participacion Participacion

Cantid g

anticad % segun No. | HHI Ex || % segtin No. HHI Ex Post

Empresa »
B <D de Tiendas Ante  de Tiendas Ex

tiendas Ex Ante ¢ Post

Operadora del|
(Maxidoéfpn;ﬁsas y 10 34.5 1,189.1 37.9 1,436.4
Despensa Familiar) )
La Colonia 9 31.0 963.1 31.0 961.0
Colonial 4 13.8 190.2 138 1904
LgAntorcha: 1 34 119 =
Price Smart | 1 3.4 19 34 16
Junior 1 34 | 119 34 16
Los Andes 1 3.4 11.9 3.4 11.6
_Selecto 1 34 1.9 34 11.6
La Econémica 1

Total ¥ 290 002 W 241 4 A 00% B 2,646 10
Fuente: Elaboracién propia segun los datos disponibles en las paginas web y redes sociales
de los supermercados que participan en el area geografica de San Pedro Sula y datos
aportados en el expediente.

En relacién al segmento del mercado de distribucion mayorista de bienes de
consumo diario en formato cash & carry y el segmento de abasto no se hace necesario
el calculo del HHI en vista de que para estos segmentos el mercado geografico es

regional y nacional por lo tanto la oferta es mas atomizada y consecuentemente el HHI

tendera a la desconcentracion.

BARRERAS DE ENTRADA

Otro elemento que es importante analizar y de hecho esta vinculado a la existencia
de posicién de dominio, poder de mercado o participacion notable de mercado, son las
barreras de entrada- Estas se refieren a una serie de factores que impiden la entrada
de nuevas empresas en un sector de actividad, o las disuaden de hacerlo, aun cuando
las empresas ya instaladas obtengan beneficios extraordinarios. En términos
generales las barreras pueden clasificarse en costos hundidos, regulaciones estatales

y comportamientos estratégicos:

La importancia de las barreras de entrada en un analisis de poder de mercado
radica en la relacién que existe entre estos dos elementos. Asi, si un mercado posee
barreras de entrada insignificantes no es necesario preocuparse por los posibles
efectos de conductas anticompetitivas: el mercado corregiria este fallo

- automaticamente con la entrada de nuevos competidores. En cambio, si un mercado
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posee altas barreras de entrada sera mas facil para cualquier empresa con poder

abusar del mismo.
Las barreras de entrada identificadas en el estudio elaborado por la Comision en €l
sector de los supermercados son de tipo estructural, ocasionadas por

caracteristicas mismas del mercado; asi como administrativas (intervencion estatal)

las

que igualmente limitan el accionar del mercado:

6n para instalar un supermercado de tamafo promedio y que se _

a) Nivel de inversid

competitivo es muy alto.

b) Economias de escala.
c) Complejidad en los tramites y permisos aplicados, tales como: permiso de
construccioén, permiso de operacién: permiso ambiental, permiso de factibilidad vial,
permiso de control de desperdicios, entre otros.

d) Complejidad y tardanza en el proceso de obtencion y renovacion de registros
sanitarios, debido a: i) algunos requisitos solicitados para productos importados son
dificiles de preparar, segin el pais de origen (p.e. el Certificado de Libre Venta

Consularizado, etiquetas originales, muestras para analisis, entre otras); y ii) limitada

capacidad de la autoridad correspondiente oaré atender el alto volumen de solicitudes

de otorgamiento de los registros sanitarios, para productos nacionales o

internacionales. Esta barrera se relaciona con elementos que distorsionan y afectan a

los supermercados establecidos, y que constituyen disuasivos para potenciales

entrantes a este mercado.

En resumen, puede decirse que si bien existen algun tipo de barreras las mismas

no son un obstaculo real para que por ejemplo puedan ingresar al mercado otras

cadenas de supermercados.

VALORACION DE POSIBLES EFECTOS SOBRE LA COMPETENCIA DERIVADO DE LA
OPERACION DE CONCENTRACION ECONOMICA.

Una de las estrategias de expansién utilizadas por los supermercados e

hipermercados es la penetracién en el mercado a través de la apertura de nuevas

o

tiendas en puntos estratégicos. Con ello pretenden abarcar nuevas areas geograf ca’éﬁ“»

incrementar el volumen de ventas y reforzar su ventaja competitiva.
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El objetivo de la legislacién de competencia es promover y defender el ejercicio
de la libre competencia, con el fin ultimo de procurar el funcionamiento eficiente del
mercado y el bienestar del consumidor. Para ello se debe garantizar a los agentes
economicos que participan del mercado, la libertad de eleccién entre los diferentes

bienes y servicios existentes en una economia.

En ese orden, si bien la estructura de un mercado no es por si sola cualidad
suficiente para determinar si dicho mercado es o no eficiente, no menos cierto es que
la estructura se convierte en un elemento que puede facilitar determinados

comportamientos de las empresas para un mercado especifico.

Efectos Coordinados

De acuerdo con la teoria econdmica y la doctrina en materia de concentraciones
econdémicas, una operacion de este tipo, esto es, una estructura monopdlica con un
solo competidor efectivo refuerza o facilita las condiciones para una interaccion
coordinada o interdependencia estratégica entre las empresas en una etapa posterior
a la operacién de concentracion. De ahi que es necesario determinar todos los efectos
posibles a la competencia y la manera en qué éstos se traduciran en la eficiencia del

mercado y el bienestar del consumidor.

El mercado de distribucion minorista de bienes de consumo diario a nivel local
observa una estructura en la que participan alrededor de nueve supermercados y en
la que Operadora de Oriente tiene una posicién de liderazgo en el mercado si
consideramos el numero de tiendas que opera en la ciudad de San Pedro Sula. Con
la pretendida operacién de concentracién se mantendra esa posicion ya alcanzada

anteriormente.

En consecuencia, no se observa un cambio radical en la estructura de mercado
que haga mas factible la posibilidad de realizar practicas concertadas de la posibilidad

que ya existe antes de la operacion de concentracion.

Efectos Unilaterales
En el mercado de distribucion minorista de bienes de consumo diario a nivel local
(San Pedro Sula) existe otro competider efectivo capaz de generar presion competitiva

‘en el mercado geogréfico y contestar la posicién de Operadora de Oriente. El resto de

14




agentes econdmicos que representan al rededor del 30% del mercado se caracterizan

por constituir una oferta atomizada y a una escala menor.

En ese sentido se puede colegir que con la pretendida operacién de concentracion
no se adquiere una participacion que pueda otorgar al adquirente una posicion

privilegiada para actuar unilateralmente de sus competidores.

EFICIENCIAS

Sobre dichas eficiencias los notificantes plantearon lo siguiente:

BENEFICIOS PARA LOS CONSUMIDORES
Conforme demuestra el estudio los precios de las tiendas que opera la

compradora y arrendataria en sus distintos formatos son significativamente mas bajos
que los que ofrecen sus competidores de manera general para todos los tipos de
supermercados ubicados en San Pedro Sula, los precios de la compradora y
arrendataria resultan histéricamente mas bajos que los precios de los competidores
incluso ese diferencial de precio se ha venido ampliando con el paso del tiempo de
modo que el diferencial se ha ampliade hasta 7% en enero del 2020. Cuando el analisis
se realiza en el formato de bodega de la compradora y arrendatario de igual manera
siendo el diferencial de 4% en enero de! 2018 el diferencial de precios del arrendatario
se ha ampliado hasta 6.7% un afic después en el formato de descuento como

demuestra el estudio.

Ahora bien resefiando las diferencias que encontraran los consumidores
respecto de los comercios la antorcha que se ubicaron en los puntos a arrendar y los
que pondra en operacion la compradora y arrendataria, el diferencial de precios al
consumidor entre ambas empresas es significativo. En efecto, la diferencia de precio
entre los formatos de la compradora y arrendataria y la antorcha llega hasta un 14.1%,
este diferencial de precios se justifica en un modelo eficiente de operacién de la
compradora y arrendataria que le permite cumplir con su filosofia de precios bajos

todos los dias.

Por tanto, la transaccion traerd como beneficio la participacion de nue f"
7S

2y Promeps
"':,;“\

agentes en dos mercados geograficos especificos en San Pedro Sula, do‘,
actualmente sélo se encuentra un formato del arrendatario el cual en nuevos mercad S

geograficos competira con varios negocios con fuerte presencia en el mercado. Es\ta

nuevas tiendas de la compradora y arrendataria redundaran en beneficio de los
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consumidores ya que tendran una mayor oferta en el mercado que les permitira tener
un mayor acceso a la gran variedad de productos que se comercializan bajo la filosofia
ya apuntada de precios bajos todos los dias. Por demas la compradora y arrendataria
es una empresa comprometida con el cumplimiento de toda la normativa, que les es
aplicable a sus operaciones, lo que implica entre otros aspectos que todos sus
productos cuentan con los respectivos permisos y registros para su comercializacion

generando una garantia adicional hacia el consumidor.

BENEFICIOS PARA LOS PROVEEDORES
Para garantizar una mayor transparencia en la relacion con los proveedores la

compradora y arrendataria ofrece tres herramientas de trabajo efectivas y reales. En
primer término pone a disposicion de ellos una plataforma web denominada retail link
que permite entregar a cualquier proveedor informacion actualizada al dia anterior a la
consulta sobre las ventas realizadas Unicamente de sus productos y alguna otra
informacion relevante para la gestion de sus operaciones y lograr una mayor

interaccion con el arrendatario.

En segundo término éste se compromete a mantener bajo estricta
confidencialidad toda la informacion competitivamente sensible que reciba de sus
proveedores y viceversa. Se entiende por informacion competitivamente sensible toda
la informacion estratégica que de ser conocida por un competidor influiria en sus
decisiones de comportamiento en el mercado la cual puede incluir aunque no de
manera exclusiva la referente a precios, margenes, costos, promociones, cantidades
y volimenes de compra a proveedores o ventas al pUblico, volimenes de produccion,
proyectos de inversion, nuevos desarrollos, participaciones de Mercado, politicas de
descuento, términos y condiciones de pago, estrategias comerciales, participacion en

licitaciones, estrategias de marketing, lista de clientes, apertura de nuevas tiendas,

litigio vigentes, nuevos productos entre otros.

BENEFICIOS PARA PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS MANUFACTURERAS Y

AGROPECUARIAS
En el tema de fomento de la micro pequeia y mediana empresa conocida

cominmente como pymes, Operadora del Oriente ha desarrollado dos iniciativas para
promover la incorporacion de pequenos negocios como aliados estratégicos de la
oferta competitiva de supermercados; por un lado, la iniciativa denominada una mano
para crecer dirigida hacia la pequefa y mediana empresa manufacturera con especial
atencion al empoderamiento econémico de la mujer y, por el otro, del programa tierra

fértil dirigido a apoyar a pequefos y medianos productores agropecuarios, buscando



procurarles acceso al mercado a través de compras directas y capacitacion y pago

seguro.

CONSIDERANDO (6): Que de igual forma la Direccién Legal en fecha 13 de marzo de
2020 emiti6 el respectivo dictamen, en el cual se hicieron las consideraciones

siguientes:

expediente administrativo. La concentracién econémica consistira en el
arrendamiento de dos (2) inmuebles ubicados en la Aldea El Bermejo y la Colonia
Satélite, ambos en la ciudad de San Pedro Sula, departamento de Cortés y en la
compra de una parte del mobiliario actualmente utilizado en los locales comerciales
construidos sobre los mismos, para la operacion de dos (2) supermercados, donde
operaban anteriormente los Supermercados La Antorcha en el departamento de
Cortés. En adicién en el expediente consta que la arrendataria pagara por una tinica
vez a la arrendadora una suma por concepto de derecho de llave, respecto de las

locaciones desarrolladas en los dos inmtushies que se arrendaran.

2. Que de la revision de la documentacién piesentada por los agentes econdmicos
involucrados en la operacion, se pude constatar el cumplimiento de los requisitos y

la informacién necesaria para realizar la verificacion de la concentraciéon econémica

en cuestion.

3. Que en relacion a la peticién de confidencialidad de la informacién y documentacion
presentada por los comparecientes de conformidad con lo dispuesto en el articulo
47 del Reglamento de la Ley; se precisa aclarar que la Comisién puede declarar
como confidencial cierta informacion y documentos presentados, siempre y cuando
concurran los presupuestos establecidos en el articulo reglamentario citado. No
obstante, consta en autos que dicho requisito no fue cumplido por los solicitantes,

en consecuencia, no procede la confidencialidad solicitada. sy

np ‘;F;

—

oml!lé

POR TANTO \
La Comisién para la Defensa y Promocion de la Competencia en el uso de su ‘fofm =

——

9

atribuciones y en aplicacion a lo establecido en los articulos: 1, 80, 82, y 339 de la
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Constitucion de la Republica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 11,12, 13, 14, 16, 17, 18, 34 numeral 3),
45, 46, 47, 48, 56, y demas aplicables de la Ley para la Defensa y Promocién de la
Competencia; 1, 2, 3 literal f), 9, 12, 13, 14, 47 y demas aplicables del Reglamento de
la Ley para la Defensa y Promocion de la Competencia.

RESUELVE:

PRIMERO: Tener por NOTIFICADA la concentracion econdmica entre las sociedades

- mercantiles: Supermercado la Antorcha S. A. de C. V, (La Propietaria y La Vendedora),
Inversiones la Antorcha S. A. de C. V. (La Propietaria y Arrendadora) y Operadora del
Oriente S. A. de C. V., (La Compradora y Arrendataria), presentada por el abogado
René Serrano Zelaya en su condicion de apoderado legal de las sociedades
mercantiles involucradas y consistente en la venta del mobiliario y equipos frios
actualmente utilizado en los locales comerciales construidos por los Supermercados
La Antorcha, para la operacion de dos (2) supermercados. Asimismo, se resalta que
ligado a esta operacion de concentracién también se informé sobre el arrendamiento
de dos (2) inmuebles ubicados en la Aldea El Bermejo y la Colonia Satélite, donde
operaban los referidos supermercados, ambos en la ciudad de San Pedro Sula,
departamento de Cortés.

SEGUNDO: AUTORIZAR DE MANERA CONDICIONADA el proyecto de

concentracion econémica descrito en el Resolutivo Primero y celebrado entre las
sociedades mercantiles: Supermercado la Antorcha S. A. de C. V., Inversiones la
Antorcha S. A. de C. V., y Operadora del Oriente S. A. de C. V.. En ese sentido, el
agente econdémico notificado deviene OBLIGADO a observar y cumplir, entre otras, las

advertencias y/o medidas siguientes:

1. Abstenerse de realizar practicas anticompetitivas prohibidas por su naturaleza o
segun su efecto;

2. Abstenerse de efectuar subsidios cruzados u otras conductas similares;

3. Abstenerse de realizar cualquier negativa de trato hacia terceros;

4. Abstenerse de levantar barreras de entrada y/o salida hacia potenciales
competidores, o cualquier otro acto o negociacion que la Comisién, considere
restrinja, disminuya, dafie, impida o vulnere el proceso de libre competencia en el

mercado relevante definido.



5. A efecto de verificar el cumplimiento de las supuestas ganancias en eficiencia
econdmica y el traslado de éstas a los consumidores presentadas por el agente
econdémico notificado, &ste debera cumplir a partir de la notificacién de Ia presente
Resolucion las obligaciones siguientes:

A. Informar a la Comision para la Defensa y Promocién de la Competencia (La
Comision), durante un periodo de cinco (5) afios (2021-2025), sobre las

ganancias en eficiencia de los mercados involucrados en la operacién de

concentracion econémica. En particular y en lo conducente, reportar ayfiak
de cada afio calendario, las ganancias en eficiencia siguientes:

() La obtencion de ahorros en recursos que permitan al a
econdmico de manera permanente producir la misma cantidad del
bien a menor costo o una mayor cantidad del bien al mismo costo:

(i) La obtencion de menores costos si se producen dos o mas bienes o
servicios de manera conjunta que separadamente;

(iif) La disminucioén significativa de los gastos administrativos;

(iv) Lainnovaci6n y transferencia tecnolégica y de informacion comercial:

(v) Ladisminucién del costo de produccién o comercializacién derivada
de la expansion de una red de infraestructura o distribucion.

B. Informar al final de cada afoc calendario a la Comisién, durante el mismo
periodo (2021-2025) sobre lo siguiente:

(i) Toda la informacién competitivamente sensible o informacion
estratégica que se entregue o se reciba entre el agente econdémico
notificado y sus proveedores.

(i) De los casos y sobre el método de solucién de diferencias que se dé
entre el agente econémico notificado y sus proveedores.

C. Informar al final de cada afno calendario a la Comisién durante el mismo
periodo (2021-2025) sobre los beneficios para las pequefias y medianas

empresas manufactureras y agropecuarias.

TERCERO: Con el propésito de garantizar fas medidas descritas en el resolutivo

anterior se ORDENA instruir el Procedimiento para Exigir Informacion a los agentes/\;;:i;i

. I
econémicos involucrados, a partir de la notificacion de la presente Resolucion. (é‘

CUARTO: DECLARAR SIN LUGAR por improcedente la confidencialidad solicitad

por los apoderados legales de los agentes econémicos involucrados en la operacion
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de concentracion, en virtud de que dicha solicitud no retne los presupuestos
establecidos en el articulo 47 del Reglamento de la Ley.

QUINTO: De conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley para la Defensa
y Promocion de la Competencia, la Comision, se reserva la facultad de aplicar las
medidas o sanciones legales que correspondan, cuando la operacion notificada haya
sido examinada sobre la base de informacién falsa proporcionada por los agentes
econdmicos involucrados; sin perjuicio de lo establecido en el articulo 121 de la Ley
de Procedimiento Administrativo, relativo a la facultad de revocar o modificar el acto
administrativo cuando desaparecieren las circunstancias que lo motivaron o
sobrevinieren otras que, de haber existido a la sazén, el mismo no habria sido dictado,
también podra revocarlo o modificarlo cuando no fuere oportuno o conveniente a los

fines del servicio para el cual se dicta.

SEXTO: De conformidad con el articulo 82 del Reglamento de la Ley para fa Defensa
y Promocién de la Competencia, la Comisién dispone que los agentes econdmicos
involucrados en la operacion de concentracién econémica en referencia, publiquen por
su cuenta, la presente Resolucién, en por lo menos un diario de mayor circulacion

nacional.

SEPTIMO: Para los efectos legales correspondientes instriyase a la Secretaria
General para que proceda a notificar la presente Resolucion a los apoderados legales
de los agentes econdémicos involucrados, y en el acto de la notificacion le haga las

prevenciones de ley correspondientes.
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