Registro Nacional de las Personas

CERTIFICACION

El Infrascrito Secretario General del Registro Nacional de las Personas, CERTIFICA: El

punto de Acta de la sesion ordinaria celebrada por el Directorio de éste Organismo el dia

miércoles seis de mayo del afio dos mil quince, que literalmente dice:

“PUNTO DE ACTA No. 6.23: "SOLICITUD DE APROBACION DEL PROYECTO DE
IDENTIFICACION DE LA POBLACION MAYOR A CINCO ANOS DE EDAD™: El Sefor

Secretario General del Registro Nacional de |as Personas, Abogado Fernando F. Anduray |
Diaz, dio lectura a la nota de fecha 05 de mayo del aflo 2015, suscrita por el Licenciado

GERARDO ENRIQUE MARTINEZ LOZANO, Subdirector Técnico del Registro Nacional de las |
Personas (RNP), en la cual solicita al Directorio la aprobacion del Proyecto de /,;._‘ ” '
Identificacion de la Poblacion Mayor a Cinco Afos de Edad; y explica que €ste contiene Id"}’ N
que popularmente se conoce como Nuevo Sistema de Identificacion o Nueva Tarjeta de

Identidad, mismo que ya habia sido aprobado por este Directorio, sin embargo ésta

version que presenta, incorpora algunos ajustes técnicos y se detalla o describe en los

formatos financieros adecuados para ser sometido a las autoridades del Ministerio de

Finanzas, con el proposito de que se autoricen finalmente fondos presupuestarios para su

ejecucién. Después de discutirse ampliamente el proyecto presentado por el Sub Director

Técnico y con unas breves rﬁodificaciones de forma, hechas por el Director del RNP,

Abogado José Miguel Villeda Villela, el asunto se declard suficientemente discutido y en

consecuencia el Directorio del RNP, por unanimidad de votos, RESOLVIO: 1) Aprobar el

Proyecto de |dentificacion de la Poblacion Mayor a Cinco Afios de Edad, presentado por el

sefior Sub Director Técnico, Licenciado, Gerardo Enrique Martinez Lozano, en su nota de

fecha 5 de mayo de 2015, que literalmente dice:
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Registro Nacional de las Personas

1.1 Antecedentes

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, expresa en su Art. 15 que “Toda
persona tiene derecho a una nacionalidad” y en el Art. 6 establece: “Todo ser humano
tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica”. En el caso
de Honduras, el registro de los nacimientos, matrimonios y defunciones antes de 1880,
estuvo a cargo de la lIglesia Catolica basado en los Registros Parroquiales. Luego, la
Constitucion de la Republica de Honduras, en su Articulo 54, ratificd su competencia':""
exclusiva en el registro de personas naturales, siguiendo hasta 1983, cuando fue
establecido el registro civil mediante la conduccion de las municipalidades, y afios después

fue reformado a través de Decreto Legislativo150-1982, orientado a la creacion del

Registro Nacional de las Personas (RNP) desvinculandolo de las corporaciones

municipales.

La implementacion de la nueva Ley, fue en junio de 1983, basada en un inventario de los
nacimientos inscritos entre 1880 y 1983. Ademads, se conformd una base de datos con 5
millones de inscripciones, gue tenia como objetivo principal establecer el nimero de
identidad, formado por el codigo de ubicacion geogréfica, el afio y nimero de inscripcion.
Seguidamente, en 1984 las actas de inscripciones se integraron a la base de datos junto a
la trascripcion de los libros de nacimientos, defunciones, matrimonios, uniones de hecho vy
adopciones. Ademas, en 1987 se inicia el inventario de las inscripciones de defunciones de
los aflos 1880 a 1984, logrando integrar una base de datos de 1.300,000 inscripciones

correspondientes a 6,125 libros de actas.

A pesar de las reformas, el RNP se enfrenté a problemas econdmicos, estructurales y

politicos, debido en cierta medida a que los objetivos del RNP tenian un caracter
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secundario en la toma de decisiones del Tribunal Nacional de FElecciones (TNE),
subestimando las metas y funciones primordiales de la institucion dependiente. Como
resultado, en mayo de 2004 mediante Decreto No 62-2004, el Congreso Nacional aprobé

la nueva ley del RNP, separandolo del ahora Tribunal Supremo Electoral.

El RNP, se constituye un ente autdonomo, especializado e independiente, teniendo como
actividad principal, la administracion eficiente y permanente del Sistema de Registro

Civiles Identificacion Nacional de las Personas naturales, el registro de los actos y hechos

del ciudadano del que se deriva el Sistema de Identificacion Nacional, que genera I3 Al

Tarjeta de Identidad, base para que el Tribunal Supremo Electoral elabore el Cen'So

Nacional Electoral, el registro de los ciudadanos(as) aptos para ejercer el sufragio en los

Comicios internos, primarios y generales del pafs.

El estado de Honduras a través del RNP ha realizado esfuerzos permanentes para

regularizar 1as inconsistencias, la integridad de los datos y la actualizacion del Registro

Civil, habiendo ejecutado varios proyectos de reajuste de la informacion:

1) En 1983, el Proyecto de Microfilmacion de Libros de Inscripciones de Registro Civil
financiado por el AID y el Gobierno de Honduras para trasladar el Registro civil de las
Alcaldias municipales al RNP y crear la primera Tarjeta de Identidad con registro
Biométrico Manual:2) 1987 Proyecto de Actualizacion del Registro Civil (PARC),
financiado por el AID, 3) 1991 Proyecto DEPUR (Proyecto de Depuracion), financiado
por el TNE / RNP. 4) 1996 Proyecto OEA de Fortalecimiento al Registro Civil, 5) 2005
Proyecto OEA de Fortalecimiento a las Instituciones Democraticas, y 6) 2011 el
Proyecto OEA de Fortalecimiento a las Instituciones Democraticas, coordinado por

PNUD para reducir el subregistro, y digitalizar la informacion registral faltante. Se debe
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sefialar que los Proyectos de actualizacién no han logrado concluir su labor y han

generado informacién y Bases de Datos incompletas que se deben Homologar.*

En materia de Identificacion Nacional de personas, se han ejecutado tres (3) proyectos:

1. En 1984, Proyecto para la primera Tarjeta de ldentidad con control Biométrico.

2. En 1996, Proyecto con el que se implementa la Tarjeta de Identidad con control
Biométrico y AFIS, (Automated Fingerprint Identification System) combinados. El
proyecto de 1996, inicio la identificacion de los ciudadanos, usando un sistema
biométrico bidactilar, con dos bases de datos: A.- La de las inscripciones del Registro
Civil,  (nacimientos, defunciones, matrimonios, adopciones, etc.) conff

aproximadamente 12 millones de registros. B.-La segunda, con la informacion de

emision de aproximadamente 3, 700,000 Tarjetas de Identidad Unica para igual
cantidad de ciudadanos, con sus datos demograficos e imagenes (fotografia y huellas’ ~ i.
de los dedos indices).

3. En el 2005 un Proyecto de actualizacion y Modernizacion del Documento de
Identificacion (Decadactilar) y del RNP. La Tarjeta de lIdentidad vigente incluye
informacion en el codigo de barras bidimensional (datos generales del ciudadano,
departamento y municipio de solicitud, nombres de los padres).

4. Enlos ultimos afios, como resultado de los hallazgos encontrados, las autoridades del
RNP, han disefiado un Plan de Solucion Integral de los problemas estructurales del

RNP, fundamentado en los siguientes elementos:

X El Proyecto de Microfilmacion fue conocido como Proyecto DUAL, porque la Empresa Contratada para realizar esta tarea fue

Dual &Associates, las tareas ejecutadas en este Proyecto fueron, el Traslado de los Libros Originales de Inscripcion de los Registros
Civiles de todo el pais, para microfilmar todos los asientos contenidos en los mismos, usando para ello Camaras Planetarias y Baules
de Seguridad para trasladar los Libros y el proyecto adquirio los vehiculos para el traslado de los mismos, el Proyecto DUAL se
cancela dejando pendientes las tareas finales, en el afio 1989, hasta el afio 1993, el USAID decide financiar un nuevo Proyecto de
Actualizacién del Registro Civil, {Proyecto PARC).
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Primero, la lucha contra el Fraude Documental fundamentado en la Creacién Comision
Anti fraude (Secretarias de Seguridad, Interior, Migracién, Ministerio Péblico y RNP) y el

Establecimiento de Controles internos y Coercién

Segundo, el proceso de Modernizacién basado en una Reingenieria de procesos y
Fortalecimiento institucional. La reingenieria estipula la Adopcién de Plan Estratégico,
Politicas, Normas, Procedimientos técnicos y administrativos (Reglamentos, Manuales, b
etc.); Reorganizaciéon de la Estructura administrativa (Organigrama y Reclasificaciéon de i
puestos y salarios); el Proyecto Renovacion Tarjeta de Identidad y el Proyecto |

Identificacion de Menores

El proyecto de la Tarjeta de Identidad, considera actualizar y homologar bases de datos de

Registro Civil e Identificacién; El equipamiento y mejoramiento de comunicaciones de los

RCMs, (Registros Civiles Municipales); la Renovacion del Hardware Central; La
Actualizacién (upgrade) y ampliacién del software del Sistemas de Registro Civil y el
Biométrico de Identificacion, (matriz de rasgos faciales); Cambiar la Linea de Impresién .

JInteraccion con otras Instituciones Publicas y Privadas.

La Reingenieria de Procesos se ejecutara en las areas siguientes:
1. Legal: a. Revision y Ajustes para propuestas de Reformas a la Ley Orgénica del RNP
b) Revision y Ajustes del Organigrama y de la Ley Orgéanica para elaborar

propuestas de reformas al Reglamento de la Ley del RNP.

2. Estructural.

Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A.

Edificio Villatoro. Boulevard Morazan
Dirvecion: Sesiéri Ordiiaria de Directorio 06 de mayo de 20¥8iministracion General:  2221-5519
Stuh-Direccion ecnica: 2221-5522  Pégina11de 64 Pagaduria: 2221-5515
Sub-Direccion Administrativa: 2221-4436 TRA Recursos Humanos: 2224-3516
Secretaria Generai: 2221-5512 Auditoria: 2221-55817
Preasa v Protocolo: 22214427



Registro Nacional de las Personas

a. Revision y Ajuste del Organigrama para adecuar la distribucion de funciones y

balancear la carga operativa b. Definir las Funciones, de las Unidades y de los

Puestos.

3. Procedimientos y Procesos
a. En base al Diagndstico de situacion de los Sistemas de Identificacion y de Registro
Civil elaborar los Manuales de Procedimientos de las unidades de: i

Departamento de Registro Civil:

1. Atencion al Publico 2. Notas Marginales 3. Inscripciones (Nacimientos,

Matrimonios, Defunciones, Reposiciones) 4. Archivo Municipal 5. Archivo
Central. Departamento de Identificacion: 1. Control de Documentos 2. DVT 3,
Diferencias 5. Infored 6. Fabrica de Tarjetas 7. Distribucion de Tarjetas d':a
Identidad 8. Entrega de Identidades 9. Control de Almacenes de Materiales 10.

Consulta Externa 11. Soporte Técnico 12. Administracion de Redes 13.

Administracion de Bases de Datos.

4. Politicas Institucionales: a. De Seguridad b. De Divulgacion ‘\.\h_‘/»

5. Sistemas Informaticos: a. De Registro Civil b. De Consulta Externa
1.2 Diagnostico de la situacion actual del problema

1.2.1 Introduccidn

A partir de 2015, Honduras experimentard un cambio sustancial en su estructura
demografica, mas especificamente la duracién de casi 25 afios del censo de poblacion,
donde habréa una menor proporcion de la poblacion econdmicamente dependiente

(poblacion menor a 15 o mayor a 65 afos de edad), mientras que la poblacion en edades

i
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productivas alcanzard su maximo histérico. Esto a su vez implica que, se experimentaran

mayores desafios para el servicio del registro civil.

En este contexto, el Plan de Todos para una Vida Mejor estipula la actualizacidn vy
depuracién del Censo Nacional Electoral por parte del Tribunal Supremo Electoral (TSE),
con la participacion que la ley le asigna al Registro Nacional de las Personas (RNP),

teniendo como principal marco de referencia de mediano plazo, el Plan Estratégico de
Gobierno 2014-2018, que posee entre sus fundamentos la Transparencia y Modernizacidn
del Estado. En este contexto, se debe tener un registro continuo y eficiente para otorgar A
una identidad Unica a todos los hondurefios, sin embargo, se han identificado problemas ‘ l‘}
persistentes que el RNP deberia resolver con urgencia para cumplir con los objetivos del i

Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018.

1.2.2 Algunos hechos estilizados del Sistema de Identificacion Hondurefo.

Una primera aproximacion al problema de identificacion de personas, se observa al
diferenciar las bases de datos del Registro Nacional de las Personas (RNP) y el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE). Al respecté, la figura 1 demuestra una brecha persistente
en el registro de nacimientos entre el RNP y el INE, que en promedio fue de 40mil
personas por ano durante el periodo de 2009 a 2012 (ver fecha punteada), semejante a
23% de los nacimientos estimados por el INE. En otras palabras, dicha brecha anual sera
registrada a destiempo (después de un afo o mas), denotando la gravedad del problema
de subregistro a nivel nacional y las diferencias significativas en la base de datos de la

poblaciéon hondurefia.

Figura 1 Evolucion del numero de nacimientos
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Por su parte, el analisis del total de inscritos por parte del RNP, remarca el problema del
“registro tardio” para algunos segmentos poblacionales. Al respecto, en 2014el sistema
de identificacion actual permitio inscrit;ir a cerca del 71% del total de inscritos en 2014, es
decir3 de cada 10 personas no se registra de manera oportuna (en el tiempo real de su .'

nacimiento), lo cual equivale a 56,642 personas. La distribucién de la poblacion registrada '

a destiempo (30% del total), denota que alrededor del 25% de la poblacion se registré un

afo después, un 3% de inscritos fue registrado entre 2 a 6 afios después, un 1.5% se

inscribio con 7 al7 afios a destiempo, y un 0.4% de 18 afos o mas después (ver figura 2).

Con estos resultados, podemos categorizar el registro tardio segin niveles de prioridad,

pues en sentido amplio el registro tardio representd un 30% del total de inscritos en 2014,
pero cerca de un 25% de este valor se permiten bajo, en otras palabras el registro tardio
“prioritario” sumo cerca del 5% del total de inscritos, dado que contabiliza a destiempo a

las personas con dos afios o mas.

Figura 2. Distribucion de los registros del total de Inscritos segtin tiempo de registro
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Un elemento notable es que casi la totalidad de las personas registradas a destiempo

viven en zonas geograficas categorizadas con altos niveles de marginacion social, por lo
que vuelve prioritario a este segmento de la poblacién y un objetivo de la politica ptblica
de inclusion social. Por lo tanto, se convierte una de las mayores consecuencias del -
historico proceso de exclusion social en Honduras, por la falta de documentacién de

hondurefios y hondurefias. -

Por su parte, al estipular algunas consecuencias del subregistro de nacimientos,
encontramos los problemas generados para la obtencion del certificado de 6to grado,
acceso a programas sociales, fe de bautismo, obtencion de la tarjeta de identidad,
matrimonio, trabajo asalariado, entre algunas otras, eventos que se suelen presentarse
anos después cuando el menor se encuentra en.una edad avanzada y cuyo registro fuera
del plazo legal implicaria un proceso complejo para el padre de familia. La situacién se

considera critica debido a que los nifios y nifias que no son registrados corren mayor
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riesgo de ser excluidos del acceso a los servicios sociales basicos como salud, proteccién y

educacion, y también tienen mayor riesgo de ser vinculados a grupos delictivos.

De esta forma, se puede decir que la problematica de registro civil alcanza a la poblacion
vulnerable y de escasos recursos econémicos que reside en zonas geograficas con alta
marginacion social, tales como nifios que nacen en su casa de habitacion y que sus padres
no tienen la cultura de identificacién o no cuentan con los recursos para desplazarse hasta
la oficina de registro. En particular, los efectos de esta problematica se presentan por las
siguientes variables estructurales: ” ,\

1. Educativas: Altos indices de analfabetismo y desconocimiento de los derechos y :'1 ’

obligaciones constitucionales.

2. Economicas: Falta de recursos para transporte, alojamiento, alimentacién. \

3. Geograficas: Zonas de dificil acceso para los funcionarios del RNP e imposibilidad ) J
de la poblacién de llegar a las cabeceras municipales. §

4. Culturales: El porte de documentos no es usualmente imprescindible en las zonas
rurales.

5. Informativas: desconocimiento de Ié obligatoriedad, beneficios y requisitos.

6. Des actualizacion tecnoldgica para la identificacion de personas: El RNP atiende a
mas de 8 Millones de personas, estd presente en 298 municipios del pais, y opera
con 333 oficinas, fundamentada con Registros Civiles Municipales (RCM) que
alimentan una base de datos, donde no se cuenta con una tecnologia de punta

para su manejo en linea y su respectiva sistematizacion.

1.2.3Avances del Plan Integral de Modernizacion
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A pesar de las limitaciones presupuestarias del RNP, las autoridades han logrado avances

notables en la ejecucion del Plan de Modernizacion disefiado, explicado por la

participacion del personal mas experimentado y capacitado de la institucién, sumado al

apoyo del Sindicato de Trabajadores y de Organismos Internacionales como el PNUD, la

Cooperacion Espafiola y Sueca para el desarrollo, UNICEF, la embajada de EUA, las ONG

Plan en Honduras, Visién Mundial, etc.

En la ruta del cumplimiento del Plan Integral del RNP, han sido ejecutadas una serie de

acciones que se resumen a continuacion:

Primero, la lucha contra Fraude Documental:

0 Reactivacion de Comision Anti fraude (Secretarias de Seguridad, Interior,

Migracion, Ministerio Publico y RNP)

La Depuracion del personal vinculado con actos de corrupcion, con resultados
preliminares producto del “Secuestro de Documentos”’, mas de 100 mil
expedientes y solicitudes de identificacion en oficinas de todo el pais con
indicios racionales de fraude. Este operativo ha producido hasta el momento

acciones correctivas de recursos humanos asi: 20 destituciones, 65

suspensiones, 225 llamados de atencion e inicio de procesos judiciales.

Ademas, se vive una cultura anti fraude en el RNP.

En materia de la Reingenieria y Fortalecimiento Institucional:

o El Proceso de Reingenieria,

Se inicid revisando la Estructura Organizacional y se elaboraron los controles, los

procedimientos operativos administrativos y técnicos, mediante los siguientes

Productos:

= Borrador de Reformas a la ley del RNP
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* Reglamentos (Ley, Régimen Carrera Registral)
* Elaboracion del9 Manuales de Seguridad, Procedimientos
(Administrativos y Técnicos), Funciones, Puestos y Salarios, etc.

* Nueva Estructura Administrativa (Organigrama)

o Dentro de la Reforma de la Estructura Administrativa se cred el Instituto
Superior de Estudios Registrales (PNUD y AECID) sustituyendo la Unidad de ﬂ

Capacitacion, Al mismo tiempo se inicio un fuerte y dindmico proceso de

Capacitacion del Personal como nunca antes sucedio.

o Se ha comenzado a discutir y perfilar el Documento de Identificacion parTf
menores de 18 afios, cuyo rango comienza al cumplir 12 afios el nifio, par%
evitar la usurpacion de los nimeros de identidad, al obtener el registro:‘
Decadactilar tempranamente;

o En la ejecucion de Proyecto “Fortalecimiento Institucional de RNP, la
disminucion del subregistro y la subidentificacion en Zonas Excluidas de
Honduras” (PNUD, ACDI, AECID, RNP) logro la calificacién del Mejor Proyecto
en Honduras (PNUD), en virtud de la innovacion de figuras registrales para
incorporar a las personas que aun no tenian el derecho universal a “un Nombre
y una Nacionalidad” por la exclusion econémica, social o geografica, entre las
que destacan: a) creacion del Promotor Registral b) creacion del Libro de
Subregistro ¢) disminucion o agilizacion de requisitos de inscripcidon para
personas excluidas (incluyendo antebroyecto de ley junto con Secretaria de la
Presidencia) d) Adquisiciéon de recursos (Vehiculos de Inscripcion Ciudadana,

Equipos moviles automatizados, etc.) para las Brigadas Moviles de Inscripcion e
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Identificacion e) Coordinaciéon con Instituciones vinculadas (Programas

estatales sociales, PRAF, ONGs, Organizaciones sociales locales, Alcaldias, etc.)

1.2.4Sistema Actual de |dentificacién

En la actualidad el Sistema de Identificacién del RNP atiende tres modalidades diferentes
de funcionamiento informatico: i
a) Atencion en Identificacion en Registros Civiles Municipales con proceso ![.\
Manual, sin soporte de equipos, ni sistemas computarizados para atender a los 1
ciudadanos, /
b) Atencion en Identificacion en Registros Civiles Municipales con capacidad de
proceso Mecanizado en los RCM que cuentan con equipo de Cémputo,
atienden a los ciudadanos solo en los tramites de Registro Civil, no tienen

equipos, ni sistemas para atender los tramites de Identificacion, o bien hay

RCMs que tienen equipos y los sistemas para atender el Registro Civil y el de
identificacion, pero no estan conectados en Linea con la Sede Central. En estos
se capturan los datos en .Ios formatos electronicos del Sistema de
identificacion, en modalidad desconectada, guardando la informacidon en el
Disco Duro del equipo, toman las huellas dactilares y las fotografias usando los
periféricos del equipo, el Registrador Civil periédicamente (Una vez al mes)
descargan la informacion del Sistema de identificacion en CDs y los envian a la
Sede Central para su proceso,

c) Atencion en Identificacion en Registros Civiles Municipales con proceso

Mecanizado, en los RCM con soporte de Computadora y sistemas para atender
los tramites de Identificacion, conectados en Linea con la Sede Central, se

capturan los datos en los formatos electronicos del Sistema de identificacion,
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las huellas dactilares y las fotografias usando los periféricos del equipo, al
finalizar el proceso y cerrar la transaccién la informacion se transmite al
Sistema de identificacién en el Centro de Computo de la Sede Central para su
proceso.
De esta manera, el Sistema de Identificacion puede operar en tres modalidades de {(\

Procesamiento Informatico posibles:

1. Procesamiento en Linea 2. Procesamiento Automatizado no en Linea 3.
Procesamiento Manual 4. Procesamiento en Linea, Automatizado no en Linea y

Manual, en modalidad Movil

Por su parte, el Sistema de identificacion cuenta con tres componentes principales:

1. El Componente de Enrolamiento Ciudadano: a. Captura de los Datos: Datos

Textuales, Datos Biométricos, y Cotejo de la Biometria b. Poblacion de la Base de '
Datos. \
2. El Componente de Procesamiento: a. Datos Textuales b. Datos Biométricos c.
Cotejo de la Biometria: Poblacion de la Base de Datos.
3. El Componente de Personalizacién del Documento: a. Produccidén del Documento
b. Control de Calidad c. Reproceso de Documentos de Identificacién d.
Clasificacion, Distribucion, Empaque y Envio de Documentos d. Entrega del

Documentos de Identificacion.

1.3 Definicion del problema

En Honduras, existe un problema de actualizacion para las personas mayores y menores
de 18 afios, mediante un sistema de identificacion moderno que afecta a toda la poblacion

del pais. Esto se explica, en cierta medida, a que el RNP cuenta con tecnologia

¢
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desactualizada para la identificacion y el registro civil, que sumado a las deficiencias de los
recursos humanos, explica la baja capacidad de gestién y oportunidad para enfrentar un

proceso de modernizacion institucional.

El problema central lo podemos definir como:
“Poblacién mayor y menor de 18 afio asentadas en territorio nacional y de
los hondurefios residentes en el extranjero no cuentan con una F’\

identificacion moderna y actualizada”.

En este contexto, las limitaciones para que el Registro Nacional de las Personas (RNP), se
convierta en una institucién mas eficiente, transparente, confiable y oportuna se resume
en 4aspectos: '

Aspecto 1:La necesidad de mejorar la estrategia para el desarrollo del recurso humano,.*\
que tiene baja preparacion para asumir las funciones administrativas y tecnoldgicas, L
requeridas para un Plan Integral de Modernizacion.

Aspecto 2: Necesidad de una reforma legal para proteger vy garantizar, el nuevo Sistema

de Identificacion de las Personas.

Aspecto 3: Obsolescencia tecnoldgica, del sistema de identificacion y falta de una plena

interconexion a la red TIC.

Aspecto 4: Debilidad en los mecanismos de auditoria avanzada, lo que deja la entidad

expuesta a manipulacion y de inadecuados manejos administrativos.’

1.3.1 Arbol de causas y efectos

* para mayor detalle de los problemas particulares del RNP ver en anexos el diagnastico realizado en 2010

Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A.

Edificio Villatore., Boulevard Morazian

Direccion: Sdsidr EvBibaria de Directorio 06 de mayo de 2038tministracion General:  2221-53519
Sub-Direccion Toenica: 12218822 Pagina2lde6d Pagaduria: 22218818
Sub-Direccion Administrativa: 2321-4436 TRA Recursos Humanos: 2221-5510
Seeretaria Generat: 2221-5512 \uditoria: 2221-5517

2214427

(SR}

Prenca v Protocolo:



Registro Nacional de las Personas

La siguiente figura denota la magnitud del problema mediante un arbol de causas y

efectos, mas especificamente:

Figura 3. Arbol de Causas y Efectos
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Insstuciona institucional

1.3.2 Arbol de medios y fines

Considerando el contexto analizado, se ha identificado la necesidad de actualizar la
identificacion ciudadana, asi como modernizar sus sistemas de informacién, la
infraestructura y la estructura administrativa. En este sentido, en la figura 4 se ha
establecido un arbol de objetivos para, mejorar la eficiencia operativa, mantener un

proceso de mejora continua, liderar el proceso de implementaciéon del Gobierno
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Electronico, y evitar la eventual contaminacién por pérdida de credibilidad en épocas

electorales.

Figura 4. Arbol de Objetivos

Sistema de
identificacioneficiente, {
transparente y confiable

Credibilidad  Institucional Calidad en la atencién

en cf personal del RNP. ala pOblﬂCi()n T
i) /

T ’ Sistema biométrico de Si(s)g:mag; ge infomu}m('); e Infrz:c?st;}xélu(;a \
Nismicc) S " Identificacion actualizado modernizados en el Registro Civil, | de \ |
Capacidades torlalccxdn_s' de los empleados Identificacion y el drea administrativa \
para producir la generacion de relevo.

; 1 ]

-
Poblacion mayor y menor de 18 afios, asentadas en territorio nacional y de los hondurefios residentes en el extranjero cuentan |\
con una identificacion moderna y actualizada i _//
Implementacion de una estrategia
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msttuciona =

modernizacion institucional identificacion

1.3.3 Indicadores de linea base

% La cantidad de personas menores y mayores de 18 afios, identificadas a nivel nacional
sin un nuevo documento en 2015 es del 100%.

# La cantidad de personas menores y mayores de 18 afios, identificadas en zona urbana
sin un nuevo documento en 2015 es del 100%.

< La cantidad de personas menores y mayores de 18 afios, identificadas en zona rural

sin un nuevo documento en 2015 es del 100%.
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1.3 Planteamiento de objetivos

Luego de definir el drbol de medios y fines podemos definir:

Objetivo General: Actualizar la informacién de la identidad de la poblacién mayor y

menor de 18 afos, asentadas en el territorio nacional y de los hondurefios residentes en

el extranjero.

Objetivo Especifico: Modernizar la infraestructura tecnolégica del Registro Nacional de las

Personas (RNP).
Considerando los objetivos planteados se propone la siguiente meta central:

1. Identificar un 100%de la poblacion menor de 18 afios a nivel nacional en 2016.

2. Identificar un 100%de la poblacion mayor de 18 afios a nivel nacional en 2016.

1.4.1 Definicién de medios

Para el pleno cumplimiento de los objetivos, es imprescindible contar con una institucion
moderna, eficiente y transparente, que a su vez requiere la modernizacion del Sistema de
Identificacion de la Republica de Hondurés. De esta manera, para impulsar el objetivo

central del proyecto, se ha establecido el siguiente medio rector:

Tabla 1. Definicion de medios y metas

No. Medios Metas
5.5 millones de tarjetas de identidad entregadas para la
Implementacion de un sistema moderno de
1 poblacion mayor a 18 afios Entrega de 2.5 millones de

identificacion. ) )
carnés entregados para menores de 18 afios

Fuente: Registro Nacional de las Personas
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1.5 Identificacion de alternativas

Tabla 2. Identificacién de Alternativas

No. Nombre de la alternativa Descripcion basica

Un sistema moderno de identificacién, requiere bdsicamente de 3 sub
componentes: el enrolamiento, la actualizacion del Sistema AFIS, vy la
Identificacion de poblacion | fabricacion del documento de identificacion para mayores y menores de 18
mayor a 5 anos de edad aios. Con ello, se pretende renovar el documento de identificacién para la
poblacion mayor a 18 afios que ya cuentan con su tarjeta de identidad.

Ademas, se estima enrolar y emitir el carné de menores de 18 afios.

Producto de los hallazgos del drbol del problema, se establece un Plan de

Solucidn Integral a los problemas estructurales del RNP, sostenido en los

Pilares siguientes: /

/
Modernizacién Integral del El proceso de modernizacidon se compone de: a) Reingenieria de procesos y

Sistema de Identificacion. Fortalecimiento institucional. b) Proyecto de Renovacién Tarjeta de

Identidad c} Proyecto Identificacion de Menores, y d) Interaccion con otras

\

Instituciones Publicas y Privadas.

\
e Lucha contra el Fraude Documental, que se fundamenta en: a) Creacién

Comisién Antifraude. b) El Establecimiento de Controles internos y

sancionatorios.

Fuente: RNP en base a los medios directos

1. Analisis de Involucrados

1.1ldentificacion de actores

Para identificar los actores vinculados se ha realizado la siguiente manera:
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Tabla 3. Actores involucrados

Tipo Actores
1) Presidencia de la Republica 2. Congreso Nacional 3. Secretaria de Relaciones Exteriores con sus consulados en
el extranjero; 4. Secretaria de Seguridad; 5. Secretaria de Finanzas; 6. Ministerio Publico; 7. Direccién General
Institucionales de Migracion y Extranjeria; 8. Secretaria de Desarrollo Social; 9. Secretaria de Educacién; 10. Secretaria de
Salud; 11. Procuraduria General de la RepUblica; 12.Comisién Nacional de Bancos y Seguros; 13. Corte Suprema
de Justicia 14. Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
Sociales Poblacion Hondurefia
1. Partidos politicos
Politicos

2. Tribunal Supremo Electoral

Sectoriales

1. Sociedad Civil

2. Cooperacion Internacional

Comunidad en

Nifios, adolescentes, y adultos

General
Grupos Poblacion pobre o informal mayor y menor de 18 afios, con documento de identificacién desactualizada o sin
vulnerables documentacion
Fuente; RNP 5
"
2.2 Estrategia de Vinculacion
En esta seccion se ha identificado una estrategia de vinculaciéon entre los actores con
mayor responsabilidad para la pre-inversion, inversion y operacién del proyecto.
Tabla 4. Estrategia de vinculacién
Acter Definicion de roles Fases del proyecto
Poblacion mayor y menor de edad A )
Beneficiarios directos del programa, a quienes se les permitiria acceder a programas sociales y a un sistema
con documento de identificacion Operacion
econdmico formal
desactualizada o sin documentacion.
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Registro Nacional de las Personas

(RNP)

Aplicar una estrategia de enrolamiento en zonas urbano y rural. Cabe sefialar que el RNP es el principal

gestor del proyecto.

Pre-inversién/
Inversion/

Operacion

Presidencia de la Republica

Apoyar la estrategia de enrolamiento en zonas urbano y rural.

Pre-inversion/
Inversién/

Operacion

Pre-inversion/

Secretaria de Finanzas Identificacion de los fondos de financiamiento para el desarrollo del proyecto Inversion/

Operacion
Secretaria de Desarrollo Social Incorporar a las personas identificadas en el Registro Unico de Beneficiarios Operacién
Secretaria de Educacién Apoyar la estrategia de enrolamiento para identificar a los menores de 18 afios. Operacion
Secretaria de Salud Apoyar la estrategia de enrolamiento para identificar a los menores de 18 afios. Operacion

Secretaria de Seguridad

Mediante I3 identificacion de las personas se puede prevenir los actos delictivos, lo que implica mayores

indices de seguridad

Operacidn /:"

-

Apoyar la plena ejecucion del proyecto de identificacidn con el objetivo de actualizar el censo nacional 4
Tribunal Supremo Electoral Operacion
electoral. ¢
Colaborar permanente y voluntariamente con el RNP, para brindar una identificacion moderna de todos los {
Partidos Politicos Operacion
ciudadanos del pais.
Promover la identificacién como parte del apoyo a la democracia mediante la promocidn de politicas
Sociedad Civil Operacion
publicas para apoyar la plena ejecucion del proyecto gubernamental.
. . Promover la identificacién de Ia poblacién, como una necesidad y meta para impulsar el desarrollo y la e
Cooperacion Internacional . Operatién
promocion de los derechos humanos. \. )
Fuente: RNP M
2.3 Participacion Comunitaria
Tabla 5. Participacion Comunitaria
Actor Definicién de roles
Presidencia de la Republica Promover una campafa de programas sociales y el registro de beneficiarios.
Secretaria de Desarrollo Social Incorporar a las personas identificadas en el Registro Unico de Beneficiarios
Secretaria de Educacion Desarrollar estrategias educativas para cada segmento de la poblacién beneficiada para identificar a los menores 18 aiios,
Secretaria de Salud Aplicar una estrategia para impulsar el registro oportuno en la atencidn puiblica de salud.
Fuente: RNP
i
» - ° il i /
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2. Poblacion Beneficiaria y Andlisis de Demanda

2.1Tipificacion de la Poblacion

La poblacion afectada por la falta de un nuevo sistema de identificacidn, es de 8,000,000
personas, compuesto por aproximadamente cinco millones quinientas mil tarjetas de
identidad (5,500,000) para mayores de 18 afios y dos millones quinientas mil (2,500,000)

carnés entregados para menores de 18 afios(pero mayor a 5 afios).

Tabla 6. Poblacion Demanda

Tipo Numero de Personas
Poblacion 8 millones
Poblacion de referencia 8 millones
Poblacién objetivo 8 millones

=

Fuente: RNP e

La meta es enrolar e identificar 5.5 millones de personas mayores de 18 afios, en 15
meses. Con 260 dias laborales por afio, se pretende procesar aproximadamente 42,308

individuos diarios, con 3 visitas a cada Barrio o Centro de Votacion durante el Proyecto.

La meta es enrolar e identificar, 2.5 millones de Menores de 18 afios, en menos de 18
meses. Con 260 dias laborales por afo, disponemos de 390 dias, para procesar
aproximadamente 6,410 personas diarias, considerando realizar 3 visitas a cada Barrio o

Centro de Votacion durante el Proyecto.
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La Meta Total de personas a Enrolar por dia es de 48,718 e imprimir 30,770 Tarjetas de
Identidad Diarias, considerando una Demanda constante e invariable y que la campania de
motivacion sea tan efectiva que garantice la afluencia de esa cantidad minima por dia, a

los Registros Civiles Municipales y a las Brigadas Méviles.

2.2 Caracterizacion de la Poblacion objetivo

Para caracterizar la poblacién, vamos a estratificarla en dos grupos, en particular los
mayores y menores de 18 afios y divididos por género. Cabe sefialar que 7 de cada 10
personas que viven en el pais, son pobres, con alrededor de 7.5 afios de escolaridad

promedio de la poblacién, sumada a un elevado indice de desigualdad y de informalidad

en el mercado laboral. La actividad econémica principal en el pais es la agricultura, pues /,-’
cerca de 35% de su poblacién activa esta orientada a cultivos agropecuarios, seguido de!

un 25% dedicado al comercio, y 13% en el sector manufactura.

Tabla 7. Caracterizacidn de la poblacién afectada \ |

\_/"
Por grupo de edad y genero
Descripcion
Rango de edad Total Hombres Mujeres
5-6 377,427 185,515 191,812
Para estos grupos se estima enrolar y emitir el carné
7-12 1,098,128 540,010 558,117
de menores a los jévenes menores de 18 afios.
13-18 1,024,445 507,524 516,921
18-24 1,152,241 574,821 . 577,421 Estos grupos de edad van a renovar el documento
25-64 3,902,137 1,898,778 2,003,359 de identificacidn para la poblacién mayor a 18 afios
65 0 mas afios 445,621 210,334 235,287 y que ya cuentan con su tarjeta de identidad
Total 8,000,000 3,916,983 4,083,017 Esta es la poblacion meta a lograr
Estrato Socioecondmico 7 de cada 10 personas son pobres a nivel nacional
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Nivel educativo 7.5 anos de escolaridad a nivel nacional

Grado de vulnerabilidad Ademas de la pobreza, se tiene una elevada desigualdad y tasa de informalidad

Alrededor del 35% de la poblacién se dedica al sector agropecuario, seguido de un 25% dedicado al comercio, y 13%
Actividad econdmica principal
en el sector manufactura.

Fuente: RNP

3.3 Demanda Insatisfecha

Con el proyecto se pretende beneficiar a 8 millones de personas, para lo cual se ofreceran
entregar alrededor de 615,540 documentos de identificacién mensuales en un lapso de 13

meses para cumplir con el periodo contemplado.

Tabla 8. Demanda Insatisfecha proyectada

No. | Poblacion | Demanda Oferta Déficit /
1 7,800,000 | 7,800,000 615,540 -7,184,460
2 7,817,000 | 7,817,000 | 1,231,080 | -6,585,920
3 7,834,000 | 7,834,000 | 1,846,620 | -5,987,380
4 | 7,851,000 | 7,851,000 | 2,462,160 | -5,388,840
5 | 7,868,000 | 7,868,000 | 3,077,700 - -4,790,300
6 7,885,000 | 7,885,000 | 3,693,240 | -4,191,760
7 7,902,000 7,902,000 | 4,308,780 | -3,593,220

7,919,000 | 7,919,000 | 4,924,320 | -2,994,680

| o

7,936,000 | 7,936,000 | 5,539,860 | -2,396,140

10 | 7,953,000 | 7,953,000 | 6,155,400 | -1,797,600
11 | 7,970,000 | 7,970,000 | 6,770,940 | -1,199,060
12 | 7,987,000 | 7,987,000 | 7,386,480 | -600,520
13 | 8,000,000 | 8,000,000 | 8,000,000 0

Fuente: RNP
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3.4 Criterios de Asignacion

Los criterios generales de asignacion del proyecto se resumen de la siguiente manera:

Tabla 9. Criterios de Asignacion

Poblacidn objetivo
Criterios de Asignacidn (Segtin estadisticas del Registro Nacional de las Personas)

Descripcidn Cantidad

Poblacion menor de 18 afios de edad, que deben ser identificadas para poder
Poblacion menor de 18
participar en la actividad econdmica y segln su estrato ser beneficiado de un
anos. 2,500,000
programa social.

Poblacién mayor de 18

Poblacion mayor o igual a 18 afios que recibirdn una nueva tarjeta de identidad.
anos. 5,500,000

Fuente: RNP

3. Aspectos Técnicos /

4.1 Descripcion basica de la alternativa 1

Se pretende identificar a la poblacién nacional utilizando un sistema moderno de
identificacion y de registro civil requiere bdasicamente de 3 sub componentes: el '\\\—/
enrolamiento, la actualizacién del Sistema AFIS, y la fabricacion del documento de

identificacién para mayores y menores de 18 afios. Con ello, se pretende renovar el

documento de identificacion para la poblacién mayor a 18 afios que ya cuentan con su

tarjeta de identidad. Ademds, se estima enrolar y emitir el carné de menores de 18 afios.

4.2 Estructura Analitica y descripcion técnica de los componentes de la

alternativa 1

Tabla 10. Estructura Analitica y descripcion técnica de los componentes

Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A.

Edificio Villatoro, Boulevard Morazin

Direceion: Sesichl e diddiria de Directorio 06 de mayo de 208&iministracion General:  2221-3319
Sub-Direceidn Téenica: 2221.5522  Pagina31de64 Pagaduria: 2221-5515
Sub-Direccion Administrativa: 2221-4430 TRA Reeursos Humanns: 22215516
Neeretaria General: 22718812 Luditoria: 2321-3517
Prensa vy Protocolo: 22214427




Registro Nacional de las Personas

Niveles de objetivo Nombre de los objetivos
Actualizar la informacién de la identidad de la poblacién de mayor y
Objetivo
1 menor 18 afios asentadas en territorio nacional y de los hondurefios
Central
residentes en el extranjero.
Nombre Sistema Moderno de Identificacion y Registro Civil.
Por un lado, se pretende renovar el documento de identificacion pare
Medios 1 la poblaciéon mayor a 18 afios que ya cuentan con su tarjeta de /
Descripcion !
identidad. Por su parte, se estima enrolar y emitir el carné de meno
de 18 afios. )
Fuente: RNP

La modernizacion tecnologica del sistema de identificacion, comprende las siguientes |

fases estructura:

Figura 5. Fases del Sistema de Identificacion propuesto

- Depuracién de las -

i Base de Datos de

" ~Registro Civil &
 Identificacion -

Fortalecimiento de Enrolamiento Actualizacion del
“Registros Civiles “masivo de sistema biométrico
Municipales . ‘ciudadanos de identificacion

Modernizacion de la
linea de impresion

Fuente: RNP
S B v / ~ . = Uy
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4.3 Analisis de Localizacion de la alternativa 1

La informacién de la localizacién del proyecto estd integrada en el siguiente cuadro:

Tabla 11. Localizacién del proyecto

Tipo Alcance Nombre Coordenadas Georreferencia
15°38'36"N
Atléantida 1
87°07'54"0
. 15°55'00"N
Colon 2
86°00'00"0
14°28'N
Comayagua 3
87°39'0
14°50'N
Copan 4
' 89°08'0
15°30'10"N
Cortes 5
28°00'49"0
13°19'00"N
Choluteca 6
Departamento Departamental 87°13'00"0
13°56’00"N
El Paraiso 7
86°51'00"0
Francisco Morazan 8 14°06'00"N 87°13'00"0
15°16'00"N
Gracias a Dios 9
83°46'00"0
14°18'00"N
Intibuca 5 10
88°11'00"0
16°17'27"N
Islas de la Bahia 11
86°24'39"0
14°20'00"N
La Paz 12
87°41'00"0
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14°35'00”"N
Lempira 13
88°35'00"0
14°26'00"N
Ocotepeque 14
89°11'00"0
14°39'59"N
Olancho 15
86°13'07"0
14°55'00”N
Santa Barbara 16
88°14'00"0
13°32'00”N
Valle 17
87°29'00"0
15°24'N
Yoro 18
87°48'0
Justificacion de la|  El analisis realizado permite concluir que |a actualizacion de |a identificacion para los
cobertura mayores de edad y la emision de carnés de identificacion para menores 18 afios, tiene
geografica prioridad en todos los departamentos del pais, pues es demandado por cada ciudadano.

4.4 Analisis de tamano de la alternativa 1

Con respeto al tamafio se estipulan las siguientes descripciones:

Tabla 12, Analisis del tamafo del proyecto

Concepto Descripcion CANTIDAD Observaciones

Los beneficiarios estan clasificados, mediante poblacién identificada ;
El desarrollo del proyecto tomara

mediante la renovacion de la identificacion para 5.5 millones personas
Cobertura 8,000,000 alrededor de un afio, por lo que el

mayores de 18 afios y la identificacion de 2.5 millones de menores de
avance sera mensual.

18 anos.
Capacidad
Tarjetas de identificacion 8,000,000 Emisidn de tarjetas oportunamente
instalada
Ampliacion de la | Tarjetas de identificacion mes 1 615,540
Supervision diario de la impresion
Capacidad Tarjetas de identificacion mes 2 615,540
del documento de identificacidn
prevista Tarjetas de identificacion mes 3 615,540
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Tarjetas de identificacion mes 4 615,540
Tarjetas de identificacion mes 5 615,540
Tarjetas de identificacion mes 6 615,540
Tarjetas de identificaciéon mes 7 615,540
Tarjetas de identificacion mes 8 615,540
Tarjetas de identificacion mes 9 615,540
Tarjetas de identificacion mes 10 615,540
Tarjetas de identificacion mes 11 615,540
Tarjetas de identificacion mes 12 615,540
Tarjetas de identificacién mes 13 613,520

Fuente: RNP

4.5 Matriz de Analisis ambiental de la alternativa 1

Tabla 13. Matriz de Analisis Ambiental’

\
" : - - \ .
Nivel de impacto Probabilidad de ocurrencia | Estrategiade | |
Categoria de impacto Descripcion \\a
z = = Mitigacion
Bajo Medio Alto Bajo Alto e
Hacia el origen: la
Los insumos
alternativa demandara
comprados no )
insumos que incidirdn en No aplica
afectaran el medio
el deterioro del medio
ambiente
ambiente
Hacia el destino: la
Los productos
alternativa proveera
entregados no )
bienes y servicios, que ) ) No aplica
afectaran el medio
afecten el medio
ambiente.
ambiente.
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Hacia el entorno: el
desarrollo de la alternativa

afecta las condiciones

No se afectaran las

condiciones que

paisajisticas y genera No aplica
afecten el medio

desechos que impactan
ambiente.

negativamente en el

medio ambiente.

Desde el Entorno: Hay

restricciones desde el No existe ningun tipo

entorno que limitan de efectos desde el

ambientalmente al entorno que incida en No aplica

proyecto o generan

el desarrollo del

condiciones desfavorables | proyecto. /
para el mismo {!
Desde el Ambiente |
No se contemplan :
Interno: No se plantea un o \
actividades que ,
esquema interno para el
afecten las ‘
desarrollo de la alternativa I}{o aplica

que permita tener unas
condiciones fisico

ambiental éptimo.

condiciones
ambientales internas

de los empleados

N

Fuente: RNP

4.6 Analisis de Riesgos de la alternativa 1

Tabla 14.Matriz de Riesgos
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Nivel de impacto Estrategias de mitigacion y administracion
Probabilidad de Ocurrencia . o Y
de riesgos
Bajo Medio Alto
s Inefectivo proceso de enrolamiento y Se disefara una estrategia de enrolamiento y
3 X
entrega del documento de identificacién entrega basado en un programa piloto.
) . ) Se tiene estipulado un programa de gestion
Media | Inadecuada atencion al publico X
de servicios con calidad
) _ El Registro Nacional de las Personas reciclara
Inadecuado manejo de los residuos del
Baja X oportunamente los residuos generados por el i
proyecto
proyecto.
AR
Fuente: RNP v

4.7 Descripcion basica de la Alternativa 2(Plan de Modernizacion Integral)

Esta alternativa busca impulsar el plan integral disefiado por el RNP, que estipula entre sus

medidas, la mejora en la cobertura y la eficiencia del sistema de registro civil de Honduras
mediante la transformacion del Registro. Nacional de las Personas en una institucion /

eficiente y transparente, que provea servicios de alta calidad a la poblacién.

4.8 Descripcion de componentes de la alternativa 2

Tabla 15. Estructura Analitica y descripcion técnica de los componentes

Niveles de objetivo . Nombre de los objetivos
Actualizar la informacion de la identidad de la poblacion de mayor y menor edad
Objetivo Central 1 o ) ~ ) )
asentadas en territorio nacional y de los hondurefios residentes en el extranjero.
Medios de verificacion Estrategia de capacitacion permanente del recurso humano para
1 [ Nombre )
directos/Componentes impulsar la modernizacion institucional.

Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A.
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Implementacion de un organismo amplio y apoyado por la tecnologia
o para capacitar permanentemente al recurso humano. Ademas, se

Descripcion
pretende sistematizar los procedimientos técnicos de registro,

identificacion en las unidades administrativas y de puestos.

Nombre Reingenieria de procesos y Fortalecimiento institucional

Ejecucion de un programa moderno para el mejoramiento de la
Descripcion estructura administrativa, aplicando los manuales de organizacién y

funciones.

Nombre Sistema Moderno de Identificacidon y Registro Civil.

Por un lado, se pretende renovar el documento de identificacion para [

la poblacion mayor a 18 afios que ya cuentan con su tarjeta de/
Descripcion y
identidad. Por su parte, se estima enrolar y emitir el carné d¢

menores a los jovenes menores de 18 anos.

Nombre Mecanismos de auditoria avanzada

Aplicacion de un Comision contra riesgos de fraude documental,

4 ) sumado a la creacion de una estructura de monitoreo para cada
Descripcién o ] 3
Registro Municipal con el objetivo de garantizar |a prestacion

oportuna de servicios.

Fuente: RNP N

4.9 Analisis de Localizacion de la alternativa 2

La informacion de la localizacion del proyecto esta integrada en el siguiente cuadro:

Tabla 16. Localizacion del proyecto

Tipo Alcance Nombre Coordenadas Georeferencia
Departament | Departamenta 15°38'36"N
Atlantida 1
0 | 87°07'54"0

Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A.

Edificio Villatoro, Boulevard Morazan

Direccion: S@sidd enditria de Directorio 06 de mayo de 20A8iministracion General:  2221-3519
Suh-Diveccion Técnica: 2221-5522  Pagina 38 de 64 Pagaduria: 2221-5515
Sub-Direccion Administrativa: 22214436 TRA Recursos Humanos: 2221-5516
Neeretaria General: 2221-53512 \uditoria: 2221-5517

Prensa y Protocola: 2221-4427



Registro Nacional de las Personas

15°55'00"N
Colén 2
86°00'00"0
14°28'N
Comayagua 3
87°39'0
14°50'N
Copan il
89°08'0
15°30"10"N
Cortes 5
88°00'49"0
13°19'00"N
Choluteca 6
87°13'00"0
13°56'00"N
El Paraiso 7
86°51'00"0
14°06'00"N 87°13'00"
Francisco Morazan 8
0]
15°16'00"N
Gracias a Dios 9
83°46'00"0
' 14°18'00"N
Intibuca 10
88°11'00"0
16°17°27"N
Islas de la Bahia 11
86°24'39"0
14°20'00"N
La Paz 12
87°41'00"0
14°35'00"N
Lempira 13
88°35'00"0
14°26'00"N
Ocotepeque 14
89°11'00"0
Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A.
Edificio Villatoro. Boulevard Morazan
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14°39'59"N
Olancho 15
86°13'07"0
‘ 14°55'00"N
Santa Bdrbara 16
88°14'00"0
13°32'00"N
Valle 17
87°29'00"0
15°24'N
Yoro 18
87°48'0
Justificacion El analisis realizado permite concluir que la actualizacién de la identificacion para
de la los mayores de 18 afios y la emisién de carnés de identificacion para menores de |
cobertura 18 afios, tiene prioridad en todos los departamentos del pais, pues es demandado
geografica por cada ciudadano.

4.10Analisis de tamano de la alternativa 2

Con respeto al tamafio se estipulan las siguientes descripciones:

Tabla 17. Analisis del tamano del proyecto

Concepto Descripcion CANTIDAD Observaciones
Los beneficiarios estan clasificados mediante El desarrollo del
poblacion identificada mediante la proyecto tomara

Cobertura renovacion de la identificacion para 5.5 8,000,000 alrededor de un
millones personas mayores de 18 afos y la ano, por lo que el
identificacion de 2.5 millones de menores de avance sera

Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A.

Edificio Villatoro, Boulevard Morazan
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18 afnos. mensual.
Capacidad Emision de tarjetas
_ Tarjetas de identificacion 8,000,000
instalada oportunamente
Tarjetas de identificacion mes 1 615,540
Tarjetas de identificacion mes 2 615,540
Tarjetas de identificacion mes 3 615,540 //\ ‘
Tarjetas de identificacién mes 4 615,540 f
Tarjetas de identificacion mes 5 615,540 |
- — Supervision diario
Ampliacion de [Tarjetas de identificacion mes 6 615,540
de la impresion del
la Capacidad |Tarjetas de identificacidon mes 7 615,540 \
documento de
prevista Tarjetas de identificacion mes 8 615,540
identificaci®
Tarjetas de identificaciéon mes 9 615,540
Tarjetas de identificacion mes 10 615,540
Tarjetas de identificacion mes 11 615,540
Tarjetas de identificacion mes 12 615,540
Tarjetas de identificacion mes 13 613,520
Fuente: RNP

4.11Matriz de Analisis ambiental de la alternativa 2

Tabla 18.Matriz de Analisis Ambiental

Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A.
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Nivel de impacto

Probabilidad de

Estrategia de

Categoria de impacto Descripcion ocurrencia
Mitigacion
Bajo Medio Alto Bajo | Alto

Hacia el origen: 1a alternativa
demandard insumos que Los insumos comprados no
o ) g No aplica
incidiran en el deterioro del | afectaradn el medio ambiente
medioc ambiente
Hacia el destino: la
alternativa proveera bienes y | Los productos entregados no

ol . . No aplica
servicios, que afecten el afectaran el medio ambiente.
medio ambiente.
Hacia el entorno: el
desarrollo de la alternativa
afecta las condiciones No se afectarén las /
paisajisticas y genera condiciones que afecten el No aplica

desechos que impactan
negativamente en el medio

ambiente.

medio ambiente.

Desde el Entorno: Hay
restricciones desde el

entorno que limitan

No existe ningun tipo de

efectos desde el entorno que

No aplica
ambientalmente al proyecto incida en el desarrollo del
o generan condiciones proyecto.
desfavorables para el mismo
Desde el Ambiente Interno:
No se plantea un esquema No se contemplan
interno para el desarrollo de | actividades que afecten las .
No aplica
la alternativa que permita condiciones ambientales
tener unas condiciones fisico | internas de los empleados
ambiental éptimo.
Fegucigalpa, M.D.C., Honduras., C.A.
Idificio Villatoro, Boulevard Morazan
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Fuente: RNP

4.12 Matriz de Riesgos de la alternativa 2

Tabla 19. Matriz de Riesgos de la alternativa 2

Nivel de impacto Estrategias de mitigacion y
Probabilidad de Ocurrencia

Bajo Medio Alto administracion de riesgos

Para esto se tiene una oficina del
Falta de recursos fiscales para

Alta ' o X analisis del riesgo fiscal para estudiar
su financiamiento

la factibilidad de recursos.
/\

Se tiene estipulado un progr:;fna de

Media | Inadecuada atencion al publico X /
gestion de servicios con calidad

) El Registro Nacional de las Personas
Inadecuado manejo de los

Baja ) X reciclara oportunamente los
residuos del proyecto

residuos generados por el proyecto.

Fuente: RNP

\ /

4. Analisis y Seleccion de Alternativas

5.1 Elaboracién del Presupuesto de la alternativa 1

El presupuesto de inversidon total del proyecto de identificacion de personas asciende a
USS 80 millones, compuesto de la siguiente manera: Enrolamiento por USS 32 millones,

actualizacion del sistema AFIS por USS 16 millones, y la fabricacion y entrega del nuevo

documento de identificacion por USS 32 millones. Cabe sefialar que, los costos son

Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A.
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referencias promedio y globales de empresas internacionales del sector privado

especializadas en la tecnologia moderna para la identificacién y de registro civil *

Tabla 20..Elaboracién del presupuesto de la alternativa 1

o » Cantidad Costo
Descripcion de actividades Unidad de medida Valor total
requerida unitario

Componente 1: Implementacién de un sistema moderno de identificacién y de registro civil.

Enrolamiento para la Emision del documento
de identificacion para mayores y menores de
18 anos, que requiere el Numero USD 4.00 USD 32,000,000
8,000,000
equipamiento(compra y alquiler, )de los

registros civiles municipales.

Actualizacion del sistema biométrico de
Fase de Identificacion Central (AFIS) que comprende: \
Inversion/reinversion | njigracién de informacion, nuevo usD / \!
Numero 1 USD 16000,000 |
reconocimiento facial, cambio de magquinaria, 16,000,000 \

|

y la compra de equipo y sus respectivas

licencias. \ ;]
Fabricacién del documento de identificacion |- o \\/V
para mayores y menores 18 afios, que
implica: compra de equipo de impresion, Niimero USD 4.00 USD 32,000,000
2000,000

material de la tarjeta de identidad y carné de
menores.

Total UsD 80,000,000

Fuente: RNP

* En principio, la tarjeta de identidad tendra el mismo costo del carnet de menores.
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5.2 ldentificacion de Costos

Adicionalmente al costo de la inversién por US$ 80 millones, sumado a USS$ 120 mil para la

fase de operacion orientado al mantenimiento. El horizonte de vida mensual del proyecto

se programa en alrededor de 13 meses, donde los costos del proyecto se presenta en la

siguiente figura:®

Figura 6. Horizonte de vida del proyecto para la alternativa 1

USD 12000,000 e

USD 10000,000 \ - e e e L

USD 8000,000 \ / \

- \\ [N\

USD 4000,000 - \ /
USD 2000,000 i . rtme e

uUsbo +—v—r+—r—— T ———————
0O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

5.3 Analisis Costo-Eficiencia

El analisis costo-beneficio muestra que el valor presente neto de los costos es de

aproximadamente USS$ 46.5 millones con un costo mensual equivalente cercano a USS 7.5

millones. Ademads, el costo por unidad de beneficio es de cerca de US$ 12. °

5.4 Cuantificacion de la generacién de empleo indirecto de la alternativa 1

Tabla 21. Cuantificacidon del empleo indirecto alternativa 1

“En anexos se puede encontrar el detalle de los costos identificados.

® La metodologia y formulas utilizadas para el analisis corresponde a la “Guia general para la Formulacion y
Evaluacion de proyectos de Inversion Publica de la SEFIN ”. En anexos se muestra el detalle del analisis de

costo-eficiencia.

:
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Recurso
humano
Recurso humano directo
indirect
Sub-Componentes
o
. Cantida | Cantida
Descripcion
d d
Enrolamiento para la Emision
Este elemento requiere el equipamiento
del documento de
(compra y alquiler)de los registros civiles 1,380 6,210
identificacion de mayores y
municipales.
menores 18 afios, f
/
Esta parte comprende: Migracion de E
Actualizacion del sistema
o L informacidn, nuevo reconocimiento facial, '
biométrico de ldentificacion . 20 90
cambio de maquinaria, y la compra de
Central (AFIS). .
equipo y sus respectivas licencias. ' i
Fabricacion del documento de | Esta fase implica: compra de equipo de \
identificacion para mayoresy | impresion, material de la tarjeta de 20 90 \/
menores 18 afios, identidad y carné de menores.
Total 1,420 6,390
Fuente: RNP

5.5 Elaboracion del Presupuesto de la alternativa 2: Modernizacién Integral del

Sistema de Identificacion del Registro Civil

Los costos sefialados en la siguiente tabla, son referencias promedio y globales de

empresas del sector privado especializadas en la tecnologia moderna para la

identificacion y de registro civil.

Tabla 22. Elaboracién del Presupuesto de la alternativa 2
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Unidad de Cantidad Costo
Descripcidn de actividades Valor total
medida requerida unitario
Componente 1: Implementacién de un sistema moderno de identificacion y de registro civil.
Enrolamiento para la Emision del documento de
identificacion para mayores y menores 18 afios, , que uso
) Numero USD 4.00
requiere el equipamiento{compra y alquiler)de los 8000,000 32,000,000
registros civiles municipales.
Actualizacion del sistema biométrico de Identificacion
Central (AFIS) que comprende: Migracion de informacién, usD usD
Numero 1 $
nuevo reconocimiento facial, cambio de maquinaria, y la 16,000,000 | 16,000,
compra de equipo y sus respectivas licencias.
Fabricacion del documento de identificacion para {
mayores y menores 18 afios, que implica: compra de Uso
Nimero USD 4.00 i
equipo de impresion, material de |a tarjeta de identidad y 8000,000 32,000,000
carné de menores. 'i
Fase de
usop
Inversion/reinversion |
Total componente 1 80,0Q0,000
Componente 2: Estrategia de capacitacién permanente uso US
NuUmero 1
del recurso humano 3,000,000 3,000,000
usb
Tdtal componente 2 3,000,000
Componente 3: Reingenieria de procesos y usb uso
Namero 1
fortalecimiento institucional 10,000,000 10,000,000
uso
Total componente 3 10,000,000
Componente 4: Aplicacion de mecanismos de auditoria . uso uso
Numero 1
avanzada 1,000,000 1,000,000
usD
Total componente 4 1,000,000
usD
Total alternativa 94,000,000
Fuente: RNP
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5.6 ldentificacion de costos de la opcion alternativa 2
Adicionalmente al costo de la inversién por USS 94 millones, se estipulan USS$ 220 mil para
la fase de operacion orientado al mantenimiento. El horizonte mensual del proyecto se

programa en alrededor de 13 meses, donde los costos del proyecto se presenta en la

siguiente figura:®

Figura 7. Horizonte del proyecto para la alternativa 2
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5.7 Analisis Costo-Eficiencia de la opcion alternativa 2
El andlisis costo-beneficio muestra que el valor presente neto de los costos es de
aproximadamente USS$ 54.4 millones con un costo mensual equivalente cercano a USS 8.8

millones. Ademds, el costo por unidad de beneficio es de cerca de USS 14. ¥

Tabla 23. Cuantificacion del empleo indirecto alternativa 2

%En anexos se puede encontrar el detalle de los costos identificados.

"En anexos se muestra el analisis de costo-eficiencia.
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Recurso humano

Recurso humano directo
Componente indirecto

Descripcion Cantidad Cantidad

Subcomponentes del componente 1

Enrolamiento para la Emision del
Este elemento requiere el equipamiento (compra y alquiler)de los
documento de identificacion para 1380 6210
registros civiles municipales.
mayores y menores 18 afios,

Actualizacion del sistema Esta parte comprende: Migracion de informacion, nuevo reconocimiento
biométrico de Identificacion Central | facial, cambio de maquinaria, y la compra de equipo y sus respectivas 20 S0
(AFIS). licencias.

Fabricacidn del documento de
Esta fase implica: compra de equipo de impresién, material de la tarjeta
identificacién para mayores y 20 90
de identidad y carné de menores.

menores 18 anos, a /\

Componente 2 /
Estrategia de capacitacion Esta fase implica la sistematizacién de procesos y procedimientos técnicos /

' 30 135
permanente del recurso humano y de registros ;

Componente 3

Reingenieria de procesos y

Mejoramiento de la eficiencia de la estructura administrativa 42 189
fortalecimiento institucional
Componente 4 {
Aplicacion de mecanismos de ; s ! {
Esta parte consiste en aumentar la credibilidad del RNP 120 540 f
auditoria avanzada o
Total 1,612 7,254

Fuente: RNP

5.8 Priorizacion de alternativas por multiples factores

Esta seccidn es crucial pues nos permite seleccionar la opcién de minimo costo y mayor
priorizacion. En este sentido, podemos constatar que la alternativa 1 posee el menor
costo (menor costo mensual equivalente y costo mensual por unidad de beneficio) y

ademas posee una calificacién ponderada superior a la obtenida a la alternativa 2. Por
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estos motivos, la alternativa seleccionada de corto plazo es la Identificaciéon de poblacion

mayor a 5 afios de edad.

Tabla 24. Criterios de Seleccion

PROMEDIO COSTO ATENCION | PRIORIZACION RREEE
cosTo CALIDADDEL | DEEMPLEQ CONTINUIDAD Y z
fTEm ROMBAE R MENSUAL ANEAEEOR FORIA prooucro | (omecroe | SO0 oA | pecuLarioap servicio §
ALTERNATIVA | UNIDADES DE UNIDAD DE COMUNIDAD I
EQUIVALENTE INDIRECTO) £
BENEFICIO BENEFICIO 3
CALIFICACION | CALIFICACION | CALIFICACION | CALIFICACION CALIFICACION
Identificacion de
1 poblacién mayor 615385 UsD 7518,401 usb1z 1 1 1 1 1 1
a5 afios de edad /._
Modernizacion /
Integral del ,v‘
2| sistemade 515385 USD 878,513 usD 14 1 1 1 0 0 ! o8 \ {
Identificacion
del Registro Civil

Fuente: RNP
5.9 Resumen de la Alternativa seleccionada "u\ ’
!
Considerando el analisis anterior, se selecciona la alternativa 1 bajo los criterios de costos y
priorizacion ponderada, resumida en el siguiente cuadro:
Tabla 25. Resumen de la Alternativa seleccionada
Nombre de la
Numero alternativa Descripcion basica
seleccionada
Un sistema moderno de identificacion y de registro civil requiere basicamente de 3 sub componentes: el
Identificacion de enrolamiento, la actualizacién del Sistema AFIS, y la fabricacién del documento de identificacion para mayores y
1 poblacién maycra 5 menores 18 afios, . Con ello, se pretende renovar el documento de identificacién para la poblacién mayor a 18
afos de edad. afios que ya cuentan con su tarjeta de identidad. Ademas, se estima enrolar y emitir el carné de menores a los
jovenes menores de 18 afios.
Fuente: RNP
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5. Esquema Institucional y Legal

6.1 Definicion del Marco Institucional

Para delimitar el marco institucional se estipulan instancias de regulacidn, control, y de apoyo de

la siguiente manera:

Instancia Descripcidén
Instancia de Regulacion Registro Nacional de las Personas (RNP)
Instancia de Control Registro Nacional de las Personas (RNP)

Presidencia de la Republica, Secretaria de Finanzas, Secretaria de Educacion, y Secretaria de

Instancias de Apoyo
Desarrollo Social.

Fuente: RNP
Tabla 26. Marco Institucional
6.2 Andlisis del Marco Legal
Segun el articulo 1 de la ley del RNP, establece que es una institucion auténoma con
personalidad juridica, técnica e independiente, tiene su asiento en la capital de la
Republica con autoridad en el territorio nacional. En este sentido, el marco legal para el
desarrollo pleno del presente proyecto, es el siguiente:
Tabla 27. Marco Legal

Normatividad Aspectos a tener en cuenta

Constitucién de | Articulo 54. Organo especial auténomo e independiente, con autoridad en todo el territorio nacional, con

la Republica funciones y procesos (registro del estado civil, administracion y emision de la documentacion registral) de
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Seguridad Nacional.

Ley del Registro

nacional de las

Personas

Articulo 2: EI RNP tiene por finalidad planificar, organizar, dirigir, desarrollar y administrar exclusivamente
el sistema integrado de registro civil e identificacion de las personas naturales y proporcionara

permanentemente al Tribunal Supremo Electoral, sin costo, toda la informacidon necesaria.

Fuente: RNP

6.3 Modalidad Institucional para la ejecucion

~

{

Tabla 28. Modalidad para la ejecucion del proyecto

b ad
1 \
Justificacion \\
Plena capacidad de los ejecutores privados vy los meo\ts

Modalidad Descripcion
Mediante una lista corta de oferentes, que
) permita Ia racionalizacion de recursos con el costos de mercado para la modernizacion del sistema de€™ |
Privada objetivo de cumplir los objetivos del proyecto de |identificacion y registro civil, cumpliendo con parametros
identificacion moderna de la poblacidn nacional. |[técnicos a exigir por parte de la contraparte publica.
Fuente: RNP
6.4 Modalidad Institucional para la operacién
Modalidad Descripcion Justificacion
La operacion de los servicios sera de Garantizar la operacion del proyecto en el tiempo
Publica competencia del Registro Nacional de las | establecido y la racionalizacién de recursos de
Personas (RNP). | operacion sin intermediaciones.

Fuente: RNP

Tabla 29. Modalidad operativa del proyecto
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6. Financiamiento

7.1 Fuentes de Financiamiento

Los gastos operativos de manutencion del proyecto seran financiada con recursos de la
institucion asignados a su propio presupuesto, mientras la fase de inversion seran
recursos adicionales al presupuesto vigente, justificado debido a que el proyecto es basico
para el cumplimiento del Plan de Todos para una Vida Mejor, en el marco de la politicas
de vision pais y plan de nacién en materia de modernizacién. El financiamiento y
apalancamiento con recursos de diversos niveles se justifica en el cumplimiento a la
Constitucion de la Republica y la Ley del Registro Nacional de las Personas, distribuidos

preliminarmente de la siguiente manera:

Tabla 30. Fuentes de Financiamiento

Fuentes de Fase del proyecto
financiamiento Pre-inversion Inversion Operacion

Valor requerido usb 0 USD 80,000,000 UsD 120,000
Fondos nacionales usb 0 USD 120,000
Donacion UsD 0

Prestamos UsD O USD 80,000,000

Recursos propios uUsD 0

APP (Concesion) UsSD 0

Total usb o USD 80,000,000 uUSD 120,000

Fuente: RNP/SEFIN
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7. Marco Légico

Tabla 31. Marco Logico

Niveles de objetivo del marco logico

Indicador

Fuente de verificacién

Supuestos

Actualizar la informacion de la identidad de la

poblacion de mayor y menor edad asentadas en

1. Cantidad de personas menores y mayores de 18 afos

Se han llevado acabo las

campanas de tramitacidn

Fines o ) identificados con un nuevo documento en un [apso de 13 Estadisticas del RNP del nuevo documento de
territorio nacional y de los hondurefos
) meses identificacién a nivel
residentes en el extranjero.
nacional
Se han identificado las
1. Cantidad de personas menores y mayores de 18 afios, z0nas \ibanas
Incrementar la cobertura de los servicios de identificados con un nuevo documento en zona urbana en nivel nacion
identificacion a través de la renovacion de las un lapso de 13 meses. forma, para
Proposito Estadisticas del RNP ; 9 X
tarjetas de identidad para los mayores de edad y identificacion se supone
i ® |
carnés de identificacion para menores 18 afios. | 2. Cantidad de personas menores y mayores de 18 afios, que se tiene presupuesto \
identificados con un nuevo documento en zona rural en un para identificar a los \
lapso de 13' meses. menores con carnés. Y
1. Cantidad de documentos de identificacion tramitados en x'x
Se cuentan con l0s
un lapso de 13 meses
recursos h
Implementacién de un sistema moderno de g materiales y eq
Componentes 2. Cantidad de documentos de identificacion emitidos en Estadisticas del RNP

identificacién y de registro civil.

un lapso de 13 meses

3. Cantidad de documentos de identificacién entregados en

un lapso de 13 meses

desarrollar Ias campaiias
de enrolamianto a nivel

nacional.

Actividades

Ejecucion de las campanas de identificacion a

mayores de 18 afios

Ejecucion presupuestaria en un lapso de 13 meses

Ejecucion presupuestaria

Ejecucion de las campanias de identificacién a

menores 18 afos,

Ejecucidn presupuestaria en un lapso de 13 meses

Ejecucién presupuestaria

Adquisicion de equipos informaticos y software

Valor de equipos informaticos y software

Registro de compras

La SEFIN otorga al RNP los
recursos financieros
necesarios para llevar a

cabo el componente.

Fuente: RNP

8. Cronograma y Actividades

Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A.

Edificio Villatore. Boulevard Morazan

Dircecion:

Sub-Direccion Técnica:
Sub-Direccion Administrativa:
Secretaria General:

Prensa v Protocolo:

s shiondidbria de Directorio 06 de mayo de 20f6dministracion General: 2
2221-5522  Pdgina 54 de 64 Pagaduria: 2
2321-4436 TRA Recursos Humanos: 2
2221-5512 \uditoria: 2
2221-4427

| S SN T TS )
LR S S A

-
-

kb
t
2ot thoh

n

'
2 ohn

— ot h

~N > W




Registro Nacional de las Personas
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9. Evaluacion Integral

Tabla 32. Evaluacion Integral

DIMENSION ASPECTOS A EVALUAR CUMPLE NO CUMPLE NO APLICA

SE IDENTIFICARON LOS INVOLUCRADOS DEL
PROYECTO Y SE TRAZARON ESTRATEGIAS DE X
VINCULACION AL MISMO.

SOCIALES 2. SE INVOLUCRO A LA COMUNIDAD EN EL
PROCESO DE IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
Y EN LA FORMULACION DE ALTERNATIVAS DE

1 SOLUCION.
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3. EL PROYECTO ES DE PRIORIDAD PARA LA
COMUNIDAD O LOS USUARIOS Y SE CUENTA X
CON EL SOPORTE QUE LO SUSTENTA.

4, EL PROYECTO CONTEMPLA
RESPONSABILIDADES A CARGO DE LA
COMUNIDAD O DE LOS BENEFICIARIOS PARA X
ASEGURAR LA SOSTENIBILIDAD EN LA
OPERACION.

1. SE ESPECIFICAN DE MANERA LOS
COMPONENTES TECNOLOGICOS DEL
PROYECTO Y SE DESARROLLAN DE MANERA
ADECUADA.

2. LOS ELEMENTOS TECNOLOGICOS

INCRPORADOS AL PROYECTOS SON
NECESARIOS Y SUF.ICIENTES PARA LA X
SOLUCION DEL PROBLEMA (LOGRO DEL
OBJETIVO DEL PROYECTO)

TECNICOS

3. LA CAPACIDAD INSTALADA PROPUESTA ES
ADECUADA TENIENDO EN CUENTA LA X
DEMANDA ACUAL Y FUTURA DEL PROYECTO.
4, SE ESPECIFICA LA LOCALIZACION EN LA
CUAL SE DESARROLLARA EL PROYECTQ Y SE
ESPECIFICAN LOS FACTORES ANALIZADOS

PARA SELECCIONAR ESTA LOCALIZACION.

1. SE INCORPORA EL ANALISIS AMBIENTAL EN
EL NIVEL DE ALTERNATIVAS O PARA LA X
VALIDACION DEL PROYECTO PROPUESTO.

2. ELPROYECTO NO GENERA IMPACTOS
AMBIENTALES NEGATIVOS NI HACIA LA DEMANDA DE
INSUMOS, NI EN LA PROVISION DE BIENES Y/O
SERVICIOS, NI EN LA PRODUCCION DE
RESIDUOS O EFECTOS COLATERALES DURANTE

LA OPERACION. Y SI LOS PRODUCE, ESTAN

Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A.

fdificio Villatoro, Boulevard Marazan

Direecion: saxishleRdinbiria de Directorio 06 de mayo de 2086&d ministracion General: 2221 -3819
Sub-Direceion Téeniea: 2121-5522  Pagina 56 de 64 Pacaduria: 2221-5513
Sub-Direccion Administrativa: 22214436 TRA Recursos Humanos: 2221-55160
Seeretaria General: 2221-5512 Auditoria: 2221-5517

Prensa v Protocolos 22214427



Registro Nacional de las Personas

PROPUESTAS LAS MEDIDAS MITIGADORAS
CORRESPONDIENTES

3. EL PROYECTO NO GENERA IMPACTOS
NEGATIVOS DE NINGUNA NATURALEZA
DURANTE LA FASE DE INVERSION. Y Si LOS X

PRODUCE, ESTAN PROPUESTAS LAS MEDIDAS
MITIGADORAS. /J

4. EL PROYECTO DEFINE SU CATEGORIA SERNA /
£ INCLUYE O PRESENTA LOS ELEMENTOS QUE !
RESPONDAN A LOS REQUERIMIENTOS X

~
{
gl

CORRESPONDIENTES (PLANES DE MITIGACION
DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES, ETC.)

1.SF IDENTIFICAN RIESGOS PARA LA FASE DE \

EJECUCION (Y DE OPERACION SI ES ‘
PERTINENTE) Y SE PROPONEN ACCIONES PARA X

.

ELIMINARLOS, MITIGARLOS Y/O
ADMINISTRARLOS.
2. SE APLICO EL FLUJO DE RIESGOS

IDENTIFICANDO LAS MEDIDAS PERTINENTE X
RIESGOS PARA BLINDAR EL PROYECTO.
3. LAS ACCIONES PROPUESTA PARA ELIMINAR,

MITIGAR Y/O ADMINISTRAR LOS RIESGOS SE X
INCORPORAN EN LOS COSTOS.
4. LAS ACCIONES PROPUESTAS PARA

ELIMINAR, MITIGAR Y/O ADMINISTRAR LOS

X
RIESGOS SE INCORPORAN EN LA ESTRUCTURA
INTITUCIONAL DEL PROYECTOQ.
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1. SE ENCUENTRA DEFINIDO EL MARCO
INSTITUCIONAL DEL PROYECTO Y SE
PLANTEAN LAS RELACIONES QUE SE DEBEN X
GENERAR PARA UNA CORRECTA EJECUCION Y
OPERACION DEL MISMO.

2. EL PROYECTO SE ARTICULA CON LA r
NORMATIVIDAD CONTEMPLADA Y CUMPLE ' |
CON LOS PARAMETROS REGULATORIOS

INSTITUCIONALES
EXISTENTES EN EL PAIS.

3. SE ENCUENTRA DEFINIDA LA MODALIDAD
INSTITUCIONAL PARA LLEVAR A CABO LA FASE X
DE EJECUCION Y ES ADECUADA.

4. SE ENCUENTRA DEFINIDA LA MODALIDAD

INSTITUCIONAL PARA LLEVAR A CABO LA FASE
DE OPERACION.Y ES ADECUADA Y
SOSTENIBLE. %

1. EL PROYECTO ES "COSTO-EFICIENTE": EL \__/
PRODUCTO GENERADO TIENE UN COSTO
UNITARIO EFICIENTE RESPECTO A OTRAS
ALTERNATIVAS DE SOLUCION DEL PROBLEMA,
O ES INFERIOR A UN ESTANDAR ACORDADO
COMO ACEPTABLE.

2. LOS COSTOS DE INVERSION ESTAN
FINANCIEROS ADECUADAMENTE DEFINIDOS, X

CUANTIFICADOS Y VALORADOS.

3. SE PROPONE UN ESQUEMA VIABLE PARA LA
FINANCIACION DE LOS RECURSOS DE
INVERSION. (DESEABLE ADICIONAL: LA FUENTE
DE FINANCIACION SE ENCUENTRA DEFINIDA Y
EXISTEN LOS RECURSOS PARA LA FASE DE
EJECUCION DEL PROYECTO)
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4. SE HAN CALCULADO LOS RECURSOS PARA
LA FASE DE OPERACION Y SE PROPONE UN
ESQUEMA PARA GARANTIZAR SU PROVISION.
SI LOS RECURSOS DE OPERACION DEPENDEN X
DE TARIFAS O DE APORTES DE LOS
BENEFICIARIOS, EL PROYECTO INCLUYE UNA

ESTRATEGIA VIABLE PARA SU APLICACION.

1. EL PROYECTO CONTRIBUYE A LAS METAS
PROPUESTAS EN EL SECTOR EN EL QUE SE :
DESARROLLA EN EL MARCO DE LA VISION-PAIS X /
Y LAS PRESENTA EXPLICITAMENTE EN LOS /
NIVELES SUPERIORES DEL MARCO LOGICO.

2. ESTAN EXPLICITOS LOS BENEFICIOS QUE EL
PROYECTO GENERA EN LA COMUNIDAD Y/O X
EN LOS USUARIOS.
ECONOMICOS 3. SI EL PROYECTO ES DE NATURALEZA \

ECONOMICA, PRESENTA LOS INDICADORES \

QUE DEMUESTRAN QUE LOS BENEFICIOS SON % \
SUPERIORES A LOS COSTOS.

4. EL PROYECTO CONTRIBUYE A LA
GENERACION DE EMPLEO DIRECTO E
INDIRECTO Y SE INCLUYEN LOS VALORES X

ESTIMADOS (PARA EJECUCION Y PARA
OPERACION)

1. SE CONSIDERA LA VARIABLE GENERO EN EL
ANALISIS DE INVOLUCRADOS DEL PROYECTO Y
SE GENERAN ESPACIOS PARA GARANTIZAR LA X
PARTICIPACION DE LOS GRUPQOS DONDE LA

GENERG BRECHA DE GENERO SEA RELEVANTE.

2. EN LA IDENTIFICACION DE LA POBLACION
OBJETIVO SE HA FOCALIZADO TENIENDO EN K

CUENTA LA VARIABLE GENERO.

Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A.

Fdificio Villatoro. Boulevard Moraz:in

Direccion: Sﬁgﬂ&éﬁ\gria de Directorio 06 de mayo de zoﬁlministracifm General:  2221-5519
Suh-Direccion Téenica; 2221-5522  p4gina 59 de 64 Pagaduria: 2221-5515
Sub-Direccion Administrativa: 2221-4436 TRA Recursos Humanos: 2221-3516
Secretaria General: 2221-5512 Aunditoria: 2221-3517
Prensa v Protocolo: 2221-4427



Registro Nacional de las Personas

3. EL PROYECTO CONTEMPLA LA GENERACION
DE BIENES Y SERVICIO ESPECIALES QUE
GARANTICEN LA SATISFACCION DE
NECESIDADES DE LA POBLACION OBIETIVO
ATENDIENDO A SUS DIFERENCIAS DE GENERO
Y VULNERABILIDAD.

4. EL PROYECTO CONTEMPLA LA
DISMINUCION DE LAS BRECHAS SOCIALES
DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO A TRAVES
DE LA GENERACION DE EMPLEQ DIRECTO O X
INDIRECTO A LOS GRUPOS MAS VULNERABLES
Y DONDE LA BRECHA DE GENERO SEA MAS

SIGNIFICATIVA. /

Fuente: RNP

Anexos

Detalle Cuadro de Identificacion de costos: Alternativa 1
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Detalle Cuadro de Identificacion de costos: Alternativa 2
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Detalle de analisis costo-eficiencia alternativa 1
Tasa socisl de
12%
descuenta
Documento d
Unidad de beneficio * : X
el orcvedn idertificacion
i por mes
Namero de periodos »
del proyecto
Periode
c
0 1 2 I 3 a | 5 | 3 | 7 | 8 3 10 1 n
Costos Totales UsD 112 UsD 112100000 USD 3210, USD 3210, UsD 3210, USD 32: UsD 32 USD 8543,33: USD 8543,33, USD 8543 33 USDS343,333]  USD 5343,333]  USD 5333 333
J de unidad
"m:::e::r?‘: = 615590 615,540 515,540 615,540 615,520 615,580 §15,5%0 615,540 615,540 515,540 615,50 515,580 613,520
Valor Presente Neto
USD 46571,7%0
da o Costos b
1]
Conn- Mensuai 150 7518,401
Eguivalente
Promedio de unidades] 615,385
Costo por unidad de
i UsD 2
i
. N
» P I 3
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Detalle de Analisis costo-eficiencia alternativa 2

Taca socal de %
Unidad de benefigade! | Documentodeidentificacion por
progecio mes
iNumere de periodos del o
royects
¢ Penodo____
0 | 1 | 2 | 3 [ 5 3 ) | 3 g 10 1 1
Costos Totales USD122%5,2%)  USD 12095,25) LS 4295, USD2%, 25| USDA295,256]  USD 4295256  USD 4239256 LSO %2 UsD 962850 USDORBsee  USDEA28.550]  USOGAIRSON  USD 410,256
Numer de unidades de
benefido 615,50 615,540 625,560 615,58 615,540 615,50 615,540 615,540 615540 615,59 615,540 15,540 613,520
VaorPresente Netade
USD 54377,392
las Costos
Costo Mensual
Equivalente i
Promedio de unidades 615,385
Costo por unidad de w014
benelico

Resumen diagnostico 2010

Un diagnéstico realizado durante el 2010y que demostrad la situacion siguiente:

1. Lla Exclusion Social de las personas que conforman en Honduras el Subregistro y la

Subidentificacién (oscila entre el 4%y el 5% de la poblacion);

7. Falta o debilidad en el equipamiento, apoyo logistico, supervision y calidad vy
capacitacion de los recursos humanos, por las Limitaciones Presupuestarias;

3. Problemas de Procedimientos Técnicos y Administrativos derivados de la inexistencia
de Politicas, Normas y Procedimientos oficializados;

4. Problemas de Fraude documental (Inscripcién, Usurpacion Identidad, etc.)

5. Estructura administrativa inadecuada para disponer de la cobertura geografica, los
servicios, la eficiencia operativa y mantener un proceso de mejora continua;

6. Debilidad de las capacidades para modernizar los sistemas de informacion, en el

Sistema de Registro Civil, de Identificacion y el drea administrativa;
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7. La desactualizacién, dispersién e inconsistencia de las Bases de Datos de Registro Civil
e Identificacién, ya que aln los RCMs automatizados cuentan con equipos de
capacidades limitadas y reducido nimero en relacion a la demanda;

8. Debilidad en la capacidad de proceso automatizado por la obsolescencia,
desactualizacién o carencia de infraestructura informdtica y de comunicaciones en los
Registros Civiles a nivel nacional,

9. Debilidad de la infraestructura de comunicaciones en los Registros Civiles a nivel
nacional, que genera deficiencias en la Seguridad del proceso y en la agilidad y
flexibilidad de la atencion a los tramites;

{
10. La necesidad de incorporacién como Institucion relevante en el naciente proceso m
?

implementacién a mediano plazo del Gobierno Electrénico y la Firma Electronica, ‘\k)
\

ambos se apoyan fuertemente en la identificacion ciudadana, la certificacion de
usuarios y el intercambio de informacidn, tareas que se deberan ejecutar en =
plataformas de comunicacion robustas;

11. Renovar el Documento de Identificacion (Tarjeta de Identidad), que implica renovar o \/

cambiar para actualizar la capacidad informatica del Sistema de Identificacion, en la
linea de personalizacién del documento, en el enrolamiento y el proceso de las
huellas;

12. Desactualizacion de recursos informaticos en la Sede Central para mejorary fortalecer
la seguridad del Sistema de |dentificacion;

13. Debilidad en las capacidades de Consulta Externa y de intercambio de informacion,
para apoyar la gestion de las entidades estatales de los sectores de seguridad, Justicia,
Ministerio Publico, y de las instituciones privadas de servicios como telefonia celular,

Banca, etc.,
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14. Necesidad de nuevos Ingresos por servicios al Sector Privado como elemento de
sostenibilidad del Proyecto y del RNP".

2) Comunicar la presente resolucion a traves de la Secretaria General, a los Sefores
Director, Subdirectores Técnico y Administrativo, Oficial de Informacion Publica (OIP,

Portal de Transparencia) para su conocimiento y demas fines. CUMPLASE.

Extendida en la Ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, a los seis dias del

mes de mayo del afio dos mil quince.
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