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Gestion publica local por la infancia en Honduras
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Justificacion/
fundamentos

La nifiez y adolescencia de Honduras sufre privaciones en multiples ambitos como

son la supervivencia y la salud, la proteccién de su integridad frente a la violencia
y la educacién. En concreto, las privaciones en el derecho a la adecuacién se
evidencian con una baja cobertura del sistema educativo en educacion pre escolar
y educacion secundaria. En 2018 la cobertura en educacion pre escolar fue de
33.4% (36.6% en 2017), 48.7% en secundaria baja (46.7% en 201 7)y 29.9% en la
educacién media (28.1% en 2017).

En total se estima que 1, 170,000 de nifios y nifias de 5-17 afios se encontraban
fuera del sistema. Datos del Observatorio Universitario de la Educacién Nacional e
Internacional (OUDENI) muestran que la eficiencia del sistema educativo se ha
venido deteriorando en los ultimos afios. El nimero de estudiantes desertores ha
aumentado de 58,730 en 2016 a 77,067 en 2018. En el mismo periodo, la cantidad
de alumnos repitentes aumentd de 39,908 a 83,429 y la cantidad de reprobados
aumento de 62,312 a 93,124. Ademas, hay un total de 371,431 estudiantes con
sobre edad en todos los ciclos educativos, lo que los pone en mayor riesgo de
abandonar la escuela antes de culminar.

La Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON) tiene entre sus objetivos
impulsar la descentralizacion y la modernizacién de la gestion publica municipal,
asi como impulsar el desarrollo integral de los municipios de Honduras. Es una
realidad inobjetable que el apoyo que los Gobiernos Municipales brindan al Sistema
Nacional de Educacién es importante y muy amplio al proveer un soporte a la
gobernabilidad educativa desde el liderazgo y apoyo a los procesos de
concertacion local. Los Gobiernos locales histéricamente han venido realizando
acciones en pro de la educacién como las siguiente; asumir el pago de gastos de
funcionamiento del sector educacién; contribuir al mantenimiento y reparacion de
obras de infraestructura educativa; ofrecer cobertura a una diversidad de
necesidades forma rapida y oportuna que evita el deterioro de infraestructura,
permitir mantener y/o ampliar la cobertura y mejorar los servicios locales en
educacion; asi como realizar aportes colaterales al desarrollo de la nifiez y la
juventud que minimizan el riesgo social y logran la retencion escolar (deporte,
cultura, seguridad ciudadana, entre otras intervenciones).




De acuerdo con el Estudio “Inversiones Municipales en Educacion” (APRODE-GIZ;
AMHON, 20186), y con los dos pilotos realizados en dos Municipios de Honduras
este afio 2019 con la metodologia sobre inversion publica municipal en infancia y
adolescencia, esta contribucion representa entre el 12% y el 20% del total de
inversiones anuales que realizan las Corporaciones Municipales, dedicando
recursos no solo de las transferencias del Gobierno Central sino también de sus
recursos propios en una amplia gama de rubros. No obstante, no se refleja una
relacion directa entre el nivel de inversion municipal y la mejora de indicadores
educativos.

Las Alcaldias Municipales reconocen que pueden mejorar su forma de invertir y
demandan que la Secretaria de Educacion, como rector del sector, les brinde la
informacion y las orientaciones pertinentes que les permitan invertir en funcion de
mejorar los indicadores criticos en sus municipios. En ese contexto, la Secretaria
de Educacion (SEDUC), la Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacién
(SEGOB), la Comision Nacional para el Desarrollo de la Educacién Alternativa No
Formal (CONEANFO) y la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON), con
el apoyo de la Cooperacién Alemana al Desarrollo desde su proyecto APRODE-
GlZ, han elaborado un instrumento de politica publica (lineamientos de inversion)
para proporcionar orientaciones bhasicas y sugerencias a las Alcaldias Municipales
y a la poblacion educativa sobre las inversiones que deben impulsarse desde el
ambito municipal, en el marco de siete indicadores priorizados e conjunto, que son
los siguientes: cobertura en prebasica; cobertura en basica -hasta tercer ciclo-;
cobertura en media; rendimiento académico en espafol y matematicas, repitencia
y desercion; inglés o lengua indigena/afro como segunda lengua, y educacién no
formal.

UNICEF, por su parte, ha impulsado en los Gltimos afos la instalacion del Sistema
Integral de Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras
(SIGADENAH) que en su expresion local ha tenido avances sustantivos al haberse
generado los instrumentos necesarios para poner en funcionamiento el mismo en
todas sus dimensiones. Las herramientas para la mejora de la gestioén publica local
con una orientacion al cumplimiento de los derechos de los nifios y nifias
desarrolladas por UNICEF han sido un instrumento clave para hacer comprender a
las Municipalidades el poderoso ambito de accion con el que cuentan para cambiar
la vida de las nifias y los nifios en sus territorios. El reciente ejercicio de desarrollo
metodoldgico para la medicion de la inversion publica en nifiez y adolescencia a
nivel municipal ha sido una experiencia muy util para la AMHON en su trabajo en
materia de educacion a nivel municipal.

En este marco de accion, UNICEF y AMHON quieren unir sus esfuerzos para
avanzar en el disefio de un mecanismo de incentivos para estimular el desempefio
de los Municipios en los indicadores priocrizados de educacién, y para contribuir en
el disefio del modelo de gestion social aportando herramientas preexistentes y




también llevando a escala la medicion de la inversién publica en nifiez y
adolescencia en el nivel municipal.

Resultados
del Proyecto:

1. Los municipios seleccionados desarrollan e implementan herramientas de
gestion municipal por resultados y de rendicion de cuentas integrando un
enfoque de derechos de la nifiez y de género.

2. 1. Municipios seleccionados tienen capacidades y herramientas para
mejorar su desempefio en los indicadores de educacion priorizados para
profundizar la descentralizacién educativa en Honduras.

3. Modelo de gestion social propuesto por AMHON incorpora la perspectiva
de infancia, en particular las herramientas generadas en el marco del
SIGADENAH.

Municipios
de Influencia

37 Municipios priorizados por el Programa de Pals firmado entre UNICEF
Honduras y el Gobierno de Honduras

Presupuesto

0OSC: (AMHON) L.1,218,950.39

UNICEF: L.1,499,717.74

Total Presupuesto: L.2,718,717.74

Juan ‘Garlos Amaya
Unidad delDesarrollo Social

SAmdra Pacheco
Ejecutora de Proyectos




Nota Aclaratoria
En el mes de enero se inicio la formulacién del Proyecto “Gestion Publica Local
para la Infancia”. AMHON/UNICEF. Por tal motivo, no se realizé ejecucion

Presupuestaria

Tegucigalpa M.D.C. 05 de Febrero del 2020
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