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SECRETARIA DE GOBERNACION,
JUSTICIA'Y DESCENTRALIZACION

CIRCULARO5-2019 UPT

Estimados, Srs. Alcaldes y Alcaldesas, esta circular tiene como propésito
informar que, de acuerdo al Decreto Ministerial por parte de la Secretaria de
Gobernacién, Justicia y Descentralizacion, Segin Acuerdo No. 27-2019, el cual

dice los siguiente (Se adjunta el acuerdo):

PRI MERO: Autorizar a la Direccion General de Planificacion y Gobernabilidad
Local a emitir de forma trimestral la Constancia de avances para la formulacién
de los Planes de Desarrollo Municipales (PDM) que atin no han sido terminados,
previo a la presentacion de un cronograma o Plan de trabajo que las
Municipalidades entregaran para la culminacién del Proceso de Planificacion
Municipal el que debera de estar finalizado a mas tardar el 30 de septiembre
del presente afio.

En relacién a lo anterior, la presentacién del PDM tendra que ser segun la fecha
establecida en ese acuerdo, 30 de septiembre del presente afio, para poder
revisar y seguir el proceso de CERTIFICACION que sera a mas tardar en €l mes
de octubre del presente afio.

Si no lo han terminado tienen que mandar un punto de acta por parte de
la corporacién municipal solicitante la ampliacion que serd hasta el 31
de diciembre del presente afio, debido a que no podemos extender mas del
afio fiscal, segun lo establecido en la Ley General del Presupuesto de la
Republica 20109.

Si no traen ese punto de acta solicitando la ampliacion y el compromiso
de la MANCOMUNIDAD en el apoyo técnico, para la finalizacién del PDM,
no se les extenderd la constancia de dictamen para las transferencias.

Asi que solicitamos a ustedes, que puedan exigir a sus equipos de trabajo
municipales encargados en el proceso de Planificacién Municipal bajo el modelo
FOCAL, que terminen en la fecha estipulada, sin descuidar la calidad del

mismo para que cumpla los requisitos para su CERTIFICACION.

A la vez quiero informarles que de acuerdo a lo establecido en la Ley General
del Presupuesto de la Republica 2019, en donde se solicita la formulacion de
un Plan de Emergencia, tal y como lo dice el ARTICULO 254.- Los Gobier
Municipales deben dentro de las atribuciones que les confiere la L

Municipalidades, elaborar planes de emergencia municipal que contribuygr-e\ 7/

prevenir y atender las situaciones que deriven de factores climaticos, Ig /
Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON) y la Secretaria de Estddo en,
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SECRETARIA DE GOBERNACION,
JUSTICIAY DESCENTRALIZACION

Despachos de Gobernacion, Justicia y Descentralizaciéon, deberdn brindar el
acompariamiento técnico para este fin; la Comision Permanente de Contingencias
(COPECO) deberda certificar los mismos.

Es importante tomar en cuenta lo siguiente para poder seguir el procedimiento
para la emision del dictamen de transferencia correspondiente al tercer y cuarto
trimestre del presente aio:

1. Deben de presentar ante la Unidad de Planificacién Municipal, de la
Direccion de Planificacién y Gobernabilidad Local, un punto de acta de
la corporacion municipal, en donde solicitan o comunican que estan
trabajando con la guia que se les ha enviado para la formulacién del plan
de gestion de riesgos o plan de emergencia, este requisito seria para la
subsanacién del tercer trimestre y en el cual emitiremos un dictamen
para la elaboracion de la constancia.

2. Para la subsanacién del cuarto trimestre, deberan de presentar y
constatar que se esta trabajando en el plan de gestion de riesgos o plan
de emergencia, con el formato de la guia que se les ha enviado y con esto
haremos un dictamen, para la elaboracién de la constancia de avance en
la formulacion del plan, si se da el caso, de que para ese tiempo se
hayan terminado la formulacién del plan deberin de presentar la
constancia de CERTIFICACION por parte de COPECO y con esto
emitiremos la constancia de que ya cuenta con un Plan de Gestién de
Riesgos o Plan de emergencia CERTIFICADO por el ente competente.

Quiero informarles que hasta el momento no hemos podido concertar reuniones
de trabajo para poder revisar la guia, asi que les adjunto la Guia para que la
vayan trabajando y asi presentarla a COPECO para que se las CERTIFIQUE
y_entregar ese documento Certificado a la SGJD, para que emita el

dictamen de transferencia para el periodo que corresponde segiin oficio
mandado por la Direccién General de Fortalecimiento Municipal.

Para su formulacion, deben de incluir ese tema en el PDM CERTIFICADO,
actualizar el mismo y para los que estin en proceso de FORMULACION,
considerando que las comunidades elaboraron los Planes de Desarrollo
Comunitario y ahi, tuvieron que hacer el analisis de que propuestas plantearon
en el tema de Ordenamiento Territorial especificamente en Zonas Vulnerables
(Inundaciones, deslizamientos, incendios, zonas de riesgo: edificaciones,
sustancias toxicas, disposicién de basura, etc.), esto les servira para que—
puedan en conjunto con los comités de emergencia que COPECO capacitoel
afio pasado, reunirse y conjuntamente identifiquen con los PDCs elaborado; ~
Sus municipios las zonas vulnerables y trabajen en hacer propue
proyectos estratégicos o un bloque de Gestién de Riesgos, que reflej
medida van a prevenir el riesgo y que respuesta le daran si no rés
prevencion del mismo. "\
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Tegucigalpa, M.D.C.,
11 de octubre de 2019
OFICIO No. DC-IAIP-006-2019

SENORES
PODER JUDICIAL

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SECRETARIO COORDINADOR GENERAL DE GOBIERNO

SECRETARIOS GABINETES SECTORIALES
SECRETARIOS DE ESTADO

PRESIDENTES

GERENTES

DIRECTORES DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y
DESCONCENTRADAS :

SUS DESPACHOS

Estimados Sefiores:

Por medio de la presente El INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(IAIP), les informa a ustedes que mediante Punto 7 del Acta No. 12, de la sesion celebrada por el

CONGRESO NACIONAL DE LA REPUBLICA el dia martes diez (10) de septiembre del afio
dos mil diecinueve (2019), se procedio a la eleccién y juramentacion de las nuevas autoridades del

INSTITUTO, nombrando al Abogado HERMES OMAR MONCADA, Licenciada IVONNE o
LIZETH ARDON ANDINO y al Abogado JULIO VLADIMIR MENDOZA VARGAS, U Bt
COMISIONADOS DEL IAIP. S =, 5
2 2

Agradezco su atencidn; me suscribo con mis mds altas muestras de consideracién y estima., : \'6 ,&)
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Atentamente,

Ce: Comisionado Hermes O
" Comisi
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Trib'u y al

Supen%r

de Cuentas

Tegucigalpa M.D.C. 20 de septiembre de 2019
Oficio Presidencia /No.2494/TSC/2019

Sefiores (as)

Corporaciéon Municipal

San Juan, Departamento de Intibuca
Atenci6n Secretario (a) Municipal

Sefiores (as) Corporativos (as):

Adjunto encontratin el Dictamen Técnico que contiene los resultados de la revisién y analisis
efectuada al Informe de Rendicién de Cuentas Municipal, correspondiente al petiodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2018; consideramos importante compattir estos resultados con la
maxima autoridad por ser quien lo aprueba.

Elinforme de Redicién de Cuentas Municipal, debe contener informacién verificable, oportuna,
razonable y comparable, por consiguiente, debe conservarse en los archivos municipales los
documentos fuentes o soportes, los cuales serin examinados en su oportunidad por las
comisiones de auditoria de este Tribunal.

Es importante, el registro completo de todos los Activos, Pasivos y Patrimonio Municipal, asi
como; Ingresos, Egresos y Proyectos de Infraestructura e Inversién Social en sus diferentes
etapas, previo a su aprobacién.

Le recordamos que la fecha méxima establecida en la ley pata la presentacion del Informe de
Rendicion de Cuentas Municipal al Ente Contralor del Estado, es el 30 de abril de cada afjo, por
consiguiente, instamos dar cumplimiento a la norma. /

Cabe mencionar que, no rendir las cuentas exigidas por la ley o presentarlas con grandes defectos

dari origen a las sanciones establecidas en nuestra ley orginica. [
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INTRODUCCION

El presente anilisis fue realizado sobre el informe de Rendicién de Cuentas Municipal
presentado por la Municipalidad de San Juan, Departamento de Intibuci por el petiodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

La elaboracién y presentacién del informe de Rendicién de Cuentas Municipal es
responsabilidad de la Administracién Municipal; nuestra competencia es revisar las cifras
presentadas e informar los resultados al Congreso Nacional de la Republica.

El dictamen contiene un panorama general del presupuesto aprobado, modificado, definitivo,
ejecucion presupuestatia por grupo de gasto, evaluacién del gasto de funcionamiento y su
comportamiento, Transferencia del Gobierno Central e informacién general que debe
considerarse para fortalecer la gestién municipal.

No obstante, la razonabilidad de las cifras contenidas en cada informe de Rendicion de Cuentas,
seri comprobada posteriormente por el Departamento de Auditorias Municipales de este Ente
Contralor, con el propésito de verificar su exactitud y pertinencia.

BASE LEGAL

La revisién fue practicada en cumplimiento a nuestras atribuciones y funciones, y notmativa

siguiente:

® Constitucién de la Repiblica.

® Ley Organica del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repuiblica.

® Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento.

® Ley de Municipalidades y su Reglamento.

* Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica afio 2018.
® Manual y Formas para la Rendicién de Cuentas Municipales.

® Normas de Cietre Contable afio 2018.

RESULTADOS DE LA REVISION
INFORMACION PRESUPUESTARIA

Presupuesto Presupucseo Porcentaje de

Aprobade Defintivo - Amplaciones Diminuciones Representacion

19,396,490.93 23,909,311.40 4,625,441.47 112,621.00

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe de Rendicion de Cuentas

El Presupuesto Aprobado por la Corporacién Municipal para el ejercicio fiscal 2018 fue por
1.19,396,490.93, durante el periodo se realizaron las siguientes modificaciones al Presupuesto:
Ampliaciones por 1.4,625,441.47 que representan el 24% del Presupuesto Aprobado inicialmente
dando como resultado un Presupuesto Definitivo que asciende 2 1.23,909,311.40.



La Ejecucién Presupuestaria por Grupo de Gasto nos muestra que durante el ejercicio fiscal se
ejecutaron 1.18,412,735.78, representando el 77% del Presupuesto Definitivo.

Servicios Personales 4,138,000.00 4,676,635.54 4,248,377.12 91% 23%
Servicios No Personales 3,113,900.00 4,413.207.67 3,733,646.42 85% 20%
Materiales y Suministros 467,953.64 862,991.48 782,100.41 91% 4%
Transferencias y Donacioones Corri 55,000.00 105,404.48 105,334.00 100% 1%
Bienes Capitalizables 7,888,473.34 8,178,377.45 5,051,402.02 62% 27%,
Transferencias y Donaciones de Capital 3,733,163.95 5,672,694.80 4,491,875.81 79% 24%
Activos Financieros - - - 0% 0%
Servicio de la Deuda Phblica - - - 0% 0%
Otros Gastos - - - 0% 0%
TOTALES 19,396,490.93 23,909,311.42 18,412,735.78 7% 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe de Rendicion de Cuentas

ANALISIS ECONOMICO PRESUPUESTARIO

RESULTADO
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SEGUN LEY 5,284,722.73 100%

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SEGUN INFORME 8,869,457.95 168%

RESULTADO -3,584,735.22 ~68%
Andlisis Comparativo de Gastos de Tnversion

GASTOS DE INVERSION SEGUN LEY 14,571,343.36 100%

GASTOS DE INVERSION SEGUN INFORME 9,543,277.83 65"

RESULTADOQ 5,028,065.53 35%

De acuerdo al Anilisis Econémico Presupuestario, en base al Pacto para una vida Mejor, para el
periodo 2018, la Municipalidad se excedi6 en la ejecucién de los Gastos de Funcionamiento en
L.3,584,735.22, equivalente al 68%, de igual forma dej6 de invertir en proyectos de beneficio para
la comunidad en L5,058,065.53 equivalente a un 35%.

ANALISIS COMPARATIVO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

En el cuadro y la grifica siguiente, observamos que, en los afios 2016, 2017 y 2018, la
Municipalidad se excedi6 en sus Gastos de Funcionamiento en 74%, 163% y 68%
respectivamente, mostrando el incumplimiento a los porcentajes maximos establecidos en la Ley
de Municipalidades y las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Republica.

(En Lempiras)

2015 6,603,080.13 5,538,238.28 1,064,841.85 84%
2016 4,765,666.80 8,307,631.66 (3,541,964.86) 174%
2017 4,599,733.23 12,084,552.97 (7,484,819.74) 263%
2018 5,284,722.73 8,869,457.95 (3,584,735.22) 168%

Elaboracién propia con datos Proporcionados por SAMI.
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Transferencias

Fuente de Informacion

Pagadas Pendientes de Pago
Informe de Rendicidon de Cuentas 13,770,736.70 -
Secretaria de Finanzas (SEFIN) 13,505,736.70 2,248,394.30
Diferencia 265,000.00 (2,248,394.30)

El monto de las Transferencias pagadas y Pendientes de pago difieren en L265,000.00 y
1.2,248,394.30 respectivamente, respecto a los valores confirmados por la Secretaria de Finanzas.

De acuerdo a la ley esta Municipalidad debié exportar a RendicionGL, toda su informacion,
manteniendo la metodologia tnica del Sector Puablico; no obstante, comprobamos que no
existe homologacion en las cuentas por ende en sus valores.

RECOMENDACIONES

1) Las actas que se derivan de una sesién de Corporacién Municipal, deben contener: nimero,
folio y firmas de los asistentes.

Asimismo, los libros de actas NO deben contenet: Botrones, manchones, tachaduras y
espacios en blanco.

2) Los libros de actas, expedientes y demis documentos Municipales deben permanecer
disponibles en los archivos de cada Municipalidad y bajo custodia del Secretario (a) Municipal.

3) Las copias de los libros de acta deberin remitirse anualmente a la Gobernacién
Departamental y al Archivo Nacional.

4) La Rendicién de Cuentas debe ser aprobada por la Corporaciéon Municipal como maxima
autoridad dentro del término municipal y debe aprobarse posterior al cierre del ejercicio fiscal
(01 de enero al 31 de diciembre).

5) Todas las Modificaciones Presupuestatias (ampliaciones, disminuciones, traspasos) deben ser
aprobadas pot la Cotporacién Municipal, realizarse previo a la ejecucién del gasto y registrarse
integramente.



6) El nimero de Modificaciones Presupuestarias durante el gjercicio fiscal no debe exceder de
cuarenta (40).

7) Los Egresos en ningtin caso podrin exceder a los Ingresos.

8) No podri contraerse ningiin compromiso ni efectuarse pagos fuera de las asignaciones
contenidas en el Presupuesto, o en contravencién a las Disposiciones Presupuestarias del
mismo.

9) El gasto de funcionamiento debe enmarcarse en los porcentajes establecidos en la ley.

10) Todas las cuentas bancarias a nombre de la Municipalidad deben registrarse en la Rendicién
de Cuentas (moneda nacional o extranjera).

11) Cualquier tipo de operacién financiera debe registrarse integramente en la rendicién de
cuentas.

12) Los ingresos extraordinarios tendrin que registrarse a través de ampliaciones al Presupuesto
y ser aprobados por la Corporacién Municipal.

13) La ecuacién contable A=P+P, debe guardar coherencia.
14) El saldo final de cada ejercicio fiscal debe ser igual al saldo inicial del siguiente ejercicio.
15) Las Ampliaciones Presupuestarias (NO deben registrarse en negativo).

16) Los saldos reportados en la Rendicién de Cuentas deben guardar estricta relacién con las
cifras reportadas en los Estados Financietos.

17) La contratacién de Préstamos debe cumplir con los procedimientos establecidos en la ley.

18) La Rendicién de Cuentas Anual, debe presentatse al Tribunal Superior de Cuentas, como
maximo el 30 de abril de cada afio.




