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I. INTRODUCCION

La Comision Ciudadana de Transparencia (CCT), del municipio de San Nicolas Copan nace
en el afo 2004, con el fin de fortalecer los procesos de participacion Ciudadana y
contribuir en la lucha contra la corrupcién. En el lapso de ese tiempo se ha venido
desarrollando metodologias en los temas de salud, educacion e infraestructura, medicién
de la transparencia y eficiencia del gobierno municipal a través de los indicadores de

transparencia.

En ese sentido la CCT ha venido fortaleciendo las necesidades técnicas y metodoldgicas
en el desarrollo de auditoria y control social, rendicion de cuentas, recepcién y tramitacion

de denuncias como parte de su agenda cotidiana.

El presente documento es el informe de una denuncia presentada por el Sefior Manuel
Dubdn en relacion a la venta del terreno propiedad del Sr. JesUs Maria Dubon al Sr.
Pedro Alvarado, ubicado en la comunidad de El Carrizal, donde el denunciante manifiesta
verse afectado por la accion de la municipalidad, al prohibir que el Sr. Alvarado construya
en el lote antes mencionado, por lo que este documento contiene todo el proceso de
investigacion desarrollado con el fin de aclarar asuntos legales y derechos de los
ciudadanos involucrados, asi como el procedimiento administrativo usado por la
municipalidad para desalojar al Sr. Pedro Alvarado, ademas contiene hallazgos y

recomendaciones que la CCT considera pertinente.



II. OBJETIVO

» Contribuir a resolver conforme a ley la denuncia interpuesta por el ciudadano y

evaluar el procedimiento administrativo usado por la municipalidad en este caso.

III. METODOLOGIA

1. PLANIFICACION DEL PROCESO EN ATENCION A LA DENUNCIA

Una vez recibida la denuncia la CCT, se procedio a realizar la planificacion del proceso

de investigacion que se desarrollaria.

2. EJECUCION DE PLAN DE INVESTIGACION

2.1 Analisis de informacion

2.1.1

2.1.2

Revisidn de libro de actas de Corporacion Municipal del afio 1997 acta nUmero
9, con el fin de verificar la veracidad de la certificacion emitida por dicha
corporacion donde otorga el dominio Util al Sr. Jests Maria Dubdn.

Analisis de articulos de ley de ordenamiento territorial, 1,2 inc. 3, art. 3 inc.
14, art. 7inc.2, art. 27 inc. 1,2B, Cy F, art. 28 inc 1y 2 y art. 46 inc. 3. en
los cuales se basaron los departamentos Municipales de Justicia, Unidad
Municipal Ambiental, Catastro para impedir la construccion de dos viviendas
al Sr. Pedro Alvarado.

2.2 Solicitud de informacion publica a la municipalidad

2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.2.4

Visita a oficina de Oficial de Informacidn Publica para solicitarle el plan de
contingencias por desastres naturales.

Acta de reunidon de corporacién municipal donde fue aprobado el plan de
contingencias al OIP. (fue a través de portal SIELHO)

Visita a la oficina de catastro para solicitar informacién de zonas vulnerables
y areas protegidas.

A través de portal SIELHO, se solicitd informacion de las zonas vulnerables

y areas protegidas con sus respectivas declaratorias.



2.3 Solicitud de informacion al Comité de Emergencia Municipales
(CODEM).
Con el fin de profundizar en el analisis de la informacién también se hizo solicitud
al CODEM
2.3.1 Se solicitd informacidn sobre el mapa de las zonas protegidas del municipio
y acompafado con sus respectivas declaratorias.
2.3.2 Informacion sobre las areas protegidas y zonas vulnerables del municipio.
Segun lo sugiere la nota enviada a la CCT, por el departamento de catastro

municipal con fecha 4 de septiembre.

2.4 Solicitud de informacion al Instituto de conservacion forestal
(ICF)
2.4.1Se solicitd la inspeccion del sitio y opinion técnica del ICF con el fin de constatar

si existe declaratoria de area protegida ya que es el ente regulador y
administrativo del manejo de los recursos forestales, areas protegidas y vida
silvestre incluyendo su proteccidén, restauracién, aprovechamiento,

conservacion y fomento.

3. ANALISIS DE LA INFORMACION RECOPILADA

Una vez recolectada la informacién se procedié al analisis e interpretacion,
haciendo énfasis en los aspectos de mayor interés a criterio del Comisionado

Municipal y la Comision Ciudadana de Transparencia,

4. ELABORACION DEL INFORME DE HALLAZGOS
Con los elementos necesarios la CCT, procede a elaborar el informe del proceso de
investigacion sobre la denuncia presentada por el sefior Manuel Dubdn en relacion
a la venta del terreno al Sr. Pedro Alvarado, ubicado en la comunidad de El Carrizal,
donde el denunciante manifiesta verse afectado por la accion de la municipalidad,

al prohibir que el Sr. Alvarado construya en el lote antes mencionado.



5. SOCIALIZACION DEL INFORME

Las socializaciones del informe final del proceso de investigacion participaran
Autoridades y empleados municipales, momento que se aprovecha para socializar y
lograr acuerdos entre CCT / gobierno local sobre los hallazgos / recomendaciones

realizadas.

IV. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

5.1 La CCT comprobd que si existe el acuerdo municipal en el respectivo libro de
actas de afno 1997 y acta NO. 9 y no nimero catorce como dice la certificacion
emitida el 19 de junio de 1997. La cual literalmente dice: Numeral cinco donde reza
que la Sra. Rosa Antonio Erazo regidora 6 encargada de medidas entrego informe
de haber pasado a revisar, medir y entregar solar a favor del Sr. Jesus Maria Dubon
en aldea El Carrizal, de esta jurisdiccién el cual mide y colinda de la forma siguiente
al norte: 25 varas con campo libre, al sur 25 varas colinda con callejéon por medio y
propiedad del sefior Eduardo Sanabria, al este 25 varas colinda con campo libre al
oeste: 25 varas col. Con propiedad del sr. Lorenzo Lopez fue testigo de esta mensura
el Sr. José Salvador Maldonado.

Se concluye que la certificacion que posee don Jesus Dubdn es legitima por lo tanto

la venta es legal.

HALLAZGO

5.2 Que los articulos de la Ley de Ordenamiento Territorial invocados en el informe
del 16 de Agosto del afio en curso enviado por el Director Municipal de Justicia a la
Sra. Vice Alcaldesa, Alcalde por Ley en esa fecha, son aplicables siempre y cuando
exista las Normas de Zonificacion y de regulacion de uso del suelo y normas de
construccion (art. 28) y el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial ( art 46 #3),
ademas segun el art 27 es competencia del gobierno local definir el perimetro de los

asentamiento humanos, lo cual no esta definido en la aldea de El Carrizal.



RECOMENDACION.

Es necesario que el Gobierno Local trabaje en lo estipulado en las atribuciones que
la Ley de Ordenamiento Territorial le faculta, como elaborar el plan de Ordenamiento

Territorial, definiendo las areas de asentamientos humanos y uso del suelo.

HALLAZGO
5.3 En reunion de CCT se analizo el plan de contingencias, ya que fue sustento
para solicitar detener la construccion y desalojar de su propiedad al Sr.
Alvarado, se pudo concluir que esta planificado identificar zonas vulnerables y
areas protegidas, lo que aun no se ha hecho, ademas dicho plan no estaba

vigente en esa fecha.
RECOMENDACION:

Que el documento llamado Plan de Contingencia es mas un plan de actividades del
CODEM que una normativa para prevenir las contingencias en el territorio
municipal, en éste caso dicho instrumento no aplica como un instrumento regulador
del territorio del municipio. Por lo que se recomienda buscar la asesoria necesaria

para elaborar de manera correcta dicho plan.

HALLAZGOS

5.4 Deigual manera la CCT realizo la inspeccidon de campo donde pudo constatar

la existencia de arboles de roble entre los cuales se cortaron 13 arboles.

RECOMENDACION: Revisar el plan de arbitrios y aplicar la ley correspondiente por

la tala delos 13 arboles.

HALLAZGOS

5.5 En la investigacion se pudo apreciar que hay propiedades aledafios que
fueron otorgados por la Corporacién Municipal a las personas siguientes,
Esteban Lopez, Teresa Lépez, Irene Lépez, Florencio Lépez, Maria Antonia

Erazo, José Salvador Maldonado, Lednidas Hernandez.



5.6

5.7

RECOMENDACION:

1. Que en el sitio en mencidn existen 8 solares donde la Corporacion
Municipal del 1997 otorgd el dominio Util a las personas en mencion las cuales
gozan de ese derecho, por lo que se recomienda hacer un analisis sobre estos

terrenos, respetando el marco juridico correspondiente.

2. Que se agilice la gestién ante el ICF para los tramites de declaratoria
de areas protegidas las declaratorias de areas protegidas en el municipio
con el fin de ordenar el territorio y proteger las zonas productoras de agua

y la vida silvestre
HALLAZGO

La Comision Ciudadana de Transparencia visito al Sr. Pedro Alvarado para
conocer el motivo de paro de la construccidon de dos casas y el desalojo de
la propiedad, encontrando que la orden fue de manera verbal no cuenta con
un oficio por escrito, constatando que fue reubicado en zona de via publica
y teniendo construido por segunda vez en galera le envian nota de desalojo

por parte del departamento municipal de justicia con fecha 4 de julio.

RECOMENDACION:

1. Debe actuarse conforme a ley y el respeto a los derechos humanos de los

ciudadanos.

. Subsanar los dafios econémicos al ciudadano afectado, apoyandole en la
construccion de la vivienda ya que el Sr. Pedro Alvarado solo cuenta con la
propiedad de la cual fue desalojado por el departamento municipal de

justicia.

HALLAZGO

Segun nota enviada por el departamento municipal de justicia a la Sra. Vice
alcaldesa, en el Ultimo parrafo que es contiguo a un ejido municipal

denominado astillero municipal. Sin embargo, se pudo constatar el acta



5.8

5.9

5.10

nimero nueve del ano 1997, menciona cuatro colindancias del terreno no

mencionan astillero municipal.

RECOMENDACION: Asesorarse sobre el tramite que deben de hacer los

procedimientos correctos avalados por los entes correspondientes.
HALLAZGOS

La Sra. Vice alcalde no le dio el seguimiento al informe que entrego Director

Municipal de Justicia.

RECOMENDACION: Implementar el seguimiento a los casos presentados

y buscar asesoria legal.

HALLAZGOS

No hay coherencia segun las notas enviadas por el departamento Municipal
de Justicia en el informe enviado a la Sra. Vice Alcaldesa donde manifiesta
que realizaron la detencién de la construccién de dos viviendas por ser una
zona vulnerable segun informacion catastral, en ese sentido la CCT solicito
dicha informacion al departamento de catastro, respondiendo que no
compete a su departamento y que lo maneja la Unidad Municipal Ambiental
y CODEM (Ver anexo 6.7)

RECOMENDACION
Es necesario que exista a comunicacion mas efectiva entre los

departamentos municipales para evitar este tipo de errores.

HALLAZGOS

En la inspeccion del sitio que se realizd con personal del ICF, concluyendo
que el sitio no se encuentra dentro de la zona de declaratoria legal. (Ver
anexo 6.11), por lo tanto no se puede amparar la decisidon del departamento

municipal de justicia bajo este argumento.



RECOMENDACION

Que el ente responsable de hacer las declaratorias de areas protegidas es el
ICF, por lo que se recomienda abocarse a dicha institucion para realizar el

proceso de declaratoria en los sitios donde técnicamente es factible.

V. RECOMENDACIONES GENERALES

1. Se realice una audiencia de conciliacion entre las dos personas afectadas ya que por

tal decision fue creado un conflicto personal entre ellos.



VI. ANEXOS

6.1 fotografias de inspeccidn al sitio por la CCT
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6.2 Fotografias donde habia sido reubicado el Sr. Pedro Alvarado
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6.3 Reunidn de analisis de informacion por la CCT
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6.4 Nota Enviada Vice Alcalde

& *‘K"“
MUAICIPAUDAD DE SAN NICOLAS. COPAN
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE JUSTICIA

San Nicolas Copan, 16 dias del mes agosto del afio Dos Mil diecinueve.

Sra. Vice alcalde
Hilda Liseth Moran
Presente.

Reciba un atento y cordial saludo deseandole éxitos en sus labores diarias

Motiva la presente para informarle acerca del caso del los senores
Pedro Alvarado Mejia, y Jesus Maria Dubon, quienes entraron en un conflicto por
haber negociado un solar entregado por la municipalidad en periodo del Sr. Angel!
Lépez como alcalde municipal con su debida certificacion, la cual nosofros
Departamento Municipal de justicia, Catastro Municipal y Unidad Municipal ambiental
como autoridades municipales paramos una construccién de dos viviendas basados
en el Plan municipal de Contingencia por desastres naturales y la Ley de
Ordenamiento Territorial en sus articulos: Art. 1, 2 inc. 3, art. 3inc. 3, 14, art. 7 inc. 2,

art. 27 inc. 1,2 B, CyF, art. 28 inc. 1y 2 y art. 46 inc. 3.

También afadir que es contiguo a un ejido municipal denominado astillero municipal
en el carrizal donde se talo sin permiso en area municipal mas de 10 arboles.

formacién catastral y de la unidad municipal

Por ser una zona vulnerable segun in
los conocimientos en base a ley.

ambiental. Es que se decidio poner en uso
Con toda consid_qra hn y respeto.

e 2
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6.5 Nota enviada a Juez de Paz.

'y Unidad Mu ‘ejp_, ambaental
En e dos viviendas basados

naturales y la Ley de
. 3inc. 3%14 art 7 inc. 2,

l X
catastral y de la unidad mumclpal
ocimientos en base aley.
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6.6 Nota Enviada al ICF
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6.7 Nota enviada por el departamento de Catastro

Departaments de Copin, SConduras G4,
Tolefor. 2697-0729

S2n Wicolas Copan 04 de septiembre del 2019

Comision 92 transparencia

Por medio de Iz presente me permito informales que dicha informacion

solictizdz = mi departamento no compete, por lo que tendrdn que solicitarlas
2 gegariamento municipzl ambientzl y al CODEM.

Sin otro particular.

Lrzmamenie:

Direcioi-déé%stro
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6.8 Notas enviadas por el OIP

MUNICIPALIDAD DE SAN NICOLAS C(;;’Ar\
HONDURAS C.A. TEL - FAX 2641-07
E- Mail:municipalidad_snc.ZOO.G@yahoo.com
pag. Web. municipalidadsanmcolasdccopa n.com

San Nicolas Copan viernes 06 de septiembre del 2019

Veronica lveth Gomez

Unidad de Desarrollo Social Comunitario

Su oficina
Le saludo cordialmente deseandole much
proponga se realice con éxito.
Por medio de la presente y en base 2 la solicitud de informacion realizadza por su
persona a traves del Sistema de Informacion electrénico de Honduras (SIELHO), 2
la Alcaldia Municipal del municipio de San Nicolés, departamento de Copan,
remito la informacion solicitada haciendo mencién que el Plan Municipal de
Contingencia por Desastres Naturales ain no ha sido sometido 2 reunion de
corporacion, ya esta elaborado por el Comité de Emergencia Municipal (CODEM)
por lo cual se solicito a la secretaria una copia del acta donde se aprobd el Plan
dentro del CODEM, lo cual contestd que ain no cuentan con libro de actas soio
esta elaborado pero no ha sido presentado a la corporacion municipal.

Sin otro particular me suscribo de usted.

Atentamente

as bendiciones que todo lo gue se
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6.9 Orden de desalojo

ropiedad

onstrucc




6.10 Recibo de pago de impuestos
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6.11 Dictamen del ICF

* k ok ox
INSTITUTO NACIONAL
DF CONSFRVACION Y DFSARPOLLO
AREAS PROTEGIDAS Y VIDA SILV

DICTAMEN TECNICO
DCHA-ORFO- 030/2019

Asunto: Inspeccion en Sitio El Carrizal, San Nicolas Copén
Fecha: 18 de Septiembre de 2019

Como Técnico Forestal de la Oficina de la Region Forestal de Occidente del Instituto de
Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), informo que a
solicitud de la Comision de Transparencia, el dia 18 de Septiembre del 2019, se realizo una
inspecci6n al sitio denominado “El carrizal Jurisdiccion del Municipio de San Nicol4s, Copan.

Participantes:
1. Walter Andino (Técnico Forestal ICF-Santa Rosa de Copén)
2. Sandra Elisabeth Sosa (Vocal | Comision de Transparencia San Nicolds Copan)
3. Verénica Iveth Gémez (Asistente Técnico de Comision de transparencia San Nicolas
Copan)

OBJETIVO: :
Inspeccionar el area para poder emitir el correspondiente dictamen técnico.

Resultados:

En la inspeccién se pudo constatar y verificar la existencia de arboles de especie roble entre los
cuales, se encontraron 13 arboles cortados, asimismo se observo que la propiedad esta
cercada y con postedura en el perimetro de la misma. Ademas de lo anterior se pudo apreciar 2
terrazas que fueron elaboradas para fines de establecimiento de vivienda. Asimismo se hiso
levantamiento de coordenadas en los vértices o esquinas de la propiedad para con ello,
determinar si esta dentro de un area con declaratoria legal (4rea protegida o Microcuenca) y
después de revisar los datos de campo con la base de registros, se determino que, el area
inspeccionada no se encuentra dentro de zona de declaratoria legal (ver mapa adjunto).

Recomendaciones:
Revisar plan de arbitrios y aplicar la ley correspondiente por la corta de los 13 arboles de roble
ya que no cuenta con el permis_'q.ga_c_g.\[gs mismos.
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