instituto de Ac ~ASET
I]I IA! a Ig !gformal:lon':;lfgllaca GOBIERND DE LA REPUBLICA DE HONDURAS
A I } }m: RIS mlj_bﬂ'p”cs Expediente No, 00%2%15% * *
) " Resolucién No. S0-001-2015

28-JULIO-2015
Pagina 1 de 18

RESOLUCION No. SE-001-2015

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Tegucigalpa,
Municipio del Distrito Central, a los veintiocho (28) dias del mes de julio de dos mil quince
(2015).

VISTA: Para Resolver el expediente investigativo iniciado oficiosamente por parte del
INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IAIP), en virtud del
Decreto Legislativo No. 418-2013 de fecha 20 de enero de afio 2014 y publicado el 7 de
marzo del 2014 en el Diario Oficial La Gaceta que contiene la LEY PARA LA
CLASIFICACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA
SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL, segin Expediente Administrativo No. 001~
2015.

CONSIDERANDO (1): Que mediante Decreto Legislativo No. 418-2013 de fecha 20 de
enero del afio 2014 y publicado el 7 de marzo del 2014 en el Diario Oficial La Gaceta se
aprueba la LEY PARA LA CLASIFICACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS
RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL.

CONSIDERANDO (2): Que la LEY PARA LA CLASIFICACION DE
DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL, segin lo establecido en su articulo 1, tiene como objeto
establecer el Marco Juridico que regula la clasificacion de documentos publicos
relacionados por la Seguridad y. Defensa Nacional, sus efectos y las medidas protectoras
que se deben brindar a aquellas materias consideradas como Clasificadas, por ser estas de

interés nacional en los temas de seguridad y defensa nacional.

CONSIDERANDO (3): Que en ¢l sistema interamericano de proteccién de los derechos

humanos, el acceso a informacién en poder del Estado esta protegido por el articulo 13.
de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS que garantiz{
“la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, simg
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, 0

por cualquier otro procedimiento de su eleccion.”
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pueden denegar el acceso pblico a informacion delicada v cumplir no obstante con sus
obligaciones segun el derecho internacional. A este respecto, la Convencion establece que
las restricciones deben estar expresamente definidas en la ley y deben ser “necesarias para
asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la proteccion de

la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral ptblicas.”

CONSIDERANDO (5): Que el fundamento de toda ley de acceso a la informacion es la
presuncion de que toda la informacion en poder de los 6rganos publicos debe ser objeto de

divulgacion, a lo cual a veces se denomina “principio de la maxima divulgacion.”

CONSIDERANDO (6): Que, sin embargo, es necesario reconocer que el acceso a la
informacién en poder del Estado debe estar sometido a ciertas excepciones, dado que
existen objetivos estatales legitimos que podrian verse perjudicados por la publicacion de

informacién especialmente restringida.

CONSIDERANDO (7): Que el articulo 13.2 de la CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS antes mencionado establece la obligatoriedad que
cualquier restriccién al ejercicio del derecho de acceso a la informacién se encuentre

previamente establecido en una ley.

CONSIDERANDO (8): Que en base a la anterior consideracion es necesario sefialar que la
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ya
contiene una disposicién concerniente a la clasificacion de informacién en las materias
antes descritas en los términos siguientes: “4ARTICULO 17.- CLASIFICACION DE LA
INFORMACION COMO RESERVADA. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley sobre la
secretividad de datos y procesos y confidencialidad de datos personales y de informacion
entregada por particulares al Estado bajo reserva; la clasificacion de la informacion
piblica como reservada procede cuando el dafio que puede producirse, es mayor que el

interés piiblico de conocer la misma o cuando la divulgacion de la informacion ponga en

riesgo o perjudique:1) La seguridad del Estado; 2) La vida, la seguridad y la salud de
cualquier persona, la ayuda humanitaria, los intereses juridicamente tutelados a favor dgf

la nifiez y de otras personas o por la garantia de Hdbeas Data; 3) El desarrollo

persecucion de los delitos o de la imparticién de justicia;4) El interés protegido por ld

Constitucion y las Leyes; 5) La conduccidn de las megociaciones y las relaczones

oA
mvesngac:ones reservadas en materia de actividades de prevencion, mvesngaczons‘ gﬁi
\.f”unus
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CONSIDERANDO (9): Que en el quinto “Considerando” del Decreto Legislativo No.
418-2013 de fecha 20 de enero de afio 2014 y publicado el 7 de marzo del 2014-en el Diario
Oficial La Gaceta que contiene la LEY PARA LA CLASIFICACION DE
DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL, se expone lo siguiente: “Que es necesario que el Estado cuente
con un instrumento especial para poder clasificar y proteger aquellos asuntos considerados
como “materias clasificadas”, cuya revelacién podria poner en riesgo la seguridad y

defensa nacional y el logro de los objetivos nacionales”.

CONSIDERANDO (10): Que lo expuesto en el quinto “Considerando” del Decreto
Legislativo No. 418-2013 de fecha 20 de enero de afio 2014 antes transcrito se configura,
en si mismo, como una contradiccién a la labor del Poder Legislativo, ya que en forma
expresa manifiesta que no se cuenta con un instrumento legal que pueda ser utilizado para
clasificar y proteger la informacion en materia de seguridad y defensa nacional,
desconociendo por lo tanto la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

CONSIDERANDO (11): Que de la aplicacién del Deereto Legislativo No. 418-2013 de
fecha 20 de enero del afio 2014 contentivo de la LEY PARA LA CLASIFICACION DE
DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL sc¢ desprende una clave y grave contradiccion con el Decreto
Legislativo No. 170-2006 de fecha 27 de noviembre del afio 2006 contentivo de la LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, que es de

orden piiblico e interés social cuya finalidad es el cjercicio del derecho de toda persona al

acceso a la informaci6n publica.

,,wmxra_'

CONSIDERANDO (12): Que la LEY PARA LA CLASIFICACION DE/»,;'{som ,,ﬁ;x\\
DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD f&?" St

DEFENSA NACIONAL prescribe lo siguiente: “Articulo 1.- La Presente Ley tiene com'a ;"
objeto establecer el Marco Juridico que regula la clasificacion de documentos publlco |

elacionados por la Seguridad y Defensa Nacional, sus efectos y las medidas protectoras
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de la informacién clasificada como reservada le corresponde a la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: “driiculo 2.
OBJETIVOS DE LA LEY. Son objetivos de esta Ley establecer los mecanismos para. I...,
2... 3..4....5....6. Garantizar la proteccidn, clasificacion y seguridad de la informacion
publica y el respeto a las restricciones de acceso en los casos de: a) Informacion
clasificada como reservada por las entidades piblicas conforme a esta ley, b) informacion
entregada al Estado por particulares, en cardcter de confidencialidad, c) los datos

personales confidenciales; y, d) la secretividad establecida por ley.”

CONSIDERANDO (13): Que la LEY PARA LA CLASIFICACION DE
DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL prescribe lo siguiente: “Articulo 2.- Los entes del Estado estdn
sometidos en su actividad a los principios de Transparencia y publicidad, de acuerdo con
las normas que rijan su actuacion, salvo los casos en que por la naturaleza de la materia
sea ésta declarada expresamente clasificada, y cuya clasificacién queda amparada por la
presente Ley, y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” Al respecto €s
importante sefialar que el articulo antes citado no deroga las disposiciones que sobre la
materia de clasificacién de informacion contiene la LTAIP, si no que, por el contrario, las
reconoce al determinar que la referida clasificacién queda amparada “por la presente Ley,
y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”. Consecuentemente se
mantienen vigentes todas las disposiciones de la LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA en materia de Clasificacién y Custodia de
la informacion y en especial la contenida en su articulo 18, que literalmente dice:
“4CUERDO DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA.
Para clasificar la informacion como reservada, en base a cualquiera de las causales
enumeradas en el articulo anterior, el titular de cualquier érgano publico, deberd elevar la
pelicion por medio de la instancia de mdxima jerarquia de la institucion a la cual

pertenezca, quien de considerarlo pertinente, emitird el respectivo acuerdo de clasificacién

de la informacién, debidamente motivado y sustentado. El titular respectivo debe remitir
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CONSIDERANDO (14): Que la LEY PARA LA CLASIFICACION DE
DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL determina lo siguiente: “Articulo 3.- Para los efectos de esta
Ley pueden ser declaradas Materias Clasificadas los asunios, acros,. contratos,
documentos, informaciones, datos y objetos cuyo conocimiento por personas no
autorizadas pueda dafiar o poner en riesgo la seguridad y/o defensa nacional, y el logro de
los objetivos en estas materias.” Es importante sefialar que la LEY PARA LA
CLASIFICACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA
SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL, declara materias como clasificadas incluyendo
asuntos, actos, contratos, documentos, informaciones, datos y objetos, mientras que la
LTAIP en sus articulos 17 y 18 habla de clasificar informacion publica como reservada,
refiriéndose en una forma mas restrictiva a todo registro que documente el ¢jercicio de
facultades, derechos y obligaciones de las Instituciones Obligadas sin importar su fuente o
fecha de elaboracion. Asimismo la LEY PARA LA CLASIFICACION DE
DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y
; DEFENSA NACIONAL continta regulando como causal de reserva de informacion el
hecho de poner en dafio el logro de objetivos, lo que es sumamente ambiguo y sujeto a la
discrecionalidad de la autoridad que habra de decretar la reserva, lo que podria llevar al

ocultamiento de actos de corrupcidn y consecuentemente conculcacion a la transparencia de

la gestion publica.

CONSIDERANDO (15): Que del andlisis de la LEY PARA LA CLASIFICACION DE
DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y
| DEFENSA NACIONAL, se concluye que la misma contiene definiciones, periodos y
competencias que contradicen el contenido la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA

CONSIDERANDO (16): Que la LEY PARA LA CLASIFICACION DE
DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL prescribe lo siguiente: “Articule 4.- Las Categorias. de

‘ clasificacién Son: Reservada, Confidencial, Secreta y Ultra Secreta, en atencion al grado

Sur de! Hospital Honduras Medical Center, 2231-3161/62/75
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funcionamiento de las instituciones del sector publico. b} Confidencial: Nivel intermedio
en materias clasificadas en el orden nacional. Es toda aquella informacion, documentacion
o material referida al ambito estratégico interno del Estado y que su revelacion podria
originar riesgo inminente o amenaza directa contra la seguridad, la defensa nacional y el
orden publico. Este material podrfa “dafiar o perjudicar internamente” a la seguridad
nacional si estuviera publicamente disponible. ¢) Secreto: Nivel alto en materias
clasificadas en el orden nacional. Es toda aquella informacién, documentacién o material
referida al ambito estratégico del Estado tanto en lo externo e interno y que su revelacion
podria originar riesgo inminente o amenaza directa contra el orden constitucional, la
seguridad, la defensa nacional, las relaciones internacionales y el logro de los objetivos
nacionales. Este material eventualmente causaria “serios daifios internos y externos” a la
seguridad nacional si estuviera piblicamente disponible. d) Ultra Secreto: Nivel mas alto
de clasificacién en materias clasificadas en el orden nacional. Es toda aquella informacion,
documentacién o material que estando referido al dmbito politico estratégico del Estado,
tanto en lo externo e interno de la defemsa nacional, su revelacion originaria riesgo
inminente o amenaza directa contra la seguridad, la defensa nacional, la soberania e
integridad territorial, y el logro de los objetivos nacionales. Esta informacion podria
provocar un “dafio interno y externo excepcionalmente grave” a la seguridad nacional si
estuviera publicamente disponible.” De lo anteriormente expuesto se desprende que las
definiciones de reservado, confidencial, secreto y ultra secreto, son contradictorias ¢
incompatibles con las disposiciones previstas en la LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, con el agravante que mantienen la
posibilidad de que el Estado pueda impedir que la poblacién tenga acceso a la informacidn,
no solo bajo razones de seguridad y defensa nacional, si no porque el CONSEJO
NACIONAL DE DEFENSA Y SEGURIDAD, interprete de manera discrecional que al
colocar cierta informacién al alcance del pueblo hondurefio pueda ponerse en precario el
logro de los objetivos nacionales, siendo ain mas grave el hecho que en ninguna parte de la

LEY PARA LA CLASIFICACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS




kN, ] ;"' ".)
III 'A I P Instituto de Acceso a S
- Ymll ( Ia_; !qformaggén Phblica GOBLERNO D LA REPUBLICA ¥ HONDURAS
AN LR 1 L b et R et

Expediente No. ook-2é15k K *
Resolucién No. 50-001-2015
28-JULIO-2015
Pagina 7 de 18

INFORMACION RESERVADA contenida en su Articulo 3 numeral 6, misma que es

compatible con los estandares internacionales en la materia.

CONSIDERANDO (17): Que en la LEY PARA LA CLASIFICACION DE
DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL, ¢l unico organo facultado para decretar la reserva de
informacion es el CONSEJO NACIONAL DE DEFENSA Y SEGURIDAD. Sin
embargo es necesario sefialar la contradiccién que existe entre los articulos 5y 6 de la LEY
PARA LA CLASIFICACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS
CON LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL, ya que en el referido articulo 5 se
expresa que es el CONSEJO NACIONAL DE DEFENSA Y SEGURIDAD quien
aprobara, modificara o rechazara dicha solicitud, mientras que el articulo 6, dice que la
facultad de clasificacién a que se refiere el articulo anterior no puede ser transferida ni

delegada, por ser exclusiva de cada una de las autoridades en el ambito de sus respectivas

competencias. No es posible, entonces, discernir si la potestad de clasificar informacién es
exclusiva del CONSEJO NACIONAL DE DEFENSA Y SEGURIDAD o, por el
contrario, como dice la misma ley, es exclusiva de cada una de las autoridades en el ambito
de sus competencias. Asimismo es importante sefialar que la citada Ley no deroga
ningin articulo de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, por lo que la facultad de clasificar informacién en
materia de Seguridad y Defensa Nacional sigue siendo competencia del JAIP segun el

articulo 17 y 18 de la referida Ley.

CONSIDERANDO (18): Que la LEY PARA LA CLASIFICACION DE
DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL prescribe lo siguiente: “drticulo 7.- La desclasificacion de las
materias clasificadas se debe realizar de la forma siguiente: Reservado: Su
desclasificacién se hard después de cinco (5) afios. Confidencial: Su desclasificacion se

hard después de diez (10) afios. Secreto: Su desclasificacion se hard después de quince

obstante, si persisten las circunstancias por las cuales se declaré la materia coj
clasificada, el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad podrd ampliar el periodo origin
de clasificacion, mediante un auto debidamente sustentado y motivado. Sélo en caso d

<erés nacional, o para la investigacion de posibles delitos, se puede solicitar la =

Direcclén: Col. Tepeyac, Edificio Panorama, costado
Sur del Hospltal Honduras Medical Center,
Teguclgalpa, M.D.C,, Honduras, C.A.

2231-3161/62/75 Lo
PBX: 2239-7618/89/47 Correo:informacionpublica@iaip.gob.hn

I Teléfonos: (504) 2231-3272 WWW. i a i p. g t—"-g ‘A



Expediente No. 001-2015
Resolucién No. SO-001-2015
28-JULIO-2015

Pigina 8 de 18

un término de treinta (30) dias de presentada la solicitud. La solicitud de desclasificacion
debe ser presentada ante el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad unica y
exclusivamente por Fiscal General de la Republica quien se excusard en la discusion de
dicha solicitud asi como en la votacién de la misma.” Es importante sefialar que los
perfodos de reserva de informacién establecidos en la mencionada Ley difieren de los
periodos contenidos en la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, que establece que el periodo de reserva serd de diez afios o
mientras persistan las causas que dieron origen a dicha reserva. Por el contrario en el
momento en que desaparezcan dichas causas procederd, de manera inmediata, la
descalificacién de la informacién. Tal como puede observarse el tramite de
desclasificacion difiere del establecido en el articulo 19 de la LTAIP ya que solamente
puede ser presentada la correspondiente solicitud por el FISCAL GENERAL DE LA
REPUBLICA vy, contrario a lo establecido en la LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, no se incluye la posibilidad de
desclasificar la informacién una vez hayan cesado las causas o motivos que le dieron
origen, si no que se establece que solo en caso de interés nacional o para la investigacién de

posibles delitos procedera dicha desclasificacion.

CONSIDERANDO (19): Que la LEY PARA LA CLASIFICACION DE
DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL prescribe lo siguiente:  “Articule 10.- La persona a cuyo
conocimiento o poder llegue cualquier materia clasificada, conforme a esta Ley, siempre
que le conste esta condicidn, estd obligada a mantener el secreto y entregarla a la
autoridad civil, policial o militar mds cercana y, si ello no fuese posible, a poner en
conocimiento de ésta su descubrimiento o hallazgo. Esta autoridad lo comunicard sin
dilacién a la Direccion Nacional de Investigacion e inteligencia, adoptando, entretanto, las

medidas de proteccion que su buen juicio le aconseje. Cuando una materia clasiﬁcada

cualquier medio de difusidn, sin previa censura. Son responsables ante la ley los que R

abusen de este derecho y aquellos que por medios directos o indirectos restrinjan o
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habitante de la Reptiblica podra libremente, sin censura previa, expresar su pensamiento,

dar vy recibir informacién y discutir sus opiniones o las ajenas, por medio de la palabra
escrita o hablada o por cualquier otro procedimiento gréfico, oral o visual, configurandose,
por lo tanto en una restriccién expresa al derecho a la libertad de expresién y a su correlato

de acceder a la informacién piblica por parte de los medios de comunicacion.

CONSIDERANDO (20): Que al establecerse censura previa como la prevista en el articulo
10 de la supra citada Ley, se transgrede, ademds, el articulo 13 de la CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS que en su numeral segundo dispone
que “El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujefo d
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demds, o b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden piiblico o la
salud o la moral piblicas.” Asimismo se contraviene el Principio numero 49 de los
PRINCIPIOS GLOBALES SOBRE SEGURIDAD NACIONAL Y EL DERECHO A
LA INFORMACION (conocidos como “PRINCIPIOS DE TSHWANE”) que establece:
“(q) Debe prohibirse la aplicacién de resiricciones previas a la publicacidn, efectuadas
para proteger la seguridad nacional. (b) Si la informacion se ha puesto ampliamente a
disposicién del publico por cualquier medio, ya sea licito o ilicito, se presumird invdlida
cualquier medida destinada a impedir que continiie su difusion por el medio a través del

cual ya ha tomado conocimiento publico.”

CONSIDERANDO (21): Que el parrafo final del articulo 14 de la LEY PARA LA
CLASIFICACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA
SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL, dispone lo siguiente: “La exclusion del deber
de declarar sobre materias clasificadas, no aplicard para los casos en que el servidor
publico posea informacion relacionada con la presunta comision de genocidio, efecuciones

extrajudiciales, lorturas, desaparicion forzada, violencia sexual masiva o crimenes de lesa

humanidad.” El TAIP propone entonces que se agregue la comision de actos de corrupcion,
g’fl-.

como uno de los motivos para que no aplique la exclusion del deber de declarar ya que féf'

=
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CONSIDERANDO (22): Que una de las principales razones por las cuales un Estado
restringe el acceso a la informacion por parte de los ciudadanos, es la llamada “Seguridad
Nacional”. Bajo ese argumento se clasifica informacion que, evidentemente, pondria en
riesgo la seguridad interna y externa del pafs, sin embargo, también es utilizado para

reservar documentos que no implican ningun riesgo como contratos o licitaciones.

CONSIDERANDO (23): Que en su Declaracién Conjunta de 2004, los relatores para la
libertad de expresion de la ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU), la
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA) y la ORGANIZACION
PARA LA SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA (OSCE), establecieron
lo siguiente: “Cierta informacién Puede ser legitimamente secreta por motivos de seguridad
nacional o proteccién de otros intereses preponderantes. Sin embargo, las leyes que
regulan el secreto deberan definir con exactitud el concepto de seguridad npacional y
especificar claramente los criterios que deberdn utilizarse para determinar si cierta
informacién puede o no declararse secreta, a fin de prevenir que se abuse de la clasificacion
‘secreta’ para evitar la divulgacién de informacién que es de interés pablico™. Sin embargo
es necesario sefialar que la LEY PARA LA CLASIFICACION DE DOCUMENTOS
PUBLICOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL no
contiene ninguna definicién de “SEGURIDAD O DEFENSA NACIONAL”, lo cual
puede permitir que dichos términos se mancjen con un amplio margen de discrecionalidad
bajo el cual pueda colocarse todo tipo de informacion, restringiendo su acceso y

propiciando con ello la opacidad.

CONSIDERANDO (24): Que los PRINCIPIOS GLOBALES SOBRE SEGURIDAD
NACIONAL Y EL DERECHO A LA INFORMACION (“PRINCIPIOS DE

TSHWANE?”), determinan que los estados tienen el derecho legitimo de clasificar cierta

informacién, incluso por razones de segurldad nacional, y destacando que encontrar un

tengan acceso a informacion en poder de autoridades publicas, i

Ty
& gelativa a seguridad nacional (Lo resaltado es nuestro).
¢ %
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CONSIDERANDO (25): Que en su Declaraciéon Conjunta de 2004, los relatores para la
libertad de expresion de la ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU), la
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA) y la ORGANIZACION
PARA LA SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA (OSCE), efectuaron

una formulacién sintética de los requisitos que deben cumplir las limitaciones al derecho de
acceso a la informacién, y profundizaron en algunos temas atinentes a la informacion
“reservada” o “secreta” y las leyes que establecen tal cardcter, asi como los funcionarios
obligados legalmente a guardar su caracter confidencial. Ahi se establecid, en términos
generales: (i) que “el derecho de acceso a la informacion debera estar sujeto a un
sistema restringido de excepciones cuidadosamente adaptado para proteger los
intereses piblicos y privados preponderantes, incluida Ia privacidad”, que “las
excepciones se aplicarin solamente cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de
tener acceso a la informacién”, y que “la autoridad piiblica que procure denegar el
acceso debe demostrar que la informacién estd amparada por el sistema de
excepciones”; (ii) que “aquéllos que soliciten informacién deberan tener la posibilidad
de apelar cualquier denegacion de divulgacién de informacién ante un drgano
independiente con plenos poderes para investigar y solucionar dichos reclamos”; y que
(iii) “las autoridades nacionales deberin tomar medidas activas a fin de abordar la
cultura del secretismo que todavia prevalece en muchos paises dentro del sector
pliblico”, lo cual “deber4 incluir el establecimiento de sanciones para aquellos que
deliberadamente obstruyen el acceso a la informacion”, y que “también se deberin
adoptar medidas para promover una amplia sensibilizacion puablica sobre la ley de

acceso a la informacién”. (Lo resaltado es nuestro).

CONSIDERANDO (26): Que en consecuencia, para clasificar la informacién publica
como reservada o confidencial, sobre todo en materia de seguridad nacional debe

establecerse un_procedimiento efectivo de lo que se ha dado en llamar “prueba del

~ eralmente dice: “No se podrd imponer restriccion alguna sobre la libertad de expreswn ;

e informacion por motivos de seguridad nacional a no ser que el gobierno pueda

-3
2
?.4 nommo &

~gbmostrar_que tal restriccion esté prescrita por ley y que sea necesaria en una sociedad
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democrdtica para proteger un inferés legitimo de seguridad nacional, La responsabilidad

de demostrar la validez de la restriccién residird en el gobierno.”

CONSIDERANDO (27); Que los PRINCIPIOS GLOBALES SOBRE SEGURIDAD
NACIONAL Y EL DERECHO A LA INFORMACION (“PRINCIPIOS DE
TSHWANE?”), determinan en su Principio 4 lo siguiente: “Corresponde a la autoridad
publica establecer la legitimidad de las restricciones: (a) Corresponde a la autoridad
publica que pretenda que no se divulgue determinada informacién demostrar la
legitimidad de cualquier restriccién que se aplique. (b) El derecho a la informacion
deberia interpretarse y aplicarse en sentido amplio, mientras que la interpretacion de las

restricciones deberia ser acotada. (c) Al demostrar esta legitimidad, no bastard con que la

autoridad priblica simplemente afirme que existe un riesgo de perjuicio; sino que debe

proporcionar razones especificas y sustanciales que respalden sus afirmaciones. (d) En

ningiin case se considerard un _argumento concluyente la mera afirmacion de que la

divulgacion causaria un riesgo para la seguridad nacional, por ejemplo, la emision_de un

certificado en ese sentido por un ministro u otro funcionario.” (Lo resaltado es nuestro).

CONSIDERANDO (28): Que el numeral ocho de los PRINCIPIOS DE LIMA dice que
“es inaceptable que bajo un concepto amplio e impreciso de seguridad nacional se
mantenga el secreto de la informacion. [...] solo serdn vdlidas cuando estén orientadas a
proteger la integridad territorial del pais y en situaciones excepcionales de extrema
violencia que representen un peligro real e inminente de colapso del orden democrdtico.
[...] Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusion de

informacién de interés publico”.

CONSIDERANDO (29): Que el Articulo 10 de Ia CONVENCION DE LAS NACIONES
UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION establece que habida cuenta de la necesidad de
combatir la corrupcién, cada Estado Parte de la misma, de conformidad con los principios

fundamentales de su derecho interno, adoptara las medidas que sean necesarias para aument
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> _, x%lonamlento y los procesos de adopcion de decisiones de su administracion publica y
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el debido respeto a la proteccién de la intimidad y de los datos personales, sobre las

decisiones y actos juridicos que incumban al publico.

CONSIDERANDO (30): Que ¢l Articulo 13 de la Convencién antes referida estima que cada
Estado Parte adoptard medidas adecuadas, dentro de los medios de que disponga y de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, para fomentar la
participacidon activa de personas y grupos que no perienezcan al sector piblico, como la
sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones con base en la
comunidad, en la prevencién y la lucha contra la corrupcion, y para sensibilizar a la opinién
publica con respecto a la existencia, las causas y la gravedad de la corrupcion, asi como a la
amenaza que ésta representa. Esa participacion deberfa reforzarse con medidas como las
siguientes: a) Aumentar la transparencia y promover la contribucién de la ciudadania a los
procesos de adopcion de decisiones y b) Garantizar el acceso eficaz del publico a la

mmformacion, entre otras.

CONSIDERANDO (31): Que de acuerdo con el Articulo 38 de la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA el INSTITUTO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IAIP) es el 6rgano responsable de cumplir
con las obligaciones que la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién imponen

al Estado de Honduras especificamente en materia de transparencia y rendicién de cuentas.

CONSIDERANDO (32): Que la redaccién actual del Decreto No. 418-2013 de fecha 20 de
enero de afio 2014 y publicado el 7 de marzo del 2014 en el Diario Oficial La Gaceta que
contiene la LEY PARA LA CLASIFICACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS
RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL, contiene
disposiciones que contravienen la Constitucion de la Republica, la Ley de Emision del
Pensamiento, la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, convirtiendo a la “seguridad nacional” en un obstaculo insalvable para la
transparencia, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, la rendicion

3

cuentas y participacion ciudadana en la gestion pblica y en la administracién de los recurs

POR TANTO:
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Naciones Unidas contra la Corrupcién; 1, 2, 17, 18 y 38 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pblica; 27 v 38 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica; 5 de la Ley de Emisién del Pensamiento y en uso de las
facultades conferidas, el PLENO DE COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

RESUELVE:

PRIMERO: Ordenar al PODER LEGISLATIVO, a través del CONGRESO
NACIONAL DE LA REPUBLICA y al CONSEJO NACIONAL DE DEFENSA Y
SEGURIDAD, como Instituciones Obligadas a la LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, que proceda a la reforma de la LEY
PARA LA CLASIFICACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS
CON LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL a efecto de ajustar su contenido al
articulo 72 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, demds normativa legal y a las
convenciones internacionales en materia de derechos humanos como LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, la CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION, CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION vy, en especial, a aquellos
instrumentos internacionales de caracter declarativo sobre el derecho de acceso a la
informacién como los PRINCIPIOS DE JOHANNESBURGO SOBRE LA
SEGURIDAD NACIONAL, LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL ACCESO A LA
INFORMACION, los PRINCIPIOS GLOBALES SOBRE SEGURIDAD NACIONAL
Y EL DERECHO A LA INFORMACION (“PRINCIPIOS DE TSHWANE”) y los
PRINCIPIOS DE LIMA. En tal sentido debe legislarse, en forma clara que la informacion
piblica solamente podra ser reservada en los casos siguientes: a) Informacion sobre
planes de defensa en curso, operaciones y cuestiones sobre capacidad durante el
periodo en que la informacién resulte de utilidad operativa; b) Informaciéon sobre la
produccién, capacidades, o uso de los sistemas de armamentos y otros sistemas
militares, incluidos los sistemas de comunicaciones (Dicha informacién incluye datos e

- . ., ., . 22T
inventos tecnolégicos, ¢ informacion sobre su produccién, capacidad o uso. La;:;“ffg"““’“""‘?”‘
7S a
i

informacién sobre partidas presupuestarias relativas a armamento y otros sistemag

militares deberian encontrarse disponibles para el puablico); ¢) Informacion sob%
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hace referencia a recursos estratégicos, activos y sistemas, ya sea fisicos o virtuales, de
tal importancia para el Estado que su destruccién o incapacidad tendria un impacto
debilitador en la seguridad nacional; d) Informacién perteneciente a, o derivada de,
operaciones, fuentes y métodos de los servicios de inteligencia, siempre que conciernan
a asuntos relativos a la seguridad nacional; f) Informaciéon relativa a asuntos de
seguridad nacional suministrada por un Estado extranjero u organismo
intergubernamental con una expectativa expresa de confidencialidad; y otras
comunicaciones diplomaticas en tanto tengan que ver con asuntos relativos a la
seguridad nacional. En tal sentido, debe considerarse siempre como pablica la
informacion siguiente: (1) La existencia de autoridades militares, de policia, seguridad
e inteligencia, asi como las subunidades. (2) Las leyes y reglamentos aplicables a
dichas autoridades, sus organismos de supervision y mecanismos internos de
rendicién de cuentas, asi como los nombres de los funciomarios a cargo. (3)
' Informacién necesaria para evaluar y controlar la erogaciéon de fondos piblicos,
incluidos presupuestos generales, principales rubros e informacién basica sobre los
gastos de tales autoridades. (4) La existencia y términos de acuerdos bilaterales o
multilaterales que se hayan celebrado, asi como otros compromisos internacionales

importantes asumidos por el Estado en materia de seguridad nacional. (3)

Presupuestos de las instituciones piblicas con los principales rubros. (6) Las
Ejecuciones y liquidaciones de presupuesto al cierre del ejercicio fiscal con los
principales rubros. (7) Reglas de gestion financiera y mecanismos de control. (8)
Reglas de contratacion (9) Informes redactados por instituciones estatales de auditoria
; y otros 6rganos responsables de la revisién de aspectos financieros del sector de la

seguridad, incluyendo las secciones clasificadas de dichos informes, por ser lo

pertinente de acuerdo a los estandares internacionales ya descritos.

SEGUNDO: Reformar por adicién dicha Ley para definir en forma precisa la Seguridad
Nacional, tomando en consideracion la definicién del REGLAMENTO DE LA LEY DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACON PUBLICA, impidiendo de esa Z

forma, la utilizacion discrecional o subjetiva de dicho término como un mecanismo pata

ocultar pb'sibles actos ilegales o que redunden en un perjuicio para la sociedad hondurefia ¥/

de i

gual forma, incluir, en forma expresa, que Unicamente se podré clasificar informacié
azones de seguridad nacional durante el periodo de tiempo que sea razonable pak

Loer un interés legitimo de seguridad nacional.
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TERCERO: Reformar por adicion dicha Ley para establecer que, en los casos en que la
informacién se encuentre clasificada como reservada, la persona que posea informacion
relacionada con la presunta comision de actos de corrupeion pueda declarar sobre Ja misma,

sin exponerse a ser objeto de represalias o riesgos personales.

CUARTO: Reformar por adicién dicha Ley para incluir que las excepciones a la
divulgacién de la informacién se aplican Unicamente a informacién especificamente
identificada como reservada y no a la totalidad de documentos u otros registros. Igualmente
que se incluya que solo podra impedirse la divulgacién de informacion especifica cuando se
haya demostrado la validez de la restriccion y que cuando un registro contenga a la vez
informaci6n exenta y no exenta, las autoridades publicas tienen la obligacion de separar y

divulgar la informacién no exenta.

QUINTO: Derogar por su incompatibilidad con normas constitucionales, convencionales y
de derecho interno ya citadas, ¢l articulo 4 de la LEY PARA LA CLASIFICACION DE
DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL, va que las definiciones de reservado, confidencial, secreto y
ultra secreto, mantienen la posibilidad de que el Estado pueda impedir que la poblacién
tenga acceso a la informacién, no solo bajo razones de seguridad y defensa nacional, si no
porque el CONSEJO NACIONAL DE DEFENSA Y SEGURIDAD, interprete de forma
discrecional o subjetiva que al colocar cierta informacién al alcance del pueblo hondurefio
se ponga en precario el logro de los objetivos nacionales, siendo ain més grave el hecho
que en ninguna parte de la LEY PARA LA CLASIFICACION DE DOCUMENTOS
PUBLICOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL, se
defina en qué consisten dichos objetivos nacionales o, en su caso el interés nacional, lo
que permitiria clasificar la informacion por cualquier motivo. Asimismo se sefiala que la
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
contempla una ¥nica categoria que es la d¢ INFORMACION RESERVADA por lo que
incluir diferentes niveles de clasificacion como reservado, confidencial, secreto y ultra
secreto no hacen mas que aumentar la discrecionalidad del Estado y la subjetividad de lq
servidores publicos que la valoren para restringir, en forma equivoca, €l acceso alig

informacion de carécter pablico.
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SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL, que prescribe lo siguiente: “La persona a cuyo
conocimiento o poder llegue cualquier materia clasificada, conforme a esta Ley, siempre
que le conste esta condicidn, estd obligada a mantener el secreto y entregarla a la
autoridad civil, policial o militar mds cercana y, si ello no fuese posible, a poner en
conocimiento de ésta su descubrimiento o hallazgo. Esta autoridad lo comunicard sin
dilacién a la Direccion Nacional de Investigacidn e inteligencia, adoptando, eniretanio, las
medidas de proteccion que su buen juicio le aconseje. Cuando una materia clasificada
permita prever que pueda llegar a conocimiento de los medios de comunicacion, se
notificaré a éstos el cardcter de la misma,. con el objeto de que se respete su
clasificacion.”, configurandose el parrafo final del articulo antes transcrito que se refiere al
posible conocimiento de informacion reservada por parte de los periodistas y medios de
comunicacién en una cemsura previa, que contraviene, ademas, el articulo 13 de la
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS que en su numeral

segundo dispone que “El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede

estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el respelo a los
derechos o a la reputacion de los demds, o b) la proteccion de la seguridad nacional, el
orden piblico o la salud o la moral pitblicas.” Asimismo por contravenir el Principio
niimero 49 de los PRINCIPIOS GLOBALES SOBRE SEGURIDAD NACIONAL Y
EL DERECHO A LA INFORMACI()N (“PRINCIPIOS DE TSHWANE”) que

establece: “(a) Debe prohibirse la aplicacion de restricciones previas a la publicacion,

efectuadas para proteger la seguridad nacional. (b) Si la informacion se ha puesto
ampliamente a disposicién del publico por cualquier medio, ya sea licito o ilicito, se
presumird invdlida cualquier medida destinada-a fMpedir que contintie su difusion por el
medio a través del cual ya ha tomado conocimiento publico.” De igual forma por
transgredir el articulo 5 de la LEY DE EMISION DEL PENSAMIENTO que prescribe

que todo habitante de la Republica podrd libremente, sin_censurq previa, expresar su .

pensamiento, dar y recibir informacion y discutir sus opiniones o las ajenas, por medio de/.

=

ey

C.)
la palabra escrita o hablada o por cualquier otro procedimiento grafico, oral o VISM-F
’:}

Configurdndose, por lo tanto en una restriccion expresa_al derecho a la libertad d.

expresion v a_su_correlato de acceder a la_informacidn publica por parte de_los
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SEPTIMO: Escuchar durante el proceso de discusién y aprobacién de las reformas a la
LEY PARA LA CLASIFICACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS
RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL, ordenadas en
la presente Resolucién, la opinién del INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA como el ()fgano responsable de regular y supervisar los
procedimientos de las instituciones obligadas en cuanto a la protecciodn, clasificacion y
custodia de la informacién publica de conformidad con la LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

OCTAVO: La presente Resolucién no pone fin a la via administrativa y de no interponerse

el recurso de reposicion, la misma quedaré firme con los efectos legales pertinentes.

NOVENOQ: Remitase copia de la presente resolucion al CONSEJO NACIONAL
ANTICORRUPCION (CNA), TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS (TSC) Y
COMISIONADO NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS (CONADEH) para
los efectos legales correspondientes NOTIFIQUESE. ; "‘:M SN
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