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El Agua... Un Derecho Humano

Gerencia General del Servicio Auténomo Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados (SANAA), Comayagiiela, Municipio del Distrito Central, a los

Veintiuno (21) dias del mes de Mayo del dos mil diecinueve.

VISTO: El Expediente Administrativo No.90-2018, contentivo “SE PRESENTA
FORMAL OPOSICION A LA DISMINUCION DEL CONTRATO POR DEDUCCION
EN EL ITEM DE LA TUBERIA EN LA LINEA DE BOMBEO.- OPOSICION A LA
APLICACION A LA APLICACION DE LA MULTA DE CERO PUNTO DIECIOCHO
POR CIENTO (0.18%) DIARIO DEL MONTO TOTAL DEL CONTRATO POR
CADA DIA DE DEMORA EN LA EJECUCION, LA CUAL AFECTA LA
LIQUIDACION DEL CONTRATO; POR CONSIDERARSE QUE LA MULTA ES
~ ILEGAL Y ARBITRARIA DEBIDO QUE LA EMPRESA CONTRATISTA CUMPLIO
CON LA EJECUCION DEL CONTRATO ORIGINAL Y CON LA MODIFICACION
POR ORDEN DE CAMBIO DEL MISMO.- SE SOLICITA LA APLICACION DE LA
CLAUSULA DECIMA CUARTA: RESOLUCION DE CONTROVERSIAS MEDIANTE
ARREGLO DIRECTO.- SE SOLICITA EL PAGO DE LA LIQUIDACION FINAL DE
LA ESTIMACION NUMERO CINCO (5), SE RESERVA EL RECLAMO DE
INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS POR LA MORA DEL SANAA EN
EL PAGO DEL CONTRATO.- SE SOLICITA QUE SE RECIBA LA CAUSA A
PRUEBAS.- SE PRESENTAN DOCUMENTOS.- SE SENALAN LAS OFICINAS DE
LA UNIDAD DE PROYECTOS ESPECIALES DE LA GERENCIA DEL SANAA %
COMO EL LUGAR DONDE SE ENCUENTRAN LOS DOCUMENTOS
CORRESPONDIENTES AL CONTRATO, SU MODIFICACION, ASi COMO TODOS
LOS DOCUMENTOS INHERENTES AL CONTRATO” Presentado por el ABOG.
JUAN CARLOS CASCO ESPINOZA, Actuando como representante Legal de
INVERSIONES COMERCIALES DE HONDURAS S DE R.L. (INCOMERH) Para lo
cual se procedi6 a efectuar el analisis correspondiente, tomando en consideracion

los siguientes hechos y fundamentos de derecho:

CONSIDERANDO: En fecha veinticinco (25) de julio del ano 2018, el ABOG.
JUAN CARLOS CASCO ESPINOZA, Actuando como Apoderado Legal de
INVERSIONES COMERCIALES DE HONDURAS S DE R.L. (INCOMERH)
presento “SE PRESENTA FORMAL OPOSICION A LA DISMINUCION DEL
CONTRATO POR DEDUCCION EN EL ITEM DE LA TUBERIA EN LA LINEA DE
BOMBEO.- OPOSICION A LA APLICACION A LA APLICACION DE LA MULTA
DE CERO PUNTO DIECIOCHO POR CIENTO (0.18%) DIARIO DEL MONTO
TOTAL DEL CONTRATO POR CADA DiA DE DEMORA EN LA EJECUCION, LA
CUAL AFECTA LA LIQUIDACION DEL CONTRATO; POR CONSIDERARSE QUE
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LA MULTA ES ILEGAL Y ARBITRARIA DEBIDO QUE LA EMPRESA

CONTRATISTA CUMPLIO CON LA EJECUCION DEL CONTRATO ORIGINAL Y
CON LA MODIFICACION POR ORDEN DE CAMEIO DEL MISMO.- SE SOLICITA
LA APLICACION DE LA CLAUSULA DECIMA CUARTA: RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS MEDIANTE ARREGLO DIRECTO.. SE SOLICITA EL PAGO
DE LA LIQUIDACION FINAL DE LA ESTIMACION NUMERO CINCO (5), SE
RESERVA EL RECLAMO DE INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS
POR LA MORA DEL SANAA EN EL PAGO DEL CONTRATO.- SE SOLICITA QUE
SE RECIBA LA CAUSA A PRUEBAS.- SE PRESENTAN DOCUMENTOS.- SE
SENALAN LAS OFICINAS DE LA UNIDAD DE PROYECTOS ESPECIALES DE LA
GERENCIA DEL SANAA COMO EL LUGAR DONDE SE ENCUENTRAN LOS
DOCUMENTOS CORRESPONDIENTES AL CONTRATO, SU MODIFICACION,
ASI COMO TODOS LOS DOCUMENTOS INHERENTES AL CONTRATO.
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CONSIDERANDO: A Ia solicitud en referencia se le dio admision correspondiente,
Jjunto con los documentos acompanados en fecha diecisiete (17) de agoto del anio
2018, posteriormente se ordenan los traslados al Departamento de Licitaciones y
Contrataciones a efecto que se pronuncie mediante informe para su posterior

resolucion.

CONSIDERANDO: Que el Departamento de Licitaciones y Contrataciones emitio

un informe detallado del proceso de contrataciéon directa del Proyecto Diserio

Final, Suministro y Ejecucién del Proyecto Trasvase de Agua Cruda del embalse

de los Laureles al Aireador de la Planta Concepcion, mediante MEMORANDUMS *zﬂ
DLC-233-2018 y DLC-032-2018; los cuales corren agregados a folio 36 al 100.-

CONSIDERANDO: Que el Departamento Legal de esta Institucion emitio
Dictamen Legal mediante MEMORANDUMS DL-870-2017, el cual corre agregado
a folio 26 de las presentes diligencias, en el que se concluye, que el SANAA no
puede pagar un valor economico mayor a lo que efectivamente se establece, en
primera instancia en el disefio final y en segunda instancia a lo realmente
ejecutado, en cuanto al componente Linea de Bombeo interconexion, y siempre y
cuando estén suscritas, entre SANAA e INCOMERH, las modificaciones al
contrato original; lo que significa que si existe una longitud real mayor a la
contemplada en el informe de Disefio Final para efectos de pago deberia
modificarse las clausulas del contrato original que corresponden al objeto y al

monto contractual.

CONSIDERANDO: [a Ley Contratacion del Estado establece:
Articulo 47.- OFERTA, en su parrafo segundo establece: La presentacion de la

oferta presume Ia aceptacion incondicional por el oferente de las clausulas del
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de las condiciones exigidas para contratar con la Administracién.

Articulo 121.- Modificaciones de los contratos establece: [a Administracion
podra modificar por razones de intereses publicos, los contratos celebrados y
acordar su resoluciéon, dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y
efectos senalados en la presente Ley y Normas Reglamentarias.

Articulo 122.- Formas de la Modificacién: Las modificaciones introducidas por

prestaciones previstas originalmente en el contrato, siempre que no excedan del
diez por ciento (10%) de su valor se haran mediante 6rdenes de cambio emitidas
por la autoridad responsable de la ejecucion del contrato.

Articulo 125.- solicitud de modificacion de plazo. Siempre que mediare causa
justificada prevista contractualmente, el contratista podra solicitar la
modificacion de los plazos de entrega de las presentaciones objeto del comntrato, o
de cualquier otra estipulacion que no afecte la naturaleza o cuantia de las

prestaciones, en cuyo caso presentara solicitud escrita a la autoridad responsable

CONSIDERANDO: En fecha tres (03) de Septiembre del ario 2019, se ordeno el
traslado de las presentes diligencias a la Direccion de Oficinas Ejecutoras, a
efecto de que emita informe detallado para su posterior resolucion; emitiendo
dicho informe mediante MEMORANDUM DOE-318-2018 (ver folio 112 al 117) y %
ampliado mediante MEMORANDUM PEG-318-2018 (ver folio 141 al 146), en los
que se detalla entre otros, el incumplimiento por parte del contratista
INVERSIONES COMERCIALES DE HONDURAS (INCOMERH), y el valor de 1a
multa por incumplimiento del contrato DLC-01-12-2014 de la siguiente manera:
*El dia nueve (09) de julio del 2018, se realizo el Acta de Inspecciéon para
Recepcion Definitiva de las obras del “Diserio final Suministro Yy Ejecucion del
Proyecto Trasvase de Agua Cruda del Embalse Laureles al aireador de 1a Planta
de Concepcion. (La cual corre agregada en folio 188-190).

*En este documento emitimos Informe detallado fundamentado en 1a actividad
pendiente segun oficio DEPCOM-105-06-2018 de fecha doce (12) de junio de
2018, emitido por Ia Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), el cual corre
agregado a folio (119 al 120) en el cual se detalla entre otros:

Para los proyectos con registros A). CP-31148, Trasvase Laureles de Concepcion
(INCOMERH), ubicado en los laureles, Comayagiiela fue recibido en este de
departamento el ocho (08) de noviembre del 2017; B) CP-32047 trasvase SANAA,
Laureles Concepcion, ubicado en la planta de tratamiento la concepcion SANAA,
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técnica y continuan la segunda etapa administrativa legal.......
Asimismo se informa que el veintinueve (29) de mayo del presente ano, la
eémpresa INCOMERH presento al asesor de la Gerencia General, Tres (3) fianzas
de cumplimiento de Seguros LAFISE, las cuales fueron enviadas a este
departamento.. ..

*Que mediante OFICIO PEG-123-2018 de fecha dieciocho (18) de Jjulio 2018,
(corre agregado a folio 122), el SANAA notifico al Licenciado Victor Moya
Representante Legal de INCOMERH, que en aplicacion a la clausula novena del
CONTRATO DLC-01-12-2014 ¥ por incumplimiento en Ccuanto a los requisitos
de la ENEE de pago d los KVA, se le aplica multa del 0.18% por veintiocho (28)
dia, equivalente g QUINIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS NOVENTA CON
80/100 CENTAVOS. DE DOLARES AMERICANOS (USD. 510,690.80).
*Ampliacion de informe, mediante MEMORANDUM PEG-318-2018

Conclusiones:

Todos los informes relacionados al contrato DLC-01-12—2014, “Modalidad Llave
én Mano” Diseno Final Suministro Y Ejecucion del Proyecto Trasvase de Agua
Cruda del Embalse Laureles al Aireador de Ia Planta Concepcién, han hecho
referencia al proceso de Licitacion Publica Internacional SANAA—PEG-034—2012,
que fue declarado fracasado segun informe del Comité Ejecutivo de fecha dos (02)
de abril de 2014. Como dicho proceso fue tomado como base para elegir al
contratista segun solicitud de aprobacion presentada al banco Centroamericano
de Integracién Econémica BCIE, ha existido una confusion acumuladas de las
referencias originales de dicho contrato, pero toda la documentacion de informes, #—' |
oficios, etc. que indiquen Licitacion Publica Internacional SANAA—PEG—034-2012,
debera ser modificada y hacer referencia a los términos de referencia Yy planeacion
técnico firmado y sellado por la Empresa Inversiones Comerciales de Honduras S
de R.L. (INCOMERH).

8) En referencia al Informe de Incumplimientos:

El Proyecto “Disefio Final Suministro y Ejecucion del Proyecto Trasvase de Agua
Cruda del Embalse Laureles al Aireador de la Planta de Concepcion, CONTRATO
DLC-01-12-2014, finalizo solamente  presentando un  incumplimiento
administrativo que corresponde al comprobante de bago por garantia de Ig
capacidad instalada de los transformadores tanto en la estacion de bombeo en
laureles como en concepcion tal y como se especifica en la pagina 19 de los
términos de referencia para la contrataciéon directa, la secuencia de sucesos que
dieron origen a esta situacion se describe a continuacion:

9) EI contrato fue adjudicado a la Empresa INCOMERH, firmado el veintinueve ;
(29) de agosto del ano 2014, por un monto de NUEVE MILLONES |
CUTRACIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIEN TOS TREINTA Y CUATRO
DOLARES EXACTOS ($9, 499,743.00).
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10) El veinticuatro (24) de agosto de 2016 se firmé orden ‘de cambio POr un monto
de SEIS CIENTOS TREINTA Y TRES MIL VEINTE DOLARES EXACTOS
($633,020.00), haciendo un total del proyecto por un monto de DIEZ MILLONES
CIENTO TREINTA Y DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO
($10,132,734.00).

11) En fecha veintinueve (29) de Diciembre de 2017 » S€ puso la puesta en marcha
Yy se emiti6 Acta de Recepcion Parcial, debido a Ia finalizacion del alcance original
del proyecto.

12) En fecha trece (13) de Abril se emitio Acta de Recepcion Provisional
correspondiente a la Orden de cambio No. 1 y se indicé la subsanacion de dos
actividades: 1) Planos Finales como construidos, y 2) Manuales de operacion y
mantenimiento.

13) En OFICIO No. PEG-058-2018 de fecha nueve (09) de abril de 2018, se le
solicita a INCOMERH que para concluir la etapa administrativa legal del proyecto

presentar al SANAA comprobante de este pago.

14) En OFICIO No. PEG-074-2018 en fecha dos (02) de mayo de 2018, se le
solicita nuevamente a INCOMERH el comprobante de pago a la ENEE de los KVA
instalados, ya estando vencido el contrato (30 de abril de 2018) y pendiente el
acta de recepcion final.

15) En fecha veintinueve (29) de mayo el contratista presenta ante la ENEE las
fianzas por pago de capacidad instalada de transformadores:

a) Fianza de cumplimiento de pago No. F1 1038325-28521-0 por un monto de
NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO
LEMPIRAS CON 04/100 CENTAVOS (L.973, 985.04).

b) Fianza de cumplimiento de pago No. F1 1038325-28522-0 por un monto de
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO LEMPIRAS CON 96/100 CENTAVOS (L.488, 454.96).

16) Generando asi e] incumplimiento en Ig actividad administrativa de la
aprobacion del sistema eléctrico, con el fin de que SANAA pueda hacer uso del
proyecto.

17) E1 SANAA con este impedimento no puede hacer Recepcion Final ni uso de las

de parte de la ENEE a favor del SANAA”.
Calculo de 1g multa.. ...
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CONSIDERANDO: Que el Acta De Recepcion Final se suscribi6 el veinte (20) de
julio de 2018. (Corre agregada en folio 19 al 20); misma que se llevaron a cabo
fuera del plazo contractual el cual venci6 el treinta (30) de abril de 2018.

POR TANTO: LA GERENCIA GENERAL DEL SERVICIO AUTONOMO NACIONAL
DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS ““SANAA"- RESUELVE: declarar SIN
LUGAR, a la solicitud denominada “SE PRESENTA FORMAL OPOSICION A LA
DISMINUCION DEL CONTRATO POR DEDUCCION EN EL ITEM DE LA
TUBERIA EN LA LiNEA DE BOMBEO.- OPOSICION A LA APLICACION A LA
APLICACION DE LA MULTA DE CERO PUNTO DIECIOCHO POR CIENTO
(0.18%) DIARIO DEL MONTO TOTAL DEL CONTRATO POR CADA DiA DE
DEMORA EN LA EJECUCION, LA CUAL AFECTA LA LIQUIDACION DEL
CONTRATO; POR CONSIDERARSE QUE LA MULTA ES ILEGAL vy
ARBITRARIA DEBIDO QUE LA EMPRESA CONTRATISTA CUMPLIO CON LA

ORDEN DE CAMBIO DEL MISMO.. SE SOLICITA LA APLICACION DE La
CLAUSULA DECIMA CUARTA: RESOLUCION DE CONTROVERSIAS MEDIANTE
ARREGLO DIRECTO.- SE SOLICITA EL PAGO DE LA LIQUIDACION FINAL DE
LA ESTIMACION NUMERO CINcCO (S), SE RESERVA EL RECLAMO DE
INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS POR LA MORA DEL SANAA EN
EL PAGO DEL CONTRATO.. SE SOLICITA QUE SE RECIBA LA CAUSA A #
PRUEBAS.- SE PRESENTAN DOCUMENTOS.- SE SENALAN LAS OFICINAS DE

determinando lo siguiente:

a) Que se declara SIN LUGAR EL RECLAMO DE OPOSICION A LA
DISMINUCION DEL MONTO DEL CONTRATO DLC-01-12-2014, POR
DEDUCCION EN EL ITEM DE LA TUBERIA EN LA LINEA DE BOMBE.-
OPOSICION A LA APLICACION DE LA MULTA DEL CERO PUNTO

DIECIOCHO POR CIENTO (0.18%) DIARIO DEL MONTO TOTAL DEL
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Oficinas Ejecutoras mediante MEMORANDUM DOE-318-2018, ampliado
mediante MEMORANDUM DL-870-2017.
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