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|. SITUACION ENCONTRADA Y ACCIONES REALIZADAS POR LA COMISION
INTERVENTORA
1. Antecedentes
La Comision Interventora del INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL
nombrada bajo Decretos Ejecutivos PCM- 011-2014; PCM-012-2014, PCM-25-2014 y
PCM-49-2014 de fechas 15 de enero, 10 de abril, 30 de mayo y 4 de agosto de 2014
publicados en el Diario Oficial la Gaceta, el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros decretd, entre otros: Intervenir al Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)
por razones de interés publico nombrando para este efecto, una Comisién Interventora
con amplios poderes conforme a lo establecido en el Articulo 100 de la Ley General de la
Administracién Publica, facultada para solicitar la colaboracidn, participaciéon e integracion
de otras dependencias publicas o privadas que considere pertinentes, manteniendo en
todo caso comunicacion y didlogo permanente con todos los sectores vinculados con el
Instituto Hondurefio de Seguridad Social; por lo que en uso de sus atribuciones realiz6 sus
primeras actividades el dia 17 de enero de 2014.

Lo anterior resultado de la evidente la situacion financiera de calamidad provocada por las
ineficientes administraciones histéricas del INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD
SOCIAL (IHSS). Sumada la mala gestion de los recursos financieros y materiales del
Instituto en los diferentes regimenes que lo integran: Enfermedad-Maternidad (EM),
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) y Riesgos Profesionales (RP), lo que llevo a una institucion
garante de la seguridad social a través de los tres regimenes que la conforman a un grado
de incapacidad financiera, que le impidié responder a las necesidades y derechos basicos
de la ciudadania hondurefia.

2. Estructura organizacional del IHSS y funciones
2.1 Funciones del IHSS
Prestar y administrar los beneficios y servicios que se derivan del derecho a la
seguridad social cubriendo las prestaciones de asistencia médica, maternidad,
subsidio por enfermedad, subsidio de familia, vejez, invalidez, orfandad, accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales.

2.2 Estructura de Gobierno del IHSS
La Ley Marco del Sistema de Proteccion Social en el articulo 31 establece que los
6rganos de planificaciéon estratégica, direccion, administracion y gestion del Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), son:
1) Consejo de Seguridad Social (CSS);
2) Directorio de Especialistas;
3) Gerentes de cada uno de los Seguros;
4) Comités Técnicos Especializados; vy,
5) Sistemas de gasto.
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Esta estructura podra estar operativa una vez que sea aprobada la nueva Ley del
Seguro Social y sus reglamentos, de conformidad a la citada ley.

Bajo este Ultimo mandato se establece que el IHSS opera bajo la estructura de los tres
(3) regimenes:

e Régimen del Seguro de Previsiéon Social (antes IVM): que tiene como finalidad
el otorgamiento de beneficios por vejez, invalidez, viudez y orfandad y debe
alcanzar un crecimiento sostenido de su portafolio de inversiones y asegurar una
tasa de rentabilidad real superior al requerimiento minimo actuarial del 4.5%. La
tasa de contribucion minima para lograr el cumplimiento del principio de suficiencia
y sostenibilidad de este régimen se estima en 12%, el que debe alcanzarse con
gradualidad.

e Régimen del Seguro de Riegos Profesionales: que da cobertura a los riesgos de
accidentes de trabajo, procurando lograr el equilibrio financiero, debido a que los
ingresos por cotizaciones igualan los egresos totales del Régimen. Para estos fines
y mediante normativa comparada de mejores practicas, asi como los estados
financieros de dicho Régimen, se estima que la aportacion minima, segun grado
de riesgo profesional, no debe ser inferior al 2%.

e Régimen del Seguro de Atencidn a la Salud (antes EM): que da cobertura a los
riesgos asociados a la salud y enfermedad; el mayormente afectado con el desfalco
o fraude financiero experimentado por el IHSS; situacion que represento
innumerables esfuerzos para alcanzar el equilibrio del régimen, por parte de la
Comision Interventora. La tasa de contribucion minima para lograr el cumplimiento
del principio de suficiencia y sostenibilidad de este régimen se estima en 10%, el
que debe alcanzarse con gradualidad.

Es importante mencionar que para cumplir los principios de equidad, igualdad, suficiencia,
sostenibilidad, solidaridad y subsidiaridad a los que se refiere el Convenio 102 de la OIT
(Normas Minimas de Seguridad Social); asi como el articulo 4 (Principios Fundamentales
del Sistema de Proteccién Social), es necesario una revisién de los techos de cotizacion
a los distintos regimenes de aseguramiento. En el entendido que para el caso del Seguro
de Riesgos Profesionales y del Seguro de Atencién de la Salud, el techo debe ser
eliminado y de no hacerlo se continta violentando los principios del Sistema de Proteccion
Social antes mencionados.

Pese a que la Ley del Seguro Social no ha sido aprobada, la Comision Interventora ha
continuado fortaleciendo la estructura organizacional e introduciendo mejores practicas
mediante la creacion de Unidades Técnicas de Apoyo, con la seleccion y contratacion de
personal con la idoneidad y competencias requeridas para el puesto, que han permitido el
fortalecimiento en la gestion administrativa, cumplimiento normativo y saneamiento
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financiero, atendiendo todas las disposiciones legales de los 6rganos de control interno y
de supervision (TSC, CNBS, SEFIN, Contaduria General de la Republica, Direccion
General de Bienes Nacionales, IAIP, ONADICI y Secretaria de Coordinacion General de
Gobierno, entre otros).

3. Situacion del IHSS durante la intervencion 2014-2015

3.1 Primer Informe de la Comisién Interventora del Instituto Hondurefio de
Seguridad Social
En el mes de febrero de 2014 fue publicado el “Primer informe de la Comisiéon
Interventora del IHSS”, como resultado de las revisiones y examenes practicados con
la asistencia del equipo técnico de la Comisiéon Nacional de Bancos y Seguros, asi
como la participacién de personal de apoyo y empleados y funcionarios del Instituto,
se logré obtener importantes hallazgos que son la base del presente informe; entre los
hallazgos se encuentran:

i. Deficiencias y malas planificaciones de los presupuestos de afios anteriores
(2010, 2011, 2012, 2013 y 2014), evidencidndose problemas de registro e
incumplimiento de obligaciones que no fueron contempladas en el presupuesto
del afo 2014; por lo que fue necesario su revision y ampliacion.

ii.  Informacion contable con serias deficiencias debido a la falta de documentacion
soporte de las operaciones pagos por linea de crédito), un sistema de informacién
contable deficiente, con falta de auxiliares que permitiesen evaluar cada una de
las cuentas que conforman el balance general. De igual forma, registros
efectuados sin la documentacion soporte; 1o que no permitié determinar la
razonabilidad exacta de las cifras en los estados financieros.

iii.  Las prestaciones laborales que incorporaban: Derechos adquiridos, pasivo laboral
y bonificacion por retiro voluntario al 31 de diciembre de 2013 se encontraban
pendientes de pago por un monto de L60,011,573.36, correspondiente a 155
empleados. Asimismo a enero 2014 estaban registradas Derechos adquiridos,
pasivo laboral y bonificacion por retiro voluntario y en tramite para el pago
solicitudes de retiro voluntario en base a la clausula 32 del contrato colectivo del
IHSS, por la cantidad de L13,425,668.25, correspondiente a 14 empleados.

iv.  Deducciones efectuadas a los empleados del IHSS y no pagadas a las
instituciones correspondientes por un monto de: L270,243,075.29; entre las mas
importantes se encuentran: INJUPEMP, DEI, IHSS e INFOP.

v.  Existencia de siete (7) lineas de crédito con un valor a pagar al 31-12-2013 de
L239,404,840.52 segun los registros contables del IHSS; sin embargo producto
de las confirmaciones de saldos realizadas por el Equipo Técnico de la CNBS, el
saldo de las lineas de crédito con cinco (5) de los (7) bancos era de L600, 524,887.
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vi.  Cuentas por pagar

derivadas de: contratos ‘ = Deuda por Préstamo EM a IVM
) = Contrato DIMESA y Fideicomiso

onerosos, proveedores de = Proveedores
\ Lineas de Crédito

productos y  servicios,

= Deducciones por Planilla

bancos, afiliados, pago de
prestaciones a empleados,
préstamos a IVM,
transferencia a los
regimenes de IVM y RP,
entre otros por un monto de
L6,399.4 millones:

vii.  Los Flujos de Ingresos y gastos proyectados del Régimen de Enfermedad
mostraban un resultado proyectado de L472.63 millones, el cual era insuficiente
para atender las cuentas por pagar vencidas con proveedores, afiliados y
derechos laborales de L1,160.00 millones.

= [ncapacidades

m Deuda de EM a EVM por Transf.
= Contrato MOFIHSS

= Subrogados

= Addendum MOFIHSS

m Derechos Laborales

= Deuda EM a RP por Transf.

= Otras Deudas

3.2 Acciones encaminadas al saneamiento financiero del IHSS durante la
Intervencioén
Durante el Proceso de Intervencion se realizaron las siguientes actividades
encaminadas al rescate de la institucién, como las siguientes:

a. Liquidacion de los principales contratos suscritos por el IHSS, que representaban
riesgos econdmicos y sociales altos para el Instituto, debido a que los compromisos
adquiridos por la administracién anterior fueron superiores a la disponibilidad
presupuestaria autorizada para el periodo 2010-2013. Tales como: DIMESA,
COSEM, MOFIHSS, REYTEL y SOTECNI; resultando valores a favor del IHSS
producto de la recision, modificaciéon y disminucién de los mismo por el orden de
US$ 88,730,482.49.

Descripeién follc.)r del Contrato Val'or Liquidadf) Diferencia a favc.)r en Diferencia a fal.vor en
Original y Adendum segun Resolucién Moneda Extranjera Moneda Nacional
Millones de Doélares
DIMESA $ 118,777,622.99 | $ 60,187,015.31 | $ 58,590,607.68 | L 1,286,063,838.58
COSEM $ 24,706,300.00 | $ 15,600,000.00 | $ 9,046,300.00 | L 198,566,285.00
MOFIHSS $ 43,969,331.93 | $ 22,875,757.12 | $ 21,093,57481 | L 463,003,967.08
Millones de Lempiras
REYTEL L 9,158,672.77 L 4,664,658.35 L 4,494,014.42
SOTECNI L 73,689,282.36 | L  56,338,092.75 L 17,351,189.61
Total $ 88,730,482.49 | L 1,969,479,294.69

b. Negociaciébn y Firma de Convenios de pago por Obligaciones patronales y
retenciones dejadas de cumplir por la administraciébn anterior que ascendian a
L409.2 Millones:

Comisién Interventora
www.ihss.hn
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Institucion Resolucién Montos pagados segun
convenios suscritos

269,118,047.52

Direccién Ejecutiva de Ingresos (Ahora SAR) CI IHSS No.63/28-04-2014

SANAA Cl IHSS N0.94/15-05-2014 3,320,735.52
INFOP Cl IHSS No0.220/27-03-2015 23,552,962.00
ENEE Cl IHSS No0.157/28-07-2015 86,007,515.11
INJUPEMP Cl IHSS No0.10/12-02-2014 27,186,138.49

c. La Comision Interventora canceld L656.5 millones por lineas de crédito, suscritas
por la administracion anterior con cinco (5) Bancos del Sistema Financiero; cuyos
contratos vencieron el diciembre 2014, permitiendo un alivio en el flujo de caja
mensual del Régimen de Atencion a la Salud (antes EM).

d. Suscripcion de préstamos para hacer frente al pago de deudas con proveedores,
servicios subrogados, obligaciones laborales, incapacidades subsidios entre otras
obligaciones.

3.3 Linea de Crédito obtenida para Pago de Compromisos 2012 y 2013-Régimen de
Salud
Es por ello que en diciembre del 2014 se suscribi6 contrato de préstamo con
BANHPROVI, por un monto de L1,500.00 millones, a un plazo de tres (3) afos;
obteniéndose de parte de la Secretaria de Finanzas, dictamen favorable mediante
oficio No. CP-GDR-326-2014; recursos con los cuales se honraron compromisos a
proveedores, acreedores, servicios subrogados adquiridas antes y durante el periodo
2013.

El pago de los compromisos suscritos por la administracion anterior, condujo a que el
IHSS suscribird un crédito en el sistema financiero, ante la incapacidad financiera de
poder hacer frente al pago de compromisos, con varios proveedores de materiales,
suministros y servicios, contando en este proceso con el apoyo del equipo técnico de
la CNBS, el cual mediante un proceso ordenado de certificacion de deuda, el cual
generd importantes ahorros al IHSS por el sistema de descuentos recibido por parte
de los proveedores, a la vez que representd un programa de validacion con todos los

S Montos pagados y contratos rescindidos
Primer Pagado con Eauckk
et e & Financiamiento, Total Pagado [ WA
AN SR Convenios . Recision de |y Recision de | il =r loki:]
Cuenta por pagar Flujo v otros Contratos Contratos Observaciones
Deuda por préstamo
e intereses de EM a 1,864.45 233.55 1,630.90 Pagos en tiempo y
N M forma
Contrato y adendum
con DIMESA y pago 1,586.57 1,586.57 1,586.57
de fideicomiso Contrato Cancelado
Proveedores y Cancelado con
Servicios 1,377.50 1,090.00 1,090.00 Préstamo
Subrogado: BANHPROVI
N Canceladas con
Lineas de Crédito 600.52 656.60 656.60 .
Flujo de Caja
Deducciones por canceladas
planillas INFOP e 270.24 286.70 286.70 '\"ec":”;fégtc’;‘r‘r’g“'os
INJUPEMP BANHPROV I
Cancelado con
Incapacidades 200.32 202.30 202.30 Préstamo
BANHPROVI
Contrato MOFIHSS 126.00 126.00 126.00 Contrato Cancelado
Adendum MOFIHSS 73.83 73.83 73.83 Contrato Cancelado
Canceladas con
Derechos laborales 2304 132.08 132.08 Flujo de Caja y
(Retiros Voluntarios) Ligquidacion de
Fideicomiso DIMESA
Canceladas con
Otras Deudas no o6.37 556.37 556.37 Flujo de Caja y
documentadas Liquidacién de
Fideicomiso DIMESA
Total 6,399.24 2,594.05 1,786.40 4,614.00 1,630.90
Balance@4+5) 6,244.90
Diferencia por ajuste de valores 1/ 154.34

Comision
wWWww .

Interventora
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ingredientes de transparencia requeridos bajo la situacion que enfrentaba la institucion.
El mecanismo de atencidén de las cuentas por pagar determinadas por la Comision
Interventora fue el siguiente:

El cuadro revela que fueron atendidos y regularizados los compromisos,
encontrandose Unicamente pendiente de pago la deuda entre el Régimen de Salud y
Prevision Social por un monto de L1,630.0 millones. Deuda que al término del mes de
enero sera de cancelada.

3.4 Crédito Obtenido por L400.0 Millones para pago de Compromisos 2014-Régimen
de Salud
En el mes de octubre de 2015 el IHSS present6 ante la Secretaria de Finanzas una
nueva solicitud de financiamiento por el orden de L400.00 millones, quien emitio
dictamen favorable mediante Oficio CP-GDR-354/2015 de fecha 22 de diciembre de
2015, resultado que pese a los esfuerzos de la administracién basados en un programa
agresivo de recuperacion, en el control estricto del gasto, manejo eficiente de los
recurso, las suscripcion de nuevos contratos a menores precios y a la suspension de
incrementos salariales, existiendo registros de compromisos vencidos que debian ser
honrados, producto de obligaciones adquiridas durante el afio 2014; por lo que el
destino del préstamo (BANCO DE OCCIDENTE, S.A.) se turné exclusivo para el pago
de compromisos con proveedores y derechohabientes, pago del décimo tercer mes de
salario del afio 2015 a los empleados y una serie de solicitudes de retiro voluntario
recibidas por enfermedad.
Aun cuando el flujo de caja mensual del régimen presentaba resultados positivos de
L3.0 millones, este remanente imposibilitaba la creacion de una reserva para ejecutar
los compromisos vencidos, por lo que se establecié que la fuente de repago de dicho
crédito serian los nuevos ingresos del régimen en base al Articulo 57 de la Ley Marco
del Sistema de Proteccién Social, todo con la finalidad de lograr el sostenimiento y
saneamiento financiero que establece la el articulo 12-Gradualiadad de Ley Marco del
Sistema de Seguridad Social.

Los compromisos y montos pagados fueron los siguientes:

Ao de Registro 2015
Cuentas por Pagar Aio 2014 Monto Pagado
Deécimo Tercer mes de Salario 164,000,000.00 133,663,084..59
Incapacidades y Subsidios 2014 48,677,578.93 43,209,911.04
Proveedores y Subrogados 2014 129,279,153.78 125,442,435.62
Retiros Voluntarios 58,000,000.00 57,542,660.48
Total 399,956,732.71 359,858,091.73

El honrar los compromisos con afiliados, empleados y acreedores se volvia una accion
esencial a efectos de mantener un clima laboral adecuado, habilitacion del sistema de
compras al crédito y reduccién de reclamos por parte de los beneficiarios del sistema.
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3.5 Gestiones de recuperacion de Cuentas por Cobrar y proceso de depuracién
3.5.1 Facturacion del IHSS
El sistema de facturacion del IHSS se encuentra distribuido en dos grandes sectores:
publico y privado; correspondiendo al sector privado el 78% de dicha facturaciéon un
monto para el afio 2018 de L 7,291,168,071.80; para el sector publico con 22% con
un monto de L2,053,908,751.68, consolidando un total facturado de
L 9,345,076,823.48.

Los reportes del sistema interno

. Relaciéon Facturaciéon vrs Recaudacion
muestran un comportamiento 2014-2018
ascendente de la recaudacion del 10,0000
instituto entre el periodo 2014-2018,

8,000.00
pasando de L5,341 millones a L8,751 oo
millones; con algunos desfases en o I
relacion a las cifras registradas en el

flujo de caja, derivado del sistema de e e e e
descarga de documentos por parte de

las Secretarias de Estado, la cual se realiza con posterioridad a la acreditacion del
pago, hasta que las entidades gubernamentales se apersonan a realizar las descargas
correspondientes. A partir de la intervencion el promedio de recaudacion del IHSS
paso de un 92% en el 2014 a 94% en el periodo comprendido de 2015-2018.

Millones

m Monto Recaudado  m Monto Facturado

3.5.2 Resumen de Mora del Sector Obrero y Sector Patronal

Los graflcos revelan la situacion de Morosidad de |a Cartera de Cotizaciones Obrero-

la morosidad de la cartera de Patronales

cuentas por cobrar del [HSS, , oo 160%
durante los dltimos cinco afios, ;iﬁ o
manteniendo hasta el 2017 un 1,000.00 100%
promedio de 6.4%; al cierre del - o

4.0%
2.0%
0.0%

2018 la mora se registré en 14.9% 40000 I I I I
. 200.00
esto derivado que a la fecha se

encuentra pendiente de descarga
algunos pagos del sector publico.

2014 2015 2016 2017 2018

B Mora  ==—mora

3.5.3 Amortizacion de la Deuda Histérica del Estado de Honduras

Derivado de la aprobacion de la Ley Marco del Sistema de Proteccién Social en su
Articulo 51, se reconoce el pago de la deuda del Estado de Honduras, estipulandose
un pago minimo de L30.0 millones mensuales por un periodo de 10 afios; montos que
a la fecha han venido pagandose de acuerdo a lo estipulado en la ley; registrandose
un abono a la deuda de L1,080.0 millones.
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Deuda Historica del Estado de Honduras

Descripcién Tipo de Registro Total

Periodo 2001 al 2016 Cargo 3,774,025,497.94
Realizacion de pago en el 2016 Pago - 400,000,000.00
Realizacion de pago en el 2017 Pago - 100,000,000.00
Realizacion de pago en el 2017 Pago - 100,000,000.00
Realizacion de pago en el 2017 Pago - 120,000,000.00
Pago 2018 Pago - 90,000,000.00
Pago 2018 Pago - 270,000,000.00

Saldo al 31-12-2018 2,694,025,497.94

Certificacion Resolucion CI IHSS No. 352/23-05-2016

La Secretaria de Finanzas ha efectuado los pagos detallados en la tabla anterior, sin
embargo el plazo de pago de dicha deuda se establecio en 10 afios segun la Ley
Marco, plazo del cual han transcurrido los primeros tres (3), debiendo ser el pago
minimo mensual en base a monto de la deuda y plazo de L31,450,212.48.

Por antes descrito existe un monto pendiente de pago por parte del Estado de L.52.0
millones.

La distribucion de dicha por régimen deuda una vez de complete el pago de las 36
cuotas por parte del estado sera:

Régimen de Salud Régimen de Previsién
1,878,876,051.48 1,895,149,446.46
49.78% 50.22%

Asimismo, la Ley Marco del Sistema de Proteccién Social en sus articulos 43 y 44,
establece el aseguramiento gradual y progresivo de nuevos afiliados haciendo uso de
los recursos del Programa Solidario de Auxilio Reciproco (PROSOLIDAR); los cuales
de acuerdo al articulo 45 de dicha Ley, deben ser considerados como parte integral
del aporte solidario del Estado (0.5%). No obstante lo anterior y en virtud de que no ha
sido aprobada la nueva Ley del Seguro Social y sus reglamentos, tampoco han sido
creados nuevos programas de afiliacién, ni se ha incrementado la capacidad de
atencion de la Red Médico Hospitalaria del Seguro de Atencidn a la Salud (RSAS), lo
que ha imposibilitado nuevos aportes por parte del Estado a través del PROSOLIDAR.
De lo anterior resulta entonces que la deuda por aporte solidario del Estado no
efectuado, desde la aprobacién de la Ley Merco, es de L1,465.9 millones:

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto vale hacer notar que el Estado ha venido
honrando la deuda histérica, segun lo establece el articulo 51 de la Ley Marco, de
conformidad al cuadro siguiente:
Afio CUOTARSAS | CUOTARSPS TOTAL
2016 198,131,798.25 193,547,057.39 391,678,855.64
2017 275,972,448.46 269,758,849.22 545,731,297.68
2018 266,739,497.32 261,785,309.22 528,524,806.54
Total general | 740,843,744.03 725,091,215.83 |  1,465,934,959.86
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La Comision Interventora continla realizando las gestiones pertinentes para el
reconocimiento y pago de los valores pendientes de la deuda histérica y demas valores
gue se registran mes a mes y contabilizan la deuda del Estado. Una solucion factible
y conveniente a los intereses del IHSS y de sus afiliados es propiciar el registro y pago
de la deuda a través de la operacion de “SWAP” aprobada en su momento con el
Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE); dicha operacion propiciaria
la capacidad del Estado de honrar sus compromisos con la Seguridad Social y
permitiria al IHSS la construccion y operacion de una Red Integral de Servicios de
Salud que generaria ahorros por eficiencia al Seguro de Atencion a la Salud y
rentabilidad por alquiler de la infraestructura hospitalaria al Régimen de Prevision
Social ( ver anexo ).

3.5.4 Proceso de Amnistia y gestion y depuracion de las cuentas por cobrar

La Comision Interventora en su objetivo de depurar y sanear los auxiliares de cuentas
por cobrar y por ende los estados financieros del IHSS, asi como para incentivar el
pago de cotizaciones en mora por parte de las empresas activas que no disponen de
la capacidad financiera para hacer frente al pago de multas y recargos sobre las
cotizaciones no pagadas, solicité al Congreso Nacional el apoyo para la aprobacién de
un proyecto de Decreto de Amnistia; el cual se aprobdé mediante Decreto Legislativo
inicial 112-2016 de fecha 26 de octubre 2016, Decreto 89-2017 y cuya vigencia fue
ampliada a través de diferentes decretos legislativos hasta el presente afio 2019 .

La Subgerencia de
RecaUdaCIén y Suma de prima  Suma de financiado

Recuperacion del Instituto 1,000,000

registr6 en concepto de 10000000

solicitudes de amnistia, 10000000

entre los afios 2016, 2017, Y70 Yaloes

60,000,000.00 ===Suma de prima

2018 y IO que va del 2019 un 40,000.000.00 Suma de financiado
total de 5832 solicitudes 0000000
recibidas, habiéndose -

2016 2017 2018 2019

convenio hd

completado las mismas a
través pagos de contado y
pago de primas iniciales por un monto total de L 90,557,569.79.

v_anno ¥

Asimismo el IHSS a través de la suscripcion de convenios de pago, financié un valor
total de L191,838,838.20, correspondiente a 3099 solicitudes.

El detalle de los valores que seran recuperados progresivamente mediante el pago de
las cuotas de amortizacién de los convenios suscritos por los patronos, se describe en
el cuadro siguiente:

Comisién Interventora
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Pagos de Contado y Montos
Afo Primas Financiados
2016 210,505.57 411,985.44
2017 31,974,492.42 56,351,698.31
2018 57,437,102.17 132,973,347.01
2019 935,469.63 2,101,807.44
Total general 90,557,569.79 191,838,838.20

Adicional a las solicitudes de amnistias descritas anteriormente, se realizaron
procesos directos sin solicitud de amnistia por el orden de 1759 cuentas patronales,
las cuales fueron operadas y efectuadas las descargas en el sistema correspondientes
entre multas, recargos y cotizaciones por un monto de L241,358,825.02, valor incluye
montos bajo el proceso de amnistia.

3.6 Acciones encaminadas para fortalecer la Gobernanza Institucional

La ley Marco del Sistema de Proteccion Social en el articulo 31 que contempla nuevos
o6rganos de planificacién estratégica, direccion, administracion y gestion del Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS); incluyendo un Consejo de Seguridad Social
(CSS); un Directorio de Especialistas, Gerentes de cada uno de los Seguros y Comités
Técnicos Especializados. En virtud de que la nueva ley del Seguro Social no ha sido
aprobada, no ha sido factible nombrar en sus cargos los integrantes del Consejo de
Seguridad Social (CSS) ni los tres (3) miembros del Directorio de Especialistas. No
obstante, la Comisién Interventora en uso de sus facultades legales y como parte del
proceso de fortalecimiento institucional, ha nombrado y ratificado algunos gerentes de
los Regimenes de Aseguramiento y conformado a lo interno del Instituto diversos
comités que tienen como propdsito garantizar la aplicacion de las buenas practicas de
Control Interno y Transparencia orientadas a la sostenibilidad y beneficio del IHSS.
Lo anterior con el propésito de garantizar una gestion eficiente y eficaz de los recursos,
descentralizar procesos, mejorar la gestion, adoptar, implementar, tomar decisiones y
fortalecer el control interno institucional, de manera que se garantice la independencia
y objetividad en las decisiones tomadas; existiendo a la fecha 16 comités de apoyo
constituidos a lo largo de los 60 meses de gestion de la Comision Interventora, siendo
al cierre del 2018:

No. RESOLUCION COMITE CONFORMADO EN EL IHSS
Comité de Control Interno del Instituto

1 | Resolucion Cl IHSS No.239/09-04-2015 Hondurefio de Seguridad Social (COCOIN-
IHSS)

2 Resolucién Cl IHSS No.551/25-08-2015 Comité de Evaluacion de Riesqos
Modificacion Cl IHSS No.489/04-07-2016 9

Resolucion Cl IHSS-SGRH No.253/20-04-2018 . . ..

3 ['Resolucion CI IHSS-SGRH No.285/04-05-2018 | COMité de Probidad y Etica

Resolucién CI IHSS No.312/03-05-2016

4 [Modificacion CI IHSS No.764/11-11-2016

Modificacion CI IHSS No.601/01-08-2017

Comité de Auditoria del Instituto Hondurefio de
Seguridad Social

Resolucién Cl IHSS No. 464/21-07-2015

Comité de Recaudaciones y Recuperaciones

Resolucién Cl IHSS No.618/07-08-2017

Comité de Cumplimiento

Resolucién CI IHSS No.311/03-05-2016

Comité de Politica de Seleccion de Personal y
Ejecutivos Claves
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Comité NIIF del Instituto Hondurefio de
Seguridad Social (IHSS)

Comité NIC-SP del Instituto Hondurefio de
Seguridad Social

8 | Resolucion CI IHSS No0.428/06-06-2017

9 | Resolucion CI IHSS No.444/06-06-2017

10 | Resolucién CI IHSS No.344-03-05-2017 Comité de Becas
11 | Resolucién Cl IHSS No.319/28-04-2017 Comité de Gobierno Corporativo
12 | Resolucién CI IHSS No.263/20-04-2016 Comité de Politica Presupuestaria Institucional

13 | Resolucién Cl IHSS-UPEG N0.040/22-01-2018 | Comité de Tecnologia
14 | Resolucién Cl IHSS-UPEG N0.201/03-04-2018 | Comité Técnico Consultivo

i Consejo Técnico Institucional de la Calidad
15 [ Resolucién CI IHSS-UPEG No0.201/03-04-2018 (CONCALIHSS)

16 | N/A Comité Ejecutivo de Inversiones

3.7 Transparencia Institucional y Rendicion de Cuentas

El IHSS es una institucion supervisada por diferentes organos fiscalizadores,
reguladores y de investigacién. A la fecha de ingreso de la Comision Interventora,
ademas de encontrarse un sistema de control interno totalmente fragmentado, se
determiné un incumplimiento, en virtud de que las anteriores administraciones
superiores no presentaban en tiempo y forma todos los informes de rendicion de
cuentas que establece la Ley. Tal es el caso de los informes de seguimiento,
modificacion y ejecucién presupuestaria del instituto que debieron ser presentados a
la Secretaria de Finanzas.

En cuanto a la calificacion que otorga el Instituto de Acceso a la Informacién Publica
(IAIP) se ha evolucionado favorablemente desde la no presentacion de informes, la
obtencion posterior de una primera calificacion, al momento de iniciar la intervencion
en el 2014 era del 40%, hasta alcanzar en la actualidad una calificacién de 100% de
transparencia. Lo anterior extendido segun certificado de reconocimiento por el
cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LTAP), de
fecha 24 de septiembre de 2017.

La Comisién Nacional de Bancos y Seguros ha ejercido dentro del marco de la Ley, y
bajo las normas y précticas internacionales, supervision, vigilancia y control del
Instituto Hondurefio de Seguridad Social en el Régimen del Seguro de Previsién Social
cada afio es objeto de auditoria por parte de la desde el afio 2016, tal y como se detalla:

Afio Descripcion de Auditoria
2016 Informe sobre Evaluacion efectuada al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte del Instituto Hondurefio de
Seguridad Social (IHSS) con cifras al 30 de septiembre de 2016.
2017 Informe sobre revision especial efectuada al Régimen del Seguro de Previsién Social conocido como

Régimen de Invalidez Vejez y Muerte (IVM) del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) con
cifras al 31 de agosto de 2017.

2018 Revision Ordinaria en base a riesgos al Régimen del Seguro de Previsiéon Social del IHSS, con base en
los estados financieros con cifras al 30 de septiembre de 2018.

De lo anterior, el IHSS da seguimiento al cumplimiento a las recomendaciones
emanadas de cada informe de la CNBS, presentando informes mensuales y de
acuerdo a cada requerimiento que se le realiza, sobre informacion financiera, el estado
y funcionamiento de la gobernanza del instituto, planeacion estratégica, control interno,
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gestion de riesgos, gestidn presupuestaria, gestion de adquisiciones y compras, entre
otros.

Asimismo como una buena practica de la Comision Interventora se han realizado en
el IHSS auditorias externas con empresas inscritas en el Registro de Firma Auditoras
Externas que maneja la CNBS:

Afio Descripcion de Auditoria
Grant Thornton al 31 de Diciembre de 2015
Grant Thornton al 31 de Diciembre de 2016

PKF & Co-Tovar Lopez al 31 de Diciembre de 2017
PKF & Co-Tovar Lépez al 31 de Diciembre de 2018

Para una efectiva de rendicion de cuentas del Sistema de Salud se hace uso de la
Plataforma del Sistema Presidencial de Gestion por Resultados, donde se ingresa
informacion de productos priorizados tales como: hipertension, VIH, Diabetes
tuberculosis, embarazos, atencion menores de 5 afios, etc.

ElI IHSS reporta de manera exclusiva cuatro grandes productos: consultas de medicina,
egresos hospitalarios, acciones de promocion de la salud y acciones de prevencién de
enfermedad.

Como parte del fortalecimiento en la rendiciéon de cuentas, la Comision Interventora en
agosto de 2018, presentd al Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP);
“Informe sobre los resultados financieros presupuestarios y de gestién, desde el
periodo 2014 hasta junio 2018” haciendo del conocimiento la situacion encontrada,
las acciones emprendidas, resultados obtenidos, situacion actual y oportunidades de
mejora.

.  RESULTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS 2014-2018

1.

Presupuesto Institucional

presupuesto institucional ha Presupuesto Aprobado IHSS

presentado importantes 2014-2018
crecimientos derivado de la mejora

los ingresos del instituto; 10000 9018 9276

Millones

registrando un incremento de o D6
7.69% anual neto de efectos s o
inflacionarios, entre el periodo 5000

2014-2018 de los cuales el 65% ;‘ZZZ ! E i
corresponden al Régimen del 2000

Seguro de Atencion a la Salud y o

33% al Régimen del Seguro de
Prevision Social (Pensiones); y el

2% restante para el régimen de Riesgos Profesionales.
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En el primer caso como resultado de la entrada en vigencia de la Ley Marco del Sistema
de Proteccion Social, que segun lo establece el articulo 57 “Prioridad de Adecuacion
Presupuestaria”, los ingresos del 3% adicional (antes del RAP) por un periodo de 36
meses pasaran a formar parte de los ingresos del este Régimen de Salud, como una
medida de fortalecimiento financiero para este Régimen.

En el caso del incremento al presupuesto del Régimen de Prevision Social (Pensiones),
este obedece a los rendimientos generados por el portafolio de Inversiones de
aproximadamente L2,000.0 millones aproximadamente, mismos que han sido invertidos
en instrumentos financieros conforme al reglamento de inversiones vy
presupuestariamente registrados bajo el rubro titulos y valores.

1.1 Objeto de Gasto-Servicios Personales del Régimen de Salud afio 2014
Al revisar los registros internos en el
IHSS reflejaban un Presupuesto de Presupuesto 2014
Egresos deficitario en el Régimen del (Regimen de Salud)
Seguro de Atenciéon de la Salud (-
L1,402.4 MM) y que asimismo no
reflejaba los gastos reales del Instituto

1,639,648,998

particularmente en la planilla de 1,636,365,
sueldos y salarios, el presupuesto 233,927,221

aprobado por Secretaria de Finanzas

fue de L233.9 millones, registrandose Aprobado Vigente Ejecutado

una sobre ejecuciéon del 85.7%.
Teniendo la Comisién Interventora que proceder a la reformulacién del presupuesto en
este objeto de gasto altamente regulado por SEFIN, por las Normas Técnicas del
Subsistema de Presupuesto y las Disposiciones Generales del Presupuesto. A partir del
afo 2015 el IHSS formulé adecuadamente el presupuesto institucional, emitiéndose los
informes de seguimiento y monitoreo del mismo de manera regular y contando con los
dictamenes favorables de la Secretaria de Finanzas y en cumplimiento a la Normativa
vigente.

2. Composicion Interna del Presupuesto Aprobado del IHSS-2018
El presupuesto institucional que asciende a L9,276 Millones, del cual le corresponden del
Régimen del Seguro de Atenciéon a la Salud (antes EM) el 66% equivalente L6,092.4
millones; seguido de un 33% que asciende a L3,035 Millones al Régimen del Seguro de

pI'ESUpUEStD IHSS 2018 Presupuesto 2014-2018 por Régimen

7,000,000,000

6,000,000,000

= Régimen de Salud 5,000,000,000 ® Regimen de Salud

4,000,000,000 N .
m Régimen de Previsién Social Regimen de Prevision Sodial
3,000,000,000
Régimen de Riesgos 2,000,000,000 Regimen de Riesgos
Profesionales Profesionales

1,000,000,000

2014 2015 2016 2017 2018
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Prevision Social (antes IVM); y tan solo un 1% (L148.6 millones) para el Régimen de
Riesgos Profesionales:

Considerando que el Régimen del Régimen de Atencién de la Salud representa el 66%
del presupuesto institucional, es importante resaltar la composicion que presenta por
grupo de gasto, donde un 54% del gasto se destina al pago de sueldos y salarios y
prestaciones (retiros voluntarios) y un 37% para gastos operativos destinados a la
atencion médica.

Ejecucién Presupuestaria 2018
El IHSS contd con un presupuesto
aprobado para el periodo 2018 de
L9,276.3 millones. El mismo sufrié

modificaciones donde se 3% sl
incorporaron recursos de afos
anteriores por un monto de
L167.5 Millones para cerrar con un Suci
presupuesto de L9,443.8 Millones.

El grafico muestra la composicion

de los principales renglones del

gasto, donde puede observarse

que los renglones de sueldos y

mlnsumos (Materiales y
Suministros)
mBienes y Servicios
(Servicios No Personales)
mlnversion Capitalizable
salarios, pago de renta, pensiones

e incapacidades representan el 57% de dicho presupuesto.

Composicion del Presupuesto Aprobado - 2018

mJubilaciones, Subsidios
por Incapacidades y ofros

=nversiones Financieras
del Regimen de Prevision

A nivel de Regimenes, el —
presupuesto se descompone de la pr::ﬂr:';::m Re:;:‘gsde
siguiente manera: del Presupuesto 13,035.3 Profesionales:
Total el 66% que equivalen a un | milones L. 148.8 Milones
monto de L6,259.7 Millones fueron
destinados al Régimen del Seguro
de Atencion a la Salud, 32% al
Régimen del Seguro de Prevision
Social que equivalen a L3,035.3
Millones y 2% equivalentes a

L148.8 Millones para el Régimen “éf;'l‘::_""
del Seguro de Riesgos L 6,250.7
Profesionales. Millones

Conforme a la ejecucion presupuestaria para el periodo 2018 se ejecutaron gastos por
L8,539.6 Millones que representan el 90.4% de ejecucion en relacion al presupuesto
vigente, incluyendo las inversiones financieras del Régimen de Prevision Social, el gasto
por cada uno de los grupos fue de la siguiente forma:

Comisidén Interventora
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En el Régimen de Salud se .
ejecutaron gastos por L5,430.3 Régimen de Salud
Millones que eqUivaIen al 87% de ® Sueldos y sus colaterales B Bienes y Servicios
ejecucion en relacion al
presupuesto vigente.

| Insumos, materiales y suministros M Inversion Capitalizable
 Subsidios por Incapacidades y otros

Los principales rubros de gasto 1%_ 6%

fueron:

e sueldos y salarios (52%) y sus
colaterales, el crecimiento se
debi6 a: incremento Salarial
Personal Médico, incremento
salarial resto del personal y
suma ocasional compensatoria a todo el personal,

e Insumos, Materiales y suministros (21%): incorpora gastos por productos
farmacéuticos y medicinales varios, material e instrumental médico quirlrgico,
alimentos y bebidas exclusivo para pacientes de los hospitales y oxigeno médico,
entre otros gastos.

e Bienesy servicios (20%) que corresponde a: servicios subrogados que se incluyen en
el renglén de Servicios Médicos Subrogados (Niveles I, 1l y Ill), Servicios de
Hemodialisis de acuerdo a la demanda de pacientes y Servicios de Laboratorio,
Limpieza, Aseo y Fumigacion de instalaciones administrativas y hospitalarias del
IHSS, pago por contrato por Mantenimiento de Equipo Sanitario y de Laboratorio para
los Hospitales, pago de Comisiones y Gastos Bancarios, Servicios de Informatica de
los sistemas médicos y administrativos, Servicios de Vigilancia, energia eléctrica y
agua.

e Adicionalmente al pago de subsidios por enfermedad y maternidad, convenio con la
UNAH entre otros, representan el 6%.

En el Régimen de Previsién Social
se ejecutaron gastos por L2,975.0
Millones que equivalen al 98% de m Sueldos y sus colaterales
ejecucion en relacion al presupuesto
vigente.

Régimen de Prevision Social

® Bienes y Servicios

® Insumos, materiales y
suministros
® Inversion Capitalizable

Los principales gastos corresponden
al pago a los jubilados por invalidez,
vejez y muerte y a sueldos y salarios 0%
del personal administrativo.

4% m lubilaciones y otros

0% ® Inversiones Financieras

1%

Comisién Interventora
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También se incluyen en la ejecucion las inversiones financieras en titulos y valores en
instrumentos financieros como ser bonos, certificados de depdésito, letras, respetando los
limites establecidos en el Reglamento de Inversiones emitido por la Comision Nacional
de Bancos y Seguros.

L. . Régimen de Riesgos Profesionales
En el Régimen de Riesgos

Profesionales se ejecutaron gastos 15%\
por L134.4 Millones equivalente al
90% de ejecucidn presupuestaria en
relacibn al presupuesto asignado.
Los principales gastos corresponden
al pago a de pensiones, subsidios = Subsidios por

por incapacidades y al pago de neapacdacs ypensiones
sueldos y salarios.

1%

m sueldos y sus colaterales

m Bienes y Servicios

1 Insumos, materiales y
suministros

®m Inversion Capitalizable

4. Nivel de Endeudamiento 2014-2018

4.1 Préstamos

En el primer informe de la Comision Interventora de febrero 2014 se evidencia la
existencia de un préstamo aprobado por administraciones anteriores entre el Régimen de
IVM a favor del Régimen EM cuyo monto ascendia a L1,528.54 Millones, asi como otros
préstamos suscritos a través del uso lineas de crédito en el sistema financiero nacional;
adicionalmente se evidencié la existencia de deudas con diferentes proveedores y
obligaciones laborales pendientes de pago, asi como incapacidades, subsidios, entre
otros.

En consecuencia de lo anterior, entre el afio 2014 y 2015, el IHSS tuvo que hacer uso del
fondos provenientes de créditos con instituciones del sistema financiero para poder hacer
frente al pago de los compromisos arriba descritos; asi como al pago de la deuda entre
regimenes suscrita por anteriores administraciones, suscribiendo dos créditos por un
monto total de L1,900.0 millones los cuales vencieron en diciembre de 2017.

Nivel de Endeudamiento 2014-2018 (cifras en Millones)

Préstamos por pagar feb-14 |Cierre 2015|Cierre 2017| Cierre 2018
BANHPROVI 1,500.00
BANCO DE OCCIDENTE, S.A. 400.00
DUEDA VM-EM 1,528.54 [ 2,020.74 | 1,900.79 1,630.90
LINEAS DE CREDITO BANCARIAS 575.93
Total Endeudamiento 2,104.48 | 3,920.74| 1,900.79 1,630.90
Comisi6n Interventora
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m BANHPROVI m BANCO DE OCCIDENTE, S.A. DUEDAIVM-EM mLINEAS DE CREDITO BEANCARIAS

Los gréficos revelan que durante el periodo de intervencién del instituto el Régimen de
Salud paso de un nivel de endeudamiento de L4,000.0 millones a L1,630.0 millones;
encantandose Unicamente pendiente de pago la deuda registrada entre el Régimen de
Prevision Social y el Régimen de Salud, a la cual se le asigné como fuente de recursos
los valores recibidos en concepto de deuda histérica por parte del Estado de Honduras
(véase Resolucién Cl IHSS No0.733/18-09-2017). Al cierre del enero 2019 se espera la
cancelacion total de dicha deuda.

4.2 Articulo 58 de la Ley del Seguro Social: Separacion Financiera y Contable de los
Regimenes del IHSS

4.2.1. Deuda entre Regimenes

Las acciones de la Comision Interventora siempre han estado orientadas al cumplimiento
de lo establecido en el articulo 58 de la Ley, el cual establece que debe existir separacion
financiera y contable de los regimenes.

Desde el inicio de la intervencion se determin6 que al margen de lo establecido en dicho
articulo las anteriores administraciones autorizaron la suscripcion deudas entre
regimenes, informacién revelada en el primer informe emitido por la Comisién
Interventora, registrandose de un deuda entre el Régimen de Salud y el Previsiéon Social
por un monto de L1,528,543,977.

Esta deuda representé que la Comisién Interventora mediante Resoluciones CI IHSS
N0.267/16-04-2015; CI IHSS No0.336/25-05-2015 y Resolucion CI IHSS No.733/18-09-
2017; instruye la estimacion del costo de oportunidad sobre el capital e intereses no
amortizados sobre la deuda y por ende se modificasen las condiciones del crédito en base
a la capacidad de pago del Régimen de Salud, resultando un valor final a pagar al cierre
del afio 2017 de L1,900,792,220.75 (véase Resolucion Cl IHSS No.733/18-09-2017);
adicionalmente a este monto también se encuentran registrados a esa fecha un monto de
L260,902,218.66, correspondientes al costo de oportunidad, valor establecido en la
Resolucion No.267/16-04-2015 y que ascendia originalmente a L539,797,693.77; asi:

Comisién Interventora
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Monto de la Costo de Monto Total a Saldos al
Resoluciones Deuda Oportunidad Pagar 31-12-2017 Vence
Resolucion CIHSS No.267/16-04-2015 | 1,588,906,004.25 | 539,797,693.77 | 2,128,703,698.02|  287,892,103.34 | 1/5/2020
Resolucion CIIHSS No.733/18-09-2017 | 1,588,906,004.25 | 311,886,216.50 | 1,900,792,220.75 | 1,900,792,220.75 | 30/4/2048
Totales 851,683,910.27 2,188,684,324.09

Al 31 de diciembre de 2018 esta deuda asciende a L.1,630,926,298.29; el Régimen de
Salud abon6é a esta deuda durante el afio 2018 un monto total en cuotas de
L.421,793,598.10; distribuido de la siguiente forma:

Montos pagados
Saldos al Saldos al Abono a Capital | en cuotas afio
Resoluciones 31-12-2017 31-12-2018 afio 2018 2018 1/
Resolucion CI IHSS No.267/16-04-2015 251,905,590.43 |  143,946,051.67 107,959,538.75 35,986,512.92
Resolucion CIIHSS No.733/18-09-2017 | 1,900,792,220.75 | 1,630,926,298.29 269,865,922.46 385,807,085.18
Totales 2,152,697,811.18 | 1,774,872,349.96 377,825,461.21 421,793,598.10

1/ corresponde a los montos de las cuotas pagadas

El valor de la cuota de amortizacion pagada ascendié a L.21,512,400.67 (L8,996,628.23
mas L12,515,772.44); a partir de marzo 2018; esto derivado del ajuste que resulto del
pago extraordinario realizado por el Régimen de Salud, mediante permuta de bonos del
sector publico recibidos de parte de la Secretaria de Finanzas en abono a la deuda
Historica, el monto de la permuta ascendi6 a L.233,552,855.86 y fue aprobada por la
Comision Interventora mediante Resolucion CI IHSS-DT No.126/27-02-2018.

La tasa de interés de la deuda en base a la resolucion CI IHSS No.733/18-09-2017
equivale a la tasa de inflacibn promedio del afio inmediato mas tres (3) puntos
porcentuales la cual ascendié a 9.13% en el periodo 2018; concluyendo la amortizacién
de esta deuda en el afio 2048. A la fecha es la Unica deuda que registra el régimen de

salud:
Pago
extraordinario Saldos al
Resoluciones Monto Cuota (bonos) 31-12-2018

Resolucién CI IHSS No.267/16-04-2015 8,996,628.23 143,946,051.67
Resolucién CI IHSS No.733/18-09-2017 12,515,772.44 233,552,855.86 | 1,630,926,298.29
Totales 21,512,400.67 233,552,855.86 | 1,774,872,349.96

Todo lo anterior en el marco de lo establecido en el articulo 6 de la ley de la Comision
Nacional de Bancos y Seguros, derivado que el Régimen del Prevision Social; ha venido
siendo periédicamente supervisado y dando seguimiento a las recomendaciones emitidas
por ese ente supervisor.
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4.2.2 Liquidacion de Cuentas por Cobrar denominadas “Traslados por
Recaudaciones y Otros”

La resolucion CI IHSS No. 961/28-11-2017; en amparo de lo establecido en el articulo 58
de la Ley del Seguro Social con la finalidad de subsanar los valores acumulados de varios
afios, de las deudas entre regimenes por conceptos tales como: * Valores recibidos en
caja. * Recaudaciones. *« Gastos administrativos. « Reembolsos de caja chica. « Devolucion
de rentas y pensiones. ¢ Ingresos por amnistias. *entre otros y derivado que se cont6 con
el reconocimiento de los valores registrados por parte de los gerentes responsables de
cada Régimen con la respectiva documentacion, que acreditdé a la Comision Interventora
del IHSS, los montos pendientes de pago, por tanto resolvio:

e Aprobar la compensacion de saldos de las "Cuentas por Cobrar Traslados por
Recaudaciones y Otros y

e Autorizar a los responsables de los regimenes la suscripcién de convenios de pagos
gue correspondan a los saldos remanentes que no fueron cubiertos producto de la
conciliacién, incluyendo un costo de oportunidad el cual fue calculado por la Unidad
de Actuaria, de acuerdo a la capacidad financiera de cada régimen.

En el Memorando N°.0038 -UA-2018 emitido por la Unidad de Actuaria; procedié a estimar
el costo de oportunidad de los saldos remanentes pendientes de pago entre regimenes,
las cifras fueron las siguientes:

Descripcion Valor total de Operaciones | Costo de oportunidad
Cuentas por cobrara EM en IVM | L362,851,911.46 L147,496,563.66
Cuentas por cobrara EM en RP | 1L54,920,350.01 1L19,849,830.01
Cuentas por cobrar a RP en IVM | 1L93,278,901.65 1.19,294,246.17

El cuadro y gréafico
describen el I’eSUItadO SALDOS DE LAS CUENTASY COSTO DE OPORTUNIDAD

de |aS CompensaCIones = Saldos Actualizados = Costo de Oportunidad
representaron cifras

y el monto resultante del
célculo del costo de
oportunidad, pudiendo seaex |

observase que los

considerables en

reIaCién a IOS SaIdOS de CXCEMENIVM CXCEMEN RP CXCRP ENIVM

las compensaciones, tal

es el caso de la cuenta por cobrar EM en IVM cuyo costo de oportunidad represent6 el

montos estimados por
costo de oportunidad

40.65% del saldo de la cuenta, seguido de la cuenta por cobrar EM en RP del 36.14% y
finalmente la cuenta por cobrar del RP en IVM equivalente al 20.68%.

Finalmente mediante  resolucion Cl IHSS-DT No0.143/06-03-2018 la Comision
Interventora instruye al Régimen del Seguro de Atencion a la Salud (RSAS) proceda al
pago de L74,770,180.02 al Régimen del Seguro de Riesgos Profesionales (RSRP) y de
L510,348,475.12 al Régimen del Seguro de Previsién Social (RSPS); para un_total
desembolsado en este concepto de L585,118,655.14; saldandose de esta manera los

Comisidén Interventora
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valores pendientes de pago por los conceptos arriba descritos los que fueron cubiertos
con remanentes de la liquidacion del periodo 2017.

A la fecha del presente informe el Régimen de Seguro de Riesgos Profesionales adeuda
al Régimen del Seguro de Previsidon Social, por los conceptos descritos en este apartado,
un monto de L17,142,883.23 segun Cl IHSS No0.271/30-04-2018 y Cl IHSS-SGRC
No0.19/10-01-2019.

Lo anterior revela el compromiso de las méaximas autoridades en el sentido de dar
cumplimiento a lo establecido en las leyes y reglamentos que en la materia
corresponden, con la finalidad de logar la sostenibilidad y saneamiento financiero de los
regimenes.

4.3 Metodologia de Estimacion de Gastos Administrativos entre Regimenes

En seguimiento a las recomendaciones establecidas por la CNBS y con la finalidad de dar
cumplimiento a la Ley, la Comision Interventora conformé un equipo técnico para la
revision de gastos administrativos, revision realizada sobre la estructura de gasto de
actividades de direccion y coordinacion compartida por los tres regimenes y que
actualmente es erogada por el Régimen de Salud, bajo el esquema que posteriormente
los Regimenes de Prevision Social y Riesgos Profesionales pagan este costo al Régimen
de Salud. Los calculos de gastos administrativos realizados durante el periodo 2014-2018
se establecieron en base a diferentes metodologias, las cuales fueron puestas del
conocimiento del ente regulador.

El equipo técnico constituido recomendé la contratacién de una consultoria que de
manera técnica determinara después de la revision de la estructura organizativa, los
porcentajes de participacion del gasto compartidos por los regimenes, cuyo estudio fue
revisado por cada uno de los gerentes responsables de cada régimen y la opinién de las
areas técnicas del IHSS, involucradas en el proceso.

Es asi que mediante Resolucion CIIHSS-GAyF No. 1132/18-12-2018, la Comision
Interventora del IHSS dio por recibida y aprobada la metodologia presentada por el
consultor, la que a partir del mes de enero de 2019; seréa el instrumento utilizado en la
particibn de gastos administrativos para los regimenes del IHSS; el esquema de
distribucion por afio es el siguiente:

Metodologia Actual Metodologia Consultoria

EM IVM RP EM IVM RP

Limite Reglamento de
Inversiones Vigente
2015 75.28% 2015 2.26% 79.23% 16.58% 4.19%

Limite Reglamento
de
Inversiones Vigente

Afios

2016 75.28% 2016 2.26% 79.32% 16.55% 4.13%
2017 75.28% 22.46% 2.26% 79.57% 16.32% 4.11%
Comisién Interventora
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5. Resultados Financieros por Régimen
5.1 Resultados Consolidados 2014-2018
Al cierre del 2018 el 74.22% de los ingresos totales del Instituto corresponden a
ingresos por cotizaciones; pasando de L5,645.81 millones en el 2014 a L9,240.08
millones en el 2018; basado este importante crecimiento (63.7%), en lo establecido en
la Ley Marco del Sistema de Proteccién Social en su Articulo 57; asi como en el
crecimiento de la poblacién cotizante e incremento de los salarios sujetos a
contribucién, los que pasaron de L7,000.00 para todos los regimenes a L8,882.30 para

el Régimen de Prevision Social y L8,508.54 para los Regimenes de RP y Salud.

TOTAL EGRESOS OPERACION

6,782.70

VARIACION

DESCRIPCION IHSS 2014|IHSS 2018 ABSOLUTA
INGRESOS CORRIENTES 5,645.81 9,240.08 3,594.27
INGRESOS FINANCIEROS 1,204.83 2,075.05 870.21
OTROS 230.28 1,135.29 905.01
TOTAL INGRESOS 7,080.92 12,450.42 5,369.49
SERVICIOS PERSONALES 2,219.94 3,010.32 790.39
BIENES Y SERVICIOS 1,083.42 2,553.97 1,470.55
BENEFICIOS DEL SISTEMA 954.80 1,886.31 931.51

CUOTA PAGO DEUDA ANOS

ANTERIORES 1,659.65 - -1,659.65
SERVICIO DE LA DEUDA ( PRESTAMOS 864.90 920.10 55.21

8,370.71

1,588.01

Resultado de Operacion

298.22

4,079.71

3,781.49

Los ingresos financieros al cierre del 2018 corresponden en un 93% (L1,937.35
millones) a los rendimientos generados por el portafolio de inversiones del Régimen
de Previsién Social, registrando el resto de los regimenes pequefios rendimientos
derivados del uso adecuado del dinero sin incurrir en incumplimiento en el pago de
obligaciones.

Es importante destacar que el crecimiento de los ingresos para los regimenes de
Salud y Riesgos Profesionales fue distribuido en los diferentes rubros de gasto del
presupuesto institucional por corresponder a estructuras presupuestarios
eminentemente de gasto, en lo referente al Régimen de Prevision Social la porcién del
ingreso corriente no destinado al gasto equivalente a 19% contribuye al crecimiento
del portafolio de inversiones; los principales resultados son:

a. El gasto en sueldos, salarios, colaterales y obligaciones patronales crecié en un
36% en relacion al periodo 2014 en el afio 2018;

b. El rubro en servicios no personales, materiales y suministros que incorpora:
servicios médicos subrogados que incorpora tercerizacion de servicios médicos a
nivel nacional, servicios publicos, mantenimiento de equipo meédico, pago de
servicios tecnolégicos para gestion administrativa y hospitalaria, servicios de

Interventora
ihss.hn
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limpieza y aseo, medicamentos, material e instrumental médico; se incremento en
13.81% equivalente a L1,549.90 millones en relacion al 2018 (32.10%);

c. Los beneficios del sistema que contemplan el pago de beneficios previsionales
derivados de la ley tales como: jubilaciones y pensiones por invalidez, vejez y
muerte, subsidios por incapacidades, ayuda de gastos flinebre, pago de convenios,
entre otros crecio en 2.16% en relacion a 2014; encontrandose el IHSS al dia en el
pago de dichos beneficios;

d. Finalmente el gasto del servicio de la deuda, por el pago de los préstamos suscritos
con el sistema bancario, representaron una importante cuota del presupuesto
institucional, de L884.54 millones en el 2017; pero que a diferencia del afio 2014
lograron pagarse los préstamos suscritos y las cuentas por pagar con proveedores
de bienes y servicios, contando a la fecha con una politica de pago oportuno de
compromisos que no supera los 30 dias, al 31 de diciembre de 2018 no existe
registro de deuda con el sistema bancario nacional, la Unica deuda vigente es la
gue mantiene el régimen de Salud con el Régimen de Previsién Social.

5.2 Régimen del Seguro de Atencioén de la Salud
Este Régimen re§ulto el mas IHSS -Régimen SAS
afectado por la serie de actos de 2014-2018
corrupciébn  revelados por los ...,
entes fiscalizadores,

presentando en el afio 2014 | _ @
fueron negativos, sin considerar I .

i ) 2,000.00 - - 1,203.0 988.24
una serie de compromisos que _ S o - -

no pudieron ser cubiertos en su oo evos EM 2016
totalidad como ser: décimo
cuarto mes de salario (50% del e
monto a pagar); décimo tercer mes de salario en su totalidad, subsidios e
incapacidades; proveedores, acreedores, servicios subrogados, entre otras
obligaciones; en vista que los compromisos adquiridos superaban los ingresos
corrientes; registrando un resultado negativo de -L1,153.49 millones; situacion
provocada particularmente por el pago de: cuota mensual por lineas de crédito
suscritas con la banca (L55.0millones); Fideicomiso suscrito con DIMESA (L33.0
millones) y planilla de sueldos y salarios (L183.5 millones); la suma de estos conceptos
representaba el 76% del ingreso promedio corriente del Régimen de L374.4 millones
mensuales; el restante 28% debia emplearse en el pago de medicamentos, material
médico quirdrgico, pasivo laboral, beneficios a derechohabientes, entre otros,
volviéndose insuficiente. Sin embargo resultado de las acciones encaminadas a lograr
el saneamiento financiero del Régimen, a partir del periodo 2016 hasta el 31 de
diciembre de 2018, se registran resultados positivos, incidiendo en este resultado la
recuperacion de cuentas por cobrar, el pago de créditos suscritos con el sistema
financiero y el alivio obtenido en el flujo de caja por los ingresos recibidos originados
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del 3% adicional y el incremento al techo de cotizaciones segun acuerdo del CESS;
Estos flujos positivos fueron incorporandose en el presupuesto del IHSS, y destinados
al pago de deudas entre regimenes.

5.2.1 Inversion del Gasto en el Sistema de Salud
La distribucion del gasto por cada lempira recibido en concepto de ingreso corriente
del Régimen de Atencion a la Salud; comparado entre los afios 2014 y 2018 es la

siguiente:
Inversién de cada lempiras
SAS 2014 SAS 2018 del gasto
DESCRIPCION SAS 2014 SAS 2018
TOTAL INGRESOS 4,492.48 7,388.79
SERVICIOS PERSONALES 2,202.65 2,876.42 49.03% 38.93%
BIENES Y SERVICIOS 821.79 2,371.70 18.29% 32.10%
BENEFICIOS DEL SISTEMA 96.99 307.10 2.16% 4.16%
SERVICIO DE LA DEUDA ( PRESTAMOS) 864.90 - 19.25% 0.00%
CUOTA PAGO DEUDA ANOS ANTERIORES 1,659.65 - 36.94%
ABONO A DEUDA ENTRE REGIMENES 0.00% 11.44%

TOTAL EGRESOS OPERACION 5,645.97 6,400.55

Resultado de Operacion -1,153.49 988.24 -25.68%

Puede observarse que para cada periodo en referencia la distribucién del ingreso en
gasto corriente corresponde al siguiente orden: sueldos salarios y sus colaterales,
medicamentos, material médico quirdrgico, servicios subrogados, entre otros.

5.2.2 Impacto del Articulo 57 de la ley Marco del Sistema de Proteccion Social

En septiembre de 2018 se cumplié RSAS

el plazo de 36 meses establecido Monto Recaudado 3% adicional
por la Ley Marco para que los =« . —
primeros incrementos 1 '

porcentuales que se registraronen ~ “* — o -
los flujos netos de efectivo del e

Instituto Hondurefio de Seguridad — “* 0415

Social (IHSS), producto del ™ .

incremento porcentual en las )
cotizaciones y  aportaciones
formaran parte de los ingresos del Régimen de Atencion de la Salud; el grafico muestra
gue en cifras globales se registraron ingresos por L3,050,942,620.28 en concepto de
3% adicional, permiti6 pasar de un porcentaje de aporte del 7.5% a 10.5%; ingresos
adicionales que fueron incorporados a los presupuestos de ingresos y egresos del
Instituto a partir del periodo 2016 y permitieron hacer frente a compromisos
extraordinarios tales como la Liquidacién de Cuentas por Cobrar entre regimenes y
a la cobertura del “Convenio para la Adquisicion de Medicamentos y Material Médico
Quirdrgico, suscrito con la oficina de la Naciones Unidas (UNOPS), entre otros
renglones de gasto.

2015 2016 2017 2018
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El grafico muestra el

. RSAS
comportamiento Comparativo variacion presuestaria interanual vrs
comparativo de la variacion recaudacion de ingresos del 3% adicional
interanual  creciente  del 3,500.00
presupuesto del Régimen de . 3§$£
Salud versus el | &m0
comportamiento  creciente = = 1;%%
del 3% adicional, ingresos 50000 .
que permitieron dar ) o6 . S018
cobertura a los W Variacion presupuestaria interanual Acumulada RSAS
presupuestOS Variacion Monto Recaudado acumulado 3% adicional

institucionales. Las reservas

generadas de las diferencias entre los ingresos percibidos y presupuesto ejecutado
del Régimen, se emplean para el pago de compromisos no corrientes 0 para ser
incorporados en el siguiente presupuesto anual.

5.3 Régimen del Seguro de Riesgos Profesionales
El Flujo de caja del IHSS -Régimen SRP
Régimen de Riesgos 2014 - 2018
Profesionales registra al o0
cierre del afio 2014 ..,
ingresos totales por el . .,

26
orden de L97.69 83 1 1
. N 13.28 .53
millones; que resultan
insuficientes para dar . . 222 388
. — == sli89 —_—

cobertura a la ejecucién RP 2014 RP 2015 RP 2016 RP 2017 RP 2018

de gastos de L113.28
millones; resultando un
déficit de L15.59 millones equivalente al 16% en relacion a los ingresos totales.

227.3879351

MTOTALINGRESOS ~ WTOTALEGRESOS M Resultado de Operacion

Al establecer una relacion entre los ingresos corrientes generados por la recaudacion
de cotizaciones obrero patronales y el gasto corriente del régimen, exceptuando del
andlisis las transferencias de ingreso y gasto derivadas de transacciones entre
regimenes, sucede que durante los afios 2015, 2016, 2017 y 2018 se presentaron
resultados negativos; esto derivado que los ingresos corrientes que en promedio de
los ultimos cinco afios equivalen a L.112.05 millones no son suficientes para atender
el gasto corriente del Régimen (L129.63 millones en promedio), en el déficit incide el
crecimiento del gasto técnico en concepto de rentas y pensiones, incapacidades y
subsidios; que representan beneficios del sistema, cuya partida de gasto al cierre de
2018 supera los L114.0 millones anuales (77% del gasto corriente).
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Régimen de Seguro de Riesgos Profesionales
Resultados 2014-2018
200,00

150,00 | Gastos |
7—é Ingresos
100,00

50,00

2014 2015 2016 2017 2018

Lo anterior vuelve necesario la revision del porcentaje de aportes para este Régimen,
con la finalidad que alcance la suficiencia y sostenibilidad requerida para el pago de
los servicios y beneficios derivados de los riesgos profesionales.

Los gastos totales en el afio 2014 fueron L113.28 millones, al cierre de diciembre 2018
ascendieron a L223.51, esta variacion importante considera el pago realizado al
Régimen del Prevision Social en abono a deuda por cuentas de traslados por
Recaudaciones y Otros.

5.4 Régimen del Seguro de Prevision Social

En el afio 2014 los resultados financieros fueron positivos (L1,467.30 millones), pese
al impacto financiero de la transferencia entre el régimen de Salud al Régimen de
Prevision en el afio 2011, autorizado por las anteriores administraciones, equivalente
a 13 desembolsos por un total de L600.0 millones y deuda histérica de afios anteriores
por L974.4 millones, bajo el mismo concepto de deudas.

El rubro de ingresos financieros
L1,200.09 (48%) casiiguala los
ingresos corrientes de 50000
L.1,290.66 (52%); derivado del 0000

crecimiento del portafolio de BT
Inversiones del Régimen el que 00 _W_«/M

al 31-12-2014 ascendi6 a: o000 o e

L14,189.0 millones. El gréfico
muestra la tendencia creciente
de este rubro, principal
generador de rentabilidad del
patrimonio del fondo, donde los ingresos financieros reflejan una variacion interanual
promedio de L184.31millones, cerrando este rubro el 2018 con L.1,937.35; cifra
superior en 318.05 Millones (20%) en relacion al afio 2017.

INGRESOS FINANCIEROS
2014-2018

500.00

IVM 2014 IVM 2015 IVM 2016 IVM 2017 IVM 2018

Comisién Interventora
www.ihss.hn
Pagina 27|44



@ *
©YIHSS
(),é I INFORME DE GESTION PERIODO 2014-2018

INSTITUTO HONDURERIO DE SEGURIDAD SOCIAL

El patrimonio y reservas del
Fondo, presenta una tendencia
creciente a lo largo de los ultimos Patrimonio y Rerservas Técnicas
cinco afios; la variacion interanual 2000000 26,495.15
« . s X 22,596.96
registrada entre el periodo 2017- S s 0T
i 20,000.00
2018 fue de L3.898.2 millones de 15,000.00

Régimen del Seguro de Prevision Social

Millones

lempiras, impactando en este 10,000.00
resultado el crecimiento del >.00000
portafolio de inversiones de o Patrimonio mds Reservas
L.3,553.1 millones en relacion al m2015 W2016 W2017 2018

periodo 2017; el cual asciende a
Diciembre 2018 a L25,276.0. Fondos que bajo ninguna circunstancia pueden ser
transferidos entre regimenes de conformidad con la ley.

Los resultados financieros del
Régimen han sido positivos Resultados Financieros
durante los Ultimos cinco afios. En RSPS

el periodo 2018 los ingresos

totales de L. 4,834.25 fueron 2014-2018
superiores en un 94.09% al 2014,

derivado que los ingresos
corrientes (L2,164.49)  wmo - 342280 —
presentaron un incremento del . o N ' s

68%, los ingresos financieros de 200761 vorze e
1,467.30 i 5754 30/
,023.AH ,147-35H 159, i H i

61.43% y la cuenta de otros
VM 2014 VM 2015 IVM 2016 IVM 2017 IVM 2018

4,834.25
5,000.00

ingresos registra un valor de
L732.41 entre el que se computa
como el pago recibido de parte de

los Regimenes de Salud vy IETRNGRESE WO IS B e

Riesgos Profesionales en pago a cuentas pendientes de pago por un monto de L
585.118 millones, sin embargo el gasto técnico correspondiente al pago de rentas y
pensiones y asistencia médica de los jubilados supera los L1,464.5 millones anuales
equivalentes al 67.7% de los ingresos corrientes.

En el dltimo trimestre del 2018 el régimen present6 un importante crecimiento en sus
ingresos originado en que se cumplieron los 36 meses para que el 3% adicional
comenzara a registrarse en las cuentas bancarias del Régimen, este valor adicional
equivale aproximadamente a L.275.0 millones. Lo anterior responde a la aplicacion
del articulo 57 de la Ley Marco de Proteccién Social.

.  SISTEMA DE ASEGURAMIENTO Y RESULTADOS DE LA GESTION
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1. Asegurados del Sistema
La estadistica generada por la ASEGURADOS DIRECTOS
. i ., 2014-2018
Subgerencia de Afiliacion del IHSS revela = wow

800,874
800,000 761,141

que los asegurados cotizantes directos se =~
han incrementado en un 21.3% a partir del = =

afio 2014; periodo en el que inicid la | o

intervencién, equivalente a un ndmero de = o l

141,147 cotizantes asegurados; con una = "

variacion  promedio  interanual  de i
crecimiento de dicha poblacion del 4.98%;
superior al 3.5% registrado en afios | 5,00

AFILIACION DE PATRONOS
2014-2118

31,363

anteriores. En relacion al registro de = s 30500
patronos se observa un crecimiento de zzzzz 29517

3372 nuevos patronos entre el periodo de o0 ” L 5607

2014 a diciembre de 2018; equivalente a = 27o» i

un 12.05%

25,000

2,014 2,015 2,016 2,017 2,018

2. Nivel de Abastecimiento de Medicamentos

El porcentaje de abastecimiento c .
omparativo

de medicamentos ha presentado Crecimiento de la Poblacion Asegurada-Nivel de
altibajos durante los afios 2014- Abastecimiento

2018, directamente relacionados = 5*°® 100.0%
con el crecimiento en el nUmero 70000 B.0%
de asegurados del sistema. Paso 0000 GO":/“
de un 71.5% en el afios 2014 aun .00 I ZZZ;
86% en la actualidad. Pese al ., l o
crecimiento del nuamero de 2014 2015 2016 2017 2018
asegurados’ se ConSIdera B Cotizantes Asegurados Nivel de Abastecimiento de Medicamentos

aceptable dicho porcentaje; tomando como referencia las unidades meédicas propias del
IHSS vy los dos hospitales de especialidades.

Los registros internos reflejan que

i ) MEDICAMENTOS DE ALTO COSTO VRS
existen 10 medicamentos entre RENGLON PRESUPUESTARIO
vitales, esenciales y esenciales
fuera del listado oficial de
medicamentos que consumen
mas del 40% del renglon
presupuestario. Estos estan
destinados a tratamiento de 2015 2016 2017 2018

M Regldn Presupuestario de Medicamentos y MMQ

enfermedades tales como:
cancer, esclerosis  multiple,
neuroldgica y reumatoide entre otras.

B 10 Medicamentos de Alto Costo ( Vitales y Esenciales)
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Es importante mencionar que los farmacos de oncologia cuentan con garantia de calidad
y con respaldo de inmunohistoquimica, en el caso los pacientes con esclerosis mdltiple,
estos estan incorporados a su area laboral y ademas cada uno consume un promedio de
gasto en farmacos de un millén de lempiras anuales, sin incluir hospitalizacion, consultas

y apoyo diagnaéstico.
Atencién Médica

3.1 Cobertura de Asistencia
Médica

El IHSS estd presente a nivel
nacional a través de las diferentes
Clinicas Propias o Subrogadas en
las cuales se prestan servicios de
salud, manteniendo presencia en
22 ciudades del pais.

3.2 Estadistica de la Atencidn al paciente
Egresos y Consultas Médicas

Afio 2014 2015 2016 2017 2018
Egresos Hospitalarios 85,516.00 94,753.00 92,800.00 96,007.00 113,501.00
Consultas Médicas 1/ 2,375,616.00 2,677,764.00 2,923,268.00 2,830,763.00 3,066,078.00

1:Incorpora servicios médicos subrogados yservicios propios

El gréfico muestra que la atencion
médica a nivel nacional se ha
incrementado entre el periodo
2014-2018 en un 29%;
porcentaje consistente en funcion
al crecimiento de la poblacion
asegurada del 21% para el mismo
periodo.

A nivel de gestion hospitalaria, los
egresos hospitalarios registrados
muestran  un  comportamiento
creciente del 33% a lo largo de los
cinco afios, resultado congruente
con el crecimiento de la poblacion
asegurada cotizante.

4.Intervenciones Médicas

Comisiodn

WWwWWw.

3.50

3.00

2.50

Millones

2.00
1.50
1.00
0.50

120,000.00

100,000.00

80,000.00

60,000.00

40,000.00

20,000.00

Consultas Médicas a Nivel Nacional
2014-2018

p——

2014 2015 2016 2017 2018

Egresos Hospitalarios

2014 2015 2016 2017 2018
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4.1 Intervenciones quirurgicas
Entre el afio 2014 a 2018 las intervenciones quirdrgicas aumentaron en 12%, pasando de
25,386 a 28,512; conforme a los programas de mora quirdrgica aprobados; entre los
principales procedimientos realizados se encuentran por orden de prelacion:
procedimientos obstétricos (19%), operaciones sobre el aparato musculo esquelético
(17%), operaciones sobre érganos genitales femeninos (16%) operaciones sobre el
aparato digestivo (16%), entre otros.

INTERVENCIONES QUIRURGICAS A NIVEL

NACIONAL
2014-2018

30,000

29,000

28,000

27,000

26,000

25,000

24,000

23,000
2014 2015 2016 2017 2018

4.2 Programas de Mora Quirurgica
En vista de la ampliacion de cobertura de afiliados al IHSS realizada en los ultimos tres (3)
afios, también se ha incrementado el ingreso de pacientes al circuito quirtrgico. Con el
proposito de combatir la mora quirdrgica existente en el Hospital General de

Especialidades y Hospital Regional del Norte, la Comision Interventora del IHSS, aprobd
programas encaminados a reducir los indices de mora.

11,319

10,516 10,752

10,241

2014 2015 2016 2017 2018

Hospital de Especialidades:
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Durante los afios 2014-2018, se han incrementado en 2,407 las atenciones en cirugias
generales, ortopedia, ginecologia y pediatria. El grafico muestra un comparativo por afio,
donde se destaca a la fecha un incremento del 27% de atenciones quirdrgicas en relaciéon
al afio 2014.

En el afio 2018 el nimero de cirugias se increment6 en 567 en comparacién al afio 2017.

Al mes de diciembre existen un total de 1,137 pacientes en espera.

Hospital Regional del Norte:

Durante los afios 2014-2018, se han incrementado en 2,974 las atenciones en cirugias
generales, ortopedia, cirugia pediatrica, neurocirugias, otorrinolaringologia, ginecologia y
obstetricia, urologia. El grafico muestra un comparativo por afio, donde se destaca un
incremento del 30% de atenciones quirdrgicas en relaciéon al afio 2014.

12,919

10,233 10,253

2014 2015 2016 2017 2018

En el afio 2018 el nimero de cirugias se incrementd en 3,075 en comparacién al afo
2017.

A noviembre 2018 existe un aproximado de 2,800 pacientes en espera, resultado que
puede ser menor en funcion que se encuentran pendientes los descargos de cirugias en
circuito quirurgico.

5. Proyectos de inversion
Durante los afios 2015-2018 se han ejecutado una serie de proyectos para mejoras a la
infraestructura y equipamiento, entre las cuales tenemos:

Afo 2015:
No. Proceso Modalidad Nombre Contrato Proveedor Monto Estatus
No.
1 LPN-018- Licitacion “Obras de Habitacion y 149-2015 CYASSA L2,535,341.36 Finalizado
2015 Publica Ampliacién de la Clinica
Nacional Regional La Ceiba del
Instituto Hondurefio de
Seguridad Social
(IHSS)”
TOTAL DEL ANO 2015 L2,535,341.36
Afo 2017:
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N°de
Proceso Modalidad Nombre Proveedor Monto Status
Contrato

S

N

Compafiia de Ingenieria,

B ) . " ” Finanzas y
vt | i ottt || i ] s
plaleq ' v RL.DECY. (CONFAS.

DERL.DECV)

“Adquisicion de Mobiliario, Equipo de Oficina y Modulares para Consulta extea del Hospital

4 | LP-004-2017 | Licitacion Privada |General de Especialidades, Periféricas 1,2, 3 de Tegucigalpa, y Periféricas de San Pedro 080-2017 | Industrias Panavision | L. 8,656,524.54 FINALIZADO
Sula del Insfituto Hondurefio de Sequridad Social (IHSS).
5 | 1p0052017 | Licitacion Privada Cor}tvra.tacwon de Sewcwos para plntz.ado general dfl Hospital (‘?eneral dg Especialidades y 1082017 Pier L 806129353 FINALIZADO
periféricas en Tegucigalpa, del Insfituto Hondurefio de Sequridad Social
6 | LPoos2017 | Liciacion Piiada Imple'rrpeabmzacmn De Losa.s YObras Pd\c~|onales En I..as Clmlc.as Periférica 2 Santa Fe Y 1042017 Super Techo de L 951006.93 FINALIZADO
Periférica 3 Kennedy Del Instituto Hondurefio De Sequridad Social Honduras
"Suministro E Instalacion De Py DeT ios Para Torre Hospitalari
7| LP0062017 | Lictacion Pivada | -0 E Insaciin De Puertas De Tambor Con Sus Accesorios Para Torte Hospilara) ), )y 1 \ovonecs ger L |1 104170500 FINALZADO
Del Hospital General De Especialidades del IHSS
Construcciones
"Contratacion De Obras Civiles Y Eléctricas Conexas Para La Instalacion De Un Ascensor Consultoria Suministros
8 | LP-009-2017 | Licitacion Privad 1772017 L. 1,730,272.99 FINALIZADO
1ONaCIOn FNACA | o EI Eificio VM. Del Inttuto Hondurefio De Seguridad ySenvicios,S. de RL.
(CCss)
T Suministro E Instalacion De 08 Bombas Para Abastecimiento De Agua En Las Clinicas Ordende | Bombas yMotores de
9 | LP-013-2017 | Licitacion Privad 435,618.00 FINALIZADO
clacionFvaca Regionales De Choloma, Medicina Fisica Regional Del Norte, Tepeaca. Compra | Honduras (BOMOHSA)
10 | LP0142017 | Licitacion Priada Cont.ratacwon. de senicios de arrenflamlento de eﬂqu|p0 para .sala de @terlllmcmn del 212017 M8 L 269182464|  ENEJECUCION
Hospital Regional del Norte del Instituto Hondurefio de Segurida Social
Comercial Medica | L. 3,931,336.80 FINALIZADO
Dimex Medica L 427,018.00 FINALIZADO
“Adquisicion D Y Equipo Médico P: En Salas Hospitalarias Del Hospital
1 | patea0t7 | Licitacion Privada ‘Adquisicion De Camas Y Equipo Médico Para Uso n S? las Hospitalarias Del Hospital New Mark 37571800 FINALIZADO
General De Especialidades’. Representaciones
Seijiro Yazawa Iwai | L. 807,262.30 FINALIZADO
Grupo Mey-Ko L 636,000.00 FINALIZADO
12 | LP-017-2017 | Licitacion Privada [‘Trabajos De Acondicionamiento Para Sala De Hospitalizacion En Area Actual De Docencia | 184-2017 Kosmox L. 3,021431.34 FINALIZADO
En El Hospital General De Especialidades" Del Insituto Hondurefio de Seguridad Socia’
o Trabajos De Remodelacion Y Acondicionamiento Para Farmacia De Consulta Extea Del Suministros Ingenieria,
13 | LP-018-2017 | Licitacion Privad 182-2017 L. 4,475,509.54 FINALIZADO
olacion Frvada Hospital General De Especialidades" Del Instituto Hondurefio de Seguridad Socia” Tecnologia S.deR. L.
1 | 1p0192017 | Liciacion Priade Tralbajos De Renjodelamon E.n El Lab?ratono Del Hospital General De Especialidades" Del 1832017 Summlstro.s Ingenieria, L 145537020 FINALIZADO
Instituto Hondurefio De Seguridad Social (HSS) Tecnologia S.deR. L.

Suministro E Instalacion De Cuarenta Y Seis Unidades De Aire Acondicionado Tipo Paquete

15 | LP-020-2017 | Licitacion Privad
olacion Fhaca En Centro De Rehabilitacin Fisica En Orquidea Blanca En San Pedro Sula

228-2017 Celectromesa L 15,873,088.29 FINALIZADO

Trabajos De Construccion Para Sala "A" Hospitalaria En EI Hospital General De

16 | LP-024-2017 | Licitacion Privad:
olacion Frvaca Especialidades" Del Instituto Hondurefio De Seguridad Social (HSS

246-2017 Indet L 14,128,378.60 FINALIZADO

Suministro, Instalacion y Mantenimiento de quince (15) partidas contentivas de 139 Unidades

17 | LP027-2017 | Licitacion Privad:
‘olaclon Friada de Aire Acondicionado Tipo Split para el Hospital Region...

262-2017 | Consorcio SIT-TRELEC | L. 9517,62524|  ENEJECUCION

Adquisicion E Instalacion De Tres Ascensores Dos Para El Edificio Administrativo De

18 | LP-028-2017 | Licitacion Privada |Tegucigalpa Y Uno Para El Edificio De Rehabilitacion Fisica En Orquidea Blanca En San 016-2018 Celectromesa L. 8,196,616.85 FINALIZADO
Pedro Sula
023-2018 Dimex Medica L 974528000 ENEJECUCION
022-2018 Grupo Mey-Ko L. 8,370,265.00|  EN EJECUCION
o Suministro, Instalacion, Mantenimiento Y Puesta En Marcha De Equipos Médicos Para La 024-2018 coporacién VP _| L. 1234560001 ENEJECUCION
19 | LP-029-2017 | Licitacion Privada ) ) - ) ) 018-2018 Infra de Honduras | L. 7,751158.78]  ENEJECUCION
Nueva Sala De Cuidados Intensivos Y Hemodinamia Del Hospital Regional del Norte -
025-2018 | Seijiro Yazawa lwai | L. 821,931.60| ENEJECUCION
020-2018 Dicosa L 214,668.74|  ENEJECUCION
019-2018 IMLAB L 279,780.00  ENEJECUCION
Comprapar Construccion y
21 | PC-005-2017 Coti:aciZn 178-2017 Consultoria Tecnica | L. 701,582.81 [ FINALIZADO
Construccion del Cubo de Ascensores para edificio de Rehabilitacion Fisica orquidea Blanca COAL (Constructec)
Procesopor  |“Senvicio de Limperza de Ductos de Aire Acondicionado Tipo Paquete en las Regionales y Super Techos de
22 | PC-003-2017 772017 L. 813,629.10 FINALIZADO
Cotizacion Perifericas de la Zona Norte del Insfituto Hondurefio de Seguridad Social" Honduras SA de C.V.
5 | Pkt Pror:.eso.;'Jor Trasladg de DOC?HCIa al Comedor en el Hsopital de Especialidades del Insfituto Hondurefio 19.2017 Super Techos de 2307361 FINALZADO
Cotizacion de Seguridad Social" Honduras SA de C.V.

TOTALANO 2017 | L. 127,629,530.43

Ao 2018:
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Nﬂ
N° Proceso Modalidad Nombre de Proveedor Monto Status
Contrato
Lici Publica {Mantenimiento Preventi fi | Instituo H fi
o | LPnot52018 |cnacwor\ ublica ane.nlmleno. reventivo y Correctivo para Generadores del Insfituo Hondurefio de 2282018 GrupoRio L 112870800|  EN EJECUCION
Nacional Seguridad Social
Licitacion Publica {Suministro E Instalacién De Seis Generadores, En Las Clinicas Periféricas De San Pedro _
25 | LPN-025-2018 326-2018 | E Insdustrial L. 590473196 ENEJECUCION
Nacional |Sula,Del Iniituto Hondurefio De Seguridad Social (HSS). Quipos Insdustiales :
2% | LeN027-2018 Licitaciotw Publica “Remlodglacionde Sala de Cuidados Intensivos de Adultos, Cuidados Intermedios y Farmacia 122018 Constructora Mado S. de L o0s571927|  ENEJECUCION
Nacional Hospitlaria del HRN del HSS" RL.
Licitacion Publi
a7 | Lenoso20tg | hlce;z?on:I '8 construccién de Cistema Hosptal de Especialidades 2762018 SERDICON | L. 131528393|  EN EJECUCION
o Trabajos De Mejoramiento, Ampliacion Y Obras De Accesibilidad En Bafios Publicos Del 3-6 Constructora Kosmosx
28 | LP-031-2017 | Licitacion Privad 051-2018 L 397448382| ENEJECUCION
1C1aCIon FY202 1\ o1 De La Torre Del Hosptal General De Especialidades” Del HSS S.deRL
Orden de
‘D taje, Suministro e Instalacion de Transferencia Automatica de 800 A, Trifasi , )
29 | LPo11-2018 | Lictacion Picada | Poomale, Suminisvo e Intalacion de Transferencia Adomatica de 800 A Trfascapara | | 0o inciustiales | L 3558164 FINAIZADO
el Edificio Administriva del IHSS"
4500000626
Orden d
30 Licitacion UNOPS Adquisicion de 8 Anbulancias para Hospital de Especialidades yHospital Regional del Norte cro:wy:)rae Coorporacion Flores | L. 9,580,555.00 FINALIZADO
Proceso por . . ; .
31 | PC-004-2018 Cofizacion Remodelacion de Oncologia en el Hospital de Especialidades 219-2018 | ConstructoraC.CSS. | L. 196,994.69 FINALIZADO
Proceso por " . ] o :
32 | PC-005-2018 Cofizacin Remodelacion de Cardiologia en el Hospital de Especialidades 252-2018 | Contructora Lempira | L. 481,849.35 FINALIZADO

1 | PC0012018 Proc.eso.;')or Cons?ruccion de Muro Frontal yRemodelacion de Bafios de la Clinica Periferica del [HSSd 1882018 | Consructora CCSS. | L. 50739025 ENEJECUCION
Cotizacion ela Ciudad de Villanueva, Cortes

Licitacion Publica {R¢ laci las Clinicas Regional holoma, P lini MR Moli
icitacion Publica {Remodelacion y Obras Conexas de las Clinicas Regionales de Choloma, Progreso y Clinicas 2432018 Constructora olina L 131408200|  EN EJECUCION

34 | LPN-020-2018
Nacional Perifericas de Calpules y Tepeaca del Instituto Hondurefio de Seguridad Social yAsociados

Licitacion Publica {Remodelacion y Obras Conexas de las Clinicas Regionales de Choloma, Progreso y Clinicas

3 | LPNO20-2018 Nacional Perifericas de Calpules y Tepeaca del Insituto Hondurefio de Seguridad Social 2412018 PROSIN L 464041486|  ENEJECUCION
ADQUISICION DE PAREDES MODULARES Y OBRAS CONEXA}S DELACLINICAREGIONAL Ordende

36 | LP-09-2018 | Licitacion Privada |DENACO EN SANTABARBARA DEL INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL compra IPSA L. 434,490.38 FINALIZADO
(HSS)

Procesopor  {Adquisicion de dos Bombas para Clinica Periferica de Progreso y Clinica Periferica de Orden de Bombas yMotores de
37 | PC-003-2018 Cotizcion |Tepeaca COMPIA | o (BOMOHSA 130,000.00 FINALIZADO
4500000659

“AMPLIACION SALA DE UNIDAD TECNICA DE INCAPACIDADES TEMPORALES DEL

38 | LP-010-2018 | Licitacion Privada {HOSPITAL GENERAL DE ESPECIALIDADES DEL INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD Contructora Lempira | L. 1,250,745.33 ENEJECUCION
SOCIAL, IHSS” 245-2018

TOTALANO 2018 | L. 40,321,030.28

| MONTOTOTAL _ L. 170,485,902.07

Dichas inversiones ascienden a un monto total de L170.5 Millones, durante tres (3)
afos.

Asimismo se registra un valor de

N° Nombre Monto

L81’634’ 12025’ en proyeCtOS no Acondicionamiento de Sala para Procesos de Hemodinamia en area de

realizados debido a intervencidén | 1|Quirofanos del Hospital Regional del Norte del Instituo Honsurefio de Seguridad | L. 3,305,865.00
Social

de Ministerio Publico en el ,|Acondicionamiento de Espacio para Clinicas de Oncologiaen el Modulo 4 del | | g zos gy, a)

HOSpitaI Regional del Norte, Hospital Regional del Norte. Ampliaicon de 12 a 34 sillones

obras que amplia“'an | a 3|Remodelacion de Quirofanos en Hospital Regional del Norte de San Pedro Sula L. 14.250,025.61

Rehabilitacion de Espacio para Ul'y UCIP en el Modulo 4 delHospital Regional L. 8925053.72

capacidad instalada en mas de | 4|delNorte.
2 .. Habilitacion de Modulos 1, 2, y 3 para area de Materno Infantil del Hospital
101000 m de construccion. Regional del Norte (Hospitalizacion, Labor y Parto, Quiofanos, Consulta L. 46,615,361.61
5|Ginecologica, Sala de Neonatos, Unidad de Cuidados Intensivos Neonatal)

TOTAL L. 81,634,120.25

IV. SUFICIENCIA Y SOSTENIBILIDAD
Un sistema de proteccion social tendra suficiencia y dignidad en las prestaciones y servicios
a otorgar a sus asegurados, en la medida que sean suficientes sus ingresos (Aportes y
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Cotizaciones, mas el rendimiento de sus reservas), lo cual permitiria hacer sostenibles sus
ingresos y reservas para financiar los gastos asociados a su estructura de beneficios.

Las contribuciones al Seguro Social a sus diferentes regimenes (IVM, EM y RP), fueron
definidas sobre la base de tasas y techos insuficientes en todos sus regimenes, desde el
momento mismo de su creacion (Tasa de contribucion de 3% en IVM cuando se estima en
12%, el que debe alcanzarse con gradualidad; 7.5% en Salud cuando se estima en 10%, el
gue debe alcanzarse con gradualidad, y 0.2% en RP cuando no debe ser inferior al 2%).

Contexto Demogréfico y Poblacional

La situacién demografica actual del pais pasa por una ventana de tiempo que corresponde a
un bono demogréfico, situacion que debe ser aprovechada por el Instituto Hondurefio de
Seguridad Social bajo el principio de la solidaridad en los diferentes Regimenes y crear las
reservas que permitan realizar adecuaciones a los pardmetros del sistema con una
gradualidad suavizada.

La transicion de la estructura demografica se puede observar en las gréficas de las piramides
poblacionales que se presentan a continuacion:

2012 2030
B85+
85+
oo #0-84
75-80 75-89
7074 70-74
G569 6560
6064 G064
5560 55.60
" 50-54 50-54
d5-49 § a5
] :E-I 1\3 BMupees 3 4044 I | ] I BMujeres
e 3530
3034 BHomires 'AJ 4 0 ] o Homtros
2520 [ | 2520 [ |
20-24 | 1 20-24 [ |
1519 | | 1519 [ |
10-14 | | 10-14 [ ]
59 [ | 50 | ]
04 | | 0-4 | |
BO00D0D 400000 200000 1] 200000 400000 BO0000 BOO000 ANNO00 00000 o 200000 400000 BODOOOD

Poblacion Paoblaclén

En horizonte de tiempo mayor se puede
observar el porcentaje de pensionados @
con respecto a cotizantes del IHSS, | =0

después del 2030 se observa un @ .. |

crecimiento acelerado y que alcanza un | 1% ~—_ /
nivel del 30%, que representa ..,
aproximadamente una relacibn de = o% -+t
dependencia de 3 activos por 1
pensionado, lo anterior se puede ——-edadfage60  ——edad/age 65
observar en el gréfico siguiente:

Relaciones paraPensiones / Ratios for Pension

1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005
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2015
2020
2025
2030
2035
o
o
2060

En estudio de la transicion demografica en Honduras, elaborado por el Fondo de la Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA), se expuso lo siguiente:
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“Para Honduras, utilizando los datos de CELADE la ventana demografica de oportunidades
se ubicara entre el afio 2015 al 2040, esto porgue en ese periodo tendra relaciones de
dependencia totales cercanas o inferiores a 60 potencialmente inactivos por cien
potencialmente activos, que seria el inicio. Al final de la ventana la relacion de dependencia
obtendria su menor valor y el porcentaje de poblacién en edades productivas alcanzara su
mayor valor.”

Proyecciones propias del IHSS sobre la relacién
de dependencia muestran que después del
2,037 se espera que la relacién de dependencia

sea menor de 10 y en los afios 50 se aproxime =
e
535 |

Relacion de Dependencia

a una relacion de 5 a 1, esta tendencia se debe
tener presente para la sostenibilidad actuarial y
financiera y las medidas que se pueden o se
deberian tomar segln el afio en que sean
propuestas e implementadas.

Contexto Actuarial

El Régimen del Seguro de Prevision Social en el estudio actuarial realizado por la Unidad de
Actuaria del IHSS con cifras a diciembre de 2016, presentaba un déficit actuarial superior a
los L99,000 millones, contando con recursos de aproximadamente L21,500 millones, los
resultados del balance actuarial de dicho estudio se presentan a continuacion:

BALANCE ACTUARIAL DEL REGIMEN DE PRESVISION SOCIAL, PILAR DE CAPITALIACION COLECTIVA
AL 31 de diciembre de 2016

ACTIVO PASIVO
Valor Presente de Obligaciones por Participantes Pensionadosy Beneficiarios
alor Presente de Aportes Futuros Afiliados Activos 48,307,379,525.89 |Valor Presente de los Beneficios de los Jubilados 5,864,238,987.40
alor Presente del Beneficio por Pensionados por Incapacidad 1,525,277,975.93
alor Presente del Beneficio por Pensién por Orfandad 87,127,804.74
IAscendencia 116,859,085.21
alor Presente de los Beneficios de las Pensiones por Viudez 646,641,004.16

PATRIMONIO Gasto de Atencidn Medica 663,335,762.95
Patriminio Contable Registrado 21,500,000,000.00 Total 8,903,480,680.38

Valor Presente de Obligaciones por Participantes Activos

alor Presente del Beneficio por Jubilacién 104,318,761,978.67
alor Presente del Beneficio por Pension por Incapacidad 33,489,877,947.16
alor Presente del Beneficio por Pensiones por Orfandad 2,335,915,351.10
alor Presente del Beneficio por Pension por Viudez 1,407,098,278.67
alor Presente del Beneficio de la Ayuda para Funeral 508,785,713.31
Gasto de Atencion Medica 14,469,907,192.21
TOTAL 156,530,346,461.12

Valor Presente del Gasto Administrativo 3,864,590,362.07

DEFICIT ACTUARIAL

99,491,037,977.68

TOTAL ACTIVO Y PASIVO ACTUARIAL SR IEYEIYRR:EY TOTAL PASIVO ACTUARIAL 69,807,379,525.89

Es importante tener presente la situacion demografica actual que presenta una relacion de
dependencia de 21 a 1, como se mostro en la seccidn anterior, la cual permite que los ajustes
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paramétricos en la estructura de financiacion no sean tan enérgicos como los que demandara

el Fondo si se deja pasar el tiempo.
27.2 27.8
23.7
-
 e—)

2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047 2052 2057

Bajo supuestos actuariales de una tasa
de rendimiento del 4.5% real (rendimiento
neto del efecto inflacionario) y las tasas
de contribucién actuales, asi como los
techos que se han aprobado en un
horizonte menor a los 30 afios se
esperaria  que el patrimonio sea
consumido (ver gréfico)

Para restablecer el equilibrio_actuarial en el Régimen del Seguro de Prevision Social se
requiere de una contribucion global de por lo menos de 12% y el mejor entorno de inversiones,
antes del 2,035, para alcanzar la sostenibilidad del sistema antes del 2037 cuando se
alcanzard la cuspide del bono demografico.

En un analisis de sensibilidad de las variables de tasa de rendimiento nominal y porcentaje de
contribucién (aportacién) total se puede ver diferentes combinaciones que dan como resultado
reduccion del déficit actuarial o eliminacién del mismo. Los valores presentados son de déficit
actuarial, entendiéndose los valores negativos como superavit actuarial.

Rendimiento! (%) Porcentaje de Aportacion (%)

m Real 3.00 6.00 9.00 12.00 15.00
100 200,097.24 176.968.84 152,961.10 128,953.35 104,945.60
m =00 136,554.82 115,676.68 94,798 55 73,920.42 53,042 28
“ i 93,520.12 75,185.61 56,851.11 38,516.60 20,182.09
m L 64,341 .81 48,091 .59 31,841.38 15,591.16 -659.06
“ 5.00 44 19379 29.670.95 15,148 10 625 26 -13,897.58
m 6.00 30,043.08 16,966.39 3.889.70 -9,186.99 -22,263.68

Deterioro de las Contribuciones

Un aspecto que es de relevante
importancia para el IHSS es el deterioro

gue ha venido sufriendo la contribucién al
dejar el techo del salario sujeto de °%

. ., L. 40%
contribucién de manera estatica en el 00
tiempo, un gréfico del comportamiento
' 10% N
del porcentaje que representa la 6 — =

contribucion de un salario igual al techo ~ °*
de cada afio con respecto al salario
minimo del mismo afio se presenta en el —— Porcentaje de Contribucién en Base a un Salario Minimo

grafico siguiente:

En los afios 70 se puede observar que la contribucién de un salario igual o mayor al techo
(L600) equivalia aproximadamente a un 45% de un salario minimo promedio, es decir que

Porcentaje de Contribucion en Base a
un Salario Minimo

1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
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existia subsidio de parte de los asalariados que tenian sueldos superiores al salario minimo.
En la actualidad los techos estan proximos al salario minimo, lo que significa que sin importar
gue se tenga un salario elevado el valor de contribucién es el mismo del que tiene un salario
minimo.

La situacién que se presentd en el IHSS con los techos de los salarios de contribucién
manteniéndose estaticos provoco diferentes afectaciones en los Regimenes, en el caso de
Atencion de la Salud se perdi6 el subsidio vertical lo que equivale a permitir una pérdida de
ingreso promedio per cépita, en unidades constantes o ajustadas por inflacion, de los
cotizantes. En cuanto al Régimen del Seguro de Prevision Social provoco que se llegara a
la situacion actual de mantener pensiones que oscilan alrededor del 35% del salario minimo,
afectando el objetivo de la cobertura de dicho Régimen, lo cual solo se puede recuperar, si se
incrementa el nivel del techo y el mismo se deja de forma dindmica indexado algun indice
econdémico que mejor capture el crecimiento de los salarios, otra seria eliminar el techo de
contribucién y este Ultimo en garantia de los principios que informan al Sistema de Proteccién
Social.

Adicionalmente, en el caso del Régimen
del Seguro de Atencién de la Salud se PRINCIPALES OBJETOS DE GASTO
ha agravado con el transcurso del Atencion Médica
tiempo, producto de que los costos de las
prestaciones y servicios crecen por arriba
de las tasas de inflacién, con la relacion
fundamental de dos tasas: 1)
Envejecimiento Poblacional (reduccién
de relacion de dependencia) 2) El
incremento en el costo de la Atencion
(Servicios Profesionales y 2014 015 2016 07 2018
Medicamentos); mientras las tasas de
contribucién se han mantenido y el techo
de cotizacion ha llegado niveles
insostenibles.

2014-2018

e Servicios M édicos Sanitarios y Sociales (sangres y componentes, hemadialisis servicios medicos)

e Drcuctos Farmacéuticos y Medicinales, Material e Instrumental Medico

De manera temporal el Régimen del Seguro de Atencién de la Salud (RSAS) tuvo un respiro
con las contribuciones del Régimen de Aportacion Privada (RAP) del 3% del salario sujeto de
contribucién con el techo establecido por el Acuerdo No.STSS-390-2015, los cuales ha venido
recibiendo dicho Régimen de conformidad a lo establecido en la Ley Marco del Sistema de
Proteccion Social en el “ARTICULO 57.- PRIORIDAD DE ADECUACION
PRESUPUESTARIA.
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El vencimiento en septiembre 2018 de lo

' Régimen del Seguro de Atencion a la Salud
contemplado en el _artICUIO . ia_ntes Resultados Financieros Proyectados
mencionado, revela la insostenibilidad 20172019

de dicho Régimen, es decir que el gasto 50000

corriente sera superior a los ingresos del .~

Régimen para lo cual solo se cuenta con = o0

provisiones que serviran de paliativoala  _..

insuficiencia de la contribucion para el 0000

2019 y posteriormente las medidas que =~ “*"

se deberan tomar estaran orientadas a 2000 2017 2018 2019
controlar el gasto que ya es insuficiente WTOTALINGRESOS CORRIENTES I TOTAL EGRESOS CORRIENTES W Resultado de Operacion
para una adecuada prestacion de los

servicios de salud.

El Seguro del Régimen de Riesgos Profesionales

Régimen de Seguro de Riesgos Profesionales

es en la actualidad, el Régimen menos sostenible, Resultados 20142018
200.00
en virtud de que desde su concepcion original se
cre6 el régimen con un aporte insuficiente, el que B

apenas es una décima parte de lo considerado " -

suficiente segln las mejores practicas a nivel =
internacional.

2014 2015 2016 2017 2018
Los flujos y tendencia del patrimonio tienen el siguiente comportamiento:
Los Resultados operativos de dicho Régimen vienen siendo negativos desde el 2015 y se ha
venido consumiendo el patrimonio y en el presente afio 2019 se consumira el mismo, esto
basado en que el presupuesta 2019, presenta un déficit de -L.21.4 millones.

V. RECURSOS RECIBIDOS DE LA OABI

El IHSS ha recibido producto de los hechos investigados y recuperados por la Oficina
Administradora de Bienes Incautados (OABI) un total de L.44,893,122.80

Los informes presentados por la OABI al IHSS revelan que de la venta de bienes de 46
inmuebles incautados por la autoridad competente y puestos a la orden de OABI relacionados
con el caso del IHSS; de los cuales segun los informes proporcionados por la OABI,
Unicamente 25 de ellos estaban en condiciones de ser vendidos y a la fecha se han adjudicado
trece (13) inmuebles aptos por un monto global equivalente a L.44,893,122.80 a continuacion

al detalle:

Monto Recibido Monto Recibido No. de
Fecha Descripcion en US$ en LPS Documento
06-02- Condominio metrépolis local 11205,20908 y 20909 4,323,188.72 Cheque
2018 No. 0661719
10-10- Condominio 2101-Las Torres Sky US$671,829.03 15,602,826.12 Cheque
2016 No. 48421
18-01- Condominio Metrépolis LOCAL 11201,11202,11203,11204, 11213, 24,967,107.96 Cheque
2018 20910, terreno en lomas del guijarro, apartamento 2c residencial san No. 80732262

Ignacio y casa colonia hato de en medio
TOTAL US$671,829.03 44,893,122.80
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VI. PASIVO LABORAL

Entre el periodo 2014 al 2018 se ha registrado una reduccion del personal por retiros
voluntarios, cierre de &reas, entre otros. Se puede observar que desde diciembre 2014 a junio
2018 la variacibn en el numero de empleados presente una clara reduccion de
aproximadamente 337 empleados, a continuacién el nUmero de empleados por régimen y por
afio en el cuadro siguiente:

RELACION DE PERSONAL DEL IHSS

Régimen dic-14 dic-15 dic-16 dic-17 jun-18
Seguro de Atencion de la Salud 5,180 5,072 5,122 4,937 4,875
Seguro de Prewvision Social 276 265 260 254 252
|Seguro de Riesgos Profesionales 60 59 57 53 52
Total 5,516 5,396 5,439 5,244 5,179

* A enero de 2014 se encontré una planilla de 6,011 empleados.
En cuanto al pasivo laboral en el mismo periodo se ha tenido una tendencia decreciente
por la reduccion del personal, aunque la antigliedad laboral tiene un efecto de crecimiento
en el pasivo laboral por clausulas del Contrato Colectivo como la clausula 32 de retiro
voluntario y la clausula 48 de ajuste salarial por antigliedad los retiros voluntarios que se
han realizado han llevado a la baja el pasivo laboral. Es importante mencionar que el IHSS
no dispone de las provisiones monetarias para hace frente a este pasivo.

Es importante destacar que entre los afios 2014 y 2017 no se realizé ninglun ajuste salarial
hasta en el afio 2018 mas una suma ocasional compensatoria que se otorgd a los
empleados y que ascendi6 a L304.7 millones, asi:

Descripcion Monto

Incremento Salarial Personal Médico 77,983,580

Incremento Salarial resto del personal 84,498,697

Suma ocasional compensatoria a todo el personal 142,170,392

Total 304,652,669

PASIVO LABORAL DEL IHSS
Cifras en millones de lempiras
Régimen dic-14 dic-15 dic-16 dic-17 jun-18

Seguro de Atencion de la Salud 3,409.2 3,334.7 3,211.9 3,138.0 3,250.1
Seguro de Prevision Social 182.5 174.0 173.0 170.2 177.6
Seguro de Riesgos Profesionales 29.7 30.6 31.2 26.8 26.5
Total 3,621.4 3,539.3 3,416.2 3,335.0 3,454.1

El pasivo laboral representa un
contingente o un riesgo para el
IHSS, considerando que se
cuenta con un poco mas del
10% de empleados que son
adultos mayores y que el pasivo
laboral de estos representa
aproximadamente el 24% de

Pasivo Laboral

3,621.4
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pasivo laboral, es decir alrededor de L810 millones, que en analisis financiero se ha
determinado que el ahorro por reduccion de salario que resulte de la rotacion del personal
tardaria al menos unos 36 meses en cubrir el monto del retiro que se paga por cada
empleado adultos mayor que cese de laborar, lo anterior debido a su antigiiedad laboral.

Impacto de la Reduccion del aporte por cotizaciones del Régimen de Atencién a la
Salud en base al articulo 57 de la Ley Marco U

del Sistema de Proteccion Social ResultadosFinanderos Proyectados

Las proyecciones de ingresos para el periodo  iwox

2019 muestran una reduccion de L1,102.84

millones; efecto reflejado en el presupuesto {-3-37

aprobado del periodo 2019; registrandose un ;;;;-;'3;

déficit presupuestario en el Régimen de Salud, =

por los ingresos dejados de percibidos a Partit o oo i wo e s we

de septiembre de 2018, generando un impacto negatlvo de -L937.58 millones C|fra que
coincide con el monto de -L932.0 millones de déficit del presupuestario del Régimen
del Seguro de Atencién a la Salud contenido en la resolucién CI-IHSS-SGP-720/11-09-
2018; mediante se aprueba el anteproyecto de presupuesto del ejercicio fiscal 2019; por
lo que los ingresos corrientes no seran suficientes para cubrir los gastos fijos, lo que
conduce obligatoriamente a que se produzca una modificacién en el porcentaje de
contribucién del IHSS, teniendo que emplearse reservas de efectivo de afios anteriores
para dar sostenibilidad al presupuesto.

El escenario anterior demanda las acciones urgentes de resolucién a los problemas
expuestos a lo largo del presente informe, para lo cual es imperativo la aprobacién de la
nueva Ley del Seguro Social y la implementacién plena de la Ley Marco del Sistema de
Proteccion Social.

“El nuevo marco de Proteccion Social establece las condiciones para fortalecer el sistema

de salud a través de 2 palancas principales:

1. Dota los sistemas de salud de capacidad de inversion adicional, ya que los
Instituciones Previsionales podran invertir hasta el 7% de sus fondos en el capital
necesario para el desarrollo de la infraestructura y equipamiento requerido.

2. Permite el desarrollo de capacidades de gestibn mas robustas en el sistema, al
segmentar y separar las funciones de rectoria, aseguramiento, financiamiento y
prestacion de servicios de la salud.

Esto permitird gestionar de forma mas eficiente y transparente la prestacion de los
servicios de salud para garantizar su calidad, oportunidad y acceso”, (Consultoria Mckinsy
-20/20).
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2. Impacto de las Clausulas del Contrato Colectivo més relevantes.
El Contrato Colectivo de Condiciones de Trabajo contiene una serie de conquistas
sindicales, algunas de las cuales no nacieron de una base legal, que ha venido
impactando las finanzas del instituto en particular al Régimen de Atencién Salud, por no
contemplarse un estudio con proyecciones de largo plazo del impacto de las mismas.
Adicionalmente se debe considerar el impacto que generan los diferentes estatutos de los
gremios profesionales.

Impacto de las clausulas econé6micas mas relevantes
Solo la clausula 32 del Contrato Colectivo representa un impacto de L2,345.0 millones;
equivalente al 40% del presupuesto del Régimen de Salud; cabe mencionar que este
andlisis excluye el impacto de cualquier incremento salarial; sin perjuicio de la relacion que
se presente en el siguiente cuadro:

IMPACTO DE LA APLICACION DEL CONTRATO COLECTIVO

= No. Descripcion Flujo Anual Saldo Contingente
27 Alimentacion L 9,000,000.00
29 Enfriadores de agua L 2,500,000.00

32 Retiro Voluntario 2,345,000,000.00
33 Asignacidn de navidad y afo nuevo L 64,000.00
36 Donacidn para celebracidn del 1 de Mayo L 20,000.00
38 Descanso y donativo por maternidad L 29,000.00
40 Reposicionde un miembro y ayuda para anteojos L 10,000.00
41 Ayuda para gastos funerales y donacidn por muerte de un trabajador. L 45,000.00
Ll Vacaciones L 155, 000,000.00
45 Dias feriados L 14, 000,000.00
a8 Ajuste por antigiedad (guingquenio) L 3,400,000.00
A9 Salario Minimo L 11, 000,000.00
53 Bono Estudiantil L 7,000,000.00
71 Semanade la seguridad social L 50,000.00
73 Permisos re munerados L 3,900,000.00
74 Permisos para estudios L 430,000.00
75 Permisos en periodo de Lactancia L 150,000.00

Reembolso por gastos médicos en el caso que el |HSS no pueda brindar

85 asistenciamédica a sus trabajadores(as). L 215,000.00

TOTALES L 206,813,000.00 | L2,345,000,000.00

Nota: célculo sin considerar incremento salarial.

VIl. OPORTUNIDADES DE MEJORA

1. Focalizar esfuerzos en la prevencion y promocién de la salud. Fortaleciendo el primer nivel
de atencién primario a fin de resolver en debida forma el 80% de las atenciones requeridas.

2. Eficientar la institucionalidad actual a través de la incorporacion de un sistema de
seguimiento, monitoreo y control, que permita una adecuada gestion del paciente y de los
servicios médicos hospitalarios que se le ofrecen, de tal forma, que se tenga acceso
oportuno a los indicadores de salud, satisfaccion y desempefio del personal.

3. Trabajar conjuntamente con el Ente Rector sobre la solucion de la problematica del

Sistema Nacional de Salud, en los términos siguientes:

a) Ausencia de una politica publica en materia de salud.

b) La falta de una politica nacional y procesos eficientes para la provision, distribucion y
dispensacion de medicamentos que permita hacer uso de economias de escala a nivel
de pais.

c) Reformas legales especiales para la adquisicion de todo tipo de medicamentos
diferentes a las de la Ley de Contratacion del Estado que estan mas orientadas a la
obra publica y al suministro de bienes y servicios.
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d) Carencia de una infraestructura de salud para los servicios que presta el sistema de
salud publico y la seguridad social.

e) Superar la carencia del insuficiente capital humano para atender las diferentes
especialidades de salud a nivel nacional.

f) Un eficaz sistema de licenciamientos de los registros sanitarios y evaluar mecanismos
de paises, cuyos licenciamientos tienen certificaciones internacionales.

g) Eficientar los procesos de importacion y desaduanaje de los productos,
medicamentos, insumos y material médico quirdrgico.

PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES

Tomando en consideracion que el IHSS es una institucién cuyo patrimonio y presupuesto es
financiado con los aportes de los sectores, se requiere que los sectores del tripartismo,
analicen con responsabilidad en el interés de los afiliados todos los temas y evaluar las
propuestas de solucién para la mejora de la prestaciébn de los servicios y beneficios,
debiéndose enfocar en los principales aspectos y principios de la seguridad social:

1. Marco Legal y Sistema de Gobernanza

a) Aprobacién de la Ley del Seguro Social y las demas leyes, asegurandose que las
mismas sean en el mejor interés del pais.

b) Seleccionar las nuevas autoridades del IHSS mediante procesos competitivos y de
méritos e idoneidad, que evidencie buenas practicas en su gestibn y confianza
ciudadana.

c) Revision de la estructura organizacional adecuada a su vision y mision institucional de
acuerdo al nuevo marco legal.

d) Continuar con la modificacion y reduccién de la Estructura Organizacional del Instituto
acorde a la estructura funcional de cada régimen y al nivel profesional requerido.

e) Continuar con el apoyo y fortalecimiento de todos los Comités de Gestion conformados
para la mayor efectividad del control interno y gestion del riesgo.

f) Continuar con los mecanismos y procesos de seleccion y reclutamiento del personal
con idoneidad en sus diferentes areas acorde a perfiles de puesto y meéritos,
cumpliendo con los estatutos profesionales.

g) Implementacion del Sistema de Recaudo Unico establecido en la Ley Marco del
Sistema de Proteccion Social en su articulo 41..

2. Suficienciay Sostenibilidad del Sistema

Garantizar el compromiso del Tripartismo para el cumplimiento para los principios de:

equidad, igualdad, suficiencia, sostenibilidad, solidaridad y subsidiaridad, a través de las

siguientes medidas:

a) Revision urgente de las tasas y techos de contribucion al Instituto, con la finalidad de
asegurar la suficiencia y sostenibilidad de los regimenes del Seguro de Atencion a la
Salud, Seguro de Prevision Social y Riesgos Profesionales, de acuerdo a los ingresos
reales de cada régimen. Previamente debe contarse con los resultados de los estudios
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actuariales actualizados de los diferentes regimenes que se realizan con la
cooperacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

b) Revision del Impacto econdémico del Contrato Colectivo y estatutos gremiales, dada la
imposibilidad financiera y econémica sobre todo en aquellas condiciones que afectan
la operatividad de la Institucion.

c) Creacion de un programa de Retiros Voluntarios acorde a la capacidad financiera del
instituto, dado que en el IHSS no existieron planes ni programas de relevos del capital
humano, ademas que impacta las erogaciones por concepto de incapacidades y
sustitucion de personal sobre todo en el Régimen de la Salud.

d) Sostener el proceso de gestion de cobro que se ha iniciado para todas las deudas que
mantienen los diferentes sectores con el IHSS,

e) Implementar la nueva Red Integral de Servicios de Salud del IHSS, iniciando por la
propuesta de disefio del Valle de Sula, aprovechando las ventajas que presenta el
esquema de “Swap” de deuda, aprobado por el BCIE.

3. Calidad, Etica, Transparenciay Rendicion de Cuentas en la Gestion

a) Implementar un mecanismo de seguimiento, monitoreo y control de los prestadores de
los servicios de salud, asi como una plataforma de gestién del paciente que permita
mejorar el acceso del usuario, midiendo la calidad del servicio y su satisfaccion en la
obtencién de los beneficios del sistema.

b) Dar continuidad a todos los planes de trabajo que se han venido implementando para
asegurar el cumplimiento del Cédigo de Etica del Servidor Publico y del Cédigo de
Etica del Empleado y Funcionario del IHSS.

c) Sostenibilidad de los procesos y mecanismos de transparencia que permitan a los
afiliados y la ciudadania en general el acceso a la informacion, no solo de los servicios
y beneficios que brinda el IHSS, si no de las decisiones y las politicas que dicten las
autoridades del Instituto.

d) Continuar con el cumplimiento de la Ley, Reglamentos, normas, politicas, resoluciones
y lineamientos que dicten los érganos de supervision, fiscalizacién y control interno,
asimismo de las auditorias que se realicen.

e) Asegurar una vigilancia en el cumplimiento de las normas laborales internas, el Cédigo
de Trabajo y el marco disciplinario vigente.

Tegucigalpa, M.D.C., 22 de enero de 2019.

COMISION INTERVENTORA
INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD DE SOCIAL
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