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ACUERDO NO. FGR-013-2018

OSCAR FERNANDO CHINCHILLA BANEGAS, Fiscal General de la Republica de
Honduras, en ejercicio de las facultades que el Honorable Congreso Nacional le
confirié mediante Decreto niimero 69-2018, con fundamento en los articulos 5, 15, 18,
40 No. 1, 59,60, 61, 62, 63, 68, 69, 70, 80, 81, 86, 90, 92,98 232, 233, 320, 321, 322,
323,324, 325, 326, 327 y demés aplicables de nuestra Constitucién; 1, 3, 4, 5, 6, 8, 16,
17,18, 24, 29,30, 41, 48, 49, 52, 53, 58, 64 y demaés aplicables de la Ley del Ministerio
Publico; articulo 118 de la Ley General de Administracién Publica; 1, 2, 3 y demés

aplicables de la Ley de Proteccién Especial de Funcionarios y Ex funcionarios en
Riesgo Extraordinario.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: El Ministerio Ptblico es una institucién que integra el Sistema de
Seguridad y Justicia del Estado, en la cual los Directores y Sub Directores de las
diferentes direcciones que forman parte de la Institucién, desarrollan tareas
investigativas directa e indirectamente vinculadas con aspectos especificos de
combate a la criminalidad y seguridad nacional, y como consecuencia directa de sus
decisiones y actuaciones inherentes a sus cargos, se exponen a riesgos o amenazas
contra su integridad fisica, extendiéndose el riesgo o0 amenaza a sus familiares ; en tal
sentido y siendo que conforme a los articulos 232 y 233 de la Constitucién de la
Republica el Ministerio Publico es un organismo profesional especializado,
responsable de la representacion, defensa y proteccién de los intereses generales de la
sociedad, a éste le corresponde el ejercicio oficioso de la accién penal publica,
teniendo la coordinacién técnica y juridica de la investigacién criminal y forense;
gozando de autonomia administrativa y su titularidad le corresponde al Fiscal General
de la Republica.

SEGUNDO: Que mediante decreto Legislativo 323-2013, publicado en el Diario
Oficial la Gaceta el 1 de julio del 2015, el Congreso Nacional aprobé la Ley de
Proteccién Especial de Funcionarios y Ex Funcionarios en Riesgo Extraordinario, con
el objetivo de regular la implementaciéon de las medidas de proteccién especial para
las personas naturales que presten o hayan prestado servicios al estado y que como
consecuencia directa de decisiones y actuaciones inherentes a su cargo, estén
expuestos a riesgo extraordinario y amenazas reales contra la integridad fisica y/o la
de su nucleo familiar.

TERCERO: Que conforme a lo contemplado en el articulo 3 de la Ley de Proteccidn
Especial de Funcionarios y Ex Funcionarios en Riesgo Extraordinario, cuentan con
proteccién especial del Estado de Honduras los funcionarios y ex funcionarios que se
comprenden en tres categorias, encontrdndose en la categoria dos (2): el Fiscal
General de la Republica, Fiscal General Adjunto y Ex fiscales Generales de la
Republica; siendo preciso mencionar que es uno de los pilares fundamentales para el
Ministerio Publico, conforme el plan estratégico 2015-2020, definidos por la Fiscalia
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General de la Reptblica para la lucha contra la criminalidad es la proteccién de
testigos, funcionarios y servidores en situacién de riesgo.

CUARTO: Que mediante Acuerdo No FGR 023- 2014, esta Fiscalia General de la
Republica aprob6 el Reglamento Especial del Sistema de Proteccién para los Servidores
Y Funcionarios del Ministerio Publico en situacién de riesgo o amenazas por el
desemperio de sus funciones, que tiene como objeto de establecer los lineamientos del
sistema de Proteccién para los Servidores y Funcionarios del Ministerio Piiblico y su
nucleo familiar, quienes por razén de su labor, se encuentren en situacién de riesgo
extraordinario o extremo, como consecuencia directa y en razén del ejercicio de sus
actividades o funciones en el combate a la criminalidad. Habiendo designado al efecto
como responsable del Sistema al Director del Programa de Proteccién a Testigos del
Ministerio Publico; definiendo asimismo, 4 perfiles de riesgo para que el mecanismo
brinde cobertura, cada uno con un esquema de proteccién

QUINTO: Que conforme a las responsabilidades impuestas al Ministerio Piblico a
través de sus diferentes direcciones, como una institucién de Seguridad y Justicia del
Estado, tanto por la Constitucién de la Reptiblica como por la Ley y el Cédigo Procesal
Penal, el Ministerio Publico tiene una participacién directa en las etapas del proceso
penal; desenvolviéndose con su actividad como el actor que garantiza el impulso
procesal oficioso de la accién penal piblica; por lo cual, es necesario que esta Fiscalfa
General de la Republica proceda a crear un mecanismo Especializado para la
proteccién de los Directores, sub Directores , Ex directores, Ex subdirectores, Fiscal
General de la Republica, Fiscal General Adjunto y ex Fiscales Generales, siendo estos,
altos funcionarios de la institucién que como consecuencia directa de sus decisiones y
actuaciones inherentes al desempefio de su cargo, se exponen a riesgos
extraordinarios y ordinarios contra su integridad fisica y su nticleo familiar; por lo
que, es necesario la proteccién por parte de la institucién durante el ejercicio de su
cargo y posterior a su cargo en caso de riesgo por servir al Ministerio Publico.

SEXTO: Que para tal efecto, es necesario crear un mecanismo que garantice la
neutralizacién de todo acto o amenaza relacionado a un riesgo potencial contra la
integridad fisica y la de su nicleo familiar de los Directores, Sub Directores de las
diferentes direcciones adscritas al Ministerio Publico, asf como al Fiscal General de la
Reptiblica, Ex Fiscal General de la Reptblica, Fiscal General Adjunto y Ex Fiscal
General Adjunto, actuando bajo la estricta observancia de los principios de causalidad,
exclusividad, proporcionalidad, complementariedad, oportunidad y enfoque
diferencial, mismos que son requeridos para garantizar la efectividad de las medidas
especiales de proteccién a implementar y su conexidad con los factores de riesgo o
amenaza reales y vigentes que se pretendan prevenir en contra de su integridad fisica
y familiar, durante y posterior al desempefio de sus actividades en el combate a la

criminalidad.

SEPTIMO: Que conforme a las facultades expresadas en nuestra Constitucién y
desarrolladas por la Ley del Ministerio Publico, corresponde al Fiscal General de la
Repiiblica, la emisién de érdenes e instrucciones que permitan dar fiel y eficiente
cumplimiento a los objetivos y fines por los cuales fue constituido como representante
de la sociedad; por lo cual, en estricta aplicacién del principio de especialidad,
atinente a las fuentes y jerarquia del derecho administrativo, la Fiscalia General de la
Reptblica en ejercicio de su potestad reglamentaria, estima pertinente la creacién de



un Mecanismo para la Proteccién para los Directores, Sub Directores, Fiscal General
de la Republica, Ex Fiscal General Fiscal, Fiscal General Adjunto y ex Fiscal General
Adjunto, que se exponen a riesgos extraordinarios y ordinarios contra su integridad
fisica y su nicleo familiar, como consecuencia directa de sus decisiones y actuaciones
inherentes al desempefio de su cargo; por lo que, es necesario la proteccién por parte
de la institucién durante el ejercicio de su cargo y posterior al desempefio de sus
actividades en el combate a la criminalidad.

ACUERDA:

Articulo 1. OBJETO El presente Mecanismo de Proteccién para los Directores, Sub
Directores, Fiscal General de la Republica, Ex Fiscal General Fiscal, Fiscal General
Adjunto y Ex Fiscal General Adjunto, tiene por objeto establecer un marco legal que
regule la implementacién de las medidas de proteccién especial, durante el ejercicio
de sus actividades en el combate a la criminalidad y una vez cesado en el ejercicio de
Sus cargos, exponiéndose a riesgos contra su integridad fisica y ntcleo familiar, como
consecuencia directa de sus decisiones y actuaciones inherentes al desempefio de su
cargo en el Ministerio Piblico.

Articulo 2. PRINCIPIOS. Toda actuacién en materia de proteccién a los Directores,
Sub Directores, Fiscal General de la Repiblica, Ex Fiscal General Fiscal, Fiscal General
Adjunto y Ex Fiscal General Adjunto a la que se refiere este mecanismo, se regira por
los siguientes:

I PREVENCION: Que el Ministerio Ptiblico como responsable de la aplicacién de
la proteccién a los Directores, Sub Directores, Fiscal General de la Repuiblica,
Ex Fiscal General Fiscal, Fiscal General Adjunto y Ex Fiscal General Adjunto,
tienen el deber permanente de establecer y adoptar todas las estrategias y
medidas efectivas que eviten cualquier riesgo dirigido a los funcionarios y a
los ex funcionarios previamente descritos, y que por lo tanto prevengan
amenazas contra su vida, integridad, libertad y seguridad; acosos judiciales,
fiscales o policiales; intimidaciones; restricciones a sus derechos de reunién,
asociacion o participacién; sanciones o inhabilitaciones injustificadas. En este
sentido el Mecanismo tendré la facultad de emitir alertas tempranas para
desarrollar acciones integrales de prevencién desde la maxima autoridad del
Ministerio Publico y las instituciones competentes del Estado.

II. ~ VOLUNTARIEDAD: La solicitud de medidas preventivas y de proteccién, la
aceptacion de las mismas y la decisién por parte del beneficiario de su retiro
son de caracter voluntario. Lo anterior sefiala que cualquier medida definida
por el Mecanismo debe adoptarse en consulta con los beneficiarios para
garantizar su oportunidad, pertinencia, eficacia y permitir el desarrollo de sus
labores como persona operadora de justicia.

III. ~ CONSENTIMIENTO: La aceptacién de medidas preventivas y de proteccion
requerira una manifestacién por parte del beneficiario de que se trata de una
decision propia, expresa, libre y voluntaria.

IV. " CONFIDENCIALIDAD: Todos los procesos, procedimientos e informacién
relativa a la proteccién de personas beneficiarias del Mecanismo, tendrédn
caracter reservado y se mantendran bajo confidencialidad para no

8% MINISTER

z%ﬁfﬁ“co

LICA DE HONy, - .- -

i




VL

VIL

VIIL

IX.

XL

XIL.

comprometer su seguridad la de su familia o equipo de trabajo. Los
beneficiarios de las medidas también estdn obligados a guardar dicha reserva.
PROPORCIONALIDAD: Las medidas preventivas o de proteccién se adoptaran
e implementaran de acuerdo con el nivel de riesgo teniendo en cuenta la
gravedad de la amenaza, el nexo causal entre el hecho y la actividad
desempefiada por la persona solicitante, y la capacidad de concretarse el dafio
sobre los beneficiarios de conformidad con el Estudio de Riesgo. Asi mismo
estas medidas deben corresponder a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en las que se presenta el riesgo.

INTEGRIDAD: Este principio hace extensiva la prevencion y proteccion a las
acciones de articulacién, coordinacién, cooperacién, informacién 'y
seguimiento que se realicen para impulsar las investigaciones que el mismo
Ministerio Publico realice sobre los hechos denunciados y que motivaron la
proteccién de los funcionarios, servidores y empleados del Ministerio Publico.
EFICACIA: Las medidas de proteccién o de seguridad tienen el objetivo de
prevenir la materializacién de los riesgos o mitigar los efectos de su eventual
consumacion.

IDONEIDAD: Las medidas de proteccién deben ser adecuadas ala situacién de
riesgo y procurar adaptarse a las condiciones particulares de las personas
protegidas. Asi mismo la coordinacién, adopcién y prestacién de las medidas
de proteccién debe ser sencilla, accesible y tramitada de conformidad con las
necesidades de los funcionarios y ex funcionarios del Ministerio Publico en
riesgo.

OPORTUNIDAD: Las medidas de prevencién y proteccién se otorgardn de
forma 4gil, oportuna y expedita.

TEMPORALIDAD: Las medidas preventivas y de proteccién seran de caracter
temporal y decretado y mantenidas mientras dure la situacién de riesgo.
GRATUIDAD: Las medidas preventivas y de proteccién no tendran ningin
costo que deba ser asumido por los beneficiarios de las mismas.
ESPECIALIZACION: El Ministerio Publico adoptara e implementara las
medidas preventivas y de proteccién, velaran porque Ssus funcionarios
encargados de la atencion, cuerpos de seguridad o escoltas estén capacitados
para brindar adecuadamente la proteccion de personas en riesgo y
vulnerabilidad. Por lo que su proceso de seleccién e incorporacion debe
hacerse con absoluta transparencia y con la participacién de los beneficiarios
del Mecanismo, dotdndoles ademas de los conocimientos sobre buenas
practicas en derechos humanos, responsabilidad estatal y derecho
internacional de los derechos humanos.

Articulo 3.- _COOPERACION. Que en el desarrollo de las actividades del
Mecanismo para la Proteccion para los Directores, Sub Directores, Fiscal General
de la Republica, Ex Fiscal General, Fiscal General Adjunto y Ex Fiscal General
Adjunto, el responsable de 1a Direccién de este mecanismo, debera actuar en
coordinacién con las autoridades de los servicios de seguridad nacional, con el
objetivo de determinar diferentes rutas de proteccion, encaminados a la
optimizaciéon de los recursos y medios destinados a la proteccién de los

beneficiarios.



Articulo 4.- REGISTRO DE LOS FUNCIONARIOS BENEFICIARIOS. El Ministerio

Publico deber4 llevar un control de la informacién que sea relativa a la proteccion
dada a los funcionarios y ex funcionarios comprendidos en el presente
mecanismo, siendo necesario crear una base de datos especializada para el
registré de los beneficiarios, a través por el cual se dara seguimiento a las medidas
por el encargado del mecanismo y la Fiscalia General de la Republica.

Articulo 5.- TEMPORALIDAD. Las disposiciones contenidas en el presente
acuerdo, seran de ejecucién inmediata, la proteccién de los Directores, Sub
Directores, Fiscal General de la Republica, Ex Fiscal General, Fiscal General
Adjunto y Ex Fiscal General Adjunto serd de manera inmediata, teniendo
inicialmente un periodo minimo de dos (2) afios y seis (6) meses de proteccién
para los ex funcionarios contenidos en este mecanismo, pudiendo ser prorrogados
por un periodo igual, conforme a un estudio de evaluacién de riesgo, siendo el
maximo de su duracién de cinco (5) afios.

Articulo 6.- PRESUPUESTO. En caso de no contar con la disponibilidad
presupuestaria para integrar el equipo de trabajo indispensable para iniciar con
su funcionamiento en forma independiente, las funciones y obligaciones
enmendadas a este equipo de trabajo, serdn desarrolladas por la Direccién y
Jefatura del Programa de Proteccién a Testigos.

Articulo 7.- EJECUCION DEL MECANISMO. En‘caso de no contar con la

disponibilidad presupuestaria a la fecha de aprobacién del presente mecanismo,
para los efectos de integracién de su direccién y cumplimiento de las funciones
enmendadas, las tareas determinadas serin asumidas y desarrolladas por la
Direccién del Programa de Proteccién a Testigos en el proceso penal, regulado
mediante el acuerdo FGR-012-2017.

Articulo 8.- AMBITO DE EFICACIA TERRITORIAL. Este Mecanismo se aplicard
en todo el Territorio Nacional y es de cumplimiento obligatorio para todos los
organos del Ministerio Ptblico y demés personas vinculadas al mismo. El
incumplimiento a las 6rdenes y directrices que giren las maximas autoridades del
Ministerio Publico dard lugar a la aplicacién del procedimiento disciplinario
correspondiente.

Articulo 9.- VIGENCIA. El presente Mecanismo de Proteccién entrara en vigencia
el dfa de su publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.

Tegucigalpa, M. D. C,, doce (12) de septiembre de 8 / /
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