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CONSTANCIA

LA SUSCRITA ASISTENTE ADMINISTRATIVO DE PRESIDENCIA DE LA ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DE HONDURAS (AMHON), POR ESTE MEDIO PRESENTA EL CONVENIO
“pROYECTO DE CAMBIO Il FASE: MEJORA DE LAS INVERSIONES MUNICIPALES EN
EDUCACION” ENTRE AMHON-APRODE/GIZ, SUSCRITO EN EL MES DE ABRIL DEL PRESENTE
ANO, EL CUAL ESTABA PENDIENTE DE ENTREGA POR ESTAR EN PROCESO DE GESTION DE
FIRMAS.

PARA LOS FINES DE INFORMACION PUBLICA FIRMO LA PRESENTE A LOS SIETE DIAS DEL MES
DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

www.amhon.hn Colonia Matamoros, paseo La Campana, casa #721,

Tel: (504) 2221-1659 atras del centro comercial Su Venta, Avenida La Paz.

Tels: (504) 2264-0050 al 57 Tegucigalpa, M.D.C., Honduras C.A.
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Instituciones Suscritoras

Nombre del Convenio

Objetivo del Convenio

Vigencia del
Convenio

Observaciones

Asociacion de Municipios de
Honduras (AMHON) y El Programa
de Apoyo a los Procesos de
Descentralizacion del Sector
Educativo de Honduras (APRODE)

Proyecto de Cambio Segunda
Fase: "Mejora de las Inversiones
Municipales en Educacién.

Dar continuidad al proceso iniciado y promover la
sostenibilidad de los cambios que se estan
impulsando en cuanto a mejora de la priorizacion
de las inversiones municipales y el consecuente
desarrollo de capacidades de los gobiernos
municipales.

De marzo
2019 a
diciembre
2019

Realizado por:




Proyecto de Cambio
Informacion General

Nombre del Proyecto Mejora de las inversiones municipales en educacion.
de Cambio

Contraparte(s) AMHON

Aliados SEDUC, SEGOB, FUNDAHRSE

Liderazgo del Proyecto Luis Castillo

de Cambio Gerente de Descentralizacion.

Equipo Técnico Juan Carlos Amaya (AMHON)
Cynthia Lépez (APRODE)

Plazo de ejecucién Marzo a Diciembre 2019

1. Justificacion

Continuando con su compromiso de apoyar

el sector educativo de Honduras, la Cooperacion Alemana al Desarrollo da inicio a
la segunda fase de su Programa de Apoyo a los Procesos de Descentralizacion del
Sector Educativo de Honduras (APRODE). Este programa tiene como objetivo
principal que “Las capacidades individuales e institucionales para mejorar la calidad
de la educacion se fortalecen a nivel central y descentralizado”.

Para alcanzar este objetivo se establece como necesario el logro de 5 resultados
siendo el segundo ‘La administracion educativa descentralizada y Ilas
municipalidades establecen y aplican procesos estandarizados para medidas
conjuntas con el sector privado para la mejora de la calidad educativa.” Con este
resultado, el APRODE- en su fase II- continua con el enfoque de trabajo con los
gobiernos municipales a través de la Asociacion de Municipios de Honduras
(AMHON), como la entidad civil de caracter nacional y representativo de los
gobiernos locales, que se constituye en la organizacién impulsora de la
descentralizacion a favor del desarrollo local?.

A través del trabajo conjunto entre el APRODE y la AMHON, se han podido generar
algunos avances significativos en el proceso de coordinacion con la Secretaria de
Educacion (SEDUC) como ente rector del componente formal de la educacion. Es
asi como, durante la primera fase del APRODE se logra:

e La elaboracion de un estudio sobre las inversiones municipales en educacién
(APRODE, AMHON; 2016) que demuestra que las alcaldias municipales
dedican recursos a educacion no solo de las transferencias del nivel central sino
también de sus recursos propios en una amplia gama de rubros, aunque no con

el impacto deseado en mejora de indicadores educativos. Este es un insumo
base para diferentes iniciativas de la AMHON.

' Los otros resultados son: 1) La administracion educativa descentralizada usan procesos para una gestion de la educacion transparente;
3) Las redes educativas ofrecen servicios de alta calidad; 4) La participacion de la sociedad civil en la lucha contra la corrupcion esta
establecida, asi como estén integrados en la oferta educativa los derechos de la nifiez, de los pueblos indigenas y de la equidad de
género; y, 5) Se desarrolla y esta en proceso de implementacion una oferta de capacitacion regional para el personal de la administracion
educativa.

2Qué es la AMHON? www.amhon.org, visitada por Ultima vez 25.03.19



e La elaboracion de un analisis de los modelos de concertacion de inversiones en
educacion en los municipios, permitiendo reconocer que aunque los modelos
sean variados y en su mayoria participativos, no necesariamente producen una
toma de decisiones en funcion de la prioridad de indicadores educativos criticos.

e La elaboracion de un estudio sobre los mecanismos 6ptimos para la
descentralizacion sectorial en educacioén, teniendo como foco del proceso los
gobiernos municipales.

e EI fortalecimiento del dialogo en la Mesa Interinstitucional, integrada por la
AMHON, SEDUC vy, ahora, la Secretaria de Gobernacién, Justicia vy
Descentralizacion (SEGOB). Con esta meda se han podido desarrollar
propuestas y medidas de desarrollo de capacidades a nivel de municipios
seleccionados (64).

e Un borrador construido y validado participativamente que contiene una
propuesta de lineamientos bajo los cuales deberian de implementarse las
inversiones municipales en el sector, los cuales toman en cuenta el marco
administrativo aplicable a nivel municipal, asi como las lecciones aprendidas por
parte de Gobiernos Locales, AMHON y TSC.

No obstante, aun y cuando se tienen avances continua el reto de contar con una
versién aprobada de los lineamientos para dar respuesta a los hallazgos del estudio
y las lecciones aprendidas en el tema de educacion por parte de los gobiernos
municipales, Asimismo, tras la aprobacién de los lineamientos se requiere un
desarrollo de capacidades locales que permita propiciar una mejor toma de
decisiones en cuanto a la inversion municipal en educacion refiere. Razén por la
cual la AMHON y el APRODE deciden firmar este nuevo proyecto de cambio.

2. Objetivo
Dar continuidad al proceso iniciado y promover la sostenibilidad de los cambios que
se estan impulsando en cuanto a mejora de la priorizaciéon de las inversiones
municipales y el consecuente desarrollo de capacidades de los gobiernos
municipales.

. Producto, utilidad y uso del producto

e Seguimiento a la Mesa Interinstitucional para fomentar la comunicacion vy
coordinaciéon entre la AMHON vy la Secretaria de Educacién en el tema de
educacion concretizado a través de un nuevo Convenio de Coordinaciéon
Interinstitucional que incluye temas relevantes.

e Lineamientos orientadores de la inversion municipal en educacion aprobados
con el consenso de la SEGOB como una herramienta de aplicaciéon para los

~___gobiernos municipales.

e Desarrollo de capacidades de municipios priorizados partiendo de la experiencia

desarrollada en 2018, pero mejorando metodologias para generar insumos

validos que puedan utilizarse en un Curso de Capacitacion virtual en la

plataforma de la SETCAM (2020) para los técnicos municipales de las alcaldias.

Impulsadas al menos 2 estrategias de trabajo que son relevantes para la Mesa

Interinstitucional, incluyendo un pilotaje de proyecto de financiamiento mixto en

colaboracién con FUNDAHRSE.



4. Descripcion general
Dando continuidad al trabajo iniciado en la primera fase del APRODE, junto con la
AMHON se acuerda trabajar en las siguientes lineas de accion:

Aprobacidn de los lineamientos de inversion en educacion:

Uno de los temas a dar continuidad es la finalizacion del documento que contiene
los lineamientos orientadores para la inversién municipal en educacion, faltando por
integrar las contribuciones que los gobiernos municipales puedan hacer en el area
de educacion no formal alternativa, asi como las pautas generales de registro de las
inversiones que permitan mejorar los reportes de inversiones de los gobiernos
municipales hacia una consolidacion de los aportes del sector municipal a la
educacion.

Asimismo, en este Ultimo tema, se espera trabajar en una propuesta de mejora del
registro de las inversiones en educacién a ser entregada a SEGOB como parte de
las reformas que se necesitan en este ambito para facilitar la labor de los gobiernos
municipales.

Adicionalmente, se trabajara en una cartilla ciudadana sobre las inversiones en
educacion que mueven indicadores tomando como punto de partida los
lineamientos. Con esto se espera reducir las posibles reacciones que pueda generar
los cambios que implican los lineamientos en cuanto a la no financiacién de rubros
que no mueven indicadores pero que tradicionalmente ha otorgado el gobierno
municipal.

Desarrollo de capacidades de técnicos municipales:

Durante el 2018, desde la Mesa Interinstitucional se desarrollaron tres talleres de
capacitacion en el uso de la informacién de la SEDUC para la toma de decisiones
en educacion, asi como la validacion de los lineamientos en educacion con 64
municipios seleccionados. Partiendo de este ejercicio y de sus lecciones aprendidas
se estaran trabajando en una revision de contenidos y metodologias para la
adecuacion de estas, haciendo mas didactico el abordaje de los temas, propiciando
la generacion de los insumos necesarios para el desarrollo de un Curso Virtual en
la plataforma de SETCAM en 2020.

Con estos ajustes se estara realizando nuevamente 3 talleres regionales con
nuevos municipios, incluyendo algunos de areas postergadas. Un taller en la zona
de occidente sera financiado por APRODE vy dos talleres seran financiados por la
AMHON; todos a desarrollarse previo el inicio de la planificaciéon operativa de los
gobiernos municipales para el 2020.

Promocidn de estrategias y proyectos pilotos:

Parte de la forma de trabajo de la Mesa Interinstitucional es la generacion y puesta
en practica de proyectos conjuntos que impulsen cambios para mejora de la calidad
educativa. En este sentido, bajo este proyecto de cambio, el APRODE se

compromete a brindar asesoria para:




e Definicion de las bases del Premio Nacional de Inversién en Educacion de
Gobiernos Municipales como incentivo para aplicacion de lineamientos, dejando
establecido los parametros para la realizacion del premio en el segundo trimestre
del 2020.

e Acompafamiento para el desarrollo del ejercicio piloto en actualizacion SIPLIE
en El Progreso, Yoro a implementarse en el segundo semestre del 2019,
garantizando la adecuada documentacioén de lecciones aprendidas para futuros
procesos similares.

e Elaboracion de estrategias para la legalizacion de terrenos escolares segun
propiedad, incluyendo decreto para el Congreso Nacional en borrador partiendo
de un analisis de la encuesta a centros educativos a través del SACE (Sistema
de Administraciéon de Centros Educativos).

e Acompafamiento para el disefio y puesta en ejecucién de un proyecto piloto en
descentralizaciéon de alimentacién SIPLIE desde los gobiernos municipales y las
empresas privadas en coordinacién con FUNDAHRSE.

e Disefio de un pilotaje de un proyecto de financiamiento mixto con empresa
privada y municipio en temas de mutuo interés, como por ejemplo el desarrollo
econémico con componente educacién para el trabajo en asociacion con
FUNDAHRSE a ejecutarse en 2020.

Asimismo, se apoyaran otras iniciativas que puedan surgir dentro de la Mesa
Interinstitucional para el apoyo a la mejora de indicadores educativos a nivel local.

5. Estrategia de desarrollo de capacidades
Partiendo de los acuerdos de trabajo contenidos en este proyecto, se espera
contribuir al desarrollo de capacidades de la siguiente manera:

Dimensiones del Desarrollo de Capacidades

Fortalecidas las capacidades de los técnicos

- municipales y mancomunidades de los

municipios seleccionados en el manejo y
analisis de la informacién educativa, asi
como la aplicacion de los lineamientos
orientadores de inversién en educacion.

La AMHON cuenta con un insumo base para
el desarrollo de un curso virtual de
capacitacion para los técnicos municipales
sobre las inversiones en educacion.

Desarrollo del Individuo

Desarrollo de la Organizacion
» AMHON cuenta con herramientas para
mejorar su acompafiamiento a las alcaldias

municipales en el tema de inversion en

educacién.

Fortalecimiento de la mesa interinstitucional
Nivel de la Sistemas de para la continuidad del dialogo tripartito
Sociedad  Cooperacion entre AMHON, SEDUC y SEGOB.



Dimensiones del Desarrollo de Capacidades

Impulsadas diferentes iniciativas desde la
mesa interinstitucional para la mejora de la
calidad educativa a nivel local con la
participacion de los gobiernos municipales
desde su ambito de accién.
Oficializados los lineamientos orientadores
de la inversion municipal para aplicarse a
nivel nacional.

Campo de Politica
Formulada una propuesta de registro de las
inversiones en educacion para mejora de la
gestién municipal.

. Productos de conocimiento

e Lineamientos orientadores de la inversion municipal en educacion, dirigido a los
gobiernos municipales para la priorizacion de sus inversiones con la poblacion.

e Cartilla ciudadana sobre las inversiones en educacion desde los gobiernos
municipales, dirigido a la comunidad educativa que participa en los espacios de
decision de las inversiones en educacion.

e Metodologia y contenidos de capacitacion sobre inversiones en educacion para
técnicos municipales, como principal insumo para curso virtual.

e Documento de estrategia para la legalizacion de terrenos, puesto a disposicion
del Congreso Nacional.

e Documento conteniendo las bases del Premio Nacional de Inversion Municipal
en Educacion, listo para difusion y puesta en practica en 2020.

final

Hon Cronograma de hitos

Finalizados y entregados a SEGOB
los lineamientos de inversion AMHON 29 de marzo
i - APRODE
municipal en educacion.
Publicacion estudios de Inversion
Municipal en Educacion y APRODE Qlli1o3 al 174e
Mecanismos de Descentralizacion. ]
_Desarrollados 3 talleres de
_.capacitacién por region en el uso de AMHON .
informacién educativa y aplicacion APRODE AHZ de o
de lineamientos.
Disefiado el Premio Nacional de
Inversion en Educacion de
- S AMHON -
Gobiernos Municipales (como APRODE Al 30 de julio

incentivo para aplicacién de
lineamientos).
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Responsables Fe_chas
final

Elaborada estrategia para la

legalizacién de terrenos escolares AMHON Al 30 de
segun propiedad, incluyendo APRODE septiembre
decreto para CN en borrador.
Acordado y disefiado pilotaje con AMHON Al 30 de
empresa privada y municipio en APRODE fiomb
asociacion con FUNDAHRSE. FUNDAHRSE e
Elaborada una propuesta para ,
mejora del registro de las AMHON ;
invcjarsiones en educaciéon APRODE 30 de noviembre
(borrador).
En ejecucion proyecto piloto en Al30de
descentralizacion de alimentacién AMHON T
noviembre

SIPLIE (El Progreso, Yoro).

8. Presupuesto estimado

Aporte Aporte
Rubros de gasto m APRODE AMHON

Consultoria L.50,000.00 L. 50,000.00 L. 0.00
Talleres / Jornadas 400,000.00 85,000.00 L.315,000.00
Publicaciones 180,000.00 180,000.00 0.00

Total L.630,000.00 L.315,000.00 L.315,000.00

Firmado en la ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, a los 25 dias
del mes de abril del afp dos mil diecinueve.

afarlos Eduard ) Anja Reder
Presidente Coordinadora
Asociaeron de Municipios de APRODE-GIZ

Honduras (AMHON)



