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CONSEJO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DEL SICA
REGLAMENTO CMRE 01-2018
14 de marzo de 2018

REGLAMENTO REGIONAL PARA LA GESTION MIGRATORIA AGIL,
ORDENADA Y SEGURA PARA EL TRATAMIENTO DE LOS FLUJOS
MIGRATORIOS EN PUESTOS FRONTERIZOS Y PUESTOS AUTORIZADOS DE
INGRESO Y EGRESO EN LAS ZONAS DE ADYACENCIA PARA EVENTOS
MASIVOS EN LOS ESTADOS MIEMBROS DEL SICA.

&l presente Reglamento sera de uso exclusivo de las autoridades migratorias de la
Direcciones Generales de Migracion, Institutos de Migracion y Extranjeria de Belice,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA)

VISTOS

Los articulos 1, 3 letras a), b), c) y j), 4 letras a) vy g), 17 y 22 del Protocolo de
Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA)
y articulos 7 y 9 de Reglamento para la Adopcion de Decisiones del SICA.

CONSIDERANDO

Que la gestion de la migracion regional y de aduana, esta orientada a fortalecer de
forma, ordenada, segura y eficaz los flujos de personas y mercancias en eventos
masivos, por los puestos fronterizos y puestos autorizados en las zonas de
adyacencia de los paises miembros del SICA, mediante fa cooperacion de todas las

instituciones competentes.

Que es competencia de las Direcciones Generales de Migracidn, Institutos de
Migracién y Extranjeria, Direcciones de Aduanas e Instituciones de Seguridad en
los puestos fronterizos o puestos autorizados en las zonas de adyacencia de los
paises miembros del SICA, desarrollar y promover mecanismos o instrumentos de
coordinaciéon que permitan modernizar y compatibilizar requisitos, sistemas,
procedimientos y tramites migratorios para que faciliten el transito de nacionales de
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los paises miembros del SICA y personas extranjeras participantes en eventos
masivos.,

Que es importante la articulacién de esfuerzos entre las instituciones de Migracién,

Aduanas y de Seguridad en funcién de la gestién integral, 4gil y segura ante los
eventos masivos.

Adoptan el presente Reg!amento:

CAPITULO 1
OBJETIVO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1 — Objetivo:

Establecer los mecanismos y procedimientos, para garantizar el paso agil, ordenado
y seguro de los participantes, equipos y material profesional por los puestos
fronterizos o puestos autorizados en las zonas de adyacencia de los paises

miembros del SICA en eventos masivos, tantc en el pais sede como en los paises
de transito.

Articulo 2 — Ambito de aplicacién:
El presente Reglamento sera aplicable a todos los paises miembros del SICA vy

deberéd cumplirse en forma integral y con efectos directos, inmediatos y efectivos en
los eventos masivos.

El presente Reglamento se extiende al territorio tanto del pais sede como a los
paises de transito y cubre tanto el ingreso como el egreso.

Las facilidades y cortesias contempladas en el presente Reglamento estén en
funcion de los intereses colectivos del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA), asi como del desarrollo de eventos masivos que impacten a puestos
fronterizos o puestos auterizados en las zonas de adyacencia en la regién SICA.

Articulo 3- Definiciones:
El presente Reglamento establece las siguientes definiciones:
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Eventos masivos: actividad multitudinaria coordinada, por un pais del
Sistema de la Integracion Centroamericana que involucre la movilizacion de
pariicipantes a través de puestos fronterizos y puestos autorizados en las
zonas de adyacencia por los paises miembros del SICA, con participacion
minima de diez mil (10,000) personas.

Los paises miembros del SICA consideraran un evento masivo, aquella
actividad coordinada que no contravenga con lo estipulado en sus
legislaciones e intereses nacionales y de soberania.

Autoridades responsables: son aquellas autoridades competentes que
coadyuvan a la coordinacion efectiva de los flujos migratorios de los puestos
fronterizos o puestos autorizados en las zonas de adyacencia.

Instituciones de seguridad: son aquellas autoridades del Estado,
responsables de mantener la estabilidad, seguridad, orden publico vy la
soberania nacional.

Pais sede: pais miembro del SICA donde se llevara a cabo el evento masivo.

Instituciones de Contactos: son las Secretarias de Estado y/o Ministerios
de Relaciones Exteriores de los paises miembros del SICA u otra autoridad
designada por los respectivos Gobiernos conforme a la legislacién interna de

cada Estado.

Grupo Intersectorial nacional: aquellas instituciones nacionales que por su
naturaleza estan vinculadas a los temas de puestos fronterizos, puestos
autorizados en las zonas de adyacencia y de seguridad.

Grupo Intersectorial regional: aquellos drganos e instituciones regionales
que por su naturaleza estan vinculados a las actividades migratorias y de

seguridad.

Dependiendo de los eventos masivos, los paises miembros del SICA podran
designar e incluir otras instituciones y organismos competentes.

Participante: es aquella persona debidamente inscrita de acuerdo al Manual
QOperativo del evento masivo.
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Coordinadores y/o promotores del evento masivo: 2
a) Son los responsables de iniciar el proceso de coordinacién con cl pals
sede del evento masivo.

b) Son aquellas autoridades gubernamentales y/u organizaciones de
cualquier indole, debidamente acreditados en el pais sede, encargadas de
organizar, inscribir, trasladar y acompafar a los participantes en el
desarroiio dei evenio masivo en ei pais sede.

10. Paises miembros del SICA de transito: Son aquellos paises que no seran

11

sede del evento masivo sino de transito para los participantes.

Manual Operativo del evento masivo y/o equivalente: Es el documento
elaborado por el pais sede, que describe la naturaleza, alcance y
consecuencias de un evento masivo, e incorpora el conjunto de informacion
y procedimientos que seran coordinados con las instituciones de contacto y
Grupo Intersectorial Nacional y Regional, previo y posterior a la realizacion
de un evento masivo.

Entre otros, debe contener los tiempos de coordinacién y seguimiento al
desarrollo de las actividades previas y posteriores, asi como el procedimiento
para resolver situaciones extraordinarias que se presenten durante el transito
migratorio masivo en los puestos fronterizos y puestos autorizados en las
zonas de adyacencia.

12.Pre registro o pre chequeo: Mecanismo electrénico con el que contara el

pais sede del evento masivo que acordara y compartira, a través de listados,
con los paises de transito, para el registro anticipado de los participantes,
conforme a la informacion establecida en el articulo 12 del presente
instrumento.

13.Paso agil seguro y coordinado: para efectos de este Reglamento se define

al mecanismo de control e intercambio de informacion del pre registro que
agilice el flujo migratorio, con una verificacién anticipada para facilitar ingreso
y egreso seguro, mediante la coordinacién de acciones de los paises
miembros del SICA.

14.Pais Centroamericano de Origen: es aquel pais de donde parten los

participantes a los eventos masivos.
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15.Puestos fronterizos: Puesto de control oficial de un Estado, para los
procedimientos de ingreso o egreso de personas y mercancias, donde
funcionarios ejecutan la revision de documentos para la movilizacion por los
territorios de los paises miembros del SICA.

16.Zona de Adyacencia: Puesto autorizado de ingreso vy egreso, ubicado en el
territorio que se encuentra a menos de un kildbmetro exacto de cada lado de
la Linea de Adyacencia, uno al Este y otro al Oeste, de conformidad a los
establecido en el Acuerdo sobre Medidas de Fomento de la Confianza,
suscrito por Belize y Guatemala, el 8 de noviembre de 2000.

CAPITULO 2
AUTORIDADES.

Articulo 4 — Autoridades responsables: En los eventos masivos estaran
vinculados todas aquellas autoridades requeridas para promover los flujos
migratorios y aduaneros, agiles, ordenados y seguros: Direccidén e Institutos de
Migracion y Extranjeria; Direcciones de Aduanas; Secretarias de Estados y/o
Ministerios de Relaciones Exteriores; Secretarias de Estados y/o Ministerios de
Seguridad y equivalentes; Consejo Nacional de Seguridad y equivalentes; Sistema
Nacionales de Prevencion, Autoridades de Salud, Autoridades Fito y Zoosanitarias
y fodas sus equivalentes.

Articulo & - Grupo intersectorial Nacional: se activara para realizar las
coordinaciones inherentes al evento masivo. Estara principalmente conformado por
las autoridades de Migracion, Aduanas, Policia, Consejo Nacional de Seguridad y
equivalentes.

Cada pais podra incluir otras autoridades gue estimen conveniente y establecera la
jerarquia entre las Instituciones y Grupo Intersectorial de su competencia, la cual
debera comunicar al pais sede, para la fluidez y confidencialidad de la

comunicacion.

Este Grupo tendra entre sus competencias las coordinaciones a nivel bilateral con
ios paises que comparten fronteras terrestres, con el fin de garantizar el transito sin
complicaciones de los participantes del evento masivo.
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Todas las coordinaciones bilaterales seran con el pais sede, con fa finalidad de que
cuente con toda la informacién anticipada de los procesos que se coordinan.

Otras de las competencias de este Grupo, sera analizar y evaluar el intercambio de
informacién anticipada de los participantes para asuntos de inteligencia.

Articulo 6 -Grupoe Intersectorial Regional: estara integrado por los érganos y las
instituciones regionales del SICA vinculados a temas de seguridad y los puestos
autorizados en las zonas de adyacencia: Comisidon de Jefes y Jefas de Policia de
Centroamérica, México, Colombia y el Caribe; Comision Centroamericana de
Directores de Migracion — (OCAM) y Reunion de Directores de Aduanas-CAC,

Este Grupc Intersectorial en su competencia dentro del sistema del proceso de
integracion, tendra la funcion de dar seguimiento al cumplimiento del presente
Reglamento y en su defecto a emitir analisis de posibles readecuaciones con la
finalidad de fortalecerio y hacerlo efectivo para los eventos masivos.

Otras de las compnetencias de este Grupo, sera analizar y evaluar el intercambio de
informacion anticipada de los participantes para asuntos de inteligencia.

CAPITULO 3
PAIS SEDE

Articulo 7 — Pais sede: El pais sede del evento masivo iniciara todas las
coordinaciones con los paises miembros del SICA, especialmente con las
autoridades migratorias y aduaneras, para garantizar la facilitacidon a los
participantes.

Articulo 8 - Notificacidn: El pais sede del eventc masivo, notificara formalmente a
las instituciones de Contacto, al Grupo Intersectorial Nacional y al Grupo
Intersectorial Regional, por lo menocs seis (6) meses antes de la actividad, la
aplicacion del presente Reglamento y todo el detalle logistico, asi como el Manual
Operativo de eventos masivos y/o equivalente.

Articulo 9 - Coordinaciones: E! pais sede del evento masivo mantendra
comunicaciéon permanente con las Instituciones de Contactos, el Grupo
Intersectorial Nacional y el Grupo Intersectorial Regional.

Ei pais sede debera hacer las coordinaciones con los organizadores del evento
masivo, con la finalidad de informarles los procedimientos y los documentos
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necesarios de apoyo para la agilizacidén en los puestos fronterizos y
puestos auforizados en las zonas de adyacencia.

CAPITULO 4
NIVEL OPERATIVO Y PROCEDIMIENTOS

Articulo 10 — Nivel operativo: Para efectos de coordinacion del evento masivo, el
nivel operativo estara compuesto por: \ /
a) Pais sede. :
b) Institucidén de Contacto.
¢) Grupo Intersectorial Nacional.
d) Grupo Intersectorial Regional.

Articulo 11 —Responsabilidad de las instituciones de contacto: ejerceran su rol
de coordinador durante el evento masivo, a fin de garantizar los niveles de
comunicacion con el pals sede y asegurar [a aplicacion del presente Reglamento.

Articulo 12 - Procedimiento migratorio: Para los eventos masivos se CS
estableceran los siguientes procedimientos migratorios, con la finalidad de agilizar /§
los tramites en puestos fronterizos y puestos autorizados en las zonas de
adyacencia para los participantes:

1) Pre-registro/pre-chequeo:

a) Consistira en un sistema de registro migratorio preliminar de los participantes
del evento masivo, con la finalidad de agilizar el proceso de ingreso y egreso
a los paises miembros del SICA. /

b} El formato debidamente llenado sera enviado por los organizadores del /
evento al pais sede, dentro de un plazo minimo de 15 dias de anticipacion al
ingreso de los participantes.

c) Elpais sede sera el responsable de circular el listado de pre-registro con un
minimo de 10 dias de anticipacién a las Instituciones de Contactos, Grupo
Intersectorial Nacional y Grupo Intersectorial Regional, para las respectivas
verificaciones y andlisis de seguridad.

d) La informacion debera contener lo siguiente:

i. Nombre completo del pasajero.

ii. Pais de procedencia. Y
iii. Pais de destino. v

iv. Nacionalidad. {
v. Fecha de nacimiento. 2\
vi. Sexo. \
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vii. Tipo de documento de viaje.
viii. Nimero de documento de viaje.
ix. Fecha de expiraciéon del documento de viaje.
X. lLugar, fecha y actividad realizada.
xi. linerario, cantidad de dias de permanencia en cada pais.
xii. Frontera de ingreso, transito y egreso.
xiii. Correo electrénico o nimero de teléfono del participante donde se le
puede contactar, incluyendo contacto en el pais de transito.
xiv.Nombre del conductor.
xv. Numero de matricula.
xvi.Medio de transporte.
xvii. Nombre de la empresa de transporte, en caso que corresponda.

reconocidc y se aplicara la regulacion nacional segun las normas de cada
pais miembro del SICA.

b) Para el caso de las nifias, nifios y adolescentes se solicitaran y verificaran
los requisitos aplicables a cada pais de acuerdo a su legislacién nacional,
garantizando su interés superior.

e) El pais sede remitird formato en Excel
2) Documento de viaje del participante:
a) El documento de viaje sera el pasaporte u otro documento de viaje

3) Tramite de visas

-
=

a) Los nacionales de los paises centroamericanos no requieren visas para
ingresar a la region y de requerirlo, se aplicaran los procedimientos
establecidos por las normas de cada pais, bajo el principio de facilitacion.

b) Las personas extranjeras que participaran en el evento masivo, de requerir
visas, se regiran por la clasificacion migratoria y regulacion de cada pais.

¢) El pais sede debera circular su clasificacion migratoria a todos los paises
miembros del SICA, a fin de manejar la misma informacién y controlar el
ingreso de los extranjeros no nacionales de los paises de la regién tomando
en cuenta Manual Operativo del evento masivo, Convenio de Creacién de la
Visa Unica Centroamericana para la Libre Movilidad de Extranjeros, Manual
de la VUCA, v la normativa aplicable para Costa Rica, Panama, Belice
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4) Intercambio de informacidn anticipada de participantes:

a) La facilitacién de las instituciones de seguridad e Intercambio anticipado de =
informacién del Registro de participantes se realizaré de conformidad a las
legislaciones nacionales y protocolos de las instituciones competentes, las

cuales consideraran lo siguiente: analisis de inteligencia y migracién, que
seran atendidos exclusivamente por el Grupo Intersectorial Nacional y por
el Grupo Intersectorial Regional.

b} De igual manera, los paises miembros del SICA que sean origen del transito
de los participantes deberan circular las listas de viajeros al pais sede y & _
demas puestos fronterizos y puestos autorizados en las zonas de adyacencia //’/’
de manera automatica, a fin de mantener actualizada la informacion L
anticipada, especialmente los que ingresen en transporte particular vy
colectivo. Los listados de participantes seran enviados a los correos
electronicos que notifiqgue cada pais.

c) Las Direcciones e Institutos de Migracion y de Extranjeria de cada pais
miembro del SICA, ejerceran su potestad de abstenerse a dar ingreso a un
participante que represente un riesgo en materia de seguridad,
ciberseguridad o falsificacion ¢ falsedad en los documentos de viaje, de
acuerdo a la informacion suministrada por los Instituciones de Seguridad y
otro tipo de informacion que tengan las autoridades migratorias (ejemplo:
alertas, difusiones).

d) Para mantener los estandares de seguridad en los eventos masivos, l0s
Estados, conforme a su legislacion, deberan prohibir el transito de cualquier
tipo de armas de fuego (seglin sea el evento) e insumos para elaborar armas
nucleares, bioldgicas, quimicas, o radioldgicas (NBQR) y cualquier otra
mercancia legalmente prohibida.

e) Se seguiran los protocolos correspondientes de cada pais centroamericano
para el tema de transito de armas en delegaciones oficiales.

f) La recopilacion de datos del pre registro resultante de los eventos masivos
servird a los paises miembros del SICA, para analisis de comportamiento
migratorio, generacion de estadisticas e inteligencia.

et
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5) Facilitacion migratoria

Los paises miembros del SICA estableceran en la medida de sus posibilidades y
capacidades de sus puestos fronterizos y puestos autorizados en las zonas de
adyacencia, los siguientes mecanismos de facilitacion:

a) Para los eventos masivos se utilizaran los formularios migratorios
establecidos por cada uno de los paises miembros del SICA.

b) Los nifios, nifias y adolescentes para salir del pais, ademas de realizar el
pre registro con anticipacion, deberan presentar la documentacion /’
correspondiente para autorizar el permiso de salida del pais, de acuerdo
a la legislacion vigente en cada Estado.

¢) Utilizacion de herramientas informaticas de comunicacion entre puestos

; ; ; - ~
fronterizos y puestos autorizados en las zonas de adyacencia que agilicen //
y simplifiquen el transito a nivel bilateral. S

7/

\w -
6) Facilitaciéon aduanera
El pais sede debera incluir en el Manual Operativo del evento masivo todo lo

relacionado a temas aduaneros con las estipulaciones relacionadas al ingreso de

equipaje y mercancias distintas del equipaje, de conformidad a lo establecido por |
el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano- CAUCA y su Reglamento, asi .
como lo dispuesto por la normativa aduanera nacional, en o que corresponda.

7) Medidas de seguridad /(

LLos paises miembros del SICA facilitaran medidas especiales de seguridad, para
efectos de traslados y movilizaciones de los participantes en puestos fronterizos
y puestos autorizados en las zonas de adyacencia. Estas medidas podran incluir,
cuando sea necesario, acompanamiento y ordenamiento vial-policial.

CAPITULO 5
NORMA DE TRANSPORTE Y LOGISTICA

Articulo 13- Norma de transporte: Para el transporte colectivo y particular se
aplicara lo normado en el CAUCA y RECAUCA, asi como lo dispuesto por la
normativa nacional, en lo que corresponda.
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Articulo 114 - Logistica: El transporte colectivo y particular al momento de cruzar
por los puestos fronterizos o los puestos autorizados en las zonas de adyacencia y
dentro del pais sede, debera portar el logo oficial del evento masive en un lugar
visible, el cual debera ser proporcionado por el pais anfitrion.

CAPITULO 6
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 15 - Reforma: El presente Reglamento podra reformarse en el marco de
cualquier mecanismo o estrategia regional gue esté encaminada a ordenar el flujo
migratorio para eventos masivos.

Articulo 16 - Depédsito: El original del presente Reglamento debera ser depositado
en la Secretaria General del SICA, quien lo certificara al 6rgano o institucién p
competente y lo comunicara a los Estados miembros y a la institucionalidad regional. \

Articulo 17 — Firma y vigencia: El Presente Reglamento sera firmado por el
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores del SICA y entrara en vigor a partir >/
del dia de su firma. wa

Articulo 18 — Publicacion: El presente Reglamento sera publicado en la Gaceta
Oficial Digital del SICA, previo al cumplimiento de los requisitos y procedimientos \
establecidos en el Reglamento de dicha Gaceta,

Adoptado en la ciudad de Santo Domingo, Republica Dominica, el dia catorce de
marzo de dos mil dieciocho. W

i '
)]s /,}
aﬁ v’\% /f s f,%
Mfiguel Octavio V/gas M idonado Maria Dolores Agiiero Lara {
Ministro de Relacione Exter pres dela Secretaria de Estado en los Despachos de 1\
Republica meamcani Relaciones Exteriores y Cooperacion
£\ Internacional de la

Republica de Honduras

Pagina 11 de 12




;

(

o o )
P-%v
Sandra“Ericy Javei\%oianca
Ministra de Relacidnes Exteriores de la
Republica de Guatemala

; 1 1)
N,m {
/;y { L
Aie;andm éciano Ortiz

Viceministro de Relaciones Exteriores y de
Cullo de la Republica de Costa Rica

/ ¥ 4
o

Carlos Aliredo Castaneda Magafia
Viceministro de Relaciones Exteriores,
Integracién y Promocion Econdmica de la
Republica de El Salvador

e

Viceministro de Re

Sidhartha Francisgo Marin Arauz
Ministro Asesor par?%iiticas y Asuntos By
' Iy j/

PAZ

)y
\/(M ¢
W& (f §\\ /,/ -
Patnckxﬁdrews (///w’*‘*

iones Exteriores
de Belize

V/

mm—w/ -

internagionales
W

Y
/ :

/ /

Luis Mj uel Hincapié
Viceministro de{Relaciones Exteriores
Republica de Panama

o
S

IR
i oo

Pagina 12 de 12




