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RESOLUCION No. SO-077-2015

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Tegucigalpa,
Municipio del Distrito Central, a los veintidos (22) dias del mes de julio de dos mil quince

(2015).

VISTA: Para Resolver el expediente investigativo iniciado oficiosamente por parte del
INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IAIP), en virtud de la
RESOLUCION No.CNDS-069/2014 de fecha catorce (14) de julio del afio dos mil catorce
(2014), emitida por el CONSEJO NACIONAL DE DEFENSA Y SEGURIDAD y a
\J través de la cual se decreta la clasificacién de informacién piiblica como reservada, segin

Expediente Administrativo No. 006-2015-SN.

CONSIDERANDO (1): Que en fecha veintidés (22) de agosto del dos mil catorce (2014),
el Abogado DAGOBERTO ASPRA IGLESIAS actuando en su condicion de Apoderado
Legal del CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCI()N_ (CNA), interpuso ante este
Instituto, RECURSO DE REVISION en contra del REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS (RNP), por la negativa de entrega de informacion plblica, exponiendo en el

correspondiente escrito de interposicion del Recurso lo siguiente: “PRIMERQ: Que en
fecha cuatro (4) de agosto de dos mil catorce 2014, con numero de oficio 384-2014, en la
cual se Solicité al Registro Nacional de las Personas (RNP), informacion referente a: 1)
Copia de los puntos de actas donde se aprueban todas las compras de la empresa
denominadas LUFERGO, IAFIS, GRUPO G Y T, INVERSIONES ZALDIVAR, adjuntar los
términos de adjudicacién y precalificacion de las empresas; 2) copia del punto de acta de
la aprobacion del alquiler del inmueble wbicado en la colonia Jacaleapa de Tegucigalpa
Municipio del Distrito Central a la empresa denominada FAMME,; 3) copia de los pagos
efectuados a FAMME, por concepto de alquiler, durante los periodos 2013 hasta la fecha,
4) copia del punto de acta de la aprobacion de Honorarios profesionales del sefior Edwin

Joel Bulnes Vdsquez. Adjuntar los términos de referencia y adjudicacién de la

consultoria;5) Copia de traslado de los fondos de Banco de Occidente, a que cuenta

realizé el depésito y donde se encuentran reflejados; 6) copia donde estdn reflejados
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envié oficio informando que han recibido del Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de
la Defensa y Seguridad, certificacién de la Resolucién No. CNDS-069/2014 de fecha 22 de
Julio de 2014, mediante la cual se resuelve declarar como reservada la informacion
solicitada al Registro Nacional de las Personas, resolucién que tiene cardcter de

ejecutoriedad inmediata.”

CONSIDERANDO (2): Que mediante Resolucién No. SO-026-2015 de fecha 19 de
febrero del dos mil quince (2015) el INSTITUTO DE ACCESO A LA INFK ORMACION
PUBLICA resolvio el Recurso de Revisién interpuesto por el Abogado DAGOBERTO

ASPRA IGLESIAS actuando en su condiciéon de Apoderado Legal del CONSEJO
NACIONAL ANTICORRUPCION (CNA), ante este Instituto, en contra del
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS (RNP) antes mencionado, declarando el
mismo con lugar en virtud de que la informacién solicitada por el recurrente revestia el

caracter de publica.

CONSIDERANDO (3): Que el veintitrés (23) de febrero del dos mil quince (2015), el

Periodico digital “CONEXIHON”, publicé la siguiente nota informativa: “Siefe
funcionarios del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad (CONADESE) decidieron
restringir el derecho a la informacion en 18 instituciones estatales y en otras dependencias
que se puedan incorporar en el futuro, mediante la resolucion 069/2014, emitida y
clasificada como secreta el 14 de julio de 2014. La reserva fue declarada con base en la
Ley para la Clasificacién de Documentos Piblicos Relacionados con la Seguridad y
Defensa Nacional. EI CONADESE dispuso reservar -sin precisar qué-, “asuntos, actos,
contratos, documentos, informaciones, datos y objetos cuyo conocimiento por personas no
autorizadas pueda daviar o poner en riesgo la seguridad y/o la defensa nacional”. Eso
quiere decir que hasta las sentencias de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) podrian ser
secretas. También se reserva informacion de la Secretaria de Seguridad y Policia
‘Nacional;, Ministerio Publico y Direccion de Lucha Contra el Narcotrdfico (DLCN);
Direccion Nacional de Investigacion e Inteligencia (DNII), Direccion de Informacion
Estratégica de las Fuerzas Armadas (C-2). Asimismo, informacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, Instituto Nacional de Migracion,
Direccion FEjecutiva de Ingresos, Registro Nacional de las Personas (RNP), Instituto
dureﬁo de Seguridad Social (IHSS), Instituto de la Propiedad, Unidad de Inteligencia

2104 Seguros, Direccion General de la Marina Merc

?
.‘;’-6

[

=)

(=1
[y ]

T

B LA HERN,

470




o )
I l I AI P | Instituto de Acceso a S
¥ la Informacién Piblica ‘ FOBLICADE HONPUIAS
S nRNER L 1Ea

| 19 JLIOLWSTioU Bapl! * ok ok %

ol S

Expediente No. 006-2015-5N
Resolucién No. SQ-077-2015
‘ 22-JULI0-2015
| Pagina 3 de 15

Direccion General de Aerondutica Civil, Empresa Nacional de Energia Elécirica (ENEE),
Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) y ofras que se
puedan incorporar en el futuro. Esta resolucidn fue aprobada por el mandatario de
Honduras, Juan Orlando Herndndez, el presidente del Congreso Nacional, Mauricio
Oliva; el titular del Poder Judicial, Jorge Alberto Rivera Avilés; el fiscal general del
Estado, Oscar Chinchilla; el entonces ministro de Seguridad, Arturo Corrales; el ministro
de Defensa, Samuel Reyes y el entonces titular de la DNII, Julidn Pacheco Tinoco, todos
ellos servidores publicos de uno de los paises mds corruptos del mundo, segun indicadores
de Transparencia Internacional. En consecuencia, las resiricciones de este derecho
KJ universal ahora estén esiablecidas mediante vesolucion 069/2014 aungue esa facultad le
corresponderia al Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) por jerarquia
normativa en virtud de que Honduras es signataria de Tratados y pactos supranacionales

que dieron vida a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LTAIP).”

CONSIDERANDO (4): Que en las paginas dos (02) y tres (03) del rotativo nacional
diario “El Heraldo” de fecha veinte (20) de abril de dos mil quince (2015) se encuentra
la nota informativa con el titulo “LEY DE SECRETOS” AMENAZA LA LIBERTAD
DE EXPRESION” en la cual se destaca: “La Ley para la Clasificacion de Documentos

Piblicos Relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional, asi como sus resoluciones, no
solo vuefve los actos de corrupcidn un secreto de Estado, sino que también atenta contra la
libertad de expresidn, de informacion y de prensa estipulada en la normativa interna y en
la legislacién internacional. Andlisis y opiniones de expertos en la temdtica de
transparencia consideraron que la aprobacion del decreto 418-2013 que contiene la “ley
de secretos” representa un retroceso en los avances de rendicion de cuentas que habia
logrado el pais con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LTAIP)
aprobada en 2006. Con la nueva legislacion se le arrebatan varias potestades al Instituto
de Acceso a la Informacién Publica (IAIP), principalmente la de clasificar la informacion
en las categorias de ‘“reservada” y “confidencial” cuando se trata de la seguridad
nacional.” Asimismo se destaca lo siguiente: “Le aplican “Ley de Secretos” al CNA;,?,
5

los representantes del Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA) ya vivieron en carne propig
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DEFENSA Y SEGURIDAD decretd lo siguiente: “PRIMERO.- Ordenar a las siguientes
dependencias estatales: a) Corte Suprema de Justicia; b) Secretaria de Estado en el
Despacho de Seguridad y la Policia Nacional; ¢) Ministerio Publico-Direccion de Lucha
Contra el Narcotrdfico; d) Direccién Nacional de Investigacién de Inteligencia (DNII); ¢)
Direccién de Informacion Estratégica de las Fuerzas Armadas de Honduras (C-2); f)
Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional; g) Instituto Nacional de Migracién; h) Direccién Ejecutiva de Ingresos
(DEID); Registro Nacional de las Personas; i)lnstituto Hondurefio de Seguridad Social
(IHSS); k) Instituto de la Propiedad (IP); 1) Unidad de Inteligencia Financiera de la
Comisién Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), m) Direccion General de la Marina
Mercante Nacional; n) Direccién General de Aerondutica Civil; o) Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (ENEE); p) Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(SANAA); v, q) Otras que se puedan incorporar en el futuro, integrarse a plataformas de
informacion administradas por la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad y de
la Direccion Nacional de Investigacion e Inteligencias (Centro Nacional Integrado), con el
objeto de contribuir al combate a la criminalidad convencional y no convencional
intercambiando informacién, alimentando y actualizando y hacer uso de la informacion
bajo los pardmetros y normas de seguridad existentes para usuarios y funcionarios no
policiales en caso que se de esta eventualidad; por lo que, tales instituciones deben
ordenar a sus operadores técnicos o administradores de los sistemas para que faciliten la
informacién necesaria a los técnicos del Centro Nacional Integrado de la DNII, con el fin
de agilizar el proceso de interconexion.- SEGUNDO.- Clasificar como reservada esta
informacioén en vista que los asuntos, actos, contratos, documentos, informaciones, datos y
objetos cuyo conocimiento por personas no autorizadas puede dafiar o poner en riesgo la
seguridad y/o defensa nacional, y el logro de los objetivos en esta materia.- TERCERO.-
Dar el cardcter de ejecutoriedad inmediata a ésta Resolucion Administrativa.- CUARTO:
Instruir a la Secretaria Fjecutiva del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad, la
remision de la Certificacion de la presente Resolucion a los integrantes del Consejo

Nacional de Defensa y Seguridad y a los usuarios de los sefialados. ”

CONSIDERANDO (6): Que el ordinal segundo de la parte dispositiva de la
RESOLUCION No.CNDS-069/2014 de fecha catorce (14) de julio del afio dos mil catorce
(2014),antes mencionada CLASIFICA COMO RESERVADA la informacion genera
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Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad y la Policia Nacional; ¢) Ministerio
Publico-Direccién de Lucha Contra el Narcotréfico; d) Direccién Nacional de Investigacion
de Inteligencia (DNII); ¢) Direccion de Informacion Estratégica de las Fuerzas Armadas de
Honduras (C-2); f) Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores y
Cooperacién Internacional; g) Instituto Nacional de Migracién; h) Direccién Ejecutiva de
Ingresos (DEI); Registro Nacional de las Personas; i)Instituto Iondurefio de Seguridad
Social (IHSS); k) Instituto de la Propiedad (IP); 1) Unidad de Inteligencia Financiera de la
Comisién Nacional de Bancos y Seguros (CNBS); m) Direccién General de la Marina
Mercante Nacional; n) Direccién General de Aerondutica Civil; 0) Empresa Nacional de
L/ Energia Eléctrica (ENEE); p) Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(SANAA); y, q) Otras que se puedan incorporar en el futuro, integrarse a plataformas de
informacion administradas por la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad y de la

Direccion Nacional de Investigacion e Inteligencias (Centro Nacional Integrado).

CONSIDERANDO (7): Que el CONSEJO NACIONAL DE DEFENSA Y
SEGURIDAD utiliza como fundamentos legales para la emision de la RESOLUCION
No.CNDS-069/2014 de fecha catorce (14) de julio del afio dos mil catorce (2014), los

preceptos legales siguientes: Articulos 205, numeral 1) y 287 de la Constitucién de la
Republica; 1,2,3 y 5 numeral 2) de la Ley Especial del Consejo Nacional de Defensa y
Seguridéd; 3, 4 literal ¢), 5, de la Ley para la Clasificacién de Documentos Publicos
relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional; 29 de la Ley de Inteligencia Nacional;
1,2,5,6,7,8,9,116 y 122 de la Ley General de la Administracién Publica; 1, 3, 19, 22,
23,24, 25,26 v 30 de la Ley de Procedimiento Administrativo.

CONSIDERANDO (8): Que los articulos de la LEY PARA LA CLASIFICACION DE
DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL en los que se fundamenta la RESOLUCION No.CNDS-

069/2014 de fecha catorce (14) de julio del afio dos mil catorce (2014), se refieren a lo
siguiente: “Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley pueden ser declaradas Materias
Clasificadas los asuntos, actos, contratos, documentos, informaciones, datos y objetos cuyo ;
conocimiento por personas no autorizadas pueda dafiar o poner en riesgo la seguridad y/o

defensa nacional, y el logro de los objetivos en estas materias.” “Articulo 4.- Las

o
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documentacién o material referida al ambito estratégico del Estado tanto en lo externo e
interno y que su revelacion podria originar riesgo inminente o amenaza directa contra el
orden constitucional, la seguridad, la defensa nacional, las relaciones internacionales y el
logro de los objetivos nacionales. Este material eventualmente causaria “serios dafios
internos y externos” a la seguridad nacional si estuviera piblicamente disponible.”
«Articulo 5.- Las clasificaciones a que se refiere el Articulo anterior corresponderan Unica
y exclusivamente al Consejo Nacional de Defensa y Seguridad. Los titulares de las
Secretarias en los Despachos de Defensa Nacional y Secretaria de Seguridad, u cualquier
6rgano del Estado en materia de Seguridad y Defensa Nacional deben hacer la
correspondiente solicitud de clasificacion al Consejo Nacional de Defensa y Seguridad

quien aprobard, modificara o rechazara dicha solicitud.”

CONSIDERANDO (9): Que la RESOLUCION No.CNDS-069/2014 de fecha catorce
(14) de julio del afio dos mil catorce (2014), fue emitida en contravencion a deposiciones
contenidas en la misma LEY PARA LA CLASIFICACION DE DOCUMENTOS
PUBLICOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL tal

como se¢ expone a continuacién: en la parte dispositiva, especificamente en el ordinal

segundo se clasifica como reservada la informacioén publica; sin embargo el fundamento
juridico utilizado es el articulo 4 inciso ¢} que se refiere a la clasificacién de la informacion
como secreta. Es importante sefialar que en el marco de la LEY PARA LA
CLASIFICACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA
SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL los términos “Secreta” y “Reservada” no
pueden ser considerados como sinénimos ya que tienen significados evidentemente
dispares no solo en cuanto al tipo de informacién a ser clasificada, sino en cuanto a los
periodos de duracion de las respectivas reservas. Asimismo el articulo 5 de la LEY PARA
LA CLASIFICACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA
SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL prescribe que los titulares de las Secretarias en
los Despachos de Defensa Nacional y Secretarfa de Seguridad, u cualquier érgano del
Estado en materia de Seguridad y Defensa Nacional deben hacer la correspondiente
solicitud de clasificacién, sin embargo, en la RESOLUCION No.CNDS-069/2014, dicha
clasificacion se efectiia de oficio y lo mas grave del caso es que la clasificacién de la

informacién se hace en una forma general, es decir, en ninguna parte de la resolucion se
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CONSIDERANDO (10): Que el Articulo 2 de la LEY PARA LA CLASIFICACION
DE DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y
i DEFENSA NACIONAL, prescribe en su pérrafo primero que los entes del Estado estén
sometidos en su actividad a los principios de TRANSPARENCIA y PUBLICIDAD, de

acuerdo con las normas que rijan su actuacién, salvo los casos en que por la naturaleza de la
materia sea ésta declarada expresamente clasificada, y cuya clasificacion queda amparada
por la presente Ley, y la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

CONSIDERANDO (11): Que es importante sefialar que el articulo antes citado no deroga

las disposiciones que sobre la clasificacién de informacién en materias de Seguridad y
Défensa Nacionales contiene la LTAIP, si no que, por el contrario, las reconoce al
determinar que la referida clasificacién queda amparada “por la presente Ley, y la LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA™.

Consecuentemente se mantienen vigentes, en su totalidad, las disposiciones de la LTAIP

en materia de Clasificacion v Custodia de la informacién y en especial la siguiente:
“ARTICULO 18.- ACUERDO DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO
RESERVADA. Para clasificar la informacién como reservada, en base a cualquiera de las
causales enumeradas en el articulo anterior, el titular de cualquier organo piblico, deberd
elevar ld peticion por medio de la instancia de mdxima jerarquia de la institucion a la cual
pertenezca, quien de considerarlo pertinente, emitird el respectivo acuerdo de clasificacion
de la informacion, debidamente motivado y sustentado. EI titular respectivo debe remitir
copia de la peticion al Instituto de Acceso a la Informacién Publica. Cuando éste considere
que la informacion cuya clasificacion se solicita no se encuenira en ninguno de los
supuestos del articulo anterior, lo hard del conocimiento del superior respectivo y éste

denegard la solicitud del inferior. Si, contrariando esta opinion, se emitiere el acuerdo de

clasificacion, éste serd nulo de pleno derecho.”

CONSIDERANDO (12):
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emision de la RESOLUCION No.CNDS-069/2014 de fecha catorce de julio del afio dos
mil catorce, debié remitir copia de la peticién de clasificacién de informacion al
INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, el que tiene la potestad

legal de aceptar o denegar la solicitud de mérito.

CONSIDERANDO (13): Que el parrafo final del articulo 27 del REGLAMENTO DE

LA LTAIP, establece que de aprobarse por el Instituto la peticién de clasificacion, la
Institucién Obligada emitird el correspondiente Acuerdo debidamente motivado,
explicando claramente las razones de hecho y de Derecho en las que fundamenta la
clasificacion de la informacién como reservada. En tal sentido se observa que la emision
de una resolucién o acuerdo mediante el cual se decrete la clasificacién de la informacion
como reservada debe contar con la aprobacién previa del IAIP, caso contrario el mismo se

vuelve NULO DE PLENO DERECHO.

CONSIDERANDO (14): Que un acto juridico es NULO DE PLENO DERECHO -o

esta viciado de nulidad absoluta- cuando su ineficacia es intrinseca y por ello no produce
efectos juridicos ab initio —esto es, desde su nacimiento-, pese incluso a su falta de
impugnacién. Este supuesto méximo de invalidez comporta una serie de consecuencias,
entre ellas la ineficacia inmediata del acto a todos los efectos (erga omnes) y la
imposibilidad de sanear el acto por confirmacioén o prescripcion. El efecto inmediato de

esta nulidad implica que el acto es ineficaz por si mismo.

CONSIDERANDOQO (15): Que no consta en los registros del IAIP el ingreso de la solicitud
de clasificacién de informacioén que origind la emision de la RESOLUCION No.CNDS-

069/2014 de fecha catorce (14) de julio del afio dos mil catorce (2014), para su
conocimiento por parte del PILENO DE COMISIONADOS DEL IAIP, tal como se
determina en el articulo 18 de la LTAIP, lo que evidencia el incumplimiento del
procedimiento establecido en la LTAIP respecto a la clasificacion de la informacion

publica como reservada.

CONSIDERANDO (16): Que el articulo 34 de la LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO determina lo siguiente: “Sin perjuicio de lo establecido en leyes

especzales el acto admmzstratzvo es nulo, en los siguientes casos: a) Los dictados por.. e
y"’
. e
s*“ T 0 r‘;:’.&

; b) Aquellos cuyo objeto sea imposible o confi gyf%}’un %

e
\\ J - o "f:‘”

)




I]l I AI P Instituto de Acceso a —
Ia |nf°rmaci6n Pubhca GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE HONDURAS
PRLPTR ]S IoLbEciol Hapie * k Y ok *

Expediente No. 006-2015-5N
Resolucién No. SO-077-2015
22-JULI0-2015
Pagina 9 de 15

delito; ¢) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento establecido;

d) Los que se emitan infringiendo las normas que contienen las reglas esenciales para la
formacién de la voluntad de los drganos colegiados; e) Los de cardcter general que
infrinjan los limites sefialados a la potestad reglamentaria, establecido por el Articulo 40;
v, /) Los que contrarien lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley General de la

Administracién Publica.”

CONSIDERANDO (17): Que los vicios o causas de nulidad enumerados en el articulo 34
de la LEY DE PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO antes transcrito tienen como

) consecuencia la ineficacia intrinseca y ab initio, sin necesidad de impugnacién previa, lo
que conlleva una serie de circunstancias: ineficacia inmediata o ipso iure del acto; cardcter
general o erga omnes de la nulidad y, finalmente, imposibilidad de saneamiento por

confirmacion o convalidacion.

CONSIDERANDO (18): Que la RESOLUCION No.CNDS-069/2014 de fecha catorce

(14) de julio del afio dos mil catorce (2014), al haber sido dictada prescindiendo total y

absolutamente del procedimiento establecido, s¢ vuelve, tal como lo determina el

articulo 18 de la LTAIP, nula de pleno derecho, por lo que se encuentra viciada por el

“grado méaximo de invalidez”, que acarrea por tanto consecuencias como imposibilidad de
subsanacion, imprescriptibilidad e ineficacia ab initio, concluyéndose, ademds, que no

\_/ ~ produce efectos juridicos validos.

CONSIDERANDO (19): Que de conformidad con el articulo 119 de la LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, la declaracion de nulidad de los actos

enumerados en el Articulo 34, se hara, de oficio y en cualquier momento, por ¢l érgano que

dicté el acto o por el superior.

f m—%\\
CONSIDERANDO (20): Que al ser el CONSEJO NACIONAL DE DEFENSA Y

SEGURIDAD, de conformidad con el articulo 2 de la LEY ESPECIAL DEL CONSE.JQ
NACIONAL DE DEFENSA Y SEGURIDAD, el maximo 6rgano permanente, encargadoy
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de rectorar, disefiar y supervisar las politicas generales en materia de seguridad, defensa

nacional e inteligencias y ser ademdas el organo emisor del correspondiente  acto omwem,
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069/2014 por haberse dictado la misma prescindiendo total y absolutamente del

procedimiento establecido.

CONSIDERANDO (21): Que se reitera que la RESOLUCION No.CNDS-069/2014 de

fecha catorce (14) de julio del afio dos mil catorce (2014), al ser nula de pleno derecho, no

produce efectos juridicos validos por lo que su aplicacidn por parte de las instituciones
obligadas enunciadas en el ordinal primero de su parte resolutiva se constituye en una
violacién a la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA (LTAIP), al vulnerar en forma injustificada el derecho humano fundamental de
acceso a la informacién publica; agregandose ademas que debido a la evidente ilegalidad de
la RESOLUCION No.CNDS-069/2014 ningin servidor publico estd obligado a su
cumplimiento al tenor de lo dispuesto en el articulo 323 de la CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA que literalmente dice: “Ningun funcionario o empleado, civil o militar, esta

obligado a cumplir érdenes ilegales o que impliquen la comisién de delito.”

CONSIDERANDO (22): Que Honduras es signatario de importantes compromisos y

obligaciones internacionales manifestadas tanto en Normas Convencionales como
Declarativas, originarias tanto de la ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
(ONU) como de la ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), por

lo que el Estado y sus autoridades devenimos obligados a observar su cumplimiento.

CONSIDERANDO (23): Que en su Declaracién Conjunta de 2004, los relatores para la
libertad de expresion de la ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU), la
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA) v la ORGANIZACION
PARA LA SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA (OSCE), efectuaron

una formulacidn sintética de los requisitos que deben cumplir las limitaciones al derecho de

acceso a la informacién, y profundizaron en algunos temas atinentes a la informacién
“reservada” o “secreta” y las leyes que establecen tal caracter, asi como los funcionarios
obligados legalmente a guardar su cardcter confidencial. Ahi se estableci6, en términos
genéfales: (i) que “el derecho de acceso a la informacion deberd estar sujeto a un
sistema restringido de excepciones cuidadosamente adaptado para proteger los

intereses puablicos y privados preponderantes, incluida la privacidad”, que “las
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tener acceso a la informacion”, y que “la autoridad piblica que procure denegar el
acceso debe demostrar que la informacién estd amparada por el sistema de
excepciones™; (ii) que “aquéllos que soliciten informacién deberan tener la posibilidad
de apelar cualquier denegacion de divulgacién de informacién ante un 6rgano
independiente con plenos poderes para investigar y solucionar dichos reclamos™; y que
(iii) “las autoridades nacionales deberan tomar medidas activas a fin de abordar la
cultura del secretismo que todavia prevalece en muchos paises dentro del sector
piblico”, lo cual “deberd incluir el establecimiento de sanciones para aquellos que
deliberadamente obstruyen el acceso a la informacién”, y que “también se deberin
adoptar medidas para promover una amplia sensibilizacién piblica sobre la ley de

acceso a la informacion”.

CONSIDERANDO (24): Que en consecuencia, para clasificar la informacién ptblica

como reservada o confidencial, sobre todo en materia de seguridad nacional debe

establecerse un procedimiento efectivo de lo que se ha dado en llamar “prueba del

dafio”. Dicho argumento se ve reforzado por el inciso d) del principio nimero uno de los
PRINCIPIOS DE JOHANNESBURGO SOBRE LA SEGURIDAD NACIONAL, LA
LIBERTAD DE EXPRESION Y EL ACCESO A LA INFORMACION, que
literalmente dice: “No se podrd imponer restriccidn alguna sobre la libertad de expresion
o de informacién por motivos de seguridad nacional a no ser que el gobierno pueda

demostrar que tal restriccion esté prescrita por ley y que sea necesaria en una sociedad

democrditica para proteger un interés legitimo de seguridad nacional. La responsabilidad

de demostrar la validez de la restriccion residird en el gobierno.”

CONSIDERANDO (25): Que los PRINCIPIOS GLOBALES SOBRE SEGURIDAD
NACIONAL Y EL DERECHO A LA INFORMACION (“PRINCIPIOS DE

TSHWANE”), determinan en su Principio 4 lo siguiente: “Corresponde a la autoridad

ptiblica establecer la legitimidad de las resiricciones: (a) Corresponde a la autorid,
publica que pretenda que no se divulgue determinada informacion demostrcgﬁgla @é 2
legitimidad de cualquier restriccién que se aplique. (b) El derecho a la mform%faon ﬂ'“l_ A i
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ningiin caso se considerard_un_argumento concluyente la mera afirmacion de que la

divulgacion causaria_un riesgo para la seguridad nacional, por ejemplo, la emision de un

certificado en ese sentido por un ministro u otro funcionario.”

CONSIDERANDO (26): Que e! numeral ocho de los PRINCIPIOS DE LIMA dice que

“es inaceptable que bajo un concepto amplio e impreciso de seguridad nacional se
mantenga el secreto de la informacion. [...] sélo serdn vdlidas cuando estén orientadas a
proteger la integridad tervitorial del pais y en situaciones excepcionales de extrema
violencia que representen un peligro real e inminente de colapso del orden democrdtico.
[...] Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusion de

informacion de interés publico”.

CONSIDERANDO (27): Que la RESOLUCION No.CNDS-069/2014 de fecha catorce
(14) de julio del afio dos mil catorce (2014), incumple de manera flagrante con los
PRINCIPIOS DE JOHANNESBURGO SOBRE LA SEGURIDAD NACIONAL, LA
LIBERTAD DE EXPRESION Y EL ACCESO A LA INFORMACION al imponer

restricciones en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica sin demostrar la
validez, necesidad y pertinencia de la referida restriccién. Asimismo se transgrede el
numeral ocho de los PRINCIPIOS DE LIMA al declarar una reserva de informacion en
forma global, es decir, sin detallar siquiera cudl o cudles son los documentos que serdn de
acceso restringido, impidiendo por lo tanto, de manera casi absoluta, el acceso a la
informacion generada o custodiada por las instituciones obligadas enumeradas en su parte
dispositiva y transgrede los PRINCIPIOS DE TSHWANE, al restringir el acceso a la
informacion piiblica basindose, Gnicamente, en la mera afirmacién de que la divulgacién

causaria un riesgo para la seguridad nacional.

CONSIDERANDO (28): Que el Articulo 10 de la CONVENCION DE LAS NACIONES
UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION establece que habida cuenta de la necesidad de

combatir la corrupcion, cada Estado Parte de la misma, de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, adoptara las medidas que sean necesarias para aumentar
la transparencia en su administracién publica, incluso en lo relativo a su organizacién,

funcionamiento y procesos de adopcion de decisiones, cuando proceda. Esas medidas podran
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funcionamiento y los procesos de adopcion de decisiones de su administracién publica y, con
el debido respeto a la protecciéon de la intimidad y de los datos personales, sobre las

decisiones y actos juridicos que incumban al publico.

CONSIDERANDO (29): Que el Articulo 13 de la Convencién antes referida estima que

Cada Estado Parte adoptara medidas adecuadas, dentro de los medios de que disponga y de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, para fomentar la
participacién activa de personas y grupos que no pertenezcan al sector publico, como la
sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones con base en la
comunidad, en la prevencién y la lucha contra la corrupcidn, y para sensibilizar a la opinion
publica con respecto a la existencia, las causas y la gravedad de la corrupcion, asi como a la
amenaza que ésta representa. Esa participacién deberia reforzarse con medidas como las
siguientes: a) Aumentar la transparencia y promover la contribucién de la ciudadania a los
procesos de adopcién de decisiones y b) Garantizar el acceso eficaz del publico a la

informacion, entre otras.

CONSIDERANDO (30): Que de acuerdo con ¢l Articulo 38 de la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¢l INSTITUTO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IAIP) es el 6rgano responsable de cumplir

con las obligaciones que la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupeién imponen

al Estado de Honduras especificamente en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

CONSIDERANDO (31): Que la RESOLUCION No.CNDS-069/2014 de fecha catorce

(14) de julio del afio dos mil catorce (2014), al restringir la investigacién y difusién de

informacion de interés publico sin acreditar que exista el riesgo de dafio sustancial a los
intereses protegidos y que dicho dafio es mayor que el interés publico en general de tener

acceso a la informacién, se convierte en un instrumento de fomento a la cultura del

frontal y efectivo en contra de la corrupcion.

POR TANTO:

En aplicacion de los Articulos 15, 72, 321,323 de la Constitucion de la Republica; 19 de sqmmﬁ%

b
KR cto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 10 y 13 de la Convencidn de ( .__%é% J
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Naciones Unidas contra la Corrupcién; 17, 18 y 38 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; 27 y 78 del Reglamento de la ey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 2 de la Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos
relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional; 34 inciso c); 119 y 124 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Republica y en uso de las facultades conferidas, el
PLENO DE COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

RESUELVE:

PRIMERO: Ordena al CONSEJO NACIONAL DE DEFENSA Y SEGURIDAD para
que inicie el procedimiento de Revisién de Oficio sefialado en el articulo 119 de la Ley de
Procedimiento Administrativo en relacién a la RESOLUCION No.CNDS-069/2014 de
fecha catorce (14) de julio del afio dos mil catorce (2014), por haberse dictado la misma

prescindiendo total y absolutamente del procedimiento establecido y ser, por lo tanto,

nula de pleno derecho.

SEGUNDO: Ordena a Ias' siguientes instituciones obligadas: a) Corte Suprema de
Justicia; b) Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad y la Policia Nacional; c)
Ministerio Publico-Direccion de Lucha Contra el Narcotrdfico; d) Direccion Nacional de
Investigacion de In\teligencia (DNII); e) Direccion de Informacion Estratégica de las
Fuerzas Armadas de Hownduras (C-2); f) Secretaria de Estado en el Despacho de
Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional; g) Instituto Nacional de Migracion; h)
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI); Registro Nacional de las Personas, i)lnstituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS); k) Instituto de la Propiedad (IP); 1) Unidad de
Inteligencia Financiera de la Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS); m)
Direccién General de la Marina Mercante Nacional, n) Direccion General de Aerondutica
Civil: o) Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE); p) Servicio Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (SANAA); y, q) Otras que se puedan incorporar en el futuro,
integrarse a plataformas de informacién administradas por la Secretaria de Estado en el
Despacho de Seguridad y de la Direccién Nacional de Investigacion e Inteligencias
(Centro Nacional Integrado; que se abstengan de aplicar la RESOLUCION No.CNDS-
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SEGURIDAD ya que la denegatoria de informacién publica al amparo de la misma se
configura en una infraccién a la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, susceptible a ser castigada con las sanciones administrativas

contenidas en el articulo 28 de la referida Ley.

TERCERO: La presente Resolucién no pone fin a la via administrativa y de no

interponerse el recurso de reposicion, la misma quedaré firme con los efectos pertinentes.

CUARTO: Remitase copié de la presente resolucion al CONSEJO NACIONAL

“ ANTICORRUPCION (CNA), TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS (TSC) Y
v COMISIONADO NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS (CONADEH) para
los efectos legales correspondientes NOTIFIQUESE.
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