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PLAN ESTRATEGICO,
2018-2022

PRESENTACION

Este Plan Estratégico esta elaborado acorde a los lineamientos emitidos por la Secretaria de Coordinacion
General de Gobierno (SCGG), a través de las Direcciones Presidenciales de Planificacion Estratégica y Gestion
por Resultados, lo cual es un proceso implementado a nivel de todas las instituciones del Estado. Este plan se
ha ido ajustando acorde al desempefio anual y la situacién presupuestaria de la Institucién, asi como a las

observaciones que ameritan ser consideradas para el buen funcionamiento de la Institucion.

La programacion que se presenta sigue los lineamientos de: i) el Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022; ii)
el Plan de Todos para una Vida Mejor; vy iii) los Propositos y Compromisos del Gobierno. Mediante la
coordinacion de la Direccién Presidencial de Gestion por Resultados, se ha elaboré la Agenda Estratégica de
la Institucion, quedandose en la etapa de un primer borrador. El documento final estara sujeto a las directrices
gue emita la Secretaria Coordinadora General de Gobierno (SCGG), a través de la Direccién de Planificacion
Estratégica, en lo que se refiere al grupo de Instituciones en el cual se ha ubicado al INA y que tienen

inconcluso dicho proceso.

Este afio 2019, en la programacion anual correspondiente se han realizado ajustes por situaciones propias de la
Institucion o decisiones coyunturales en el proceso de ejecucion. Una de estas situaciones se debe a la
reestructuracién del INA, la cual estd en proceso para ajustarla a los techos presupuestarios que se le asignan,
asi como a los compromisos financieros adquiridos y que se vienen arrastrando de afios anteriores. Lo anterior
obliga a la Institucion a realizar ajustes para cumplir prioridades de corto plazo, como es la amortizacién del
pago de colaterales y bonos pendientes de vacaciones a los empleados. También es importante considerar las
medidas de congelamiento de fondos que se da en los ultimos meses de cada afio y que la SEFIN aplica como
una medida de constriccion del gasto, lo cual agrava la situacién financiera critica en el funcionamiento

operativo institucional.

DANILO MERLO
DIVISION DE PLANIFICACION
INSTITUTO NACIONAL AGRARIO (INA)
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I.  INTRODUCCION

El Instituto Nacional Agrario (INA) es una entidad Semiautonoma del Estado, tal como se establece en el
Articulo No.131 del Decreto Ley No.170: Ley de Reforma Agraria. Es el organismo ejecutor de la politica agraria
del Estado, tal como se establece en el Articulo No.132 de la misma Ley, cuyo fin es ejecutar el proceso de
reforma agraria, cumpliendo el mandato establecido en la Constitucion de la Republica, en sus Articulos 344 al
350, teniendo el proposito de transformar la estructura agraria del pais e incorporar a la poblacion rural al
desarrollo integral de la Nacion.

Es importante tener presente que la mayor parte de la poblacion del pais vive en el area rural y que su principal
actividad productiva es la agropecuaria, prevaleciendo el cultivo de rubros que brindan seguridad alimentaria y/o
son de muy baja rentabilidad. También se tiene que considerar el acceso a la tierra, en donde el minifundio es la
estructura dominante en el area agricola del pais, reflejo de una distribucion desigual de la tierra. Existe un gran
numero de productores que carecen de tierra, o bien no tienen seguridad en la posesion de la misma. Esto se
complementa con la existencia de tierras ociosas y un marco legal vigente que limita su recuperacion o
expropiacion para una utilizacion eficiente de la tierra.

Otros factores a considerar son:

i) El area de riego de que se dispone en el pais es muy pequena en relacién con el total cultivable. Estas areas
son casi inexistentes para la produccion de granos basicos, lo cual a nivel global limita la produccion, ya que
no se puede programar una produccion escalonada.

ii) La ganaderia que practica el pequefio y mediano productor es eminentemente extensiva, con pie de crias de
baja produccion en leche y carne.

iii) La principal produccion de los campesinos son granos basicos, utilizando técnicas de cultivo tradicional y de
bajo rendimiento.

iv) EI mercado local tiene un abastecimiento limitado de productos agropecuarios, que no cubren los
requerimientos alimenticios de la poblacién.

v) Los productores no tienen organizadas sus estructuras productivas y carecen de apoyo financiero para
incentivar emprendimientos. Las MIPYMES existentes practican esquemas de produccién no estandarizados.

vi) No se tiene un encadenamiento entre produccion y comercializacion.

vii) Los pequefios y medianos productores carecen de asistencia técnica y capacitacion.

Todo esto ha llevado a que el crecimiento en el sector agropecuario sea insuficiente en la generacion de
ingresos para quienes se dedican a esta actividad, ampliando la brecha de pérdida de capacidad econdémica del
productor y de las familias involucradas, incrementando asi la pobreza rural.

Con la ejecucién de este Plan, el INA pretende mantener una linea de apoyo a la poblacion campesina y a
comunidades autdctonas y afro-descendientes, priorizando los esfuerzos a fin de que los sectores asistidos
tengan una participacion mas amplia e integral en el esquema productivo nacional, contribuyendo de manera
significativa a la generacion de mayores oportunidades para la poblacion, profundizacion de la democracia
participativa y la modernizaciéon y crecimiento socio-econémico del pais, con miras a la reduccién sostenible de
la pobreza rural.



Plan Estratégico INA, 2018-2022 Sy o * * *

1.1 EJES ESTRATEGICOS

1.2

Los ejes estratégicos del Plan son: Acceso a la tierra, Seguridad Alimentaria, Transformaciéon Productiva,
Reduccién de la Pobreza, Descentralizacién, Enfoque Territorial con Orientacion a Grupos Metas,
mejoramiento de los procesos internos, desarrollo de las competencias del personal y optimizacion de la
gestion de recursos financieros.

111

1.1.2

1.13

1.14

1.1.5

1.1.6

ACCESO A LA TIERRA. Este eje es trascendental para el pequefio y mediano productor del area
rural, ya que a través de su ejecucion brinda la oportunidad de que se genere e incremente la
produccién, empleo e ingresos a las familias, contribuyendo a mantener la paz social en el campo.

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA. Implica fortalecer las unidades productivas de la poblacion rural,
focalizando la atencidon en el sector campesino organizado y comunidades indigenas y afro-
descendientes, a fin de mejorar los sistemas de produccion y distribucién, garantizando que la
poblacion tenga acceso a los alimentos y a elevar los niveles de ingreso de las familias productoras.

LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA. Esto es mediante la ejecucion de medidas que lleven a
transformar su actividad de subsistencia en un esquema productivo mas competitivo, que incorpore
sus productos al mercado. Para este proposito se implementaran esquemas que fortalezcan el
acceso a activos productivos y a financiamiento.

LA DESCENTRALIZACION. Implica fortalecer la gestion local para que sea la poblacion local quien
vigile y coordine su propio desarrollo, principalmente en ejecucion de programas y proyectos.

EL ENFOQUE TERRITORIAL. Incluye la clasificacion de los productores rurales segun las
caracteristicas de sus zonas de trabajo, potencialidades productivas y acceso a los mercados,
caracteristicas mediante las cuales se pretende focalizar el tipo de apoyo requerido y fortalecer los
polos productivos de desarrollo.

IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO. En las acciones promovidas por la Institucion no debe
haber discriminacion a la participacion de la mujer, sino que debe fomentarse la igualdad del hombre
y la mujer en el acceso a oportunidades de servicios y recursos que se signan en el desarrollo de
actividades.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Para poder contar con informacion actualizada que permita informar sobre los logros alcanzados, el
cumplimiento de metas que justifiquen el desempefio institucional, tener bases comparativas de medicién
de la ejecucion y realizar los ajustes que sean necesarios en el proceso de ejecucion, la planificacion tiene
un papel decisivo; por lo tanto, se realizaran las acciones pertinentes siguientes:

i. Identificar y centrar la ejecucion de actividades operativas por zonas de desarrollo productivo,
optimizando el uso de los recursos disponibles.

ii. Que la programacion de actividades responda a demandas de los beneficiarios, realidades vy
potencialidades de las areas de trabajo y capacidad operativa de la Institucion, sin dejar de considerar
los criterios de género en los que se incentive la participacion de la mujer. Para esto se apoyara a la
Division de Planificacion y planificadores regionales, a fin de que, en coordinacion con los responsables
de las actividades en cada area de trabajo en la regidn, realicen una mejor programacion y que
periddicamente den seguimiento al avance en el logro de los productos, realizando una evaluacion del
desempefio que permita realizar los ajustes respectivos.

iii. Generar condiciones para que los planificadores regionales tengan una participacion mas activa en la
oficina regional, principalmente en lo concerniente a la programacion y seguimiento del desempeiio
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en la ejecucion de las metas programadas en el POA Regional. Para cumplir con esta funcién, los
planificadores deben involucrarse y mantener una interrelacién con los responsables de las areas de
trabajo (secciones) y la jefatura regional, apoyando activamente la coordinacion del trabajo operativo
que ejecuta cada una de ellas.

. El Planificador Regional debe cumplir las funciones de seguimiento, validacién y verificacién del avance

en el desempefo de lo programado por las secciones, la interrelacién con los beneficiarios y la calidad
de los productos reportados. Para esto debera contar con el apoyo del Jefe Regional y de los
coordinadores de area. Es fundamental que el Jefe Regional amplie sus criterios y entienda el rol que
tiene el Planificador Regional en la programacion y control de las actividades que se ejecutan y le brinde
su apoyo, especialmente para ejecutar el trabajo de campo.

MARCO CONCEPTUAL

El INA, segun la Ley de Reforma Agraria en el Art. 131 del Decreto Ley No.170, es una Institucion semi-
Autéonoma del Estado que tiene como competencia brindar acceso a la tierra a pequefios y medianos
productores del area rural, asi como brindar asistencia técnica en el &mbito organizativo, funcional y productivo
a empresas campesinas, de tal manera que puedan desarrollar esquemas productivos que las lleven a ser
competitivas en sus nichos de mercado.

El INA tiene en sus metas como productos principales del proceso de ejecucion, la emision de titulos de
propiedad, la asistencia técnica a empresas campesinas, la ejecucion de proyectos y la incorporacién de areas
agricolas al esquema productivo.

2.1

ANTECEDENTES

Al hacer un diagnostico de la situacion del campo se tiene lo siguiente:

Baja rentabilidad y competitividad en las actividades agropecuarias que ejecutan los pequefios y
medianos productores del campo.

Dificultades del productor agropecuario para tener acceso a financiamiento, lo que limita incrementar la
actividad productiva y mejorar los esquemas productivos.

Escaso desarrollo del recurso humano que vive en el campo.

Problemas de seguridad en la tenencia de la tierra, derivado de la no aplicacion de una verdadera
reforma agraria integral que vincule la posesion de la tierra y su incorporacion al esquema productivo.

Carencia de sistemas de comercializacién adecuados.

Altos costos de produccion, lo cual es determinado fundamentalmente porque se depende de insumos
importados.

Instituciones acompafantes en el sector tienen un accionar débil en apoyo al pequefio y mediano
productor. Esto se refleja en la asistencia técnica y acceso a financiamiento.

Aumento de la vulnerabilidad ambiental, lo cual incrementa los riesgos en la actividad productiva del
campo, principalmente en la agricultura cuando no tiene sistemas de riego.

Marcada orientacion urbana de las instituciones responsables de las politicas industriales, de vivienda,
obras publicas y de educacién.

Red vial insuficiente y caminos rurales deficientes, lo cual incide en el incremento de costos, tanto en la
obtencion de insumos como en llevar al mercado los productos.

3
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+ Escasa cobertura de los servicios de energia eléctrica en el area rural, lo cual limita el uso de
tecnologias apropiadas en el esquema productivo, transformacién y almacenamiento de productos.

2.2 OPERATIVIDAD

Este Plan Estratégico se enmarca en la Visiéon de Pais y Plan de Nacién, el Plan de Gobierno (Plan de
Todos para una Vida Mejor) y el proceso de Gestion por Resultados, asi como en los lineamientos
estratégicos de la Politica de Gobierno en el manejo econémico del pais.

El INA tiene como una mistica de trabajo evitar la dispersion y duplicidad en el uso de los pocos recursos
disponibles, tratando se ser mas eficiente en la ejecucién de las actividades requeridas para el logro de los
productos definidos como meta. Se emplearan los criterios siguientes:

e Asegurar la efectividad, eficiencia y transparencia del gasto y la inversion publica, alineandolos a la
Vision de Pais, Plan de Nacion y el Plan de Gobierno.

¢ Identificar medidas concretas de contribucion e impacto sobre la poblacién meta: seguridad alimentaria,
generacion de empleo e ingresos, desarrollo de capital humano, participacion ciudadana, rendicion de
cuentas y auditoria social.

e Gestién de recursos adicionales a los aprobados en el presupuesto institucional anual, a fin de brindar
un mejor servicio a los beneficiarios. Esto implica impulsar nuevos proyectos mediante la gestion directa
de nuevos recursos; o bien, establecer una interrelacion con otros entes publicos y privados.

o Utilizar los sistemas administrativos y de seguimiento que garanticen la transparencia en la gestion
institucional de la actual administracion.

¢ Realizar un proceso de modernizacion institucional, que incluye la restructuracion interna del personal,
capacitacion y renovacion de empleados, de tal manera que se ajuste el logro de metas y operatividad.

Para apoyar el desarrollo productivo, el INA impulsara las siguientes acciones:

» Considerando la poblacién meta, se identificaran zonas productivas o con potencial de crecimiento, lo
cual podra hacerse mediante la ejecucion de planes de desarrollo de dichas areas. Estas zonas se
deniominaran “polos productivos”. Para este fin, se buscara trabajar en conjunto con otros entes
(publicos y privados) que tengan propdsitos comunes, suscribir convenios de cooperacion con otras
instituciones del Estado, ONG s, cooperacidn internacional, asi como la colaboracion con los gobiernos
locales y los productores.

» Se habilitaran gestiones para ampliar la infraestructura de apoyo a la produccién, principalmente con la
Secretaria de Infraestructura y Servicio Publico (INSEP), la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG),
el Instituto Hondurefio del Café (IHCAFE), la Fundacion Hondurefia de Investigacion Agricola (FHIA),
entre otras. Se priorizaran acciones en mejorar los caminos de acceso, centros de acopio, sistemas de
riego, identificacion de semillas y material vegetativo para diferentes rubros de produccion, etc.

» Se trabajara para incrementar el area bajo riego, haciendo un uso de sistemas apropiados para cada
zona Yy cultivo, asi como considerando las caracteristicas del productor. El INA no cuenta con
presupuesto para esta actividad, pero se plantea hacer gestiones ante los entes responsables para que
apoyen al productor campesino.

* Se haran gestiones para que la cooperacion internacional oriente recursos a apoyar al sector campesino
y a la poblacion de las comunidades autdctonas y afrodescendientes.
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» Se pondrad en marcha el enfoque de equidad de género encaminado a disminuir las brechas sociales,
econdmicas, politicas y culturales. Para este fin se tomara en cuenta los lineamientos establecidos en la
Politica sobre Equidad de Género en el Agro y la Ley de Igualdad de Oportunidades.

2.3 CAPACITACION
En materia de capacitacién se trabajara en dos procesos:
a) Actualizacion de técnicos y profesionales. Esta es una tarea importante para mejorar el
funcionamiento institucional y en la dotacion de servicios a nuestros principales clientes: el pequeio
y mediano productor del campo. No obstante, depende de los fondos que se aprueben para tal fin.
b) Capacitacion. Este proceso involucrara a los actores directos, principalmente a los integrantes de las

empresas asistidas. Estas capacitaciones se hacen en funcion de la demanda de cada empresa
asistida y acorde a las necesidades inmediatas para la ejecucion apropiada de sus actividades



Plan Estratégico INA, 2018-2022 Jee o * * *

ASPECTOS INSTITUCIONALES

El Instituto Nacional Agrario (INA) es una entidad Semi-Auténoma del Estado, tal como se establece en el
Articulo No.131 del Decreto Ley No.170 (Ley de Reforma Agraria), cuyo fin es ejecutar la politica agraria del
Estado y el proceso de reforma agraria, en cumplimiento de la politica agricola nacional impulsada por el
Gobierno, con el proposito de lograr la transformacion de la estructura agraria del pais e incorporar a la
poblacién rural al desarrollo integral de la Nacién.

A continuacién, se presenta los lineamientos que la Institucién sigue para cumplir con lo establecido en la ley,
los propdsitos del Gobierno y de la actual administracion del INA, con cara al futuro y entrega de servicios a
nuestros principales clientes: el productor campesino y la poblacion indigena y afro-descendiente.

3.1

3.2

3.3

MISION DE LA INSTITUCION

Ejecutar la politica agraria del pais, facilitando el acceso a la tierra y asistencia técnica a las familias
campesinas, comunidades indigenas y afro-hondurefias, generando en sus unidades productivas el
aumento en la produccion y productividad para contribuir a incrementar el nivel de ingresos, reducir los
niveles de pobreza y la violencia social en el campo.

VISION DE LA INSTITUCION

Ser la Institucion rectora del proceso de reforma agraria, que genere mayores niveles de desarrollo
integral, impulsando la produccién, productividad y competitividad de las unidades productivas en el
campo, asegurando el bienestar de las familias campesinas, indigenas y afro-hondurefas.

VALORES DE LA INSTITUCION

En la gestién de la Institucién para el cumplimiento de su misién y alcanzar los objetivos establecidos, se
da preeminencia a los siguientes valores:

i. Pertenencia: Considerar la Institucibn como propia, asumiendo y afrontando sus éxitos y
adversidades como un compromiso personal de satisfaccion y mejora continua.

ii. Solidaridad: Fomentar el trabajo en equipo, en un ambiente de respeto y colaboracion,
comprometido en la busqueda y logro de objetivos comunes.

iii. Lealtad: Ser fiel a la institucion, a sus objetivos, principios y valores que se han identificado y
rigen su desempefio.

iv. Compromiso: Actuar con disponibilidad, responsabilidad, conviccién y entrega en la ejecuciéon de
actividades en el cumplimiento de las funciones y obligaciones asignadas.

v. Responsabilidad: Actuar con seriedad, cumplir bien, a tiempo y con empefio, cada una de las funciones
y obligaciones que la Instituciéon se ha comprometido en servicio de los productores
del campo.

vi. Equidad: Dar un tratamiento justo e igualitario a las personas, de acuerdo a sus necesidades,
independientemente del estrato social-econémico, raza, filiacion politica, religion, sexo
o0 edad, favoreciendo el bien comin sobre el bien particular.

vii. Justicia: Actuar en forma equitativa y racional, con respeto y sentido de responsabilidad frente
a uno mismo y las futuras generaciones.
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3.4

3.5

viii. Transparencia: Poner en préctica un conjunto de disposiciones y medidas que permita en forma clara,
evidente, sin duda ni ambigiiedad, visible y abierta, que la ciudadania tenga acceso a
informacion de los actos de la institucion.

ix. Honestidad: Actuar con rectitud, honradez, justicia y respeto por uno mismo y los demas, en todos
y cada uno de los actos que involucre a la institucion.

OBJETIVOS DE DESARROLLO

Estos se han estructurado en base a los principales elementos relacionados con el acceso y distribucién de
la tierra, acompafiandolos con mecanismos esenciales para desarrollar el agro nacional, con la
participacion de la poblacién rural, que es la gran mayoria en nuestro pais.

3.4.1 Objetivo General

Lograr la transformacion de la estructura agraria del pais, aplicando un sistema de tenencia y
propiedad mas justo, que fortalezca en el campo las condiciones de seguridad en la posesién de la
tierra e incorpore a la poblacién rural a su uso y explotacion mas eficiente y sostenible, que
incremente la produccion y productividad del agro para contribuir al desarrollo integral de la Nacion.

3.4.2 Objetivos Especificos

a) Fortalecer en el area rural el proceso de titulacién de tierras nacionales, ejidales y fiscales,
brindando seguridad juridica en la tenencia de la tierra y llevando a que la explotacion de los
predios rurales se haga de una manera racional e impulse la paz social en el campo.

b) Fortalecer la economia campesina y de las comunidades indigenas y afro-hondurefias, asi como
la estructura de sus organizaciones, mediante un proceso de reconversion empresarial en
términos de competitividad, sostenibilidad y equidad, especialmente considerando el criterio de
género.

c) Fortalecer el proceso de catastro y adquisicion de tierras en apoyo a la titulacion de las tierras
nacionales, ejidales y fiscales en el area rural, desarrollando y ejecutando acciones juridicas y
técnicas que faciliten el acceso a la legalizacion de la tierra a la familia rural.

d) Optimizar la gestiébn administrativa y logistica del INA, definiendo y aplicando estrategias, politicas
y medidas que permitan alcanzar las metas de sus programas y proyectos.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

En el término del mediano y largo plazo el INA ha definido dos (2) Objetivos Estratégicos:

3.5.1 OBJETIVO 1: Proporcionar y asegurar el acceso a la tierra a familias campesinas, comunidades
indigenas y afro-hondurefias mediante los mecanismos técnicos y legales establecidos.

a) Resultado Institucional (de Gestion): Garantizada la seguridad juridica en la posesion de la
tierra e Incrementado el potencial de produccién agropecuaria de familias campesinas,
comunidades indigenas y afro-hondurefias, a través de la emision y entrega de titulos
definitivos de propiedad de la tierra.

b) Resultados de Produccidon. Niumero de Familias campesinas y de comunidades indigenas y
afrodescendientes beneficiadas directamente con la emisién y entrega de titulos de propiedad
de la tierra.
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3.5.2 OBJETIVO 2: Ampliar la capacidad empresarial de las unidades productivas del sector campesino,
comunidades indigenas y afro-hondurefias.

a) Resultado Institucional (de Gestion): Mejorada la capacidad organizativa y de desarrollo
empresarial de las unidades productivas de familias campesinas, comunidades indigenas y
afro-hondurefas, ampliando y dando sostenibilidad a sus esquemas productivos a través de la
asistencia técnica.

b) Resultados de Produccién. Numero de Familias beneficiadas directamente a través de la
asistencia técnica a empresas campesinas y de comunidades indigenas y afrodescendientes.

3.6 OBJETIVOS OPERATIVOS

En el término del corto plazo el INA ha definido dos (2) Objetivos Operativos:

3.6.1 OBJETIVO 1. Emitir y entregar titulos definitivos de propiedad de la tierra a familias campesinas,
comunidades indigenas y afro-hondurefias, a fin de brindar seguridad juridica en la
posesion de la tierra y que les permita realizar inversiones.

e Producto Final. Titulos de Dominio Pleno emitidos y presentados al IP para su inscripcion en el
Registro de la Propiedad.

Para el periodo 2018-2022, acorde al Plan se tiene programado haber alcanzado la emisién
de alrededor de un total de 25,845 titulos, distribuidos en los productos institucionales
siguientes:

i) 260 titulos de propiedad en dominio pleno emitidos a favor de familias campesinas del
sector reformado (en promedio 52 titulos por afio).

i) 25,560 titulos de propiedad emitidos (en promedio 5,112 titulos por afio) a favor de
campesinos del sector independiente.

i) 25 titulos de propiedad emitidos (en promedio 5 titulos por afio) a favor de comunidades
indigenas y afro-hondurefas.

3.6.2 OBJETIVO 2: Brindar asistencia técnica a las empresas de familias campesinas, comunidades
indigenas y afro-hondurefias, para dar sostenibilidad y ampliar sus esquemas
productivos.

e Producto Final. Nomero de Empresas campesinas, comunidades indigenas y afrodescendientes
asistidas técnicamente.

Para el periodo 2018-2022, acorde al Plan y a la disponibilidad presupuestaria se tiene
programado haber asistido técnicamente un promedio anual de 565 empresas, de un total de
2,700 empresas campesinas que se tienen registradas en el censo levantado en el afio 2010.
Acorde al servicio de asistencia que se brinda, operativamente se tiene programado haber
alcanzado los siguientes productos institucionales:

i) 130 empresas de base (campesinas, comunidades indigenas y afro-hondurefias) asistidas
técnicamente en forma eventual en aspectos organizativos, administrativos, productivos y
financieros.
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i) 425 empresas de base (campesinas, comunidades indigenas y afro-hondurefias) asistidas
técnicamente en forma continua durante el afio. Se trabaja en aspectos organizativos,
administrativos, financieros y de produccion.

iii) 10 empresas de Transformacion y servicio (campesinas, comunidades indigenas y afro-
hondurefias) asistidas técnicamente en forma continua durante el afio. Se pondra énfasis
en aspectos organizativos, administrativos, financieros y produccién competitiva. EI mayor
impacto en el cumplimiento de esta meta es a través de la ejecucion de proyectos.

3.7 VINCULACION ESTRATEGICA DE LA PLANIFICACION

Para el Objetivo Estratégico 1 se tienen 3 productos institucionales, los cuales, acorde a la Visiéon de
Pais y Plan de Nacidn, se alinean al Objetivo 2, Meta 6 e Indicador 11 (OMI 2-2.6-11). La descripcion de
este OMI es: Objetivo 2: Una Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin
violencia. Meta 2.6: Reducir a la mitad el numero de familias campesinas sin acceso a la tierra.
Indicador 11: Tasa de ocupacién extralegal de tierras.

Para el Objetivo Estratégico 2 se tienen 3 productos institucionales, los cuales, acorde a la Vision de
Pais y Plan de Nacién, se alinean al Objetivo 3, pero no se identifica claramente una meta y un indicador
al que este alineado, resultando el OMI 3-X-X. Aunque no hay un indicar claramente definido al que se
aproxime, el Indicador al que mas podria aproximarse es el Indicador 56. En este caso, el OMI
conformado seria OMI 3-X-56), el cual se describe de la siguiente manera: Objetivo 3: Una Honduras
productiva, generadora de oportunidades y empleo digno, que aprovecha de manera sostenible sus
recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental. Meta X: No esta definido el alineamiento a una de las
metas determinadas actualmente en la Vison de Pais. Indicador 56: Tasa de crecimiento del PIB en
términos reales, promedio anual (4 afios).

La planificacién del INA se vincula con:

o Objetivo Estratégico Sub-Sectorial (PES) namero 4. Administracién de Tierras: Mejorar los
niveles de bienestar e inclusién social en el pais, garantizando la seguridad juridica y el acceso
a la tenencia de la tierra, a través de un proceso de titulacion eficiente, eficaz y transparente,
que impulse el desarrollo econémico y social de las familias hondurefias.

e Resultado Sub-Sectorial (PES) niumero 1: Fortalecida la seguridad juridica a través de la emision y
entrega de titulos de propiedad, de la modernizacidn de servicios de administracion de tierras y
de la asistencia técnica a unidades productivas campesinas.

e Objetivo Estratégico de Gobierno (PEG) niumero 1: Mejorar el desarrollo humano, la equidad y la
proteccion social.

e Resultado de Gobierno (PEG) numero 1. El porcentaje de hogares en extrema pobreza se habra
reducido de 42.6% a por lo menos a 36.5%.

e Objetivo de Visién de Pais numero 1. Una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana con
sistemas consolidados de prevision social.

o Meta de Visidn de Pais nimero 1: Erradicar la pobreza extrema. actualmente

3.8 ACTIVIDAD FUNDAMENTAL DEL INA.

Dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucion de la Republica y en la Ley de Reforma Agraria, como
es ejecutar la politica agraria nacional y cumplir con su mision, considerando a su vez que los programas y
proyectos que se ejecutan, lo hagan en armonia con la Vision de Pais, el Plan de Nacion y Plan de
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3.9

Gobierno, asi como con la Politica de Estado para el Sector Agro-alimentario, sin olvidar el medio rural de
Honduras.

Esta politica tendra como prioridad aplicar un proceso de reforma agraria, que se caracterice por:

v Brindar en forma legal acceso a la tierra de vocacion agricola y pecuaria en el area rural, mediante la
emisiéon de titulos definitivos de propiedad en beneficio de la poblacion campesina y comunidades
indigenas y afro-descendientes, legalizando la propiedad en terrenos de naturaleza nacional, ejidal y
fiscal. Por cuestiones de disponibilidad presupuestaria, tendra prioridad la atencion de casos en que
haya conflicto por la posesion de la tierra. Esta situacién también determinara la prioridad hacia cuél de
los tres sectores asistidos se concentrara el trabajo del programa de titulacién.

v Proporcionar asistencia técnica que genere empoderamiento en la capacidad organizativa y en el
aspecto productivo, especialmente en el uso eficiente de la tierra para incrementar la produccion y
productividad, llevando a la empresa campesina a ser mas rentable, competitiva y auto sostenible,
garantizando con su funcionamiento la seguridad alimentaria de las familias involucradas. Se focalizara
el trabajo a que las empresas asistidas en forma continua puedan evidenciar su progreso y capacidad
operativa hacia la auto-sostenibilidad, garantizando la generacién de una produccion que les lleve a
participar en un mercado de competencia que genere ingresos para las familias.

v/ Ser un mecanismo que ademas de llevar la paz social al campo, contribuya a generar empleos e

ingresos, con cuyo impacto se reduzca la pobreza en el area rural y mejore la calidad de vida de la
poblacion, especialmente la campesina y pueblos autdctonos.

MARCO DE POLITICAS

Para el pais es importante desarrollar la actividad productiva del agro y mejorar las condiciones de vida de
la poblacion rural, siendo fundamental ejecutar el proceso de reforma agraria como medio para contribuir
en forma sostenida a reducir la iniquidad en la distribucion de la tierra y la exclusion social de las familias
del campo.

El Gobierno y las autoridades que actualmente rectoran el Instituto Nacional Agrario, continlan con su
vision de que es fundamental conservar la armonia entre todos los sectores que interactian en el area
rural, como elemento primario en los esfuerzos de garantizar la paz social y la convivencia entre la
poblacién.

Se pretende una gestién que resuelva los problemas agrarios, combata el desempleo, genere produccién e
ingresos para las familias del campo, respete el medio ambiente, asi como las areas de vocacion forestal,
micro cuencas y areas protegidas, definiendo sus politicas de la siguiente manera:

3.10 POLITICAS INSTITUCIONALES

3.10.1 Ejecutar un proceso de titulacion de tierras que brinde seguridad juridica en la tenencia de la tierra
y garantice la paz social y la armonia en el campo.

3.10.2 Agilizar el proceso de adjudicacién de tierras rurales en favor de familias campesinas que ocupan
predios de naturaleza juridica nacional, ejidal y/o fiscal, legalizando dicha posesién conforme a las
leyes del pais. Se dotara de este recurso a las que no poseen tierra 'y que son beneficiarios segin
el marco legal de la institucion, manteniendo el equilibrio de género y respetando los derechos
ancestrales de los pueblos autéctonos y afro descendientes.

3.10.3 Proporcionar el apoyo que requieren los productores del campo para incorporar a la produccién

todas las tierras de uso agricola y/o ganadera propiedad del Estado, adjudicandolas a campesinos
y campesinas sin tierra, a comunidades indigenas y afro-hondurefias, procurando condiciones de
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3.10.4

3.10.5

3.10.6

3.10.7

3.10.7

3.10.8

equidad entre hombres y mujeres para generar una explotaciéon eficiente y racional de este
recurso, en el marco de un proceso de desarrollo con enfoque empresarial.

Crear, establecer y apoyar en la consolidacion de empresas del Sector Reformado, basado en
procesos eficientes de produccion, transformacion y comercializacion, que generen niveles
productivos que sean competitivos en un mercado globalizado y de libre competencia. Se
garantiza el funcionamiento y estabilidad de la unidad productiva, asi como la participacion e
integracion de los beneficiarios en el esquema productivo nacional, generando ingresos en forma
sostenible que mejoren las condiciones econémicas y de vida de las familias.

Apoyar técnicamente a los campesinos y pueblos indigenas y afro-hondurefios como beneficiarios
del proceso de reforma agraria, principalmente en aspectos de organizacion, produccién y
capacitacién, fortaleciendo ademas sus capacidades de gestion y ejecucion de proyectos que les
permita mejorar sus condiciones de vida.

Promover y apoyar actividades de capacitacion que incorporen enfoques de educacion ambiental,
igualdad y equidad de género entre los beneficiarios del procesos de reforma agraria.

Gestionar y apoyar mecanismos de financiamiento, ya sea con recursos nacionales o externos, que
faciliten actividades de inversion en el area rural, beneficiando principalmente a pequefios y
medianos productores del sector campesino y los pueblos indigenas y afro-hondurefios..

Impulsar en conjunto con otros entes publicos y privados, nacionales y externos, un programa
especial que provea infraestructura bésica productiva que consolide polos de desarrollo, integrando
empresas campesinas del sector reformado y productores independientes en formas societarias de
caracter empresarial, en las que se ejecuten procesos eficientes de produccion y transformacion,
vinculados a los mercados internos y de exportacion, en términos de competitividad y
sostenibilidad.

Integrar a los jévenes al proceso agrario, principalmente a la mujer joven rural, bajo un enfoque de
equidad de género.

3.11 ESTRATEGIAS OPERATIVAS

3.111

3.11.2

3.11.3

3.11.4

3.11.5

Agilizar, en el marco de las leyes vigentes, la solucién definitiva de conflictos agrarios,
especialmente los que tienen expedientes incoados desde hace muchos afios (Mora Agraria) y que
son producto de acciones sustentadas en el Decreto # 8 de 1972, Decreto Ley # 170 de 1975y Ley
de Modernizacion del Sector Agricola (LMDSA).

Identificar familias campesinas ocupantes y demandantes de tierras, a quienes se les buscara su
acceso a la tierra en base a las disposiciones legales vigentes y disponibilidad financiera de la
Institucién. Se priorizara que este proceso se acompafie de medios técnicos y de acceso al
mercado para hacer producir la tierra entregada, en funcion de su potencial productivo.

Identificar y priorizar la demanda y oferta de tierras de vocacion agricola-ganadera, que podria ser
adquirida via compra directa. Para la adquisicibn se emplearan mecanismos transparentes,
incluyendo el apalancamiento de fondos privados a través de contraparte nacional y recursos
propios, asi como los tradicionales aportados por el Estado.

Priorizar la titulaciéon de tierras a familias indigenas y afro-descendientes, grupos campesinos que
no poseen tierra, especialmente los integrados por mujeres y la pareja familiar.

Aplicar un proceso de reconversion empresarial que genere cambios en el productor hacia una
concepcién empresarial e incorpore las tierras ociosas a explotaciones racionales y eficientes, para
generar mayor produccion, brindar seguridad alimentaria y excedentes para la demanda local,
convirtiendo la tierra en un activo productivo generador de inversion.
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3.11.6 Dar prioridad a la asistencia continua de empresas campesinas por un periodo de 4 o 5 afios
(dependiendo del interés y disponibilidad al trabajo de los asistidos), a fin de evidenciar un cambio
en el desarrollo de las empresas. Con este propdésito, cada técnico de Reconversion Empresarial
tendr4 la responsabilidad de asistir un minimo de empresas en el afio.

3.11.7 Promover y participar en la creacion y fortalecimiento de cajas rurales, como mecanismo de
financiamiento alternativo al sector campesino y pueblos autoctono y afro-descendientes.

3.11.8 Establecer convenios de cooperacion con otras instituciones del Estado y entes involucrados en el
desarrollo rural, para optimizar el uso de recursos y la obtencién de resultados que, mediante una
accion mutua, beneficie a los pequefios y medianos productores del campo y, en general a la
familia campesina y poblacién indigena y afro-descendiente.

3.11.9 Establecer convenios de apoyo a las organizaciones campesinas y comunidades indigenas y afro-
hondurefias, especialmente para fortalecer mecanismos de accién que impulsen el desarrollo
productivo, la formulacién de proyectos y gestién de fondos para su ejecucién. Se pretende
mejorar la estructura organizativa de las empresas campesinas, contribuyendo con acciones para
generar ingresos y mejorar las condiciones socio-econdmicas de las familias del campo.

3.11.10 Impulsar mecanismos internos que hagan mas efectiva la accion del INA para recuperar ingresos
por la ejecucién del proceso de titulacion a los sectores reformado e independiente.

3.11.11 Actualizar la estructura organizacional del INA, mejorando la planificacién y los procesos que
contribuyan a establecer un sistema de estadisticas y base de datos de la ejecutoria del INA, asi
como la formulacién de proyectos y gestién de financiamiento con la participacion del campesinado
en el esquema de produccion rural.

3.11.12 Fortalecer procedimientos trasparentes en la ejecutaria del INA, asi como el acceso a la
informacion. Esto incluye mantener actualizada la Pagina web del INA.

IV. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA A NIVEL INSTITUCIONAL

El Instituto Nacional Agrario (INA) fue creado mediante Decreto Ley No. 69 del 6 de marzo de 1961, como un
organismo auténomo, ejecutor de la reforma agraria en Honduras. Con la promulgacion de la Ley de Reforma
Agraria de 1974 (Decreto Ley No.170) se le declara como una Institucién semiautonoma. En la Constitucion de
la Republica se establece que la reforma agraria es prioridad para el Estado y que el INA es el ejecutor de la
politica agraria.

Pasado los afios desde la creacion del INA, se han producido cambios en la politica agraria del gobierno,
perdiendo paulatinamente importancia el proceso de reforma agraria en relacion a lo que estipula la Ley de
Reforma Agraria vigente. Con la promulgacion de Ley para la Modernizacién y el Desarrollo del Sector Agricola
(Decreto Numero 31-92), que deroga algunos articulos de la Ley de Reforma Agraria, pero que se mantiene
vigente, ha llevado a un estancamiento en la ejecucién del proceso agrario, contradicciones en la aplicabilidad
de ambas leyes y en debilitamiento en el funcionamiento del INA.

Esta situacién ha incidido negativamente en el funcionamiento institucional y generado dificultades para el
cumplimiento de sus objetivos, manifestandose en una reduccién en el accionar operativo que impacta
desfavorablemente en el cumplimiento de un verdadero proceso de reforma agraria. Es por eso que la actual
administracion inicid un proceso para aplicar un proceso de restructuracion del INA, principalmente en lo
referente a la reduccion de personal a fin de ajustarlo a la disponibilidad del presupuesto aprobado y cumplir
con las obligaciones financieras pendientes.

La reduccion de personal tiene como soporte la emisién de Decreto Ejecutivo No. PCM-051-2016, en el cual
se ha realizado una modificacién de la estructura operativa de la Institucion, de tal manera que se pretende que
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con su aplicacién, el accionar institucional se vaya regularizando en el cumplimiento de sus objetivos y que al
final recupere su funcionamiento, estabilizando su desempefio. No obstante los propésitos de la actual
administracion, por la falta de presupuesto y asignacion de fondos por parte de la SEFIN para la remocion de
personal, no ha sido posible seguir ejecutando el proceso de reestructuracion. Es asi que tampoco ha sido
posible estructurar un plan de trabajo que lleve a dar respuesta en forma sistematica y ordenada a las
demandas urgentes del productor campesino. Se ha tenido que trabajar priorizando acorde a los disponibilidad
de fondos, los cuales son muy limitados. No obstante esta situacién, el INA es una Institucién que continda
siendo el ente de Gobierno que permite tener contacto directo con el productor rural, contribuyendo a mantener
la paz social entre pobladores del campo.

Considerando la dificultad actual para dar cumplimiento al Decreto Ejecutivo No. PCM-051-2016, la estructura
organica con que actualmente se mantiene funcionando el INA es la aprobada de conformidad con el Decreto
Legislativo No.135-94 de fecha 12 de octubre de 1994 y mediante Acuerdo Presidencial No. 004-95 del 4 de
mayo de 1995, mas algunos cambios especificos propuestos en el Manual de Funciones que se trabajo en el
afio 2002 (oficialmente no existe un acuerdo de aprobacién), asi como algunos acuerdos especificos emitidos el
afio 2011. Esta estructura es la siguiente:

4.1 ADMINISTRACION SUPERIOR Y OFICINAS DE APOYO

Esta constituida por la Direccién y Subdireccién Ejecutiva, Secretaria General y cinco instancias de apoyo
directo a la Direccion Ejecutiva, las cuales son:

>  Asesoria Técnica
Auditoria Interna
Relaciones Publicas
Unidad de Transparencia
Procuraduria Agraria

YV V V VY

4.2 NIVEL FUNCIONAL, NORMATIVO Y OPERATIVO EN LA OFICINA CENTRAL

El Instituto Nacional Agrario tiene a nivel central una estructura de siete Divisiones, de las cuales cuatro (4)
ejecutan actividades de inversion relacionadas con la titulacién de tierras y aspectos de ordenamiento y
produccién agropecuaria; y tres (3) que ejecutan actividades centrales en apoyo al funcionamiento
institucional y de los Programas. Estas Divisiones son:

Servicios Legales

Titulacién de Tierras

Reconversion Empresarial Campesina

Atencion a los Pueblos Indigenas y Afro-hondurefios
Planificacion

Recursos Humanos

Administracién General

VVVYVVY

4.3 NIVEL OPERATIVO REGIONAL

A nivel nacional y para efectos de cumplir con la misién institucional de ejecutar en el campo las
actividades que demanda la reforma agraria, el INA funciona con nueve Oficinas Regionales Agrarias, once
Oficinas Sectoriales y las Unidades de las Oficinas Centrales que coordinan y ejecutan actividades de
campo, principalmente las responsabilidades de lo que ha sido la Regional Agraria de Francisco Morazan.

Las Oficinas Regionales estan estructuradas en forma similar a las Oficinas centrales, lo cual consiste en
una jefatura Regional y siete secciones:

v Secretaria Regional
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Administracién Regional
Procuraduria Agraria Regional
Reconversion Empresarial
Servicios legales (incluye catastro)
Titulacién de Tierras

Planificacion.

AN NN

Las Oficinas Regionales y Sectoriales son:

i) Oficina Regional Agraria para la Zona Norte. Su sede principal estd en San Pedro Sula y tiene
jurisdiccion en los departamentos de Cortés, Santa Béarbara y parte de Yoro. Cuenta con tres (3)
Oficinas Sectoriales: Santa Barbara (ciudad Santa Bérbara), CECA David Funez Villatoro (Progreso)
gue se localiza en Agua Blanca Sur y Yoro (ciudad Yoro).

i) Oficina Regional Agraria para la Zona Sur. Su sede esta en la ciudad de Choluteca. Comprende
los departamentos de Choluteca y Valle.

iii) Oficina Regional Agraria para la Zona Occidental. Tiene su sede en Santa Rosa de Copéan y
comprende los departamentos de Copéan, Ocotepeque y Lempira. Cuenta con la oficina Sectorial de
Gracias, en el departamento de Lempira.

iv) Oficina Regional Agraria para la Zona Central. La sede es en la ciudad de Comayagua y tiene
jurisdiccion en los departamentos de Comayagua, Intibuca y La Paz. Actualmente cuenta con dos
Sectoriales: La Esperanza (Intibucd) de la cual depende la oficina de Jesls de Otoro (Intibuca) y
Nahuaterique (La Paz).

v) Oficina Regional Agraria para la Zona Oriental. Su sede esta en la ciudad de Danli. Incluye al
departamento de El Paraiso y la Zona de Patuca, Olancho.

vi) Oficina Regional Agraria para el departamento de Olancho (Nor-Oriental). La sede estd en
Juticalpa y su jurisdiccién es el departamento de Olancho, excepto la zona de Patuca. Tiene la
Sectorial de Catacamas.

vii) Oficina Regional Agraria para el Litoral Atlantico. Su sede esta en la ciudad de La Ceiba. Tiene
jurisdiccion en el departamento de Atlantida e Islas de la Bahia. Tiene dos Sectoriales: San Juan
Pueblo y Tela.

viii) Oficina Regional Agraria del Aguan. Su sede esta en Sinaloa, municipio de Tocoa. Tiene jurisdiccion
en los departamentos de Colon, Gracias a Dios y parte del departamento de Yoro. Tiene tres Oficinas
Sectoriales: Saba, Olanchito y Sico-Paulaya.

ix) Zona de Francisco Morazan. Esta oficina regional se reabri6 en la Administracion anterior,
trasladando su sede a Talanga, Francisco Morazan. Actualmente, por limitaciones presupuestarias,
funciona con responsabilidades compartidas entre varias oficinas. Lo relacionado con la emision de
titulos lo coordina y ejecuta la Divisién de Titulacion de Tierras; la asistencia técnica a las empresas lo
coordina la Divisién de Reconversion Empresarial, quien ejecuta las actividades en los municipios de
la parte sur de Francisco Morazan y Talanga en los municipios de la parte norte; lo relacionado a la
recuperacion de valores por la emision de titulos de propiedad de la tierra es ejecutado por la Seccién
de Deuda Agraria, adscrita a la Administracion Central.

4.4 PROYECTOS
Actualmente el INA tiene en ejecucidn los siguientes proyectos:

4.4.1 Proyecto Produccién Agropecuaria Nacional (PAN).

14



Plan Estratégico INA, 2018-2022 Jee o * * *

El proyecto es financiado con fondos del Tesoro Nacional transferidos por la SEFIN y se incluyen en
el presupuesto de inversion del INA. A través de este proyecto se apoya la actividad productiva de
pequefos y medianos productores del campo, organizados en empresas y grupos. Estos proyectos
se ejecutan por las Oficinas Regionales, coordinados a través de Reconversion Empresarial y por la
Unidad Coordinadora de Proyectos (UCP). Es importante sefialar que en el periodo de la actual
administracion del INA, los fondos para proyectos dictaminados por la SEFIN y aprobados por el
Congreso Nacional de la Republica se han reducido drasticamente en relacidon al proyecto inicial.

Los proyectos que se ejecutan impulsados por las Oficinas Regionales tienen diferentes fuentes de
financiamiento, en virtud de que se logran por gestién que dichas Oficinas Regionales realizan ante
otros entes. Por control, la Unidad Coordinadora de Proyectos (UCP) ejecuta los fondos que son
asignados en el Presupuesto Aprobado en el presupuesto del INA, pero también realiza gestiones
ante diferentes fuentes de financiamiento, generalmente fondos de donacion.

En el marco del Proyecto PAN se hacen gestiones ante diferentes cooperantes para recibir apoyo de
pequefos proyectos. Es asi que en afios recién pasados se logré acceder a fondos de la Unidn
Europea, mediante el Programa PASAH para un proyecto especifico de apoyar a comunidades
indigenas del Departamento de Santa Barbara, en el cual el INA fue responsable de dar seguimiento
y supervisar su ejecucion. También se establecieron convenios con otros entes de gobierno.

En las dos administraciones anteriores, el INA ejecut6é fondos del Programa PASAH a través de los
componentes “Iniciativas Socio-productivas en Municipios Pobres de Francisco Morazan” vy
“Titulacion de Tierras en Municipios Pobres de Lempira, Valle y Sur de Francisco Morazan”, fondos
que fueron suspendidos dada la nueva estrategia del Gobierno Actual de concentrar dichos fondos
en un solo ente, como es la Alianza para el Corredor Seco de Honduras.

4.4.2 Proyecto Titulacion de Tierras (PTI).

La gestion de este proyecto es fundamentalmente de apoyo institucional para realizar acciones
relacionadas con el proceso de titulacion. Basicamente se apoya acciones de catastro agrario,
principalmente en dotacidn de equipo de campo y de oficina, asi como logistica que se requiere para
realizar actividades de delimitacibn administrativa y predial, asi como la determinacion de
naturalezas juridica de areas especificas. También se incluye acciones relacionadas a la
modernizacién del proceso de registro agrario, principalmente en el establecimiento de la base de
datos, registro y respaldo de titulos; en actividades de registro, control y gestion de la deuda agraria;
asi como dotacidn de equipo logistico requerido en la emision de titulos.

4.5 ASPECTOS PRESUPUESTARIOS

Presupuestariamente, cada una de las oficinas regionales es una Unidad Ejecutora (UE). El INA cuenta
con doce (12) Unidades Ejecutoras, integradas en una sola Gerencia Administrativa Central. Estas son:
v' UE1 = Oficina Central
v' UE2 = Coordinacién, Seguimiento y Asesoria Técnica (Programa Titulaciéon de Tierras)
» Proyecto Titulacién de Tierras (PTI)
v" UE3 = Coordinacion y Asesoria Técnica (Programa Reconversion Empresarial)
» Proyecto Produccion Agropecuaria Nacional (PAN)

» Fase de Consolidacién Programa de Acceso a la Tierra (PACTA). Por disposicion de
la Presidencia de la Republica este proyecto dejé de ser manejado por el INA desde
junio de 2015, pasando a ser ejecutado por INVEST-H.

v' UE4 = Oficina Regional de Francisco Morazan
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UES5 = Oficina Regional Zona Norte (San Pedro Sula)

UES6 = Oficina Regional Zona Sur (Choluteca)

UE7 = Oficina Regional Zona Occidente (Santa Rosa de Copéan)
UES8 = Oficina Regional Zona Central (Comayagua)

UE9 = Oficina Regional Zona Oriental (Danli)

UE10 = Oficina Regional Zona Litoral Atlantico (La Ceiba)

UE11 = Oficina Regional Zona Olancho (Juticalpa)

AN NN N N RN

UE12 = Oficina Regional Zona Bajo Aguan (Tocoa),

A través de la Unidad Ejecutora Uno (UE1) se ejecuta y se lleva el control de las principales actividades
administrativas y de apoyo del INA, las cuales se registran en el Programa de “Actividades Centrales”. La
operatividad de esta UE es a nivel de las Oficinas Centrales y con incidencia a nivel nacional.

En la Unidad Ejecutora Dos (UE2) se lleva el control de los proyectos relacionados con el Programa de
Titulacién de Tierras.

En la Unidad Ejecutora Tres (UE3) se lleva el control de los proyectos relacionados con el Programa de
Reconversion Empresarial.

En las nueve (9) Unidades Ejecutoras restantes hay participacion de los dos programas operativos y estan
conformadas por las Oficinas Regionales.

V. POA-PRESUPUESTO

La elaboracion del POA y Anteproyecto de Presupuesto se estructura considerando las limitantes financieras
del Gobierno al imponer un Techo Presupuestario. También se considera la atencion de la demanda de la
poblacion beneficiaria y el potencial que la Institucion tiene y que debe poner al servicio del Estado.

En base a lo anterior, considerando que el presupuesto del INA es deficitario y por experiencia de los Ultimos15
afios en la programacién de metas, en donde ordinariamente el Presupuesto para pago de salarios solo cubre
hasta el mes de julio, se programa para todo el afio y se presume que para el cumplimiento de lo programado
se obtendran las ampliaciones presupuestarias minimas para operar todo el afio.

En resumen, para la ejecucién de actividades y obtener resultados medibles, desde el punto de vista
presupuestario, interrelacionado con lo operativo en el logro de metas, acorde a la organizacion presupuestaria
aprobada en el esquema de la SEFIN, el INA tiene una estructura Programatica conformada por tres (3)
Programas: Actividades Centrales (apoyo administrativo) y dos (2) programas operativos. Estos son:

5.1 Actividades Centrales (Direccidon Superior). Incluye la estructura administrativa de apoyo para la
ejecucion de los programas operativos y el manejo de la Institucion, principalmente lo que es la direccion
superior, apoyo logistico y la parte administrativa. La Direccion Superior es la que determina la estrategia
operativa en el funcionamiento institucional, define y aplica las politicas que lleven a optimizar la gestién
administrativa y logistica del INA para alcanzar los objetivos Institucionales a través del logro de las metas
de sus programas y proyectos.

5.2 Programa de Titulacién de Tierras. Este Programa centra su gestion en dar facilidades al pequefio y
mediano productor del campo a que tenga acceso a la tierra de naturaleza juridica nacional, ejidal y fiscal,
asi como garantizar la seguridad en los derechos de propiedad a través de la titulacion de tierras agricolas
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y ganaderas. Esto podra proporcionarse mediante la adjudicacion de tierras adquiridas por compra y/o
afectacion de naturaleza privada y nacional.

5.3 Programa Reconversiéon Empresarial. El proposito de este Programa es apoyar a las unidades
productivas de la reforma agraria y a comunidades indigenas, aplicando acciones de capacitacion,
organizacion, asesoria en gestiéon y asistencia técnica. Se busca que ademas de la produccion para el
consumo, este sector pueda insertarse en forma competitiva y sostenible en el esquema productivo
nacional, de tal manera que puedan acceder a los mercados, sean locales, regionales, nacionales e
internacionales.

Regularmente hay dos Fuentes de Financiamiento: Fondos del Tesoro Nacional (Fondos 11), los que son
transferidos por la SEFIN; y Fondos Propios (Fondos 12), que son los que la Institucién colecta, principalmente
por el proceso de titulacion. Por convenios suscritos y aprobacion de la SEFIN, en los (ltimos afios se le han
aprobado transferencias de Fondos de Apoyo Presupuestario (Fondos 23), con los cuales se ejecutaron
actividades del Programa PASAH.

El presupuesto del INA ha tenido el siguiente comportamiento en los Gltimos 6 afios:

Para el afio 2012 se aprobaron L.363.8 millones, de los cuales se programoé financiar L.343.7 millones con
trasferencias de Fondos del Tesoro Nacional (Fondos 11) y L.20.1 millones con Fondos Propios (Fondos 12).
De los L.363.8 millones aprobados, L.251.7 millones correspondian a Gasto Corriente y L.112.1 millones a
Gastos de Capital. Al final del afio, la Institucion recibié ampliaciones presupuestarias, por lo cual el techo de
presupuesto vigente se amplio a L.388.2 millones. Este monto incluyé la asignacion del Programa de
Seguridad Alimentaria de Honduras (PASAH), a través del cual se transfirio de L.2.3 millones de Apoyo
Presupuestario (Fondos 23), los que fueron financiados por la Uniéon Europea. También es importante
indicar que mediante esfuerzos internos se logré ampliar la recuperacion de Fondos Propios, alcanzando un
monto recuperado de L.28.1 millones.

Para el afio 2013 se aprobaron L.371.8 millones, de los cuales se program6 financiar L.351.7 millones con
trasferencias de Fondos del Tesoro Nacional (Fondos 11) y L.20.1 millones con Fondos Propios (Fondos 12).
De los L.371.8 millones aprobados, L.293.3 millones correspondian a Gasto Corriente y L.78.5 millones a
Gastos de Capital. El presupuesto se amplié a L.428.4 millones, incluyendo L.2.35 millones de Apoyo
Presupuestario (Fondos 23) de la Unién Europea a través dl Programa de Seguridad Alimentaria de Honduras
(PASAH) y L.54.2 millones de Fondos del Tesoro Nacional.

Para el afio 2014 se aprobaron L.356.8 millones, de los cuales se aprobé financiar L.336.7 millones con
trasferencias de Fondos del Tesoro Nacional (Fondos 11) y L.20.1 millones con Fondos Propios (Fondos 12).
De los L.356.8 millones aprobados, L.253.3 millones correspondian a Ingreso Corriente y L.103.5 millones a
Ingresos de Capital. Al cerrar el afio, el presupuesto se amplié a L.404.5 millones, incluyendo la ampliacion de
L.5.9 millones de Apoyo Presupuestario (Fondos 23) de la Union Europea a través del Programa de Seguridad
Alimentaria de Honduras (PASAH) y L.10.8 millones de Fondos Propios.

Para el afio 2015 se dictamin6 una reduccién de L.100.1 millones del Presupuesto que regularmente se le
aprobaba al INA. Esta situacion amplié mas la brecha del déficit entre el presupuesto aprobado y el demandado
para cubrir los costos fijos de la Institucién. El presupuesto aprobado por el Congreso Nacional fue de L.256.7
millones. De este total, la SEFIN programé hacer una trasferencia con Fondos del Tesoro Nacional (Fondos
11) anicamente por L.236.7 millones y asignandole al INA la responsabilidad de financiar con Fondos Propios
(Fondos 12) L.20.6 millones. De los L.256.7 millones aprobados, L.219.4 millones correspondieron a
Transferencia Corriente y L.37.2 millones a Transferencia de Capital. Al final del afio, el presupuesto vigente se
amplio a L.375.4 millones, incrementandose la transferencia de la SEFIN en L.103.6 millones, de los cuales
L.94.0 millones corresponden a fondos del Tesoro Nacional (Fondos 11), L.1.4 millones de Donacién
Externa (Fondos 22) y L.8.2 millones de Apoyo Presupuestario. El resto de la ampliacion se cubri6 con
Fondos Propios (Fondos 12), por un monto de L.15.1 millones.

En el afio 2016 se continud con la reduccion en el presupuesto aprobado por el Congreso Nacional a solicitud
de la SEFIN, el cual fue de un monto de L.231,985,122.0 (Decreto Legislativo 168-2015), L.24.7 millones
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menos que el aprobado para el afio 2015 (L.256.8 millones), agravando mas el cumplimiento de las tareas
para cual el INA fue creado. Al final del afio el presupuesto se amplié en L.195.1 millones para un monto de
cierre de a L.427.1 millones. De los fondos incrementados, L.151.9 millones fueron financiados con fondos
del Tesoro Nacional a través de Transferencias realizadas por la SEFIN. El monto restante de L.43.3 millones
fue financiado con recursos propios de la Institucion, de los cuales L.35.3 millones se obtuvieron por
recuperacién de la Deuda Agraria y L.7.9 millones por la venta de acciones y participacion de capital en
empresas privadas. Es importante que se tenga presente que el INA aln continta en mora del pago del bono
de vacaciones de los empleados.

VI. PROGRAMACION 2018 - 2022

La ejecucion de metas esta estrechamente alineada a la Vision de Pais, el Plan de Nacion y el Plan de
Gobierno 2018-2022. Se han ajustado las politicas Institucionales y estrategias operativas para obtener los
resultados programados.
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6.1- POA Plurianual 2018 — 2022 (Programacion Global del Plan Estratégico).

PLAN ESTRATEGICO 2014-2018
RESULTADOS DE PRODUCCION INSTITUCIONAL PARA 5 ANOS

500 Instituto Nacional Agrario (INA)
Cédigo de . P Unidad Medicion PROGRAMACION ANUAL|
; Tipo de Descripcion Estructura Numero del R . R
Categoria et s ——— Product Descripcién Producto X . X Medio Verificacién Supuestos
Programética ategoria ogramatica oducto Cadigo | Descripcion Cantidad (%)
Titulos de propiedad emitidos a favor de familias Titulo de Base de Datos de Registro|Los beneficiarios aceptan el proceso y registro del titulo en
11-00-00-00 Programa Titulacion de Tierras PF1 campesinas, comunidades indigenas y afro-hondurefias. 0285 Propiedad 34,569 Agrario. los archivos correspondientes de la Institucién y el Estado.
. L . No. Familias Beneficiarias - Base de Datos de Registro
Titulacion de Tierras PF1 Familias 39,300
Agrario.
. ) » ) ) Hectareas de tierra tituladas a campesinos, comunidades ) Base de Datos de Registro|Los beneficiarios de la titulacion aceptan la tierra que se
11-00-00-02 Actividad/Obra Titulacion Regionales Pil indigenas y afro-hondurefias. 0044 Hectarea 56,090 Agrario. les esta titulando.
Hectéreas de tierra compradas para campesinos de los Escritura Publica de los Aceptacion de Beneficiarios del proceso de compray
11-00-00-02 Actividad/Obra Titulacion Regionales Pi2 sectores reformado y comunidades indigenas y afro- 0044 Hectarea 750 sitios comprados. mecanismos de pago.
hondurefias.
Hectéareas de tierra delimitadas predialmente a Planos de las areas Se tiene acceso a los mapas bases en donde se localizan
11-00-01-00 Proyecto Programa Titulacion de Tierras (PTI) Pi3 campesinos de los sectores reformado, independiente y 0044 Hectarea 264,800 delimitadas. los sitios demarcados.
comunidades indigenas y afro-hondurefias.
Hectéreas de tierra delimitadas administrativamente en Mapas de los sitios Se tiene participacion de Catastro Nacional en el control
11-00-01-01 Actividad/Obra PTI Pi4 las zonas a titular. 0044 Hectarea 171,000 delimitados de calidad del trabajo realizado en la Oficina y el campo.
Empresas campesinas asistidas téchicamente en Informes mensuales Los integrantes de las empresas asumen el compromiso
12-00-00-00 Programa Reconversion Empresarial PF1 desarrollo agroempresarial y para la produccién 0275 Empresa 714 de participar con responsabilidad y sacrificio en la
agropecuaria y artesanal con enfoque competitivo. operacion del negocio.
Programa Reconversién Empresarial PF1 103, T2 (e e Familias 8,160
Empresas campesinas de base y de transformacién y Informes mensuales Los integrantes de las empresas asumen el compromiso
12-00-00-02 Actividad/Obra Reconversién Regionales Pi1 servicio, asistidas técnicamente en desarrollo 0275 Empresa 650 de participar con responsabilidad y sacrificio en la
agroempresarial. operacion del negocio.
» » i § Eventos de capacitacién a empresas campesinas Listado de las personas Hay interés y voluntad por parte de los integrantes de las
12-00-00-02 Actividad/Obra Reconversion Regionales pi2 asistidas en forma eventual y continua. 0039 Evento 3,932 capacitadas por evento.  |empresas para capacitarse.
Personerias Juridicas gestionadas, obtenidas y . Documento Personalidad |Los integrantes de las empresas asumen el compromiso
12-00-00-02 Actividad/Obra Reconversion Regionales Pi3 entregadas a empresas campesinas. 581 Pers?perla 515 Juridica. de participar activamente en conformar la empresa,
Juridica trabajando con responsabilidad y sacrificio.
Proyectos rurales asistidos para la produccion Informes mensuales Las familias productoras, integrantes de las empresas,
i X . agropecuaria, artesanias e infraestructura productiva, en asumen el compromiso de participar con responsabilidad
12-00-02-00 Proyecto Produccion Agropecuaria Nacional Pi4 beneficio de pequefios y medianos productores del 0305 Proyecto 140 y sacrificio en las actividades productivas, estando
(PAN) campo. dispuestas a técnificar y modernizar dichas unidades.
Proyectos rurales asistidos para la produccion Informes mensuales Las familias productoras, integrantes de las empresas,
agropecuaria, artesanfas e infraestructura productiva, en asumen el compromiso de participar con responsabilidad
12-00-02-01 Actividad/Obra PAN PidA beneficio de pequefios y medianos productores del 0305 Proyecto 50 y sacrificio en las actividades productivas, estando
campo (UCP). dispuestas a técnificar y modernizar dichas unidades.
Proyectos rurales asistidos para la produccién Informes mensuales Las familias productoras, integrantes de las empresas,
agropecuaria, artesanias e infraestructura productiva, en asumen el compromiso de participar con responsabilidad
12-00-02-01 Actividad/Obra PAN Pi4B beneficio de pequefios y medianos productores del 0305 Proyecto 90 y sacrificio en las actividades productivas, estando
campo (RREE). dispuestas a técnificar y modernizar dichas unidades.
Hectareas de tierra asistidas para la produccién Informes mensuales Los campesinos tienen acceso a la mecanizacion de la
12-00-02-01 Actividad/Obra PAN Pi5 agropecuaria del sector campesino y comunidades 0044 Hectérea 680 tierra, insumos para la produccién y mercado seguro para
indigenas y afro-hondurefias. la venta de sus productos.
Proyectos rurales asistidos para la produccién con Informes mensuales Las familias productoras, integrantes de las empresas,
S enfoque competitivo en beneficio de pequefios y asumen el compromiso de participar con responsabilidad
Fase de Consolidacién Programa de . N s oy a
12-00-03-00 Proyecto 3 Pi6 medianos productores del campo. 0305 Proyecto 64 y sacrificio en las actividades productivas, estando
Acceso a la Tierra (PACTA) - P . " .
dispuestas a técnificar y modernizar dichas unidades.
Empresas de pequefios y medianos productores del Informes mensuales Los integrantes de las empresas asumen el compromiso
12-00-03-01 Actividad/Obra PACTA Pi7 campo, asistidas para la produccion agropecuaria y 0275 Empresa 64 de participar con responsabilidad y sacrificio en la
artesanal con enfoque competitivo. operacién del negocio.
Hectéreas de tierra asistidas para la produccion Informes mensuales Los integrantes de las empresas asumen el compromiso
12-00-03-01 Actividad/Obra PACTA Pi8 agropecuaria del sector campesino y comunidades 0044 Hectarea 340 de participar con responsabilidad y sacrificio en la
indigenas y afro-hondurefias.(PACTA) operacion del negocio.
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6.2- POA Plurianual 2018 — 2022 (Programacion Plurianual ajustada anualmente por ejecucion).

FP-03

PLAN OPERATIVO PLURIANUAL 2014-2018
RESULTADOS DE PRODUCCION INSTITUCIONAL

500 |Instituto Nacional Agrario (INA)
Codigo (?e Tipo de BEsaTREEn B e - Unidad Medicién Seguimiento Ejecucion ANUAL DE LA PROGRAMACION 2014 - 2018
CETE Categoria Programatica Producto e FEtliED
Programatica 9 9 cédigo | Descripcion| 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
Titulos de propiedad emitidos a favor de Tamilias ——
11-00-00-00 Programa |Titulacion de Tierras PF1 pesinas, comunidades indigenas y afro- 0285 tulode f g 15y 6,630 7,625 4,933 6,929 | 34569
Propiedad
hondurefias.
11-00-00-00 Programa  [Titulacién de Tierras FR [P RIS EEEEETRS Familias | 9225 | 9090 | 12194 | 4973 | 3818 | 39300
. » X X Hectéareas de tierra tituladas a campesinos, .
11-00-00-02 Actividad/Obra |Titulacion Regionales Pil comunidades indigenas y affo-hondurefias. 0044 Hectérea 14,651 | 289,602 94,989 8,576 -351,728 56,090
Hectéreas de tierra compradas para campesinos de los
11-00-00-02 Actividad/Obra |Titulacién Regionales Pi2 sectores reformado y comunidades indigenas y afro- 0044 Hectarea 0 1,300 0 150 -700 750
hondurefias.
Hectéreas de tierra delimitadas predialmente a
11-00-01-00 Proyecto Programa Titulacién de Tierras (PTI) Pi3 campesinos de los sectores reformado, independiente y | op44 Hectérea 175,790 22,779 116,985 21,180 -71,934 264,800
comunidades indigenas y afro-hondurefias.
Hectéreas de tierra delimitadas administrativamente en
11-00-01-01 Actividad/Obra |PTI Pi4 i 0044 Hectarea 154,774 | 84,584 | 158,678 | 85825 |-312,861 | 171,000
las zonas a titular. v ) ) " g
Empresas campesinas de base y de transformacion
12-00-00-00 Programa |Reconversion Empresarial PF1 y servicio, asistidas técnicamente en desarrollo 0275 Empresa 1,536 1,199 840 699 -3,560 714
agroempresarial.
12-00-00-00 Programa  [Reconversién Empresarial PF1 RolEanaslEeneticlaiias Familias 30,871 24,381 16,191 13,764 -77,047 8,160
3 S - Empresas campesinas de base y de transformacion y
12000000 | Actividac/Obra [ fo> 0 =S EMPESarE PiL senicio, asistidas técnicamente en desarrollo 0275 | Empresa | 1516 1,187 840 699 -3,502 650
(Regionales) agroempresarial.
Eventos de capacitacion a empresas campesinas
12-00-00-02 Actividad/Obra |Reconversion Regionales Pi2 asistidas en forma eventual y continua. 0039 Evento 1,440 1,340 771 696 -315 3,932
- L . X Personerias Juridicas gestionadas, obtenidas y Personeria
12-00-00-02 Actividad/Obra |Reconversion Regionales Pi3 entregadas a empresas campesinas. 581 Juridica 137 73 9 44 252 515
Proyectos rurales asistidos para la produccién
Produccion Agropecuaria . agropecuaria, artesanias e infraestructura
12-00-02-00 Proyecto [\ i nal (PAN) Pi4 productiva, en beneficio de pequefios y medianos 0305 Proyecto 29 61 44 89 -93 140
productores del campo.
Proyectos rurales asistidos para la produccion
Fondos Produccién Agropecuaria . agropecuaria, artesanias e infraestructura productiva, en
12-00-02-00 Proyecto Nacional (PAN) Pi4 beneficio de pequefios y medianos productores del 0305 Proyecto 10 31 25 42 -58 50
campo.
Proyectos rurales asistidos para la produccion
Fondos varios Produccion . agropecuaria, artesanias e infraestructura productiva, en
12-00-02-00 Proyecto Agropecuaria Nacional (Regionales) Pi4 beneficio de pequefios y medianos productores del 0305 Proyecto 19 30 19 57 -35 90
campo.
Hectareas de tierra asistidas para la produccién
12-00-02-01 | Actividad/Obra [PAN Pi5 agropecuaria del sector campesino y comunidades 0044 | Hectarea 933 523
indigenas y afro-hondurefias.
) » Proyectos rurales asistidos para la produccion con
12-00-03-00 Proyecto Fase de Consolidacion Programa Pi6 enfoque competitivo en beneficio de pequefiosy 0305 Proyecto 20 1
de Acceso a la Tierra (PACTA) medianos productores del campo.
o Hectéreas de tierra asistidas para la produccion
12-00-03-00 Proyecto | 25€ de Consolidacion Programa de agropecuaria en empresas con criterios de 0044 | Hectarea 676 0
Acceso a la Tierra (PACTA) competitividad
Empresas de pequefios y medianos productores del
12-00-03-01 | Actividad/Obra |PACTA Pi7 campo, asistidas para la produccion agropecuaria y 0275 Empresa 20 12
artesanal con enfoque competitivo.
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6.2- Plan de Financiamiento

El financiamiento del presupuesto del INA se da fundamentalmente por dos vias:

i) Fondos 11. Son Fondos Nacionales transferidos por la Secretaria de Finanzas (SEFIN), considerando que
es una institucién de servicio del Gobierno al sector campesino y pueblos autdctonos y afro-descendientes
(sector étnico). Esta es la principal fuente de financiamiento, la cual cubre aproximadamente hasta el 95%
del presupuesto ejecutado. Cualquier determinacién que varie en el monto de éste apoyo, incide fuertemente
en el proceso de ejecucioén y la operatividad de la Institucion.

El INA mantiene su estructura operativa basica desde el afio 2002, con algunos pequefios cambios en areas
gue necesitan fortalecerse considerando el momento actual de avance de la sociedad, asi como también por
la limitante del Presupuesto aprobado y la demora en la entrega de los recursos aprobados.

ii) Fondos 12. Son Fondos Propios que se obtienen por la recuperacion de inversion en titulacién al sector
reformado. Es importante resaltar que esta recuperacion de fondos no tiene la misma figura que la aplicada
por los entes privados, ya que se trata de una recuperacion simbdélica de gastos administrativos y un valor
tierra del &rea titulada, cuando la tierra se adquiere via compra, pero sin aplicar intereses y hasta 20 afios
plazos, lo cual en esencia lleva a que sea un porcentaje minimo que puede aplicarse al presupuesto.

A lo anterior hay que agregar que para el sector étnico (Pueblos indigenas y afro-descendientes) todo el
proceso de titulacion es gratuito, ya que, segun la Constitucion de la Republica, las Leyes de Reforma
Agraria y de Modernizacién del Sector Agricola, este sector estd exento de todo pago, 0 sea no se cobra
nada. El cobro al sector campesino es irregular dado su situacion econémica de pobreza, lo cual los deja sin
capacidad de pago y con un alto porcentaje de mora.

Este esquema de financiamiento limita el funcionamiento institucional, considerando que las transferencias de
Fondos del Tesoro Nacional que establece y ejecuta la SEFIN, Unicamente se programan para cubrir los
primeros 6 meses del afio en lo que se refiere a sueldos y salarios, asi como a derechos colaterales. También
incluye una parte para compra de tierra y transferencias sociales por compromisos adquiridos a nivel de
gobierno. Esto obliga al INA a tener que financiar sus costos operativos Unicamente con los fondos propios que
pueda colectar y solicitar incrementos de presupuestos a partir del segundo semestre del afio.

Como esta problemética de financiamiento es crénica (desde hace mas de 10 afios viene sucediendo o mismo,
sin que haya buena voluntad de la SEFIN y del Gobierno en General para solventar este escenario), la situacion
presupuestaria y financiera del INA se agrava afio con afio, ya que el presupuesto se va acortando porque debe
cubrir los gastos ejecutados en el afio, mas las obligaciones no cubiertas de afios anteriores. Es decir, el
presupuesto asignado no cubre los costos fijos para que el INA pueda funcionar todo el afio sin tener
sobresaltos econdmicos, y ademdas no se le asignan fondos para cubrir compromisos de pago pendientes de
otros afios, teniendo forzosamente que recurrir a solicitar ampliaciones presupuestarias. Estos incrementos
generalmente la SEFIN no los realiza oportunamente, produciendo un desfase para cubrir las obligaciones de la
Institucion, incidiendo desfavorablemente en el desempefio institucional.

Lo anterior demanda no solo de la SEFIN, sino también del Gobierno en General y del Congreso Nacional, que
reconsidere la importancia que tiene la Institucion para mantener la paz en el campo y evalie en forma
pragméatica el costo demandado para hacer frente a toda la problemética interna y externa. Las autoridades
actuales han planteado que para corregir la situacion de crisis presupuestaria que tiene la Institucion, se debe
ejecutar un proceso de re-ingenieria que concilie el presupuesto aprobado, la cantidad de recurso humano
disponible y la operatividad de la misma.
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