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Presentacion

El presente documento se constituye en el Plan Estratégico Institucional (PEI) de la Secretaria de
Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas Mi Ambiente para la generaciéon de Valor Publico
durante el periodo 2018 — 2022.

Es ésta la primera vez en sus casi 25 afios de existencia que la Secretaria ha dedicado esfuerzos y
recursos a la elaboracion de un plan de mediano plazo orientado a la creacién de Valor Publico con el
genuino interés de estrechar la brecha que existe entre la condicién de deterioro que adolecen los
recursos naturales del pais y el equilibrio ecolégico de los ecosistemas, indispensable para el
desarrollo humano sostenible.

Cuanto mas fuerte sea la tempestad y vigoroso el oleaje del mar tanto mas atento y seguro debe estar
el timonel frente a los desafios de las aguas por donde navega, lo mismo les ocurre a las
organizaciones en el mundo actual que constantemente les presenta turbulencias e incertidumbres

que deben enfrentar.

Planear es conocer y entender el contexto; es saber qué se quiere y como alcanzar los objetivos; es
saber cOmo prevenir y neutralizar las amenazas; es calcular los riesgos y tratar de minimizar las
vulnerabilidades; es prepararse tacticamente mediante una reestructuracion interna; es ser osado en
las metas propuestas y superarse de forma continua y constante para lograr cada vez mejores

resultados.

Charles Darwin decia que las especies vivas que sobreviven no son las méas fuertes ni las més
inteligentes sino aquellas que consiguen adaptarse y adecuarse a las exigencias y los desafios
constantes del medioambiente. Las organizaciones que sobreviven a las condiciones cambiantes del
entorno son aquellas que no solo se adaptan, sino que también anticipan, de forma proactiva, y crean
condiciones de cambio que repercuten en el ambiente y en las otras organizaciones.La planeacion
estratégica es el proceso que sirve para formular y ejecutar las estrategias de la organizacion con la

finalidad de insertarla, segun su mision, en el contexto en el que se encuentra.

Teniendo en cuenta el estamento legal y los convenios internacionales suscritos por el pais y
considerando que el equilibrio ecolégico resulta del ciclo de proteccién, conservacién/preservacion,
restauracion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales —ciclo ecolégico-, el PEI se
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enfoca en la solucién de los problemas centrales que obstaculizan éste ciclo en cada recurso natural y

el ecosistema que lo sustenta.

Con este Plan Estratégico el Estado de Honduras se compromete a sistematizar los procesos de las
distintas fases del ciclo ecol6gico de cada recurso natural y de los ecosistemas del pais de forma
interactiva, lo que conlleva la implementacion de una gestion integral de los recursos naturales con la

participacion orquestada de todos los actores bajo la rectoria de Mi Ambiente.

De las estrategias, programas y proyectos aqui propuestos se lograran los siguientes resultados:
mejor calidad de aire; mejor disponibilidad y calidad del recurso hidrico para las personas y los
sectores productivos; mejor calidad de agua de cuerpos naturales; aumento de los suelos aptos para
su aprovechamiento sostenible por los distintos sectores; disponibilidad de capital natural biolégico
para su aprovechamiento sostenible; proteccion de la salud humana y del medio ambiente de
contaminacion por productos quimicos; condiciones seguras de aplicaciéon de fuentes de radiacion
ionizante; equilibrio de los ecosistemas en el area de influencia directa e indirecta de los distintos
proyectos desarrollados; aumento de la resiliencia y disminucion de la vulnerabilidad del pais ante los

efectos del cambio climéatico; y autosuficiencia en materia energética.

El equilibrio ecol6gico tendra un efecto inmediato en la produccién de bienes y servicios ambientales,
que a su vez tendran un efecto directo en la situacion de salud de las personas, las familias y las
comunidades vinculadas al ecosistema, produciendo ésta condicion de salud, un efecto en el
desempefio en el trabajo de las personas y miembros de su familia que al no tener que abandonar sus
trabajos para atender a hijos, hermanos y padres que se enferman por efectos del deterioro ambiental,
contribuirdn a la productividad y competitividad de sus empleadores —empresas- que al ser
productivas y competitivas podran generar mayor riqueza; en consecuencia habra bienestar de los
trabajadores, sus familias y sus comunidades, asi como incremento en los ingresos fiscales; y a su

vez, crecera el PIB.

Al mismo tiempo, ecosistemas sanos facilitardn el turismo, rubro que generara trabajo a nivel local;
rigueza para los trabajadores, para las familias y para la comunidad; incrementara los ingresos
fiscales; generaréa divisas; y contribuira al crecimiento del PIB. Por otro lado, los ecosistemas podran
constituirse en fuente de trabajo a nivel local, generdndose asi ademas de riqueza, paz social en las

comunidades a lo largo y ancho del pais.
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Introduccion

El PEI esta construido en el marco del Sistema Nacional de Planificacién (SNP)?, a lo largo de todo el
proceso se aplicé el enfoque sistémico y se trabajé de forma interactiva y sistematica siguiendo de
manera integra la metodologia establecida de Planificacion Estratégica Institucional con Enfoque de
Resultados. Como fundamentos teéricos en el andlisis y diagnostico de la situacion actual y en la
formulacion de las propuestas de solucion a los problemas identificados se emplearon los conceptos
de valor publico, gestion para resultados, capital natural y contabilidad del capital natural.

El soporte del diagndstico realizado lo constituyen los documentos Perfil Ambiental Pais de Honduras
20132, Informe del Estado del Ambiente GEO Honduras 20143 y Evaluacién de Capacidades
Institucionales de la SERNA para la Gestién por Resultados”, estudios auspiciados por la cooperacion

externa (Comision Europea y PNUMA)

Lograr los resultados y efectos propuestos en el PEI implica implementar nuevas y/o actualizar las ya
existentes normas técnicas, reglamentacion, politicas publicas y legislacién; educar y concientizar a la
poblacién, coordinar a todos los actores del sector publico y privado, proveer asistencia técnica y
supervisar a organizaciones y gobiernos locales; realizar evaluaciones y control del ciclo ecolégico de
los recursos naturales. Esta responsabilidad recae por Ley en Mi Ambiente y en las corporaciones

municipalidades.

El presente documento consta de seis capitulos. En el Capitulo | se detalla paso a paso la
metodologia aplicada en la construccion del PEI; el Capitulo Il contiene el marco referencial en el que
se describe el entorno que circunda el quehacer de la Secretaria, incluye el marco conceptual, la
localizacion, geografia y clima del pais; las condiciones socioecondmicas; el contexto administrativo y
el contexto legal. El Capitulo Ill presenta la identidad de la institucién: incluye las declaraciones de
Mision, Vision, Pricipios y Valores. El Capitulo 1V hace referencia a la situacién organizacional actual

de la Secretaria, se analiza la condiciébn del marco que regula los procesos de proteccion,

! El Sistema Nacional de Planificacién de Honduras, establece cinco niveles de planificacion -para la generacién de valor
publico en cada nivel-, con sus respectivos contenidos, alcances, indicadores e instrumentos. El primer nivel corresponde a la
Vision de Pais y el Plan de Nacion, el segundo nivel al Sector, seguido del nivel de Gobierno Central que constituye el tercer
nivel, el cuarto es el nivel institucional y el quinto el nivel territorial.

2 Juan Palerm, Ernesto Flores Payarez, Hans Nusselder. Perfil Ambiental Pais de Honduras. Febrero 2013.

® Secretaria de Energia Recursos Naturales, Ambiente y Minas. Geo Honduras 2014.

* Gerardo Sanchiz Mufioz, Patricia Bourdeth Flores. Evaluacion de Capacidades Institucionales de la SERNA para la Gestién

por Resultados
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conservacion/preservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y los
ecosistemas del pais; se presenta la estructura y se analizan las capacidades de la Secretaria para
poder cumplir la misién que la Ley le asigna; y, la produccion institucional actual. En el Capitulo V se
expone la situacion de los recursos naturales y los ecosistemas y se desarrollan las propuestas de
solucién a la problemética existente, se incluyen: la produccién incremental que se requiere para
recuperar el capital natural del pais y crear el Valor Publico esperado; los indicadores
correspondientes y las fuentes de datos relacionadas; y se presenta ademas la produccién
institucional actual y su vinculacion con los resultados establecidos para la gestién en el PEI 2018 -
2022. En el Capitulo VI se describe de forma general el alcance del proceso de implementacién y
evaluacion que se propone; y finalmente en el Capitulo VIl se presenta el detalle de los vinculos
existentes entre los Objetivos Estratégicos Institucionales de MiAmbiente con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.
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L. Metodologia

La elaboracion del PEI se llevé a cabo en fases sucesivas desarrollandose las actividades que se

detallan a continuacion:

Actividades preliminares

Previo al inicio del proceso de planificacion, la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno y
la Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas, suscribieron un Convenio de
Gestion en el que se establecen obligaciones de ambas partes, el marco juridico, la metodologia

y el enfoque del PEI.

En el marco del Convenio suscrito se establecié el esquema institucional a seguir para proveer
condiciones de gobernabilidad que aseguraran un proceso exitoso de planificacion estratégica
institucional. Se definieron de manera formal roles, responsabilidades y mecanismos de

interaccién para la facilitacién del trabajo de todos los participantes.

El Secretario de Estado asigné a funcionarios, personal técnico y administrativo para trabajar en la
elaboracién del PEI. Con la facilitacion de la UPEG se instituyeron 11 equipos multidisciplinarios y
multifuncionales con 40 funcionarios y especialistas en los distintos temas a ser incorporados en el
Plan incluyendo a directores generales que participaron directamente en el analisis y diagnéstico
de la situacion actual y las estrategias de solucion propuestas. Los equipos trabajaron bajo la
coordinacién y supervision de la SCGG a lo largo de todo el proceso. Los temas aestudiados
fueron: aire; agua, contaminacion del agua; suelo, biodiversidad; contaminacién por productos

quimicos; impacto ambiental de proyectos; radiacion ionizante; energia; y cambio climatico.

Capacitaciéon a Especialistas bajo el método de aprender haciendo

a.

A lo largo del proceso se desarrollaron Talleres de Capacitacion en la metodologia de
Planificacién Estratégica Institucional con Enfoque de Resultados en los que participaron los 40

funcionarios y técnicos asignados.

Seguido de las capacitaciones hubo periodos de tiempo dedicados al trabajo de andlisis y
diagnéstico y a la construccion de propuestas, contando siempre con la facilitacion de la UPEG y
bajo la coordinacién y supervision técnica de la SCGG. Se desarrollaron jornadas especificas con

cada equipo para ir aplicando paso a paso la metodologia como se detalla a continuacién:
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Andlisis y Diagnostico
a. Normativa y Situacion Institucional

El esfuerzo inicial de todos los equipos de trabajo se dedicé al analisis del marco legal. Se elaboré
el listado de la normativa aplicable en los distintos temas y se identificaron las necesidades de
actualizacion y/o emision de nuevas leyes y reglamentos. Asimismo se identificaron los planes,
politicas publicas, estrategias y programas vigentes en materia ambiental y se estableci6 el

vinculo y elementos pertinentes a incorporar en el PEI en construccion.

Se analizé la estructura organizativa, se reviso el diagnéstico mas reciente de la capacidad
operativa de la Secretaria elaborado en el marco de una cooperaciéon técnica del BID para la
implementacion de un sistema de gestién basado en resultados® y, se analizé la produccion

institucional actual y su vinculacion con los programas y resultados del PEI.

b. Situacion de los Recursos Naturales y el Ambiente: Arboles de Problemas

En una fase posterior se revisaron diagnosticos recientes del estado del ambiente y el pefrfil
ambiental del pais, que han sido elaborados con asistencia técnica y financiera de la Cooperacién
Internacional y publicados por MiAmbiente. Con el soporte de las evidencias documentales cada
equipo de trabajo analiz6 la problematica en su conjunto e identificd el problema central que

afecta a cada recurso natural y al ecosistema que lo sustenta.

Se determinaron las consecuencias y causas directas e indirectas del problema central; se
analizaron y priorizaron éstas causas (causa-efecto) y se construyé el arbol de problemas para
cada problema central a ser estudiado. Antes de pasar a la fase siguiente cada arbol construido

fue validado por el equipo de especialistas en el tema y por la SCGG.

Direccionamiento estratégico

En ésta fase se reviso el enunciado de Misién, Visién y Valores Institucionales y se elaboraron nuevos

enunciados que responden al mandato legal y recogen los anhelos de todos los participantes en el

> Gerardo Sanchiz Mufioz y Patricia Bourdeth. Programa “Apoyo a la implementaciéon de un Sistema de Gestion Basado en

Resultados — ATN/OC-1291-HO. Banco Interamericano de Desarrollo
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proceso, quienes provienen tanto del ambito técnico como del administrativo y ostentan cargos de
distintos niveles en la estructura organizativa de MiAmbiente.

A continuacion en cada equipo de trabajo se revisé el arbol de problemas y partiendo de él se
construyo el correspondiente Arbol de Soluciones positivizando las consecuencias, causas directas e
indirectas del arbol de problemas. En respuesta a cada problema central se defini6 un Objetivo
Estratégico Institucional y se analizé su vinculaciéon con los Objetivos de Desarrollo Sostenible; se
determinaron los efectos directos e indirectos que genera su logro, asi como los indicadores y metas
de impacto y de resultado. Posteriormente fueron elaboradas las fichas técnicas de los distintos
indicadores.

Programacion Estratégica

A partir de los arboles de soluciones se establecieron programas estratégicos y los resultados a
alcanzar. Se determinaron las intervenciones/proyectos a desarrollar en cada programa estratégico y
se elaboraron fichas técnicas de las ideas de proyecto. Se construyeron los indicadores de resultado y

se elaboraron las correspondientes fichas técnicas.

II. Marco Referencial

2.1 Marco Conceptual

Valor Publico

Segun lo expuesto por ILPES-AECID®: “La idea de Valor Publico remite al valor creado por el Estado a

través de servicios, leyes, regulaciones y otras acciones. Pero también, se crea valor sobre todo, a
través de transacciones individuales con los ciudadanos, garantizando sus derechos, satisfaciendo
sus demandas y, prestdndoles servicios de calidad. Todas las &reas importantes de valor se
encuadran dentro de tres amplias categorias: a) Valor creado por los servicios; b) Valor creado por los
resultados; y c) Valor creado por la confianza (la confianza se ubica en el corazén de la relaciéon entre

ciudadania y estado).

® Marco Moreno. Curso Planificacion y Gestién Estratégica para las Politicas Publicas, ILPES-AECID
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El enfoque en valor publico obliga a cambiar las preguntas que hacemos en los analisis de las
iniciativas que gestionamos. Este cambio es particularmente clave frente a enfoques convencionales
mas centrados en administracion que tienden a enfocarse en las actividades y las entregas, sin

necesariamente responder por el valor creado como consecuencia de esas actividades y entregas.

La oferta de servicios es solo una oferta, hasta cuando no haya una apreciacién de ellos por parte de
un publico receptor; la oferta de cualquier bien o servicio no necesariamente genera valor, genera
costos; el valor se genera en la medida que un publico reconozca el bien o el servicio como respuesta
a una necesidad o preferencia, y aprecie la calidad del bien o servicio como respuesta adecuada a la

misma.

Se genera valor publico a través de: a) respuestas a problemas relevantes para los ciudadanos/
usuarios; b) la apertura de nuevas oportunidades para generaciones actuales y/o futuras; c) procesos

que construyen comunidad, ciudadania, democracia y capital social (deliberacion, participacion, etc).

Para poder alcanzar los desafios impuestos por la propuesta de valor publico se necesita definir y
delimitar las areas de accion donde se fijardn los objetivos y se enmarcaran las distintas actividades.
La mayoria de los modelos de estrategia se limitan en como se entrega valor a los usuarios o
beneficiarios mediante politicas, programas o proyectos, descuidando otras areas que son
fundamentales en la gestién publica, como son: las fuentes de legitimidad, el apoyo politico y la

capacidad organizacional para la implementacion.

En éste sentido se propone un marco conceptual que incorpore tres areas de accién complementarias
para llevar adelante la gestion estratégica de organizaciones publicas: gestion programética; gestiéon

politica; y gestidn organizacional

La Gestién Programatica consiste en cumplir con la misién organizacional y crear valor publico a
través de un conjunto de estrategias, politicas, programas y proyectos pertinentes que generen
progreso hacia la resolucion de problemas de desarrollo. La Gestion Politica se refiere a crear y/o
consolidar la legitimidad, los recursos, la autorizacién y/o el apoyo para implementar la misién y crear
valor publico. La Gestion Organizacional implica establecer y manejar el entorno inmediato de la
iniciativa, con el fin de asegurar que cuente con los recursos, las rutinas y la capacidad organizacional

de llevar adelante una gestion efectiva, eficiente, equitativa, ética y sostenible que cree valor publico”.
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Gestion por Resultados

El Manual de Planificaciéon Estratégica con Enfoque de Resultados del Sistema Nacional de
Planificacion resalta que el propésito de la GXR es maximizar el valor publico, procurando que las
acciones e intervenciones de las instituciones del Estado logren impactar efectivamente en el
desarrollo econémico y social, es por ello que en la GxR son los impactos y resultados los que
direccionan las estrategias, determinan la produccion institucional y orientan la asignacion de los

recursos publicos.

En el modelo de GxR prevalece el enfoque de demanda en el cual lo sustancial es producir cambios y
transformaciones en la calidad de vida de la gente de manera sostenible, contrario al modelo
tradicional de gestion basado en la oferta de productos y servicios sin tomar en cuenta las
necesidades reales de la poblacion. Es el enfoque de demanda y la maximizacion del valor publico lo

que determina que la GxR pueda inducir mayor eficiencia y calidad del gasto publico.

Desde el punto de vista organizacional, la GxR es un modelo integral de gestion en el que las
estrategias, las intervenciones, los procesos y los recursos de una institucion, en todos sus niveles, se
orientan enteramente hacia los resultados. La GXR no es simplemente definir indicadores y metas,
implica un cambio de paradigmas en los procesos claves, como la planeacién, la presupuestacion, la
operacion (quehacer institucional), el aprendizaje (seguimiento y evaluacién) y en el recurso humano

de la organizacion.
La GxR descansa en cinco pilares que se integran en un cliclo continuo, como sigue:

Planificacion Estratégica — Primer Pilar

Es el eje central sobre el cual gira el modelo. En él se define el Valor Publico esperado (impactos y
resultados y las politicas, estrategias e intervenciones necesarias para alcanzarlo. En este pilar se
desarrollan los instrumentos y procesos de la planificacién para los distintos niveles (nacional,
sectorial, institucional y territorial) y se define la articulacion entre ellos, para garantizar que las
acciones de las instituciones publicas apunten coordinadamente hacia los objetivos y resultados de

desarrollo de mediano y largo plazo.

Modernizacion Organizacional — Segundo Pilar

Enfocada en la construccion de capacidades institucionales para fortalecer la eficacia y eficiencia en la
ejecucidon de la estrategia definida en el proceso de planificacion. Este pilar se refiere a la
transformacion de un aparato estatal burocratico en un Estado eficiente al servicio del ciudadano,

mediante la implementacién de herramientas como la gestién por procesos, la simplificacion de
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trdmites, la innovacion, el uso de tecnologias (Gobierno Electrénico), y procesos de formacién y

capacitacién del recursos humano.

Presupuesto por Resultados — Tercer Pilar

Se puede representar por un puente que busca unir la planificacién estratégica con la asignacion de
los recursos publicos. En la GxR, los programas presupuestales se disefian a partir de los objetivos y
resultados estratégicos, en lo posible sectoriales y de largo plazo, y no de las areas funcionales

(organigramas) de las instituciones publicas, como tradicionalmente se ha venido haciendo.

Por un lado, la planificacion determina los resultados y metas que se pretende lograr y las estrategias
e intervenciones para alcanzarlos; y por otro lado, el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)
dtermina, mediante distintos escenarios de proyeccién de las finanzas publicas y el analisis de riesgo,
la capacidad de gasto corriente, el espacio fiscal para la inversiébn y el nivel sostenible de
endeudamiento en el mediano plazo; por su parte, con base en las proyecciones del MFMP, el Marco
de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) define la asignacién de los recursos publicos por sector e
institucion en funcién de las prioridades establecidas en la planificacion. El punto de encuentro entre la

planificacidn y los recursos, es la estructura programatica presupuestal.

Seguimiento y Evaluacién (S&E) — Cuarto Pilar
Elementos fundamentales para que el ciclo continuo del modelo de GxR tenga su propia dinamica. La
base sobre la cual se desarrollan los procesos de S&E es la cadena de valor publico que surge del

sistema de planificacion.

El seguimiento se entiende como un proceso continuo y sistematico de disefio, recoleccidn, analisis y
validacion de informacion para determinar en la etapa de ejecucién, el grado de avance en las metas

trazadas en las politicas y programas estratégicos.

El seguimiento no es suficiente para determinar la efectividad de los programas estratégicos, porque
su alcance sélo va hasta la medicién del desempefio en el cumplimiento de las metas trazadas, pero
sin explicar si se lograron los impactos y resultados esperados en la poblaciéon objetivo, que es
finalmente lo que da sentido a la GxR. Por ello es necesario complementar el seguimiento con los

procesos de evaluacion ex-post de las politicas y programas estratégicos.

Transparencia y Rendicidon de Cuentas — Quinto Pilar
Busca garantizar la transparencia en el uso de los recursos y la entrega ampllia, oportuna y confiable
de la informacion sobre los resultados de la gestion publica a la ciudadania, promoviendo la auditoria

social. Implica la rendicion amplia de cuentas con base en la cadena de valor, acceso oportuno y
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amplio a la informacioén publica, desarrollo de mecanismos efectivos de participacion ciudadana en la
gestién publica y control social y el fortalecimiento de los procesos de control interno en las

instituciones del Estado.

Capital Natural

En publicacion de Estrategia Capital Natural Colombia’ se enuncia que: “El concepto de Capital
Natural se formaliza a principios de los afios 90's. Uno de los primeros trabajos que se conocen estuvo
a cargo de Robert Constanza y Herman Daly (1992), en el que se define Capital Natural como todos
los valores de la naturaleza que producen un flujo sostenible de valiosos bienes y servicios Utiles o
renta natural a lo largo del tiempo. Por ejemplo, una reserva o poblacion de arboles o peces proveen
un flujo o una produccion anual de nuevos arboles o peces. La reserva que produce el flujo sostenible
es el Capital Natural. Estos servicios de los que hablan Constanza y Daly, fueron definidos por
Gretchen Daily en 1997 como Servicios Ecosistémicos, que son todas aquellas condiciones y
procesos mediante los cuales los ecosistemas naturales y las especies que los conforman, sostienen
y satisfacen las necesidades y el bienestar humano. Con estas definiciones, y durante este mismo
afio, Constanza junto con otros autores publicaron "The value of world's ecosystem services and

natural capital”, uno de los trabajos pioneros en el tema de valorizacion de los servicios ecosistémicos.

Para esto, los autores realizaron la estimacion del valor econémico de 17 servicios ecosistémicos en
13 biomas® a nivel global. Los resultados sugieren que, en general, los ecosistemas generan cerca de
33 trillones de dolares/afio. Esta estimacion se basé en multiples fuentes de informacién, como costos
de produccién, oferta-demanda y la cuantificacién de un servicio en un area determinada con su
representatividad a nivel global. Si bien este trabajo ha recibido varias criticas, fue también pionero en
la produccién de trabajos y estudios sobre servicios ecosistémicos y su valoracién. Fue entonces
cuando el concepto de Capital Natural empezd a ser desarrollado de manera tal que el ambiente

pueda ser incluido en calculos econémicos (Grima et al. 2003), y en el que la naturaleza es concebida

Francisco Madrifian. Maria Helena Olaya Rodriguez. Carolina Bello. Camilo Esteban Cadena Vargas. Angela M. Cortés
Gomez. Grupo de Investigacion de Estrategia Capital Natural Colombia.

Bioenciclopedia: Un bioma, también conocido como paisaje bioclimatico, es una gran area geogréafica donde se comparte
fauna, flora y condiciones climatolégicas. El clima determina en gran parte, el tipo de bioma que existe en cada regién. Cada
bioma es un conjunto de ecosistemas en donde todos los seres vivos que ahi habitan estan estrechamente relacionados
entre si y con su entorno. Cualquier alteracion climatoldgica, disminucion de alguna especie debido a la extincién o por el
contrario, sobrepoblacién de alguna especie, provoca un efecto dominé que va afectando a todos los organismos que ahi
habitan, ya que ninguno sobrevive aisladamente. Desde los organismos microscopicos hasta los grandes depredadores
dependen de los demas para llevar naturalmente su ciclo de vida.
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como un capital que debe ser preservado, conservado y renovado para el desarrollo econémico actual

de la vida humana (Fenech et al. 2003).

Actualmente, con el estudio de la Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad (TEEB-The
Economy of Ecosystem and Biodiversity) que se viene desarrollando desde 2007, se ha establecido
que el concepto de Capital Natural no puede ser visto solamente desde el punto de vista de la

ecologia y la economia, sino que también debe ser comprendido en términos sociales y culturales.”

Contabilidad del Capital Natural

El Banco Mundial lidera una coalicién creada para avanzar en la contabilidad del capital natural a nivel
internacional: La Alianza para la Contabilidad de la Riqueza y la Valoracion de los Servicios de los
Ecosistemas (WAVES, por sus siglas en inglés), la cual busca promover el desarrollo sostenible,
asegurando que los recursos naturales se integren a la planificacién del desarrollo y a la economia
nacional. WAVES tiene los siguientes objetivos: ayudar a los paises a adoptar e implementar las
cuentas de capital natural que sean relevantes para sus politicas puablicas, y a sistematizar sus
experiencias sobre el tema; desarrollar una metodologia de contabilidad de los ecosistemas y sus
servicios; establecer una plataforma global de capacitacion e intercambio de conocimientos y

experiencias; construir consenso internacional sobre contabilidad de capital natural.

Segun WAVES “el PIB cuantifica sélo una parte del rendimiento econémico de un pais: el ingreso,
pero no dice nada sobre el patrimonio y los recursos que lo sustentan. Cuando un pais explota sus
minerales, en realidad, esta agotando su patrimonio. Lo mismo ocurre con la pesca o con las practicas
que degradan el agua. La reduccién de estos bienes no queda registrada en el PIB y, por lo tanto, las

implicaciones econdémicas de esa disminucion de recursos no se miden en éste indicador”.

Asimismo WAVES sostiene que “para mantener el crecimiento, se necesita contabilizar la riqueza, y
eso incluye la contabilidad del capital natural (CCN). El desarrollo de largo plazo es un proceso
sostenido de acumulacién y de sélida administracion de un inventario abundante de bienes —los
capitales industrial, natural, social y humano—. Como ha afirmado el Premio Nobel Joseph Stiglitz, se
juzga una empresa privada tanto por sus ingresos como por su balance financiero, pero muchos
paises solo completan una declaracién de ingresos (PIB), mientras que se conoce muy poco sobre su

balance nacional.

La otra gran limitacién del PIB es que da escasa cuenta del capital natural. Es mas, no muestra la
contribucién completa de recursos como bosques, humedales y tierras cultivables. La silvicultura es un

ejemplo: los recursos madereros se consideran en los sistemas de cuentas nacionales, pero se
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ignoran los otros servicios de los bosques, como la absorcién de carbono y la filtracién del aire. Por lo

tanto, el PIB puede dar sefiales equivocas sobre el rendimiento econémico y del bienestar de un pais.

Esta ausencia en los indicadores econdmicos es una de las causas por las que los ecosistemas se
deterioran en todo el mundo y, con ellos, la capacidad de respaldar el bienestar humano y un
crecimiento econémico sostenible. El capital natural es un bien fundamental, especialmente para los

paises en desarrollo donde constituye una parte significativa de su riqueza total (36%)”.

Teoria del Determinismo

El determinismo es la doctrina filosofica que sostiene que todo acontecimiento fisico, incluyendo el
pensamiento y acciones humanas, esta causalmente determinado por la irrompible cadena causa-
consecuencia, y por tanto, el estado actual "determina” en algun sentido el futuro. Existen diferentes
formulaciones de determinismo, que se diferencian en los detalles de sus afirmaciones. Para distinguir
las diferentes formas de determinismo conviene clasificarlas de acuerdo con el grado de determinismo

que postulan:

El determinismo fuerte sostiene que no existen sucesos genuinamente aleatorios 0 azarosos, y en
general, el futuro es potencialmente predecible a partir del presente. El pasado también podria ser
"predecible" si conocemos perfectamente una situacion puntual de la cadena de causalidad. Pierre-

Simon Laplace defendia este tipo de determinismo.

El determinismo débil sostiene que es la probabilidad lo que esta determinado por los hechos
presentes, 0 que existe una fuerte correlacién entre el estado presente y los estados futuros, aun

admitiendo la influencia de sucesos esencialmente aleatorios e impredecibles.

Cabe resaltar que existe una diferencia importante entre la determinacion y la predictibilidad de los
hechos. La determinacion implica exclusivamente la ausencia de azar en la cadena causa-efecto que
da lugar a un suceso concreto. La predictibilidad es un hecho potencial derivado de la determinacion
certera de los sucesos, pero exige que se conozcan las condiciones iniciales (o de cualquier punto) de

la cadena de causalidad.
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2.2 Emplazamiento, Geografia y Clima

En el Perfil Ambiental Pais de Honduras® se enuncia lo siguiente: El territorio de la Republica de
Honduras se encuentra ubicado entre los 12°58’ (desembocadura del Rio Negro en el Golfo de
Fonseca) y los 16°02’ (Punta Castilla) de latitud norte; y entre los 83°10’ aproximadamente (extremo
oriental de Gracias a Dios) y los 89°22’ (cerro Montecristo) de longitud occidental. Ell territorio insular
se extiende hasta los 17°30’ de latitud norte (Islas del Cisne) y los 82°30’ de longitud oeste (Arrecifes
de la Media Luna). La superficie del pais es de 112,492 km? con un perimetro de 2,401 km, de los
cuales 1,597 corresponden a fronteras y 804 a litorales, siendo el segundo pais mas extenso del istmo
centroamericano. Limita al norte con el Mar Caribe, al este y sur con la Republica de Nicaragua, al sur
con el Golfo de Fonseca y la Republica de El Salvador, y al Oeste con la RepuUblica de Guatemala
(SERNA 2001).

En términos generales Honduras es un pais montafioso; la mayoria de las tierras muestran pendientes
mayores al 25%. Aun teniendo este relieve, el pais no presenta montafias de altitud considerable,
siendo la montafia de Celaque la de mayor altura, con 2,849 msnm. Segun la SERNA (2005),
Honduras puede dividirse en tres zonas climaticas: las tierras bajas del Mar Caribe, las altas del
interior y las bajas del Océano Pacifico. El clima del pais se define como tropicalcaluroso en las tierras

bajas, y va cambiando gradualmente hasta llegar a templado en las tierras mas altas.

El régimen de temperaturas presenta un promedio de 26°C entre la cota 600 y 2,100, y menos de
16°C por encima de la cota 2,100. La zona sur presenta un clima seco con temperaturas anuales
medias de 28°C. El régimen de precipitaciones es muy variable a lo largo del pais, oscilando entre los

900 y 3,300mm segun las distintas regiones.”

2.3 Contexto Socioeconomico

En su publicacion de abril de 2017 “Honduras: Panorama General”’, el Banco Mundial plantea que
“Honduras es un pais multiétnico donde conviven seis pueblos indigenas (lencas, misquitos,
tolupanes, chortis, pech, tawahkas), los garifunas y los negros de habla inglesa, con una mayoria
mestiza. En base a la Proyeccion 2012 del INE, se estima que la poblacién es de 8.4 millones de
habitantes, y con una tasa de crecimiento demogréfico del 2.03%. 54% de la poblacién es rural, contra

un 46% urbana.

® Perfil Ambiental Pais de Honduras. 2013. Juan Palerm, Ernesto Flores Payarez, Hans Nusselder.
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Es un pais de ingreso medio-bajo que se enfrenta a desafios significativos, con cerca del 66 por ciento
de la poblaciéon viviendo en la pobreza en 2016, segun datos oficiales. En zonas rurales
aproximadamente uno de cada 5 hondurefios viven en pobreza extrema o con menos de US$1.90 al
dia.

Desde la crisis econémica de 2008-2009, Honduras ha experimentado una recuperacion moderada,
impulsada por inversiones publicas, exportaciones y altos ingresos por remesas. En 2016 el pais

crecid un 3.7 por ciento, segun las Ultimas estimaciones y en 2017 esta previsto que crezca un 3.5.

A pesar de que las perspectivas econdémicas son positivas, Honduras enfrenta los niveles mas altos
de desigualdad econdémica de Latinoamérica. Otro de sus grandes desafios es el alto nivel de crimen y
violencia. Si bien en los Ultimos afios, el nimero de homicidios ha disminuido, Honduras sigue
teniendo una de las tasas mas altas en el mundo (59 asesinatos por cada 100.000 habitantes en

2016, segun el Observatorio de la Violencia de la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras).

El pais también es vulnerable a choques externos. Su sector agricola, por ejemplo, perdié cerca de un
tercio de sus ingresos en las dos Ultimas décadas, en parte debido a una disminucién de precios en
los productos de exportacion, en especial bananos y café.

Honduras también es susceptible a fenédmenos naturales adversos como huracanes y sequias.
Algunas medidas para mitigar el impacto de estos choques se enfocan en fortalecer la capacidad de
los hogares para adaptarse, extender mecanismos de gestion de riesgo basados en el mercado y
desarrollar redes efectivas de proteccion social.

Estudios del Banco Mundial han destacado la importancia de mejorar la calidad de la educacion y
diversificar las fuentes de ingresos rurales, ya que la mayoria de los hondurefios que viven en pobreza
residen en esas areas y dependen de la agricultura para subsistir. Otros estudios sefialan que los

programas sociales focalizados han demostrado potencial para reducir la pobreza.”
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Tabla 1.- Principales indicadores socioeconémicos para Honduras™

Indicador (afio)

Valor

indice de Desarrollo Humano (IDH) (2011)

Producto Interno Bruto (PIB) per capita (20111) (Banco Mundial)
indice Gini de Desigualdad Econémica

indice de Desigualdad de Género (Gll) (2011)

Hogares en situacion de pobreza (2012)

Desempleo abierto (2012)

Poblacion subempleada (2012)

Tasa de alfabetismo en adultos (2012)

Tasa de mortalidad infantil (muertes por cada 1000 nacidos vivos (2006)
Viviendas con un servicio adecuado de agua (2012)

Viviendas con acceso a un sistema de saneamiento adecuado (2012)

Esperanza de vida al nacer (2012)

0.625 (posicion 121 sobre 187)

US$2,226

61.3 (2012) con 47.7% de los ingresos en
manos del 10% de la poblacion

0.511 (posicién 105 sobre 187)
66.5%
3.6%
54.1%
85.4%
23
87.2%
86.9%

73 afios

2.4 Contexto Administrativo

La Administracién Publica del pais es centralizada y descentralizada. La Administracion Puablica

Centralizada esté constituida por los érganos del Poder Ejecutivo: la Presidencia de la Republica; el

Consejo de Ministros; y las Secretarias de Estado. La Administracion Descentrallizada esta integrada

por Instituciones Auténomas y Municipallidades o Corporaciones Municipales™".

Para coordinar todo lo relativo a la conduccion estratégica de la Administracion Publica, el Presidente

de la Republica puede auxiliarse de un funcionario del mas alto rango de las Secretarias de Estado y

crear gabinetes sectoriales a cargo de Secretarios de Estado que coordinen los mismos. Los

Gabinetes Sectoriales tienen las facultades y competencias que sefale su Decreto de creacion.

10 Perfil Ambiental Pais de Honduras. Febrero 2013. Juan Palerm, Ernesto Flores Payarez, Hans Nusselder

™ Decreto No. 146-86 Ley General de la Administracién Publica
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En el marco del Decreto Legislativo N0.286-2009 de fecha 13 de enero de 2010, contentivo de la Ley
para el Establecimiento de una Visién de Pais y la Adopcion de un Plan de Nacién para Honduras, la
Administracién Publica tiene una conduccidn estratégica y por resultados, lo que implica disefiar sus
planes, fijar sus objetivos y metas, recaudar los ingresos tributarios, asignar los recursos, asegurar la
coordinacién entre los 6rganos y actividades estatales, ejecutar efectiva y eficientemente los proyectos
y programas, hacer sus seguimientos y evaluar sus resultados alcanzados. De igual forma, la
Administracion Publica debe concertar con los deméas Poderes del Estado y la sociedad hondurefia los

objetivos y metas comunes y los medios para alcanzarlos™.
El Centro de Gobhierno

El Centro de Gobierno lo conforman la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno, ocho
Gabinetes Sectoriales y otras instancias que auxilian al Presidente de la Republica en la gestion de

gobierno™.

La Secretaria de Coordinacién General de Gobierno auxilia al Presidente en la coordinacion de la
administracion publica, la planificacidén estratégica en el marco de la Vision de Pais y Plan de Nacion;
la definicion de las politicas generales; la asignacion de los recursos para el logro de los objetivos y
metas definidos por el Presidente de la Republica en el plan estratégico anual y plurianual, por
sectores, mediante la articulacion del Subsistema de Presupuesto y el Programa de Inversion Publica;
los mecanismos y procedimientos de seguimiento y evaluacion de los resultados de la Gestién de
Gobierno; las recomendaciones al Presidente de la Republica para mejorar la eficacia y el impacto de
las politicas y programas gubernamentales, la transparencia en la signacién y uso de los recursos, la
promocion de igualdad de oportunidades; la formulacion y ejecucién de politicas y programas de
transparencia y lucha contra la corrupcion, el desarrollo de la ética publica, la rendicién de cuentas y la
coordinacién de los controles internos; el andlisis, proposicion y ejecucion de los planes para la
modernizacion y reforma del Estado; las estadisticas nacionales y la supervisién del sistema de

recaudacion tributaria.
El Gabinete Sectorial de Desarrollo Econémico

El Decreto Ejecutivo PCM-01-2014 en su Articulo 4 crea el Gabinete Sectorial de Desarrollo

Econdmico iintegrado por las siguientes instancias: Secretaria de Desarrollo Econémico; Secretaria de

2 Decreto No. 146-86 Ley General de la Administracién Publica
% Decreto No. 266-2013 Ley para Optimizar la Administracion Publica, Mejorar los Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento

de la Transparencia en el Gobierno
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Trabajo y Seguridad Social; Secretaria de Agricultura y Ganaderia; Secretaria de Energia, Recursos
Naturales, Ambiente y Minas; Instituto Hondurefio de Turismo; Suplidora Nacional de Productos
Basicos; Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola; Escuela Nacional de Ciencias Forestales;

Instituto de Formacion Profesional; Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia.

La finalidad y funcionamiento de éste Gabinete Sectorial es lograr un crecimiento econdémico
acelerado, incluyente y sostenible, para implementar el empleo y reducir la pobreza, mediante la
estabilidad macroeconémica, mejoramiento del clima de negocios y de la comeptitividad, para
favorecer la atraccion de inversiones, la actividad productiva, el incremento del turismo y las

exportaciones.

2.5 Contexto Legal

En esta seccion se hace referencia a la normativa juridica de mayor jerarquia en el pais, que enmarca
el rumbo a seguir por MiAmbiente. El detalle de las normas de menor jerarquia que se enfocan en el
ambito operativo se incluye en la seccién Analisis Situacional. En primera instancia se debe mencionar
que los actos de la Administracion Publica deben ajustarse a lo establecido en la Ley General de la

Administracion Publica™*:

Preceptos Constitucionales vinculados al Ambiente

Puede resaltarse que la Constitucion de la Republica de Honduras especifica que el Estado es
garante del goce de bienestar econdmico y social de sus habitantes'>; que la persona humana es el fin
supremo de la sociedad y del Estado’; Yy, que el Estado esta obligado a conservar el medio ambiente

adecuado para proteger la salud de las personas”.

 Decreto No. 146-86 Ley General de la Administracion Publica
!® Constitucién de la Republica de Honduras. Articulo 1
'8 Constitucién de la Republica de Honduras. Articulo 59

7 Constitucién de la Republica de Honduras Articulo 145

25




Ley General del Ambiente

Mediante el Decreto NUmero 104-93 Ley General del Ambiente, publicado en el Diario Oficial “La
Gaceta” el 30 de junio de 1993, Honduras crea la Secretaria de Estado en el Despacho del Ambiente,
responsable de cumplir y hacer cumplir la legislacion ambiental del pais; de la formulaciéon y
coordinacién global de las politicas nacionales sobre el ambiente'®; de velar porque se cumplan ésas

politicas; y, de la coordinacion institucional ptblica y privada en materia ambiental™®

. Esta Ley dispone
en su Articulo 104, que el Estado, a través de los érganos competentes, establecera las asignaciones
presupuestarias para atender los requerimientos de los programas relativos al medio ambiente que

ejecuten los érganos centralizados o descentralizados con competencia en la materia.

El Decreto Ejecutivo PCM 042-2014, Articulo 1, decreta: Adscribir bajo la Secretaria de Estado en los
Despachos de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas, al Instituto Nacional de Conservacion
y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) y al Instituto Hondureno de Geologia y
Minas (INHGEOMIN), segln lo establece en su Articulo 24 parrafo segundo del PCM 001-2014,
independientemente de su adscripcion estas dependencias se regiran en el marco de sus propias
leyes y en la estructura organizativa el nivel de autoridad que tienen es el de Direccion. Ambos

institutos dependen del Secretario de Estado.

La Ley General del Ambiente en su Articulo 3 establece que los recursos naturales no renovables
deben aprovecharse de modo que se prevenga su agotamiento y la generacion de efectos
ambientales negativos en el entorno, que los recursos naturales renovables deben ser aprovechados
de acuerdo a sus funciones ecolégicas, econémicas y sociales en forma sostenible. En el Articulo 4
manda que los proyectos publicos y privados que incidan en el ambiente, se disefiaran y ejecutaran
teniendo en cuenta la interrelacién de todos los recursos naturales y la interdependencia del hombre

con su entorno.

'8 Ley General del Ambiente. Articulo 2. A los efectos de ésta Ley, se entiende por ambiente el conjunto formado por los
recursos naturales, culturales y el espacio rural y urbano, que puede verse alterado por agentes fisicos, quimicos o biolégicos, o
por otros factores debido a causas naturales o actividades humanas, todos ellos susceptibles de afectar, directa o
indirectamente, las condiciones de vida del hombre y el desarrollo de la sociedad.

% | ey General del Ambiente. Articulo 10
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Visiéon de Pais y Plan de Nacidn

El Decreto 286-2009 en su Articulo 1 aprueba la Visién de Pais al afio 2038 y el Plan de Nacién al
afio 2022, con los cuales se inicid el proceso de planeacion del desarrollo econémico, social y politico,

establecido en el Articulo 329 Constitucional.

En su articulo 2 se define la Visién de Pais como la imagen objetivo de las caracteristicas sociales,
politicas y econémicas que el Pais debera alcanzar, mediante la ejecucion de los sucesivos planes de
Nacion y planes de Gobierno consistentes entre si, que describa las aspiraciones sociales en cada
area y que se establezca para cada ciclo de veintiocho (28) afios; y el Plan de Naciéon como el
Documento que recoge los ejes estratégicos que atienden los desafios que enfrenta la Nacion y
alrededor de los cuales debe ejecutarse la accién publica y privada que se encamina al cumplimiento

de los objetivos intermedios de la Visién de Pais.

Establece que el Plan de Nacion se formula para periodos sucesivos de doce (12) afios y su
implementacién es obligatoria para el sector publico e indicativa para el sector privado; asimismo que
el Plan de Gobierno es el planteamiento de politicas, programas y proyectos que en cada
administracion gubernamental, independientemente del Partido Politico que lo presente y ejecute,
aborda la forma como esa administracion particular pretende contribuir al logro de las metas y mejora

de los indicadores en cada uno de los ejes estratégicos del Plan de Nacion.

Considera que la planeacién del Desarrollo es un Proceso continuo de analisis prospectivo de las
condiciones econdmicas, sociales y politicas de la Nacion, con el propésito de determinar objetivos,
metas, estrategias, politicas, proyectos y mecanismos, cuya finalidad es la atencion de las
necesidades de la poblacién, que es el recurso fundamental de la Nacion hondurefia. Afirma que la
ejecucioén de los sucesivos planes y programas de desarrollo debe conducir a alcanzar una imagen
objetivo del hondurefio, con caracteristicas que reflejen las aspiraciones de la mayoria de la poblacion.
La ley manda que el proceso de planeacion del desarrollo constara de tres (3) elementos
complementarios y arménicos entre si: la Visién de Pais, que contendra los principios, objetivos y
metas de prioridad nacional para la gestion del desarrollo social y econémico del pais, con un
horizonte temporal de veintiocho (28) afos; el Plan de Nacion, que contendra los lineamientos
estratégicos y los indicadores de avance, mismos que deberan ser implementados en periodos
sucesivos de doce (12) afios para alcanzar los objetivos, al cabo de los cuales, deberan revisarse y
reformularse para el siguiente periodo; y el Plan de Gobierno, con vigencia de cuatro (4) anos, que

debera reflejar el esfuerzo de cada administracion, plasmado en las politicas, programas y
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proyectos a ejecutar para alcanzar las metas de corto plazo y su contribucién a la obtencion de las

metas de largo plazo.

En cuanto a recursos para el desarrollo establece que el proceso de desarrollo debera basarse en el
uso y explotacion racional de los recursos nacionales (naturales y otros) existentes y por
desarrollar. En consecuencia, sus respectivos usos estaran sujetos a la politica que determine el
Poder Ejecutivo, a propuesta del Consejo del Plan de Nacién con la participacion de las instancias

regionales establecidas en la presente Ley.

Para garantizar la seguridad econémica y social de la Nacion, en su Articulo 3 declara el agua como
un derecho humano y un recurso estratégico de prioridad nacional. Los usos del agua para
mantener la vida, el funcionamiento del hogar, produccién de energia, riego y otros usos comerciales
en modalidades compatibles con la sostenibilidad ambiental seran regulados por el Estado y deberan

ser debidamente compensados, en consonancia con lo que establece la Ley General de Agua.

La Vision de Pais al afio 2038 consiste en el logro, entre otros, de los Objetivos Nacionales y las

Metas de Prioridad Nacional siguientes:

Objetivo 3: Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleos dignos, que aprovecha de
manera sostenible sus recursos naturales y reduce al minimo su vulnerabilidad ambiental.
Meta 3.3: Elevar al ochenta por ciento (80%) la tasa de participacion de energia renovable en
la matriz de generacion eléctrica del pais.
Meta 3.4: Alcanzar 400,000 hectareas de tierra bajo riego, atendiendo el cien por ciento
(100%) de la demanda alimentaria nacional.
Meta 3.5: Elevar la tasa de represamiento y aprovechamiento hidrico al veinticinco por ciento
(25%).
Meta 3.6: Alcanzar 1,000,000 de hectareas de tierra de vocacién forestal en proceso de
restauracién ecoldgica y productiva accediendo al mercado internacional de bonos de

carbono.

Uno de los principios orientadores del desarrollo que la misma Ley establece es el Desarrollo
Sostenible en Armonia con la Naturaleza y en éste sentido afirma que el Estado y sus autoridades se
comprometerdn en el impulso de un proceso sistematizado para alcanzar el bienestar humano
incluyente y equitativo, aplicando acciones de crecimiento econdmico sin generar degradacion del

ambiente.
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Por su parte el Plan de Nacion 2010 - 2022 establece los lineamientos estratégicos que a continuacion
se detallan:

— Reduccion de la Pobreza, Generacién de Activos e Igualdad de Oportunidades y hace referencia
al gran desafio de Disminuir la vulnerabilidad ambiental y su impacto en la pobreza reconociendo
que existe una asociacidn reconocida entre deterioro ambiental, altos indices de pobreza y

aumento de la vulnerabilidad frente a la ocurrencia de desastres naturales.

En éste sentido tanto la Vision de Pais como el Plan de Nacién contemplan objetivos y metas
orientadas a fortalecer la gestion ambiental y la gestion de riesgos, a través del fortalecimiento de
los aspectos legales, institucionales, de planificacion y aplicacién de los instrumentos necesarios
para mejorar la funcion coordinadora y normativa de las instituciones vinculadas a la gestién

ambiental y a la mitigacion del riesgo.

También reconoce la importancia de impulsar el uso de instrumentos econémico-financieros como
mercados de carbono, venta de servicios ambientales, incentivos y desincentivos para propiciar el
manejo sostenible de los recursos naturales, la proteccion del ambiente, especialmente en zonas
criticas o degradadas y la constitucion de un fondo ambiental para el apoyo de proyectos de
inversibn ambiental ejecutados por las comunidades, afirmando que la finalidad de todos estos
instrumentos, es contribuir a que la sociedad perciba el manejo sostenible de recursos naturales y
la proteccion del ambiente como actividades que pueden ser compatibles con la rentabilidad

econdmicay la equidad social.

Sefala que “la reduccion de la pobreza, en un marco de desarrollo sostenible, tiene como base
fundamental el ordenamiento territorial y el manejo sostenible de cuencas y microcuencas
hidrograficas, bajo un enfoque de desconcentracién, descentralizacién y amplia participacion local.
Esto sera especialmente importante para evitar la pérdida recurrente de bienes materiales y vidas
que ocasiona la mala ubicacién de asentamientos humanos, actividades productivas, vivienda e
infraestructura en general. Cuando el crecimiento ocurre de manera espontanea, las zonas
fragiles como las partes altas y medias de las cuencas hidrograficas son sometidas a una

permanente presion demografica y productiva”.

— Desarrollo Regional, los Recursos Naturales y el Ambiente, haciendo referencia a grandes

desafios que el pais enfrenta en este sentido, como son:
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1. el reto del aprovechamiento de sus recursos naturales bajo el marco de un modelo que
reconozca la diversidad y la diferenciacion, como aspectos que deben conducir las politicas y las
formas de intervencién por parte del Gobierno, la Sociedad Civil y la Iniciativa Privada, en la
busqueda de un desarrollo socialmente incluyente y territorialmente equilibrado. La diferenciacion
conducira a la delimitacion de Regiones que, para fines de planificacién territorial, deben
fundamentarse en la conformacion natural de las cuencas hidrograficas del pais, reconociendo
como Region a un conglomerado de cuencas hidrogréficas relativamente homogéneas, que

comparten elementos de identidad territorial y coincidencia cultural.

La operacionalidad del modelo debe implicar la organizacién y puesta en marcha de Unidades de
Gestion Regional, quienes seran responsables de formular y concertar los Planes de Desarrollo
para cada region, teniendo como contexto los enunciados del desarrollo sostenible y la aplicacion
de la Ley de Ordenamiento Territorial. Las particularidades sociales, demogréficas, culturales,
antropolégicas, étnicas, econdémicas, biofisicas y ambientales de cada region, deberan dar
contexto a planes que marquen rumbo, reduzcan los desequilibrios en el uso del territorio y guien

la inversion publica, la inversion privada, la reduccion de la pobreza y el desarrollo social.

2. Lograr un aumento significativo de la aportaciéon econémica y social de los recursos naturales a
la reduccion de la pobreza, el desarrollo humano y la generacion de prosperidad para la sociedad
hondurefia. Los recursos naturales — agua, suelo, bosque, atmdsfera —, aprovechados bajo un
modelo ambientalmente sustentable, deben constituirse en el pilar fundamental para el futuro de
Honduras y en la consolidacion de un liderazgo centroamericano en materia de produccién

agroalimentaria, eco-turismo y generacion eléctrica de fuentes renovables.

3. Armonizar el marco juridico y consolidar las Instituciones con responsabilidades directas sobre
la administracion de los recursos naturales y el ambiente, desarrollando procesos de
modernizacién institucional, facilitacion administrativa, descentralizacién, desconcentracion y
adecuacion presupuestaria, hasta crear un sistema nacional que aporte elementos de desarrollo
sostenible y buena gestién para la administracion del territorio hondurefio. Acompafando lo
anterior, el pais debe dar seguimiento a la Estrategia Nacional de Cumplimiento de la legislacién
ambiental, como un tema importante no solo en términos ambientales sino también en términos
del cumplimiento de los compromisos derivados de tratados y convenios internacionales en

materia social, econémica y comercial.

4. Incorporar a la sociedad civil y las comunidades como actores fundamentales en el

aprovechamiento, conservacion y proteccion del patrimonio natural del pais, creando los espacios
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para la consolidacion de consensos y tomas de decision, que armonicen la relacién de los

proyectos, los desarrolladores y el bienestar coman.

5. Operativizar instrumentos econdémicos que den contexto a un modelo de Pago por Servicios
Ambientales, que reconozca la obligatoriedad de los usuarios de los recursos naturales, incluso a
nivel internacional, en torno a la proteccion y conservacion de los mismos. Este modelo debera
constituirse en un mecanismo generador de ingresos para el financiamiento de los planes

operativos de las areas protegidas y las zonas de recarga hidraulica del pais.

Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, haciendo referencia a grandes desafios como son:

1. Insertar al pais en la ruta de la adaptacion y mitigaciéon al cambio climatico mediante el
fortalecimiento institucional de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), la
formulacién de una politica nacional y la dotacion de recursos que permitan desarrollar una accion
sistematica de concientizacién y promocién de los instrumentos econdémicos aprobados bajo el
marco del protocolo de Kioto y los sucesivos que sean aprobados por la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico luego de la reuniébn en México, en el mes de
diciembre del 2010.

2. Lograr que el incremento de la participacion de energia renovable en la matriz de generacion
del pais, derive en la colocacion de Certificados de Bonos de Carbono en los mercados
internacionales, permitiendo que Honduras alcance niveles de liderazgo regional que le ubiquen
como una nacion definida en la ruta del progreso, del desarrollo sostenible y de la mitigacion al

cambio climatico.

3. Iniciar un proceso sistematico de restauracion ecoldgica y productiva de los territorios de
vocacion forestal en estado de degradacion. Lo anterior no solo implica una mejora significativa en
las condiciones ambientales del pais, sino la posibilidad de acceder a recursos financieros por

cientos de millones de ddlares en los proximos afos.

4. Reducir la vulnerabilidad fisica y ambiental del pais, mediante una accién diferenciada de
proteccion hacia centros urbanos con alta concentracion poblacional y zonas productivas con un

peso especifico trascendente para el pais.

5. Lograr la plena implementacion de la Estrategia de Produccion mas Limpia de Honduras y su
Plan de Accion que tiene como propésitos promover la gestion ambiental empresarial, formular y

adecuar el marco legal para la produccién mas limpia, fortalecer las capacidades técnicas, de
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gestion y coordinaciéon de esta materia por parte del sector publico y el sector privado, fomentar la
investigacién, generacién, recoleccion y divulgacién de informacion y promover modelos

sostenibles de aplicacién de la P+L.

Plan Estratégico de Gobierno (PEG)

El Plan Estratégico de Gobierno 2014 — 2018 se enmarca en la Vision de Pais a 2038, el mismo
constituye una etapa del Plan de Nacién 2010-2022 y tiene como finalidad coadyuvar en la
construccion de una sociedad con mejores niveles de bienestar e inclusion social, mediante avances
sustanciales en seguridad ciudadana, generacion de mayores oportunidades para la poblacion,

profundizacion de la democracia participativa y la modernizacion y simplificacion del Estado.

Los objetivos estratégicos del PEG se concretizan en 14 resultados globales, con sus respectivas
metas. Un Resultado del Objetivo 1.2 Mejorar la competitividad y productividad, de manera sostenible

es: “El PIB aumenta progresivamente a una tasa anual de 3.6% anual”

Para alcanzar este resultado una de las estrategias es “Asegurar la proteccién, conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, renovables y no renovables, estratégicos del
pais (agua, suelo, biodiversidad, hidrocarburos y bosques)’, lo cual conlleva: a) Aumentar la
produccion y las exportaciones del bosque productivo a través del manejo sostenible de los bienes y
servicios forestales; y b) Mejorar la administracién sostenible y con participacion comunitaria de las

Areas Protegidas, Cuencas Hidrograficas y Biodiversidad.

Convenios y Tratados Internacionales

En el &mbito internacional Honduras ha suscrito los siguientes Tratados™’:

Aspectos nucleares, quimicos y bacteriolégicos

— Tratado por el que se prohiben los Ensayos con Armas Nucleares en la Atmésfera del Espacio
Extraterrestre y Bajo el Agua

— Tratado para la Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina

— Tratado sobre la No Proliferacion de Armas Nucleares

% FIDE-PNUD. Proyecto Fortalecimiento de la Sociedad Civil. Orientacion Legislativa Ambiental en Honduras. Agosto 2000
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Convencidn sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccién y el Almacenamiento de Armas
Bacteriol6gicas (bioldgicas) y Toxicas y sobre su Destruccion

Convenio sobre Prerrogativas e Inmunidades de Organismos para la Proscripcion de Armas
Nucleares en América Latina (OPANALA)

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos

Peligrosos y su Eliminacion

Patrimonio cultural y natural

Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural
Convencion sobre la Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Histérico y Artistico de las
Naciones Americanas

Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes

Recursos marinos y pesqueros

Acta Constitutiva del Comité de Accion sobre Proyectos del Mar y de Agua Dulce y Anexo
Convenio sobre Vertimiento de Desechos en el Mar

Convenio sobre la Pesca de Atun en el Océano Pacifico Oriental y Protocolo Adicional
Convencion de las Naciones Unidas sobre Derechos del Mar

Convencidn Interamericana para la Proteccion y Conservacion de la Tortuga Marina

Acuerdo sobre el Programa Internacional para la Conservacion de los Delfines

Ambiente y diversidad bioldgica

Convencidn sobre el comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestre

Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono y sus Anexos y del Protocolo de
Montreal

Convenio sobre Diversidad Biol6gica

Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico

Convenio Centroamericano de Bosques. Marco Regional para el Manejo y Conservacion de
los Ecosistemas Naturales y el Desarrollo de Planraciones Forestales

Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(denominado “Convenio Centroamericano para la Proteccion del Ambiente”) y su Proticolo.
Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres

Prioritarias en América Central
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Tratados indirectamente relacionados con la materia ambiental

— Convenio Constitutivo de la Asociacién de Estados del Caribe

— Convenio para la Continuacion de la Campafia contra la Langosta en Centroamérica y México

— Acuerdo Multilateral Transitorio de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica de
Honduras y los Gobiernos de las Republicas de Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa
Rica

— Convenio Constitutivo del Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres Naturales
en América Central (CEPREDENAC)

III. Identidad de Mi Ambiente

Declaraciones de Misién, Vision y Valores Intitucionales

Misidn significa literalmente “deber”, “obligacion”, “trabajo que se desempefiara”. Se refiere al papel de
una organizacion en la sociedad donde actla y explica su razén de ser o de existir. Se define en
términos de la satisfaccion de alguna necesidad del entorno externo y no en términos de la oferta de

un producto o servicio.

Visién significa literalmente “una imagen”. La visién organizacional se entiende como el suefio que la
organizacion acaricia. Es la imagen de como se vera en el futuro. Es la explicacion de porqué todos se
levantan, todos los dias, y dedican la mayor parte de su existencia al éxito de la organizacion en la

gue trabajan.

Los principios y valores organizacionales constituyen un conjunto de conceptos, filosofias y creencias
generales que la organizacion respeta y practica y que estan por encima de las practicas cotidianas
para buscar ganancias de corto placo. Son los ideales eternos, que sirven de guia e inspiraciéon a

todas las generaciones futuras, de las personas que estan dentro de la organizacion.

A continuacién se enuncian las declaraciones de Misidn, Vision, Principios y Valores institucionales

3.1 Nuestra Mision

Somos la instancia gubernamental responsable por la coordinacién institucional publica y privada en
materia ambiental para propiciar la proteccién, conservacion, restauracion y manejo sostenible del

ambiente y de los recursos naturales, cumpliendo y haciendo cumplir la legislacion ambiental de
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Honduras, formulando y coordinando globalmente las politicas nacionales sobre el ambiente y velando

por que éstas se cumplan.

3.2 Nuestra Vision

Ser lideres y conductores de una consciente actuacion publico-privada y ciudadana, enfocada en la
proteccion ambiental y preservacion de los recursos naturales que facilita el desarrollo humano

sostenible.

3.3 Nuestros Principios y Valores

Liderazgo

Coraje de forjar un futuro mejor. Hacer del liderazgo un asunto institucional que penetra estructuras,
procesos y métodos. Predicamos con el ejemplo. Nuestros lideres promueven nuestros valores a
través de cada accién que realizan, siempre con sencillez y apertura guiamos a nuestro personal para

su crecimiento profesional y personal.

Integridad
Hacemos las cosas que son correctas; porque creemos en ello; no porque nos observan. Actuamos

con honradez y honestidad en la realizacion de nuestras funciones.

Profesionalismo
Nuestras competencias profesionales son relevantes y se mantienen en perfeccionamiento continuo
para tener un dominio integral en cada area de responsabilidad y ser artifices en la generacion de

resultados optimos.

Colaboracién

Potenciamos el talento colectivo

Etica
Individual e institucionalmente nos identificamos por un proceder digno y honorable, establecido por
nuestras propias convicciones y demostrado a conciencia con la equidad, justicia y rectitud de

nuestros actos.

Transparencia
Somos transparentes. Actuamos para construir un ambiente de seguridad y confianza entre la

institucién y los grupos de interés, brindandoles una informacién oportuna, relevante y de calidad.
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Entendemos el caracter publico de nuestra labor y cuidamos los bienes publicos bajo nuestra

responsabilidad.

Rendicién de Cuentas

Tenemos presente y actuamos conforme al derecho de todos los ciudadanos de estar informados
sobre la actividad de la administracién publica. Observamos claridad en nuestros actos y somos
accesibles con quienes tengan interés legitimo en el asunto tratado. Este principio incluye nuestra
obligacién de funcionarios de brindar informacién comprensible y verificable, tanto a los usuarios como

en los informes que debemos presentar para la evaluacion de nuestro trabajo.

Lealtad
Confiamos y defendemos los valores, principios y objetivos de la institucién garantizando los derechos

individuales y colectivos

Responsabilidad
Cumplimos a cabalidad lo estipulado en el Cddigo de Etica y demas normas institucionales. Damos

cuenta de nuestros actos y decisiones. Respondemos por los trabajos y tareas asignadas.

Calidad
Lo que hacemos lo hacemos bien. La calidad no es un accidente, es producto de nuestro trabajo,

esfuerzo y dedicacion

IV. Analisis y Diagndstico Organizacional

Teniendo presente la necesidad de resolucién de los problemas que afectan al pais en la tematica de
recursos naturales y ambiente para generar valor publico, previo al andlisis de la situacion se definio el
entramado que entrelaza sistematicamente todos y cada uno de los elementos que constituyen

factores criticos de éxito para el logro de los resultados esperados por la ciudadania:

— Los objetivos de la Ley General del Ambiente

— El enunciado de Misibn de la Secretaria como responsable de propiciar la proteccion,
conservacion/preservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de cada recurso natural y
el ecosistema; y de la coordinacién global interintitucional publica y privada requerida para que se
cumpla la politica ambiental.

— Los &mbitos de accién comprometidos en el cumplimiento de la misién y la generacion de valor
publico:
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La gestion programatica hace referencia a la Mision, es decir, a la rectoria y la gobernanza en
materia ambiental a nivel nacional, la primera engloba las decisiones, medidas y acciones
relacionadas con propiciar la proteccién, preservacion/conservacién, restauracion vy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el ambiente a través de un conjunto de
estrategias, politicas, programas y proyectos pertinentes que generaran progreso hacia la
resolucion de los problemas que obstaculizan el equilibrio ecoldgico y por ende el desarrollo
humano sostenible; y la segunda implica la coordinacion global interinstitucional publica y privada
que se requiere para lograrlo.

La gestién politica se refiere al didlogo politico necesario para la gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional®, enmarca las decisiones, medidas y acciones relacionadas con la
legitimidad de la institucion, la interaccion con el entorno que le facilita lograr los recursos, el
apoyo y la autoridad que le permiten implementar su misién y contribuir a la creacién de valor
publico (resultados).

La gestion organizacional abarca lo concerniente a la capacidad operativa para el cumplimiento
de la mision y el logro de resultados (creacién de valor publico). Lo relacionado con la asignacién
de recursos; la organizacién del trabajo y los procesos de apoyo; el planeamiento estratégco; el
monitoreo y evaluacion.

— La secuencia de procesos que deben desarrollarse de forma iterativa para ir estrechando la
brecha entre la situacién actual de deterioro de los recursos naturales y la situacion de equilibrio
ecolégico deseada. Esto es:

i. Elaboracion de nuevas y/o actualizacion de las normas técnicas que orientan la
proteccidn, preservacién/conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y el ambiente;

ii. Elaboracion y/o actualizacion y publicaciéon de la normativa legal que se requiera en
materia ambiental;

iii. Elaboracion y divulgacion de las politicas publicas pertinentes;

iv. Definiciébn de estrategias, programas y proyectos que faciliten la solucién de los
problemas que afectan el equilibrio ecolégico;

V. Educacion de los distintos actores en todos los niveles: individuo, familia, comunidad,
organizaciones de la sociedad civil y gobiernos locales, instituciones del sector publico

y privado, funcionarios de los tres poderes del Estado;

21 i - i o . .
La gestion politica conlleva el dialogo politico interno y externo con todos los interesados en el problema: comunidad;

productores; sociedad civil; autoridades locales; sector publico y privado; academia; gremios; cooperacién externa
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Vi. Coordinacién global de todos los actores en los distintos niveles para la
implementacién de las politicas publicas en materia ambiental;
vil. Asistencia técnica y acompafiamiento al sector publico y privado y a la sociedad en
general en la implementacién de la normativa, estrategias, programas y proyectos;
Viii. Supervision y evaluacién de los procesos de gestion de los recursos naturales y el
ambiente.
— La vinculacion de Mi Ambiente con las distintas iniciativas y estrategias nacionales e
internacionales asumidas por el Estado, principalmente con los siguientes instrumentos
i. Obijetivos de Desarrollo Sostenible
ii. Plan Maestro Agua, Bosque, Suelo

iii. Plan de Accion Nacional de Lucha Contra la Desertificacion

4.1 Marco Regulador

Leyes y Reglamentos

Como se mencion6 previamente la Secretaria fue creada mediante la Ley General del Ambiente con

las competencias y atribuciones que le permiten coadyuvar al logro de los objetivos de la misma Ley:

a) Propiciar un marco adecuado que permita orientar las actividades agropecuarias, forestales e
industriales hacia formas de explotacion compatibles con la conservacion y uso racional y sostenible
de los recursos naturales y la proteccidon del ambiente en general; b) Establecer los mecanismos
necesarios para el mantenimiento del equilibrio ecol6gico, permitiendo la conservacion de los
recursos, la preservacion de la diversidad genética y el aprovechamiento racional de las especies y los
recursos naturales renovables y no renovables; c) Establecer los principios que orienten las
actividades de la Administracion Publica en materia ambiental, incluyendo los mecanismos de
coordinacién para una eficiente gestion; ch) Implantar la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) para
la ejecuciébn de proyectos publicos o privados potencialmente contaminantes o degradantes; d)
Promover la participacién de los ciudadanos en las actividades relacionadas con la proteccion,
conservacion, restauraciéon y manejo adecuado del ambiente y de los recursos naturales; e) Fomentar
la educacion e investigacion ambiental para formar una conciencia ecoldgica en la poblacién; f) Elevar
la calidad de vida de los pobladores, propiciando el mejoramiento del entorno en los asentamientos

humanos, y g) Los demas compatibles con los objetivos anteriores®

%2 | ey General del Ambiente. Titulo I. Capitulo II. Articulo 9
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Del analisis de la Ley General del Ambiente y de las distintas leyes secundarias vinculadas a los
procesos operativos de proteccidn, conservacion/preservacion, restauracién y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y el ambiente, se identificaron debilidades y situaciones de
conflicto, de distinta complejidad, que afectan la rectoria del del pais en materia ambiental e impactan

directamente en los recursos naturales y en los ecosistemas.

Situaciones identificadas que deben ser abordadas

e Aunque en su Articulo 10 la Ley General del Ambiente establece que esta Secretaria no es
directamente ejecutora, la Secretaria tiene asignados recursos financieros y dedica esfuerzos a la
ejecucion de dos programas de administracién de represas, que distraen a la institucion de su
quehacer fundamental con el consecuente impacto en el cumplimiento de su Misién.

e Existe duplicidad de funciones sobre cédmo se regulan ecosistemas y su declaratoria/manejo en
particular de las areas protegidas, entre DIBIO, ICF y SAG

— La Ley no delega éstas funciones sobre una entidad especifica y se mencionan también
en la Ley de ICF (de posterior creacion a la Ley General del Ambiente)

e La Ley General del Ambiente no establece claramente una vision sobre la delegacion,
desconcentracion o descentralizacion de procesos de licenciamiento ambiental a las
municipalidades o a las mismas estructuras institucionales denominadas oficinas regionales, lo
cual afecta el desarrollo eficiente de los procesos impactando en la calidad del servicio que se
brinda a los usuarios.

e Las oficinas regionales no cuentan con fundamento legal de existencia, por lo tanto tampoco
tienen una estructura funcional que tenga autoridad o firma delegada afectando directamente la
gestién ambiental.

e La Ley General del Ambiente no establece claramente quién es el rector y los roles de las
diferentes instituciones vinculadas en la gestion integral de residuos sélidos, lo que genera vacios
y/o conflictos en la ejecutoria de las instituciones, con las sabidas consecuencias negativas para el
ambiente y los ecosistemas.

e Para asegurar la participacion comunitaria en los procesos de proteccion, conservacién /
preservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y los
ecosistemas, se requiere actualizar la Ley General del Ambiente en relacién a las tematicas de
gestibn ambiental de caracter voluntario emanadas de los diferentes acuerdos y convenios
internacionales como son los temas de: consumo y produccién sostenible, certificaciones
ambientales nacionales e internacionales, incentivos, acuerdos publicos y privados,

ecoetiquetados, reconocimientos, responsabilidad social y ambiental empresarial entre otros.
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La Ley General del Ambiente no define claramente los roles y alcances en las diferentes
instituciones vinculadas en el tema de educacién ambiental, generando vaciés y/o conflictos en la
ejecutoria de las instituciones en éste ambito.

No existe en la Ley General del Ambiente y su Reglamento el proceso para poder ejecutar las
resoluciones administrativas donde se ordene el cierre de operaciones de un proyecto ya sea
temporal o definitivo, lo que obviamente genera impunidad que repercute en la salud de los
recursos naturales y los ecosistemas.

Se requiere fortalecer las instancias de control y seguimiento ambiental asi como de los
operadores de justicia vinculados a fin de asegurar la proteccion, conservacion / preservacion,
restauracion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de los ecosistemas.

Existen delitos ambientales y debilidad en los operadores de justicia para hacer que la ley se
cumpla, lo que genera impunidad que contagia a la sociedad.

Ocurren frecuentes y numerosos casos de empresas que inician operaciones sin licencia
ambiental debido a que las penas y multas a las faltas no son proporcionales a la dimension del
dafio causado al ambiente y a los ecosistemas.

Se requiere que las instituciones que promueven la emisién de Acuerdos y Decretos Ejecutivos en
materia ambiental tomen en consideracion la jerarquia establecida en cuanto a la Ley General del
Ambiente en el marco juridico del pais.

Se requiere armonizar el tema de compensacion por bienes y servicios ecosistémicos en el
Reglamento Especial para la Implementacién de Mecanismos de Compensacioén, la Ley General
de Aguas, Ley Forestal y Ley General del Ambiente.

Aunque el ordenamiento territorial constituye una estrategia ambiental, la Ley General del
Ambiente no establece su obligatoriedad, lo que deja en libertad a los tomadores de decisiones a
nivel local en cuanto a la implementacion de planes efectivos de ordenamiento territorial, dando
lugar al crecimiento desordenado de asentamientos humanos y al uso del suelo sin considerar su
vocacién, constituyéndose éstas condiciones en causas especificas de contaminacién de los
recursos naturales y los ecosistemas.

Se requiere unificar y normar los procesos en todos los sectores

En cuanto al recurso agua la normativa otorga competencias institucionales al ICF y a la DGRH, lo
que en cierta medida genera vacios y/o conflictos en la ejecutoria de ambas instituciones, que
afectan a los recursos naturales. Existen inconsistencias de la Ley Forestal con la Ley General de
Aguas. Se requiere subsanarlas a fin de facilitar los procesos de proteccion, conservacion /
preservacion, restauracién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el ambiente.
Se deben revisar y actualizar para establecer con claridad las competencias de las

municipalidades y la autoridad del agua.
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No se cuenta con el Reglamento de la Ley General de Aguas por lo cual ésta no puede aplicarse.
Esto desemboca en descuido y explotacién irracional del agua, lo cual debe subsanarse para
asegurar tanto la disponibilidad como la calidad de éste recurso y de los demas recursos
naturales, asi como la salud de los ecosistemas.

Es necesario actualizar el canon de agua a fin de que sea suficientemente valorada y se haga un
uso racional de la misma, lo que aumentara su disponibilidad y permitira que la poblacién tenga
acceso con equidad a éste recurso. Se necesita asimismo esclarecer en la normativa la
ambigledad en la definicion de mayor y menor escala de aprovechamiento de agua.

Se necesita caracterizar en la normativa, por sector productivo, las descargas de aguas residuales
y generacioén de lodos.

Se necesita contar con Reglamentos especiales: Exploracién y aprovechamiento de aguas
subterrdneas

Se necesita incluir las actividades de seguridad y proteccién radioldgica en la Ley General del
Ambiente. Asi mismo debera hacerse las revisiones pertinentes por el uso de fuentes radioactivas;
deberia considerarse un cobro por la autorizacién del uso de fuentes radioactivas para evitar su
uso indiscriminado y homologarse el tema del cobro de las garantias bancarias en cuanto al tema
ambiental y el uso de fuentes radioactivas.

Es necesario revisar y actualizar el Reglamento de las Emisiones de Fuentes Fijas dado que esta
desactualizado, uno de los puntos importantes es que sélo se considera un tipo de metodologia.
Se debe normar para reducir el uso del Mercurio en la mineria artesanal y establecimientos de
salud

En materia energética se hace necesaria una Ley precisa especifica que defina claramente el
procedimiento de la consulta libre, previa e informada para cualquier tipo de proyecto que se
pretenda implementar en el Pais dado que existe el vacio.

Se debe corregir el vacio legal que existe actualmente con los proyectos de generacidon de
energia eléctrica que iniciaron bajo el decreto ejecutivo No. 70-2007 de la Ley de la Industria
Eléctrica y la nueva normativa legal de la Comision Reguladora de Energia Eléctrica creada
mediante Decreto Legislativo 404-2013 publicado en el diario Oficial la Gaceta el 20 de mayo de
2014 dado que no quedd establecido un articulo transitorio que previera que los proyectos que
estaban ya en tramite en la Secretaria de MI Ambiente deberian de concluirse en la misma
Secretaria y cual normativa legal seria aplicable a los mismos.

Se ha visto la necesidad de realizar una reforma en la Ley de Hidrocarburos, misma que es
necesario adecuarla a los avances de la industria petrolera internacional y crear mejores
incentivos para el inversionista y mejorar los beneficios del Estado. Actualmente se encuentra en

proceso de aprobacion
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e Se cuenta con normativa en proceso de actualizacion y /o elaboracion
— Ley de Biodiversidad

¢ En cuanto a género, derechos humanos, pueblos indigenas y afro hondurefios, en relacién con la
proteccion, conservacion / preservacion, restauracion y uso sostenible de los recursos naturales y
los ecosistemas, en la legislacion ambiental no tienen relevancia, con el consecuente impacto en
los recursos naturales y el ambiente.

e Finalmente cabe resaltar que ciertas leyes de promocion de actividades pueden generar
incentivos perversos para la conservacion de la diversidad biolégica como es el caso de la palma

africana, camaricultura, turismo y otras

Politicas Publicas

e El pais cuenta con los siguientes instrumentos:
— Politica Ambiental de Honduras
— Politica para la Gestién Ambientalmente Racional de los Productos Quimicos
— Politica Institucional Compras Publicas Sostenibles
— Politica de Biodiversidad
— Politica de Residuos Sdlidos
— Politica Nacional de Humedales
— Politica de Produccion mas Limpia
— Politica Hidrica (a nivel de borrador)
— Plan de Accion Nacional de Lucha Contra la Desertificacién y Sequia
— Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climéatico

— Plan de accién para implementar tecnologias climaticas de Honduras

e Y en proceso de actualizacion y/o elaboracion:
— Politica Nacional de Biodiversidad

— Politica Nacional de Humedales

Estrategias Institucionales

e El pais cuenta con los siguientes instrumentos:
— Estrategia del Ambiente
— Agenda Ambiental de Honduras
— Estrategia de MiAmbiente+

— Estrategia de Cambio Climético
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— Estrategia Nacional para la conservacion de tortugas marinas en Honduras

— Estrategia de intervencién para la Gestién Integral de Residuos Sdélidos en Honduras
— Estrategia Nacional de Bienes y Servicios Ambientales

— Estrategia de Produccion Méas Limpia

— Estrategia Municipal de Pagos por Servicios Ambientales

— Estrategia Regional de Bienes y servicios Ambientales

— Estrategia de Gestién Integral de Residios para el Municipio de Omoa

e Y en proceso de elaboracién y/o actualizacion:

— Estrategia de Biodiversidad

4.2 Marco Institucional
La Estructura Organizacional

La Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas, bajo el Despacho del Secretario de

Estado esta organizada como sigue:

A Nivel Politico, en: Sub Secretaria de Energia, Sub Secretaria de Ambiente y Minas, Direccion
General de Cumplimiento y Gestion por Resultados, Consejo Consultivo Nacional de Ambiente,
Oficina de Asesores del Secretario de Estado, Unidad de Comunicacion Institucional, Direccién
Nacional de Cambio Climatico, Unidad de Cooperacion Externa, Convenios y Tratados, Auditoria

Interna, y Unidad de Transparencia, Género y Participacion Ciudadana.

Adscritos a Mi Ambiente, mediante el Articulo 1 del Decreto Ejecutivo PCM 042-2014: el Instituto
Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, y el Instituto

Hondurefio de Geologia y Minas.

A Nivel Estratégico en: Unidad de Planificacion Estratégica y Evaluacién de la Gestién por

Resultados; y, Unidad de Modernizacion y Descentralizacion.
A Nivel de Soporte de Procesos en: Secretaria General; y Gerencia Administrativa.

A Nivel Operativo, en: Direccion General de Energia, Direccién General de Seguridad Radiolégica, y
Direccion General de Recursos Hidricos, de la de la Sub Secretaria de Energia. En: Laboratorio de
Analisis e Investigaciébn Ambiental, Direccién de Gestiébn Ambiental, Direccién de Evaluacién y Control
Ambiental, y Direccién de Biodiversidad, de la Sub Secretaria de Ambiente y Minas.
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A Nivel Descentralizado en: Regional Occidente, Regional Norte, Regional Atlantica, Regional Centro

Norte, Regional Olancho, Regional Oriente y Regional Sur.

Figura 1. Estructura Organizacional de Mi Ambiente®

23 publicado en la Péagina Oficial de Mi Ambiente
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Tabla 2. Funciones de Mi Ambiente®

Inciso

Funcién

a

ch

Definir objetivos, formular politicas y establecer prioridades en materia de ambiente

Coordinar las actividades de los distintos organismos publicos centralizados o descentralizados, con
competencias en materia ambiental, y propiciar la participacién de la poblacién en general en ésas
actividades

Vigilar el estricto cumplimiento de la legislacién nacional sobre ambiente y de los tratados y convenios
internacionales suscritos por Honduras relativos a los recursos naturales y el ambiente

Desarrollar en coordinacién con las instituciones pertinentes, el Plan de Ordenamiento Territorial

Crear y manejar el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Modernizar la gestion ambiental a través de la capacitacion de recursos humanos calificados en
ciencias ambientales para y propiciar programas y actividades para la formacién de una adecuada
conciencia ambiental a nivel nacional

Velar por el cumplimiento de las disposiciones, resoluciones, o acuerdos emitidos por la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Desarrollar y Coordinar un Sistema Nacional de Informacién Ambiental que deberd mantenerse
actualizado permanentemente

Preparar y proponer al Poder Ejecutivo un programa de créditos e incentivos en materia ambiental, asi
como los requerimientos econémicos necesarios para una eficiente gestiéon ambiental, especialmente
los referidos a Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA), permisos o licencias y al control de las
actividades de los sectores publicos y privados potencialmente contaminantes o degradantes

Proponer aquéllas medidas que se consideren iddneas, para preservar los recursos naturales,
incluyendo medidas para evitar la importacion de tecnologia ambientalmente inadecuada

Tomar las medidas necesarias para evitar la importacién al pais de productos peligrosos para el
ecosistema y la salud humana

Promover la realizacidn de investigaciones cientificas y tecnoldgicas orientadas orientadas a solucionar
los problemas ambientales del pais

Establecer relaciones y mecanismos de colaboracidon con organizaciones gubernamentales de otras
naciones y organismos internacionales que laboren en asuntos de ambiente, lo mismo que con
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales

Promover las acciones administrativas y judiciales procedentes que se originen por las faltas o delitos
cometidos en contra de los recursos naturales y del ambiente o por incumplimiento de obligaciones a
favor del Estado relativos a esta materia

Emitir dictdmenes en materia ambiental, previos a la autorizacidn, concesion y emision de permisos de
operacion de empresas productivas o comerciales y para la ejecucion de proyectos publicos o privados

Representar al Estado de Honduras ante organismos nacionales e internacionales en materia
ambiental

En general, dictar, ejecutar, y proponer todas aquéllas medidas que se consideren idéneas para
preservar los recursos naturales y mejorar la calidad de vida del pueblo hondurefio

Las demds que establezca el Reglamento

4 Ley General del Ambiente. Titulo Il. Capitulo I. Articulo 11
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La Capacidad Operativa

En el entramado construido para el analisis de la problematica de los recursos naturales y el ambiente
que se menciondé al comienzo del presente capitulo, se consideraron los tres ambitos de accion
sefialados en el marco tedrico de Valor Puablico: gestibn programatica; gestion politica; y gestién

organizacional, abarcando ésta Ultima todo lo concerniente a la capacidad operativa.

Un sefialamiento reiterado de todos los equipos de especialistas es la carencia en cuanto a
estabilidad, cantidad e idoneidad de los recursos humanos, que deriva en debilidad institucional y
poca capacidad para liderar la respuesta pertinente del Estado ante el deterioro de los recursos

naturales y los ecosistemas.

La necesidad de fortalecer la capacidad operativa de Mi Ambiente sobresalié en el analisis de cada
uno de los problemas centrales estudiados. En parte esto se debe a una alta rotacién de los recursos,
que impacta en la memoria institucional y origina que permanentemente la organizaciéon cuenta con
recursos técnicos que requieren periodos variables de tiempo para completar su curva de aprendizaje;
y por otra parte, a una asignacién presupuestaria que no se corresponde con la problemética que se
debe abordar en materia ambiental dado que la estructura programética presupuestaria esta disefiada
con base en las areas funcionales de la Secretaria, no en los objetivos y resultados estratégcios que
se buscan para revertir la situacidon que adolecen los recursos naturales y los ecosistemas.

Esta condicion vuelve altamente compleja la ejecucion de los fondos y repercute en las operaciones
(quehacer de la institucion). Puede decirse que la situacién de los recursos humanos y el hecho de no
contar con fondos asignados de forma especifica para la solucion de los problemas en materia
ambiental, constituyen elementos medulares de la débil capacidad operativa de la institucion y a la

vez, causas indirectas de la situacion que adolecen los recursos naturales y los ecosistemas.

La condicién actual de asignacion presupuestaria desvinculada de la problematica existente debido a
una estructura programatica enfocada en las areas funcionales de la Secretaria no en los objetivos y
resultados estratégicos que se buscan en materia ambiental, que responde a un modelo aplicado por
igual a todas las instituciones del Estado sin considerar ni el contexto ni la problematica especifica en
los cuales la Secretaria debe intervenir, induce a las diferentes instancias a considerar que no se les
asignan suficientes recursos para cumplir su cometido y a la vez obliga a la institucién a efectuar
multiples modificaciones presupuestarias a lo largo del ejercicio fiscal que deriva en baja ejecucién en

ciertos renglones y sobre ejecucion en otros. Todo esto impacta directamente en la dinamica de los

46



procesos internos y de las operaciones y termina repercutiendo de forma indirecta en las condiciones
actuales de deterioro de los recursos naturales y los ecosistemas.

Un problema critico sefialado es que los esfuerzos institucionales no han logrado estar
suficientemente enfocados en los procesos de la misién que se desprende de su mandato legal como
son la rectoria y la gobernanza en materia ambiental a nivel nacional, ambas responsabilidades del
nivel estratégico, sino que ha tenido que enfocarse en acciones de nivel operativo y en algun
momento asumid la administracion de proyectos de agua en contradiccion con lo que establece la Ley

General del Ambiente en su articulo 10 en cuanto a que la institucion no es directamente ejecutora.

La fragilidad en el cumplimiento de las responsabilidades de nivel estratégico ha conducido a un vacio
de autoridad en materia ambiental a nivel nacional que deriva en una débil o nula gobernanza. Tal
situacién explica la ausencia de mecanismos formales y sistematicos necesarios para la comunicacion
y envio de informacién y en consecuencia la falta de entrega en tiempo y forma por parte de los
distintos actores, de informacion necesaria para monitorear, evaluar y tomar decisiones oportunas
sobre lo que acontece a los recursos naturales y los ecosistemas, que conduce a las consecuencias

conocidas por todos en materia ambiental.

En el ambito de la gestién politica los especialistas subrayan un débil compromiso de los tomadores
de decisiones en cuanto a la autorizacién de normativa sometida para aprobacion por las distintas
instancias, atribuido al desconocimiento de los temas, dado que tardan periodos de tiempo muy
prolongados o no se concluye con la aprobacién solicitada y queda ésta sin respuesta, lo que deriva

en inmovilidad de la institucién ante la problemética de los recursos naturales y los ecosistemas.

Una necesidad relevante relacionada con la capacidad operativa que debe ser atendida en el corto
plazo es la asignacién de recursos humanos, materiales y equipo necesarios para recabar y
centralizar datos e informacion para establecer la Linea de Base y monitorear el conjunto de

indicadores de resultado construidos para apoyar la implementacion del PEI.

Como se presenta en los arboles de problemas, éstas debilidades y sus consecuencias surgen de
forma iterativa en el andlisis de toda la problemética que adolecen los recursos naturales y el
ambiente, evidenciada a lo largo y ancho del territorio nacional y que repercute en la salud de la
poblacién que habita en las areas de influencia de los ecosistemas y dificulta el logro del Resultado “El
PIB aumenta progresivamente a una tasa anual de 3.6%”, propuesto en el Plan Estratégico de

Gobierno: para el Objetivo 1.2 “Mejorar la competititividad y productividad, de manera sostenible” .
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A proposito de la situacion descrita cabe mencionar que en en el afio 2013 en el marco del Programa
“Apoyo a la Implementacién de un Sistema de Gestidn basado en Resultados — ATN/OC-1291-HO,
con el aporte financiero del BID al gobierno de Honduras, se realizé un diagndstico de las capacidades
institucionales de la Secretaria, que buscaba identificar si la institucién contaba con las fortalezas

organizativas para poder cumplir su Misién y las metas que se planteaba.

Para efectos del PEI 2018 — 2022 los criterios evaluados en 2013 se utilizaran para construir el Indice
de Capacidad Operativa (ICO) que se constituira en la Linea de Base para ir evaluando afio con afio
la mejora de la gestién organizacional — que, como se dijo, constituye uno de los pilares en la
generacion de Valor Publico - El valor del ICO de 2013 fue 0.52.

En las paginas a continuacion se incluyen la Tabla 3a que muestra los criterios evaluados y el grado

de cumplimiento alcanzado en ése momento y la Tabla 3b que muestra los pesos y puntos asignados

a cada atributo para el célculo del indice de Capacidad Operativa en el marco del PEI.
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Tabla 3a. Areas y Atributos de Evaluacion de Capacidades Institucionales®

Nivel de Logro de

Areas de los Atributos
.. Alcances
Evaluacion Esperados
. Se examina si la Misidn esta clara y es asumida por el equipo
Mision y T p 41%
1 institucional y cdmo los productos que se generan deben
Resultados . .
alcanzar los resultados que contribuyan a la Misidn.
’ Planeamiento Mide cémo el Plan Estratégico y Planes Operativos 4%
s . . . ez 0
Estratégico contribuyen a la Misién
El planeamiento no se integra y ensambla con su correlato
3 Presupuesto. presupuestario, y si la disponibilidad de recursos financieros 31%
no es acorde al esfuerzo resultante de la Mision.
Monitoreo y Aunque existan planes estratégicos y operativos, su ejecucion
4 L. . . . , 61%
Evaluacién no es medida de forma confiable, ni son evaluados los desvios
Se evalla si son aprovechadas las contribuciones reales o
otenciales a su propia Mision de otros actores de su Entorno
5 Entorno P prop ’ 43%

sean institucionales, privados, de la sociedad civil o
internacionales
Se analiza si la Estructura Organizacional estd disefiada acorde

6 Organizacion a la Mision y a su estrategia, planes y presupuestos 72%
resultantes.
iSon los procesos de apoyo adecuados a la operacidon? O son

7 Procesos de rigidos, burocraticos. De qué forma sirven concretamente o se 41%
Apoyo enfocan en apuntalar los procesos sustantivos de obtencion
de resultados
La idoneidad del equipo institucional, su motivacion al logro
de resultados. Es un componente basico que sostiene todas
Idoneidad de las dreas anteriores y si hay deficiencias en este rubro esto es
8 los Recursos la esencia de un Plan de Mejoras, para asegurar que los 53%
Humanos actores de la organizaciéon tienen la idoneidad minima

necesaria para encarar esos procesos de mejora con éxito y
sustentabilidad.

%5 Gerardo Sanchiz Mufioz y Patricia Bourdeth. Programa “Apoyo a la implementacion de un Sistema de Gestion Basado en

Resultados — ATN/OC-1291-HO. Banco Interamericano de Desarrollo

49



Tabla 3b. Criterios para Construir el Indice de Capacidad Operativa en el marco del PEI

Areas y Atributos de Evaluaciéon de Capacidades Institucionales

No

Areas de
Evaluacion

Mision y

Resultados

Planteamiento
Estratégico
Presupuesto

Monitoreo y
Evaluacién

Entorno

Organizacién

Proceso de
Apoyo

Idoneidad de
los Recursos
Humanos

Alcances

Se examina si la Mision esta clara y es asumida
por el equipo institucional y cémo los
productos que se generan deben alcanzar los
resultados que contribuyan a la Mision

Mide como el Plan Estratégico y Planes
Operativos contribuyen a la Misién

El planeamiento no se integra y ensambla con
su correlato presupuestario, y si la
disponibilidad de recursos financieros no es
acorde al esfuerzo resultante de la Misidn
Aunque existan planes estratégicos y
operativos, su ejecucion, su ejecucion no es
medida de forma confiable, ni son evaluados
los desvios

Se evalua si son aprovechadas las
contribuciones reales o potenciales a su propia
Mision de otros actores de su Entorno, sean
institucionales, privados, de la sociedad civil o
internacionales

Se analiza si la Estructura Organizacional esta
disefiada acorde a la Misién y a su estrategia,
planes y presupuestos resultantes

Son los procesos de apoyo adecuados a la
operaciéon? O son rigidos, burocraticos. De qué
forma sirven concretamente o se enfocan en
apuntalar los procesos sustantivos de
obtencion de resultados

La idoneidad del equipo institucional, su
motivacion al logro de resultados. Es un
componente bdsico que sostiene todas las
areas anteriores y si hay deficiencias en este
rubro esto es la esencia de un Plan de Mejoras,
para asegurar que los actores de la
organizacion tienen la idoneidad minima
necesaria para encarar esos procesos de
mejora con éxito y sustentabilidad

indice de Capacidad Operativa (Linea de Base)

Peso
(PEI)

0.15

0.15

0.10

0.15

0.15

0.05

0.10

0.15

0.52

Puntos

(PEI)

15

15

10

15

15

10

15

100

Valor
(2013)

6.15

111

3.1

9.15

6.45

3.6

4.1

V295

51.6

Promedio 2013

Nivel de
logro de los
Atributos

Esperados
(2013)
41%

74%

31%

61%

43%

72%

41%

53%

52%
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4.3 Produccion Institucional Actual

Se realizé un andlisis de los productos institucionales a los cuales la Secretaria dedica sus recursos y
esfuerzos y la vinculaciéon de éstos con los resultados establecidos en el PEI. En el Capitulo V a
continuacion “Analisis, Diagnéstico y Estrategias de Abordaje para Solucionar los Problemas que
Adolecen los Recursos Naturales y el Ambiente” se incluyen cuadros con el detalle de los productos

finales actuales.

Cabe reiterar que por las condiciones de debilidad sefialadas previamente, la Secretaria se ha tenido
que enfocar en el cumplimiento de las funciones operativas y la elaboracién de productos, hasta ahora
no habia planificado con enfoque en Valor Publico y en resultados, es decir, para liderar la solucién de
los problemas que aquejan a los recursos naturales y los ecosistemas del pais. Esto ha derivado en
un vacio en materia ambiental puesto que los productos elaborados por la institucién aunque
constituyen instrumentos valiosos, por si solos no resuelven la situacion de deterioro de los recursos

naturales y los ecosistemas, que dia a dia se amplifica.

Transformar la situacién actual requiere que la Secretaria con sus productos en mano establezca una
vinculacién estrecha con las municipalidades, los sectores incluidos en la Tabla de Categorizacién
Ambiental, la academia, la sociedad civil y demas interesados (stakeholders), tanto con sus
representantes a nivel local como a nivel nacional; y, lidere los procesos de proteccion,
conservacion/preservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y los
ecosistemas, asi como los esfuerzos necesarios para la solucion de cada problema central
identificado, logrando la participacion de todos los actores, en todos los niveles con el soporte de las
municipalidades. Ello obliga a que se asignen los recursos humanos, materiales y financieros
pertinentes y exige compromiso de quienes toman decisiones tanto dentro de la institucion como en
las otras instituciones gubernamentales directamente relacionadas, como son el Gabinete Sectorial de
Desarrollo Econémico, la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno y la Secretaria de

Finanzas.
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V.  Analisis, Diagnostico y Estrategias de Abordaje de los Problemas
que Adolecen los Recursos Naturales y el Ambiente en el pais

Retomando estudios realizados por la Secretaria con asistencia técnica de expertos internacionales
bajo el auspicio de la cooperacion externa, amplia y sélidamente documentados®®, se seleccionaron
10 problemas centrales alrededor de los recursos aire, agua, suelo, bosque y biodiversidad, que
alteran el ciclo de equilibrio ecoldgico e impiden la generaciéon del valor publico esperado que
favoreceria el desarrollo humano sostenible en el pais; y se profundizé en la relaciéon de causas y
efectos de los mismos mediante la técnica del arbol de problemas. Cabe sefialar que para el analisis
se establecié la convencion de asignar la categoria de “causa directa” Unicamente a las acciones que
afectan fisicamente a los recursos naturales y el ambiente, los restantes problemas se categorizaron

como “causas indirectas”.

En las paginas a continuacion se describen los problemas estudiados, se exponen los arboles de
problemas y arboles de soluciones que muestran graficamente las relaciones de causalidad; se
presentan los programas, objetivos, ejes estratégicos e intervenciones sobre los cuales se enfocaran
los esfuerzos de Mi Ambiente durante el periodo 2018 — 2022 para alcanzar los resultados propuestos
y revertir asi la situacion actual que adolece el conjunto de los recursos naturales y los ecosistemas
del pais creando el Valor Publico que espera la ciudadania y contribuyendo efectivamente al logro del
Resultado “El PIB aumenta progresivamente a una tasa de 3.6% anual”’, del Objetivo 1.2 del Plan
Estratégico de Gobierno: “Mejorar la competitividad y productividad, de manera sostenible”,
manteniendo a la vez la perspectiva de los Obejtivos de Desarrollo Sostenible.

Tema: Aire

Problema (1) Contaminacion del aire

En el Informe del Estado del Ambiente GEO Honduras 2014 se plantea que “La contaminacion del aire
afecta la salud y el bienestar de cientos de millones de personas a nivel mundial, principalmente en los
paises en vias de desarrollo. Honduras no es la excepcion. La mala calidad del aire en diversas areas
urbanas ocasiona a nivel mundial cientos de miles de muertes prematuras, miles de millones de

dolares en costos de atencion médica y cuantiosas pérdidas de productividad, ademéas de severos

% juan Palerm, Ernesto Flores Payarez, Hans Nusselder. Perfil Ambiental de Honduras. Febrero 2013.

Secretaria de Recursos Naturales, Ambiente y Minas. Informe del Estado del Ambiente GEO 2014
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dafios a los ecosistemas y a las propiedades. Los impactos de la contaminacion del aire sobre la salud
publica y su relacién con el calentamiento global hacen evidente la necesidad de adoptar estrategias
que reconozcan la importancia de una integracion efectiva del tema de la calidad del aire y la
mitigacion del cambio climatico dentro de una planeacién integral del desarrollo econémico y social.
Honduras se encuentra ante el reto y la oportunidad de mejorar la calidad del aire y evitar emisiones

de gases de efecto invernadero, como parte de su politica de desarrollo sustentable.

A nivel nacional, el 46.7% de la poblacion vive en areas urbanas (INE, 2013). En zonas urbanas se
concentra el 63.2% de la flota vehicular. En el Distrito Central se concentra el 27.6% de la poblacion,
siendo afectados en su mayoria por las emisiones vehiculares. En la ciudad de San Pedro Sula, que
constituye también un porcentaje importante de la poblacion total del pais (17.0%), es afectada
mayormente por emisiones ocasionadas por fuentes fijas, debido a la concentraciéon de la mayor
actividad industrial de Honduras, sin embargo hasta la fecha no cuenta con un plan de monitoreo de la
calidad del aire. La reduccion en la visibilidad ha sido uno de los efectos mas notables de la
contaminacion atmosférica reportados por Honduras (PNGCA, 2009). En el afio 2013, se reportaron
mas de 498 incendios forestales en el pais que afectaron 56,972 hectéreas. Este tipo de episodios

genera pérdidas econémicas tanto para las aerolineas y el turismo, asi como al Sector Salud.”

En el presente andlisis se plantea que las emisiones atmosféricas contaminantes sumadas a un débil
marco legal; incremento de las concentraciones en las emisiones atmosféricas contaminantes; y débil
gestion de la calidad del aire, aunadas a una débil gobernanza en materia ambiental a nivel nacional;
débil capacidad operativa de la autoridad nacional competente; y débil gestion politica, que ocurren
por factores de diversa indole que se conjugan, como se describe a continuacién, se constituyen en

las principales causas de contaminacién del aire

a. Débil marco regulador.- El pais cuenta con pocos estudios de linea base e investigaciones por lo
cual las normas vigentes permanecen desactualizadas; son limitadas las normas especificas que
incluyen valores permisibles de pais y, sumado a ello, al no aprobarse reglamentos propuestos
los instrumentos legales son insuficientes. Por otro lado la falta de actualizacion de normativas
existentes y la poca capacidad técnico-analitica para realizar el control y seguimiento derivan en
inaplicabilidad de la normativa nacional.

b. Incremento de las concentraciones en las emisiones atmosféricas contaminantes.- La débil
gestién de las actividades generadoras de emisiones difusas deja que éstas ocurran sin medida.
El insuficiente control del parque vehicular existente y del ingreso de mas vehiculos da lugar a la
expansion del parque vehicular y de sus emisiones. Por otro lado la poca capacidad técnica y

analitica para el control de emisiones industriales permite las emisiones sin medida de la industria.
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Asimismo la débil planificacion, la falta de ordenamiento territorial y la poca conciencia ambiental
de la poblacion dejan lugar a la ocurrencia de incendios forestales.

c. Débil gestion de la calidad del aire.- Poco conocimiento técnico analitico para el control de
emisiones atmosféricas con lo cual es poca la capacidad para el monitoreo de la calidad del aire.

d. Débil gobernanza en materia ambiental.- Es poco el empoderamiento de la sociedad civil en el
abordaje de la contaminacion del aire y a ello se suma una débil coordinacion interinstitucional; los
procesos en materia ambiental no son conducidos sino que se mueven por inercia siendo el
comportamiento de los actores espontaneo y empirico.

e. Débil capacidad operativa de la autoridad nacional competente.- La institucion adolece de
insuficiente recurso humano y de asignaciones presupuestarias que no se corresponden con la
probleméatica que se debe abordar en materia ambiental dado que la estructura programatica
presupuestaria esta disefiada con base en las areas funcionales de la Secretaria no en los
objetivos y resultados estratégicos que se buscan para revertir la situaciéon de deterioro que
adolecen los recursos naturales y los ecosistemas, lo que obliga a efectuar constantes
modificaciones presupuestarias a lo largo del periodo fiscal, impactando en la efectividad de los
esfuerzos dedicados y/o planificados, que en ocasiones resultan extemporaneos por los tiempos
muertos 0 no se ejecutan, como consecuencia de las deficiencias sefialadas.

f.  Débil gestidn politica.- Debido a la falta de capacitacion y sensibilizacion de las autoridades, los
tomadores de decisiones muestran poco interés en abordar y resolver el problema de

contaminacion del aire.

Como consecuencias inmediatas del problema se incumplen los estandares de calidad de aire y se
incrementa la presencia de gases de efecto invernadero (GEIl), lo cual, conjugado se traduce en
aumento del riesgo ambiental para la salud y variabilidad climatica, con todas sus ramificaciones

impactando en los distintos sectores.

En la pagina siguiente se presenta el arbol de problemas en el que se muestran las relaciones de
causalidad que derivan en la contaminacién del aire y sus consecuencias; y a continuacion de éste, el
arbol de soluciones que muestra las relaciones de causalidad que conducen al logro del (OEI 1) y sus

efectos, que se constituyen en el Valor Pablico deseado por la ciudadania.
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Figura 2a.- ARBOL DE PROBLEMAS - AIRE

Aumento del riesgo

CONSECUENCI ambiental para la Variabilidad
AS INDIRECTAS P climética
salud
Incumplilmiento de Incremento de la
CONSECUENCI o es{’é\ndares e presencia de
AS DIRECTOS . N gases de efecto
calidad de aire ;
invernadero
PROBLEMA P .
Contaminacion del Aire
CENTRAL
CAUSAS . - .
Emisiones atmosféricas contaminantes
DIRECTAS
Incremento de las
CAUSAS Débil marco I‘?;Z?g?;‘;zes en Débil gestion de la Débil gobernanza Débil capacidad Débil gestion
INDIRECTAS regulador calidad del aire en el sector operativa politica

atmosféricas
contaminantes

Poca capacidad

Inaplicabilidad de X Débil . poco interes de
. . para el monitoreo - Insuficiente recurso
la Normativa Incendios forestales coordinacion tomadores de
. de la calidad del S humano .
Nacional aire interinstitucional decisiones
. Poco Poco . .
Poca capacidad . . Asignaciones
. i, .. conocimiento empoderamiento . Falta de
Tecnico-Analitica Poca conciecia . . : presupuestarias .
. 3 tecnico analitico de la Sociedad N capacitacion y
para realizar el ambiental de la . inadecuadas para S
. para el control de Civilenel sensibilizacion a
Control y poblacion S . atender el problema )
emisiones Abordaje de esta las autoridades
Seguimiento . ) de la calidad del aire
atmosfericas tematica

Falta de
actualizacion de
normativas
existentes

Débil planificacion y
ordenamiento
territorial

Insuficientes
instrumentos
legales

Emisiones de la
industria

No aprobacion
de Reglamentos

Poca capacidad
tecnica y analitica
para el control de

propuestos emisiones
industriales

Limitadas

normas

especificas que
incluyen valores
permisibles de
pais

Crecimiento del
parque vehicular

Normas vigentes
desactualizadas

Insuficiente control
del parque vehicular
existente ydel
ingreso de mas
vehiculos

Pocos Estudios
de Linea Base e
investigaciones

Emisiones difusas

Débil gestion de las
actividades
generadoras de
emisiones difusas
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Figura 2b.- ARBOL DE SOLUCIONES - AIRE
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Con base en el arbol de soluciones se establecio el objetivo estratégico institucional (OEl 1) y se
identificaron sus efectos directos e indirectos (resultados e impactos), es decir el Valor Publico que se

crea a partir de este OEI.

Objetivo Estratégico (OEI 1)

Reducir la contaminacion por emisiones atmosféricas a nivel nacional®’

Cuadro 1. Resultado e Impactos (Valor Publico)

. Indicador de Impacto Linea Metas
Efectos Indirectos .
Indirecto de Base 2018 2021
Condiciones ambientales % de reduccion de
gue permiten la convivencia| denuncias por actividades
ciudadana que generan CO,

% de reduccién de la Tasa

Reducido el riesgo de incidencia de
ambiental para la salud Infecciones Respiratorias
Agudas IRA
Indicador de Impacto Linea Metas

Efectos Directos .
directo de Base 2018 2021

Disminuido el aporte de
gases de efecto
invernadero (GEI)

% de disminucion del
aporte de GEI

% de incremento de
Sectores que cumplen la
norma referente a la
concentraciéon de
emisiones atmosféricas
contaminantes (PM;o NOX,
Diéxido de Azufre)

Cumplidos los estandares
minimos de calidad del aire

- - . Linea Metas
Objetivo Estratégico Indicador de Resultado
de Base 2018 2020
Reducir la contaminacion
por emisiones % de mejora en el Indice
atmosféricas, a nivel de Calidad del Aire
nacional

7T g (OEI 1) se vincula directamente con el Objetivo 3 y el Objetivo 13, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Se denominé el Programa Estratégico 1: “Reduccion de la Contaminacion por Emisiones
Atmosféricas” y se definieron los ejes estratégicos/componentes aplicando rigurosamente el marco
tedrico, el cual establece que la creacion de Valor Publico abarca tres ambitos de accion: la gestién

programatica; la gestién organizacional; y la gestion politica.

Considerando que al analizar el marco legal e institucional resalt6 la necesidad de dedicar recursos y
esfuerzos especificos al fortalecimiento del marco regulador relacionado con la calidad del aire como
una condicién indispensable y prioritaria para resolver el problema central, se incluyé un eje
estratégico/componente enfocado en éste tema a fin de que efectivamente se resuelva el problema de
contaminacion del aire y se genere el Valor Publico esperado,

El Programa incluye seis ejes estratégicos/componentes: cuatro en el ambito de la gestién
programatica; uno en el ambito de la gestidn organizacional y uno en el ambito de la gestién politica,

como se detalla a continuacién

Programa Estratégico 1

Reduccion de la Contaminacion por emisiones atmosféricas

Ejes Estratégicos (EE 1)

EE.1.1 Fortalecimiento del marco regulador

EE.1.2 Reduccién de las concentraciones en las emisiones atmosféricas contaminantes

EE.1.3 Gestion integral de la calidad del aire

EE.1.4 Fortalecimiento de la gobernanza en materia ambiental a nivel nacional para propiciar y
acompafiar la toma de decisiones colegiadas sobre reduccién de las concentraciones en las
emisiones atmosféricas contaminantes y la gestion integral de la calidad del aire

EE.1.5 Fortalecimiento de la capacidad operativa de la autoridad nacional competente a fin de asistir
técnicamente, supervisar y apoyar en materia ambiental la implementacion de medidas
necesarias para reducir las concentraciones en las emisiones atmosféricas contaminantes; y
gestionar de manera integral la calidad del aire

EE.1.6 Fortalecimiento de la gestion politica para el logro del resultado estratégico del (OEI 1):

“Mejorada la calidad del aire”
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Cuadro 2. Ejes Estratégicos y Resultados Intermedios del Programa Estratégico 1

Eje Estratégico

Resultado Intermedio

Resultado Intermedio

Linea de

Indicad
ndicador Base

Metas

2018

2021

Fortalecimiento del
marco regulador

Regulados y controlados los
Sectores que generan
emisiones difusas

% de mejora en el Indice de
Calidad del Aire

Reduccién de las
concentraciones en las
emisiones atmosféricas
contaminantes

Cumplidos los estandares
minimos de calidad del aire

% de Sectores que cumplen la
norma referente a la
concentracion de emisiones
atmosféricas contaminantes
(PMyo NOX, Diéxido de Azufre)

Gestion integral de la
calidad del Aire

Aire menos contaminado

% de mejora del Indice de
Calidad del Aire (PMyo, NOX,
Di6xido de Azufre)

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel
nacional

a. Decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre la
contaminacién por emisiones
atmosféricas tomadas
localmente cumpliendo la
normativa correspondiente en
coordinacion con la autoridad
nacional competente

b. Mecanismos formales de
comunicacién y entrega de
informacién operando

% de decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre la
contaminaciéon por emisiones
atmosféricas tomadas
localmente cumpliendo la
normativa correspondiente en
coordinacion con la autoridad
nacional competente

% de respuestas recibidas en
tiempo yforma de instituciones
del sector requeridas

Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa

Institucion con las capacidades
suficientes para asistir
técnicamente, supervisar y
acompafiar a los sectores en el
abordaje y solucién del problema
de la contaminacién por
emisiones atmosféricas

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa para liderar
el abordaje y solucién del
problema de la contaminacion
por emisiones atmosféricas

Fortalecimiento de la
gestion politica

Aumentada la credibilidad, la
confianza y el apoyo recibido por
la institucién de parte de todos
los actores en el abordaje y
solucion del problema de
contaminacion por emisiones
atmosféricas

% de solicitudes de asignacion
presupuestaria aprobadas para
el abordaje y solucién del
problema de contaminacién por
emisiones atmosféricas

% de normas necesarias para el
abordaje y solucion del problema
de contaminacién por emisiones
atmosféricas, aprobadas
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Cuadro 3. Ejes Estratégicos, Proyectos e Indicadores del Programa Estratégico 1

Eje Estratégico

Proyecto / Intervencién

Indicador

Resultado Inmediato

Linea de
Base

Metas

2018

2021

Fortalecimiento del marco
regulador

Desarrollo / actualizacion,
aprobacién y publicacién de la
normativa de soporte
requerida para el abordaje y
solucién del problema de
contaminacioén por emisiones
atmosféricas

% de medidas tomadas por
los sectores con base en la
normativa de soporte
desarrollada / actualizada
para el abordaje y solucién
del problema de
contaminacién por emisiones
atmosféricas

Reduccioén de las
concentraciones en las
emisiones atmosféricas
contaminantes

Gestion integral de la
calidad del Aire

Fortalecimiento del Monitoreo
de la calidad del aire

% de decisiones tomadas
con base en datos oficiales
publicados del estado de la
calidad del aire

% de Planes de Accion
implementandose con base
en datos oficiales publicados
del estado de la calidad del
aire

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

Creacioén yreglamentacion de
comisiones especiales
locales vinculadas a las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de contaminacion
por emisiones atmosféricas

% de decisiones colegiadas
en materia ambiental sobre el
problema de contaminacién
por emisiones atmosféricas
tomadas localmente por las
comisiones especiales
cumpliendo la normativa
correspondiente en
coordinacion con la autoridad
nacional competente

Elaboracién y ejecucién de
politicas y planes de accién
locales vinculados a las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de contaminacion
por emisiones atmosféricas

% de ejecucion de las
politicas y planes de accion
locales de abordajey
solucién del problema de
contamiinacion por
emisiones atmosféricas

Implementacion y
reglamentacion de sistemas
de informacion locales de
soporte vinculados a las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de contaminacion
por emisiones atmosféricas

% de respuestas recibidas en
tiempo yforma de
instituciones requeridas
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Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa

Proyecto de Reestructuracién
del Presupuesto de la
Secretaria para su vinculacion
con la Estructura
Programatica

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacién con los atributos del
presupuesto incorporados en
la matrizestandar de
evaluacion de capacidades
institucionales) para liderar el
abordaje y solucién del
problema de la
contaminacién por emisiones
atmosféricas a nivel local

Implementacion del Sistema

Nacional de Informacién para
el Monitoreo y Evaluacion del

PEI

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacion con los atributos del
monitoreo y evaluacién
incorporados en la matriz
estandar de evaluacion de
capacidades institucionales)
para liderar el abordaje y
solucién del problema de la
contaminacion por emisiones
atmosféricas a nivel local

Creacion yreglamentacion de
mecanismos locales de
relacionamiento y
comunicacién sistematicos
entre todos los sectores para
abordar y solucionar el
problema de contaminacién
por emisiones atmosféricas

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacion con los atributos del
relacionamiento con el
entorno institucional y social
incorporados en la matriz
estandar de evaluacién de
capacidades institucionales)
para liderar el abordaje y
solucion del problema de la
contaminacién por emisiones
atmosféricas a nivel local

Fortalecimiento de la
gestion politica

Gestion de aprobacion de la
normativa requerida para
implementar el Programa de
Reduccién de la
Contaminacién Por
Emisiones Atmosféricas

% de normas necesarias
para apoyar el abordaje y
solucién del problema de
contaminacién por emisiones
atmosféricas en el pais,
aprobadas

Gestion de recursos
nacionales y externos para la
ejecucion del Programa de
Reduccién de la
Contaminacion Por
Emisiones Atmosféricas

% de solicitudes de
asignacion presupuestaria
aprobadas para apoyar el
abordaje y solucién del
problema de contaminacion
por emisiones atmosféricas
en el pais

Dialogo politico con todos los
sectores a nivel nacional para
socializar el PEly
concienciarles sobre la
necesidad de trabajo conjunto
como Unica via para abordar y
solucionar el problema de
contaminacién por emisiones
atmosféricas y de ésa forma
crear Valor Publico

% de medidas de politica
concensuadas con los
sectores a nivel nacional para
solucionar el problema de
contaminacién por emisiones
atmosféricas en el pais, en
ejecucion
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Cuadro 4. Ejes Estratégicos, Proyectos y Produccion Incremental del Programa Estratégico 1

Eje Estratégico

Proyecto / Intervencion

Objetivo

Producto Final

Fortalecimiento del marco
regulador

Desarrollo / actualizacion,
aprobacién y publicacién de la
normativa de soporte
requerida para el abordaje y
solucion del problema de
contaminacion por emisiones
atmosféricas

Abordar yresolver de manera
integral y sistemaética el
problema de la contaminacion
por emisiones atmosféricas

Normativa de soporte para el
abordaje y solucién del
problema de la
contaminacién por
emisiones atmosféricas,
publicada y aplicAndose por
los sectores

Reduccién de las
concentraciones en las
emisiones atmosféricas
contaminantes

Gestion integral de la
calidad del Aire

Fortalecimiento del Monitoreo
de la calidad del aire

Tomar decisiones informadas
en el control de la calidad del
aire

Datos del estado de la
calidad del aire

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

Creacion y reglamentacion de
comisiones especiales
locales vinculadas a las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de contaminacion
por emisiones atmosféricas

Establecer normas de
funcionamiento y crear equipos
interinstitucionales locales con
participacion de la comunidad
y, establecer politicas de
accion para el abordaje y
solucion del problema de
contaminacién por emisiones
atmosféricas

Comisiones especiales
locales para el abordaje y
solucion del problema de
contaminacién por
emisiones atmosféricas
funcionando en el marco de
su reglamento

Elaboracién y ejecucion de
politicas y planes de accion
locales vinculados a las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de contaminacion
por emisiones atmosféricas

Asegurar el abordaje y
solucién local del problema de
contaminacion por emisiones
atmosféricas

Politicas y Planes de Accién
locales para el abordaje y
soluciéon del problema de
contaminacion por
emisiones atmosféricas, en
ejecucion

Implementacion y
reglamentacién de sistemas
de informacion locales de
soporte vinculados a las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de contaminacién
por emisiones atmosféricas

Contar con Informacién local
de soporte para la toma de
decisiones en el abordaje y
solucion del problema de
contaminacion por emisiones
atmosféricas asi como
establecer las fuentes de
informacion individuales e
institucionales yfijar las
obligaciones de éstas de
acuerdo con las necesidades
del sistema de informacién y
los planes yprogramas de las
comisiones especiales

Sistemas de informacion
locales para el abordaje y
solucion del problema de
contaminacién por
emisiones atmosféricas,
funcionando en el marco de
su reglamento
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Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa

Proyecto de Reestructuracion
del Presupuesto de la
Secretaria para su vinculacién
con la Estructura
Programatica

Vincular las asignaciones
presupuestarias con el
abordaje y solucion del
problema de contaminacién
por emisiones atmosféricas y
crear Valor Publico

Presupuesto vinculado a la
Estructura Programatica del
Programa de Reduccién de
la Contaminacion Por
Emisiones Atmosféricas

Implementacién del Sistema
Nacional de Informacién para
el Monitoreo y Evaluacién del
PEI

Contar de forma oportuna con
informacion valida de las
fuentes primarias y/o
secundarias pertinentes,
necesaria para calcular los
indicadores de resultado
establecidos en el PEI 2018-
2022 sobre el problema de
contaminacién por emisiones
atmosféricas, para la toma de
decisiones estructuradas

Reportes de monitoreo y
evaluacioén de los
indicadores del Programa de
Reduccion de la
Contaminacién por
Emisiones Atmosféricas

Creacion yreglamentacion de
mecanismos locales de
relacionamiento y
comunicacion sistematicos
entre todos los sectores para
abordar y solucionar el
problema de contaminacién
por emisiones atmosféricas

Liderar y asistir técnicamente,
supervisar y apoyar el abordaje
ysolucién del problema de
contaminacion por emisiones
atmosféricas a nivel local

Reuniones sisteméticas
periodicas de evaluaciony
analisis de los avances y
dificultades surgidas en el
abordaje y solucion del
problema de contaminacién
por emisiones atmosféricas,
con todos los sectores

Fortalecimiento de la
gestion politica

Gestion de aprobacion de la
normativa requerida para
implementar el Programa de
Reduccioén de la
Contaminacién Por
Emisiones Atmosféricas

Contar con las normas
técnicas, las politicas, leyes y
reglamentos de soporte
requeridos para el abordaje y
soluciéon del problema de
contaminacioén por emisiones
atmosféricas a nivel nacional

Normas de soporte
necesarias para el abordaje y
solucion del problema de
contaminacién por
emisiones atmosféricas,
aprobadas y publicadas

Gestion de recursos
nacionales y externos para la
ejecucion del Programa de
Reduccion de la
Contaminacién Por
Emisiones Atmosféricas

Contar con recursos técnicos,
materiales yfinancieros
suficientes para apoyar el
abordaje y solucion del
problema de contaminacién
por emisiones atmosféricas a
nivel nacional

Asignaciones
presupuestarias especificas
aprobadas e incorporadas en
el presupuesto de la
autoridad nacional
competente para apoyar el
abordaje y solucion del
problema de contaminacién
por emisiones atmosféricas,

Dialogo politico con todos los
sectores a nivel nacional para
socializar el PEly
concienciarles sobre la
necesidad de trabajo conjunto
como Unica via para abordary
solucionar el problema de
contaminacion por emisiones
atmosféricas yde ésa forma
crear Valor Publico

Liderar, asistir técnicamente,
supervisar y apoyar el abordaje
ysolucién del problema de
contaminacién por emisiones
atmosféricas a nivel nacional

Compromisos yacuerdos
formalizados y medidas de
politica tomadas por todos
los sectores a nivel nacional
en el abordaje y solucion
conjunta del problema de
contaminacién por
emisiones atmosféricas en
el pais
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Cuadro 5. Fuentes de Datos para el Célculo de Indicadores del Programa 1

No | OEly Ejes Estratégicos Efectos y Resultados Indicadores Fuentes de Datos
Reducir la contaminacién CESCCO-

1 por emisiones Meiorada la calidad del aire % de mejora en el Indice de MIAMBIENTE/(Reporte anual de
atmosféricas, a nivel ! Calidad del Aire emisiones, Reporte Anual al
nacional RECT).

Disminuido el te d

) G:sn;;nzle Efic{t:‘c?or ede % de disminucion del aporte Direccion de Cambio Climatico-

Invernadero (GE) de (GEI) MIAMBIENTE
% de Sectores que cumplen la
Cumplidos los estandares | norma referente a la CESCCO-
3 minimos de calidad del concentracion de emisiones MIAMBIENTE/(Reporte anual de
aire atmosféricas contaminantes emisiones).
(PMyo, NOx, Diéxido de Azufre)
Condiciones ambientales % de Reduccion de denuncias DECA CESCCQ T .
4 que permiten la convivencia| por actividades que generan MIAMBIENTE. Fiscalia Especial
ciudadana co de Medio Ambiente-Ministerio
2 Publico. Alcaldias Municipales.
Reducido el riesgo % de reduccion de la Tasa de
5 ambiental para la salud incidencia de Infecciones Secretaria de Salud.
P Respiratorias Agudas (IRA)
DECA, CE -
_ Regulados y controlados ) . ) CA C SCCQ . .

6 Fortalecimiento del marco los Sectores aue generan % de mejora en el Indice de MIAMBIENTE. Fiscalia Especial

regulador emisiones difqusag Calidad del Aire de Medio Ambiente-Ministerio
Publico. Alcaldias Municipales.
Reduccion de las % de Sectores que cumplen la
concentraciones en las Cumplidos los estandares | norma referente a la CESCCO-
7 emisiones atmosféricas minimos de calidad del concentracion de emisiones MIAMBIENTE/(Reporte anual de
contaminantes aire atmosféricas contaminantes emisiones).
(PMyg, NOX, Di6xido de Azufre)
Gestién intearal de la % de mejora del Indice de CESCCO-
8 9 Aire menos contaminado Calidad del Aire (PMy, NOX, MIAMBIENTE/(Reporte anual de

calidad del Aire

Dioxido de Azufre)

emisiones).
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Fortalecimiento de la
9 gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

a. Decisiones colegiadas
en materia ambiental sobre
la contaminacion por
emisiones atmosféricas
tomadas localmente
cumpliendo la normativa
correspondiente en
coordinacién con la
autoridad nacional
competente

b. Mecanismos formales
de comunicacion y entrega
de informacién operando

% de decisiones colegiadas
en materia ambiental sobre la
contaminacién por emisiones
atmosféricas tomadas
localmente cumpliendo la
normativa correspondiente en
coordinacion con la autoridad
nacional competente

% de respuestas recibidas en
tiempo yforma de instituciones
del sector requeridas

Alcaldias Municipales.
Secretaria de Salud.
MIAMBIENTE (CESCCOy
DECA)

Todas las instituciones y
organizaciones que generan
informacion sobre calidad del
aire

Fortalecimiento de la

Institucion con las
capacidades suficientes
para asistir técnicamente,
supenisar yacompafar a

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa para
liderar el abordaje y solucion

Alcaldias Municipales.

10 Capacidad Operativa los sectores en el abordaje | del problema de la MiAMbiente: UPEG
ysolucion del problema de | contaminacién por emisiones
la contaminacion por atmosféricas
emisiones atmosféricas
% de solicitudes de
- asignacion presupuestaria
Aumentada la credibilidad, 9 P P .
la confianza y el apoyo aprobadas para el abordaje y
L R solucién del problema de Mi Ambiente: CESCO, DGA,
recibido por la institucion L p .
- contaminacion por emisiones UPEG, Gerencia
Fortalecimiento de la de parte de todos los - L . .
11 atmosféricas Administrativa, Secretaria

gestion politica

actores en el abordaje y
solucion del problema de
contaminacién por
emisiones atmosféricas

% de normas necesarias para
el abordaje y solucién del
problema de contaminacion
por emisiones atmosféricas,
aprobadas

General, Despacho del
Secretario. SCGG. SEFIN

Cuadro 6. Produccion Institucional Actual Vinculada al Programa Estratégico 1

Producto Final

Principales Atributos

Productos Intermedios
del Producto Final

Procesos Asociados al

Vinculacién con el PEI

Producto Intermedio

Eje Estratégico

Resultado

Senvcio de laboratorio
ambiental brindado

1. Toma de muestras
en el terreno
2. Andlisis en el

Reduccion de las

Cumplidos los

Andlisis de laboratorio
de agua, aire, sueloy
alimentos, realizados

laboratorio

3. Diagndstico de
resultados

4. Elaboracion de
informe de diagnéstico

concentraciones en
las emisiones
atmosféricas
contaminantes

estandares
minimos de calidad
del aire

Monitoreo de la
Calidad de Aire,
generados

1. Toma de muestras
en el terreno

2. Andlisis en el
laboratorio

3. Diagnéstico de
resultados

4. Elaboracién de
informe de diagnéstico

Gestion integral de la
calidad del aire

Aire menos
contaminado
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Tema: Agua

Problema (2): Disminucién de la disponibilidad y la calidad del recurso hidrico para el uso domeéstico,

agricola, industrial y comercial.

En el Manual de Indicadores Ambientales de Honduras® la Secretaria hace alusion a lo siguiente: “el
agua constituye un recurso vital para que el planeta siga funcionando, ademas de calmar la sed,
limpiar, recrear y servir como medio de transporte, regula el clima de la tierra conservando
temperaturas adecuadas; genera energia; el agua de la lluvia limpia la atmésfera de contaminantes;
en los poblados y ciudades el agua transporta los desechos liquidos de las casas y de la industria. El
agua potable es indispensable para la vida del hombre, pero escasea en la medida en que la
poblacién aumenta y porque lamentablemente es desperdiciada. Después del aire, es el elemento
mas indispensable para la existencia del hombre, por eso es preocupante que su obtencion y
conservacion se esté convirtiendo en un problema crucial. LLevar agua a la ciudad es muy dificil y

costoso; casi toda la que se consume procede de sitios muy lejanos”.

El Informe del Estado del Ambiente GEO Honduras 2014 describe el sistema hidrogréafico del pais,
conformado por 22 cuencas primarias que desembocan en ambos océanos; en la vertiente del Mar
Caribe desembocan 16 sistemas; y en la vertiente del Pacifico a través del Golfo de Fonseca,
desembocan seis sistemas. En conjunto descargan en un afio normal 92,813 millones de metros
cubicos de aguas lluvias, ofertando un caudal aproximado de 1,524 mS/segundo ademas de un caudal
importante de aguas subterraneas. Con respecto a cuerpos de agua superficiales de importancia, el
pais cuenta con un total de 237 cuerpos de agua continentales: un lago, 39 lagunas, 24 lagunas
costeras, 8 embalses, 158 lagunetas y 7 lagunas de invierno. Ademas, en el pais se han identificado
acuiferos a 150m que sustentan muchas comunidades, especialmente en el sector urbano. El dltimo
Balance Hidrico realizado en 2002 para la Direccién General de Recursos Hidricos, por el Centro de
Estudios y Experimentacion de Obras Publicas CEDEX de Espafia, informa sobre la extraccion de
aguas subterraneas a nivel nacional, identificando que en 1999 existian 234 pozos para consumo de
agua, con una extracciéon de 194,860 m? diarios, equivalentes a 75 millones de m? por afio en 34
municipios; el porcentaje de uso del agua subterranea varia de 66% a 100% del total. (MIAMBIENTE
2009).

% SERNA. Manual de Indicadores Ambientales de Honduras (SIAH). 2008
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Segun las estadisticas de la Direccion General de Recursos Hidricos, la disponibilidad de agua en el
pais es de 3,212 m®seg y de la oferta existente sélo se utiliza el 9.1%, por lo que se pierde el restante
90.9%.”

En el presente andlisis se plantea el hecho de que, a pesar de la disponibilidad natural, el deterioro de
las cuencas hidrogréficas; la disminucion en la precipitacion y aumento de la temperatura global; la
contaminacion del recurso hidrico; y el uso no racional del mismo, aunados a una débil gobernanza en
en materia ambiental a nivel nacional; débil capacidad operativa de la autoridad nacional competente;
y débil gestion politica, que tienen lugar por factores de diversa indole que se conjugan, como se
describe a continuacién, se constituyen en las principales causas del problema actual de
disponibilidad y calidad del recurso hidrico para el uso doméstico, agricola, industrial y comercial de la

poblacién.

a. Deterioro de las cuencas hidrograficas.- El Sector Hidrico adolece de insuficiente marco regulador
y baja aplicabilidad del mismo en lo que se refiere a politicas, leyes, reglamentos, nhormas, etc.; y
falta de programas de sensibilizacion ambiental y de reforestacién con enfoque en manejo de
cuencas hidrograficas; se suma a ello la pérdida de cobertura vegetal por tala, incendios y plagas
forestales

b. Disminucién en la precipitacion y aumento de la temperatura global.- La falta de buenas practicas
en produccién agropecuaria se conjuga con el Cambio Climatico agravado por las actividades
antropogénicas

c. Contaminacién del Recurso Hidrico.- Se adolece de un incipiente marco regulador (Politicas,
Leyes, Reglamentos, Normas, etc.) y no se cuenta con planes de Gestién Hidrica, lo que deriva en
un mal manejo de vertidos, desechos sélidos, agroquimicos y otros productos quimicos29

d. Uso no racional del Recurso Hidrico.- No se cuenta con suficiente informacion disponible del
recurso hidrico generada a nivel nacional lo que contribuye a la inadecuada planificacion hidrica
del pais

e. Débil gobernanza en materia ambiental.- La institucionalidad adolece la falta de descentralizacion
de competencias a entes regionales; duplicidad de funciones y falta de coordinacién entre los
distintos entes; a esto se suma el incumplimiento del mandato legal de los entes gubernamentales
en materia ambiental.

g. Débil capacidad operativa de la autoridad nacional competente.- La institucion adolece de

insuficiente personal calificado y capacitado en materia ambiental; esto ligado a asignaciones

El Problema de la Contaminacion del agua por vertimiento aguas residuales sin tratar se considera un problema central y se

analizé como tal a fin de enfocar esfuerzos y recursos especificos para solucionarlo
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presupuestarias que no se corresponden con la problematica que se debe abordar en materia
ambiental dado que la estructura programatica presupuestaria esta disefiada con base en las
areas funcionales y no en los objetivos y resultados estratégicos que se buscan para revertir la
situacién de deterioro que adolecen los recursos naturales y los ecosistemas, lo que obliga a
efectuar constantes modificaciones presupuestarias a lo largo del periodo fiscal, impactando en la
efectividad de los esfuerzos dedicados y/o planificados, que en ocasiones resultan extemporaneos
por los tiempos muertos o0 no se ejecutan, como consecuencia de las deficiencias sefialadas; se
suma a estas debilidades la falta de herramientas tecnolégicas necesarias para poder incidir en la
problematica del recursos hidrico.

f.  Débil gestion politica.- No existe voluntad politica para la generacién y la aplicabilidad del marco

legal, aunque constituye elemento imprescindible en la gestién del Recurso Hidrico.

Como consecuencias inmediatas de la disminucién en la disponibilidad y la calidad del recurso hidrico
disminuyen los caudales naturales de los cuerpos de agua; se afecta la produccién agropecuaria del
pais; se incrementa la incidencia de enfermedades de origen hidrico; y aumentan los sectores con
problemas de acceso al recurso hidrico en cantidad y calidad adecuada para los distintos usos. Esto
deriva en pérdida de los ecosistemas acuaticos y afectacion general de la flora y fauna; aumenta la
inseguridad alimentaria de toda la poblacién; hay un impacto en la industria y el comercio y por tanto

en el empleo con todas sus ramificaciones.

En la pagina siguiente se presenta el arbol de problemas en el que se muestran las relaciones de
causalidad que derivan en la disminucién de la disponibilidad y la calidad del recurso hidrico para el
uso doméstico, agricola, industrial y comercia, y sus consecuenciasl; y a continuacién de éste, el &rbol
de soluciones que muestra las relaciones de causalidad que conducen al logro del (OEI 2) y sus

efectos, que se constituyen en el Valor Publico deseado por la ciudadania.
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Figura 3a. ARBOL DE PROBLEMAS - RECURSO HIDRICO

Pérdida de

Aumento de la

CONSECUENCIAS ecosistemas acuaticos . . N . Impacto en la industria
INDIRECT, fectacio Id inseguridad alimentaria Impacto en el empleo | )
CTAS y afectacion general de de toda la poblacién y el comercio
la floray fauna
Aumento de los
sectores con
Disminucién de los Afectacion en la Aumento de la roblemas de acceso
CONSECUENCIAS N incidencia de P o
caudales naturales de producion al recurso hidrico en
DIRECTAS N . enfermedades de
los cuerpos de agua agropecuaria del pais . P cantidad y calidad
origen hidrico
adecuada para los
distintos usos
PROBLEMA o . - . - - . . . .
CENTRAL Disminucién de la disponibilidad yla calidad del Recurso Hidrico para el uso doméstico, agricola, industrial y comercial
Deterioro de las Disminucién en la
CAUSAS cuencas precipitacion y Contaminacion del Uso no racional del
DIRECTAS hidrograficas aumento de la Recurso Hidrico Recurso Hidrico
temperatura global
Mal manejo de
Pérdida de cobertura Cambio Climatico vertidos, desechos Inadecuada
CAUSAS vegetal y control de agravado por las solidos, P Débil gobernanza en Débil capacidad . . "
N ) . . Planificacion Hidrica _ N . Déhil gestion politica
INDIRECTAS tala incendios y actividades agroquimicos y del pais materia ambiental operativa
plagas forestales antropogénicas otros podructos p
quimicos
Falta de programas -
.p. o o Insuficiente . Poca voluntad
de sensibilizacion Falta de buenas . . Incumplimiento del . o
. informacion Insuficiente politica para la
ambiental y de précticas en . mandato legal de los o L
. I Falta de Planes de disponble del personal calificado generacion y
reforestacion con produccion P - entes
. . Gestion Hidrica Recurso Hidrico y capacitado en el aplicabilidad del
enfoque en las agroalimentaria . gubernamentales
. generada a nivel - Sector marco legal del
cuencas sostenible del Sector Hidrico

hidrogréaficas

nacional

Sector Hidrico

Insuficiente marco
regulador del
Sector Hidrico y
baja aplicabilidad
del mismo(Politicas,
Leyes,
Reglamentos,
Normas, etc)

Insuficiente marco
regulador (Polticas,
Leyes,
Reglamentos,
Normas Técnicas,
etc.)

Duplicidad de
funciones y falta de
coordinacion entre
los entes del Sector
Hidrico

No se cuenta con
herramientas
tecnologicas
necesarias

Falta de
Descentralizacion
de competencias a
entes Regionales

Las asignaciones
presupuestarias no
estan vinculadas con
la situacion de los
recursos hidricos
que se debe abordar
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Figura 3b. ARBOL DE SOLUCIONES - RECURSO HIDRICO
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Leyes, los entes del necesarias
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estan vinculadas con
la situacion de los
recursos hidricos
que se debe abordar

70



Con base en el arbol de soluciones se establecid el objetivo estratégico institucional (OEIl 2) y se
identificaron sus efectos directos e indirectos (resultados e impactos), es decir el Valor Publico que se
crea a partir de este OEI.

Objetivo Estratégico (OEI 2)

Incrementar la disponibilidad y la calidad del recurso hidrico para el uso doméstico, agricola, industrial

y comercial a nivel nacional®

Cuadro 7. Resultado e Impactos (Valor Publico)

. . Metas
. Indicador de Impacto Linea
Efectos Indirectos .
Indirecto de Base 2018 2021
Recuperacién de
ecosistemas acuaticos y % de ecosistemas
mejora general de la floray acuaticos recuperados
fauna
Aumento de los sectores
con acceso al recurso
P ) . % de sectores con acceso
hidrico en cantidad y calidad a agua
adecuada para los distintos 9
usos
Linea Metas
Efectos Directos Indicador de Impacto directo de Base
2018 2021
Aumento de los caudales
% de cuerpos de agua
de los cuerpos de agua
recuperados
naturales
% de actividades humanas
Optimizacion del balance de| enmarcadas dentro de los
la oferta y demanda hidrica parametros del balance
hidrico
Linea WS
Objetivo Estratégico Indicador de Resultado de Base
2018 2021
Incrementar la
disponibilidad y la calidad .
P . y. % de aprovechamientos de
del recurso hidrico para el L
i - Recursos Hidricos
uso doméstico, agricola,
X . . . regulados y controlados
industrial y comercial a nivel
nacional

O g (OEI 2) se vincula directamente al Objetivo 3 y al Objetivo 6, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Se denominé el Programa Estratégico 2: “Gestion Integral del Recurso Hidrico” y se definieron los ejes
estratégicos/componentes aplicando rigurosamente el marco teérico, el cual establece que la creacion
de Valor Publico abarca tres ambitos de accion: la gestién programatica; la gestion organizacional; y la

gestion politica.

Considerando que al analizar el marco legal e institucional resalto la necesidad de dedicar recursos y
esfuerzos especificos al fortalecimiento del marco regulador relacionado con la gestion del recurso
hidrico como una condicion indispensable y prioritaria para resolver el problema de disponibilidad y
calidad del recurso hidrico para el uso doméstico, agricola, industrial y comercial, se incluyé un eje
estratégico/componente enfocado en éste tema a fin de que efectivamente se resuelva y se genere el

Valor Publico esperado.

El Programa incluye ocho ejes estratégicos/componentes: seis en el ambito de la gestion
programética; uno en el ambito de la gestidon organizacional y uno en el ambito de la gestién politica,

como se detalla a continuacién

Programa Estratégico 2

Gestion Integral del Recurso Hidrico

Ejes Estratégicos (EE 2)

EE 2.1 Fortalecimiento del marco regulador

EE.2.2 Proteccién de las cuencas hidrograficas

EE.2.3 Fortalecimiento de la resiliencia al cambio climético

EE.2.4 Control de la calidad del Recurso Hidrico

EE.2.5 Aprovechamiento del Recurso Hidrico de forma sostenible

EE.2.6 Fortalecimiento de la gobernanza en materia ambiental a nivel nacional para propiciar y
acompaiiar la toma de decisiones colegiadas sobre la proteccién de las cuencas hidrogréficas;
el fortalecimiento de la resiliencia al cambio climatico; el control de la calidad y el
aprovechamiento del Recurso Hidrico de forma sostenible

EE.2.7 Fortalecimiento de la capacidad operativa de la autoridad nacional competente a fin de asistir
técnicamente, supervisar y apoyar la proteccion de las cuencas hidrogréficas; el
fortalecimiento de la resiliencia al cambio climético; el control de la calidad y el

aprovechamiento del Recurso Hidrico de forma sostenible
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EE.2.8 Fortalecimiento de la gestion politica para el logro del resultado estratégico del (OEI 2):

“‘Mejorada la disponibilidad y calidad del Recurso Hidrico para la poblacién y los sectores

productivos”

Cuadro 8. Ejes Estratégicos y Resultados Intermedios del Programa Estratégico 2

Eje Estratégico

Resultado Intermedio

Resultado Intermedio

Indicador

Linea
de Base

Metas

2018

2021

Fortalecimiento del marco
regulador

Reguladay debidamente
controlada la gestion del recurso
hidrico

% de sectores regulados y
controlados

Proteccién de cuencas
hidrogréaficas

a. Aumentados los caudales
naturales de los cuerpos de agua
b. Disminuida la contaminacion
del recurso hidrico

% de cuerpos de agua con
incremento de su caudal natural

% de cuerpos de agua que pueden
utilizarse para diferentes usos

Fortalecimiento de la
resiliencia al Cambio
Climético

Aumentada la resiliencia a la
degradacion y sequia

% de hectareas afectadas por
degradacion y sequia

Control de la calidad del
Recurso Hidrico

Disponibilidad de agua de buena
calidad para la poblacion ylos
sectores productivos a nivel de
cuenca

% de sectores con acceso a agua
de buena calidad

Aprovechamiento del
Recurso Hidrico de forma
sostenible

Disponibilidad de agua para la
poblacién ylos sectores
productivos en la época seca

% de sectores con acceso a agua
de buena calidad en la época seca

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

a. Decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre el
problema de disponibilidad y
calidad del recurso hidrico para el
uso doméstico, agricola, industrial
y comercial, tomadas localmente
por los organismos de cuenca
cumpliendo la normativa
correspondiente en coordinacion
con la autoridad nacional
competente

b. Mecanismos formales de
comunicacién y entrega de
informacién operando

% de decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre el abordaje
ysolucion del problema de
disponibilidad y calidad del recurso
hidrico para el uso doméstico,
agricola, industrial y comercial,
tomadas localmente por los
organismos de cuenca cumpliendo
la normativa correspondiente

% de respuestas recibidas en
tiempo yforma de instituciones del
sector requeridas
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Fortalecimiento de la
capacidad operativa

Institucion con las capacidades
suficientes para asistir
técnicamente, supervisary
acompaiiar a los sectores en el
abordaje del problema de
disponibilidad y calidad del
recurso hidrico para para el uso
doméstico, agricola, industrial y
comercial,

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa para liderar el
abordaje y solucion del problema de
disponibilidad y calidad del recurso
hidico para el uso doméstico,
agricola, industrial y comercial

Fortalecimiento de la gestion
politica

Aumentada la credibilidad, la
confianza y el apoyo recibido por la
institucion de parte de todos los
actores en el abordaje y solucion
del problema de disponibilidad y
calidad del recurso hidrico para el
uso doméstico, agricola, industrial
y comercial

% de solicitudes de asignacion
presupuestaria aprobadas para
apoyar el abordaje y solucién del
problema de disponibilidad y
calidad del recurso hidrico para el
uso doméstico, agricola, industrial y
comercial

% de normas necesarias para el
abordaje y solucion del problema de
disponibilidad y calidad del recurso
hidrico para el uso doméstico,
agricola, industrial y comercial,
aprobadas
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Cuadro 9.

Ejes Estratégicos, Proyectos e Indicadores del Programa Estratégico 2

Eje Estratégico

Proyecto / Intervencién

Resultado Inmediato

Indicador

Linea de
Base

Metas

2018

2021

Fortalecimiento del marco
regulador

Desarrollo / actualizacion, aprobacion y
publicacion de la normativa de soporte
requerida para el abordaje y solucién
del problema de disponibilidad y
calidad del recurso hidrico para el uso
doméstico, agricola, industrial y
comercial

% de medidas tomadas por los
sectores con base en la
normativa de soporte
desarrollada / actualizada para el
abordaje y solucion del problema
de disponibilidad y calidad del
recurso hidrico para el uso
doméstico, agricola, industrial y
comercial

Proteccién de Cuencas

Elaboracion del Mapa Nacional de
Zonas de Recarga Hidrica

% de decisiones fundamentadas
en el Mapa Nacional de Zonas
de Recarga Hidrica

Hidrogréaficas

Implementacion de la Leyde Aguas, a
través de la publicacién de su
Reglamento

% de decisiones fundamentadas
en la Leyde Aguas ysu
Reglamento

Fortalecimiento de la
resiliencia al Cambio

Estudios de levantamiento de
informacién, monitoreo, prediccién y
mitigacion de la sequia

% de planes ydecisiones
fundamentadas en los Estudios
de levantamiento de informacion,
monitoreo, prediccién y
mitigacion de la sequia
realizados

Climéatico

Actualizacion del Mapa Nacional de
Degradacion de los suelos

% de planes y decisiones
fundamemntadas en el Mapa
Nacional de Degradacion de los
suelos actualizado

Implementacién de Programa de
Cosechas de Agua

% de Proyectos de Cosechas de
Agua implementados

Aprovechamiento del recurso
hidrico de forma sostenible

Creacion del Registro Publico de las

Aguas

% de decisiones fundamentadas
en el Registro Publico de las

Aguas

Creacion del Catastro de las Aguas

% de decisiones fundamentadas
en el Catastro de las Aguas
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Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

Creacioén yreglamentacion de
comisiones especiales locales
vinculadas a los organismos de
cuencaya las municipalidades para el
abordaje y soluciéon del problema de
disminucién de la disponibilidad y
calidad del recurso hidrico para el uso
domeéstico, agricola, industrial y
comercial

% de decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre el
problema de disminucién de la
disponibilidad y calidad del
recurso hidrico para el uso
domeéstico, agricola, industrial y
comercial tomadas localmente
por las comisiones especiales
cumpliendo la normativa
correspondiente en coordinacién
con losorganismos de cuencay
la autoridad nacional competente

Elaboracién y ejecucion de politicas y
planes de accidn locales vinculadas a
los organismos de cuencaya las
municipalidades para el abordaje y
solucién del problema de disminucién
de la disponibilidad y calidad del
recurso hidrico para el uso doméstico,
agricola, industrial y comercial

% de ejecucién de las politicas y
planes de accidn locales de
abordaje y solucién del problema
de disminucion de la
disponibilidad y calidad del
recurso hidrico para el uso
domeéstico, agricola, industrial y
comercial

Implementaciéon y reglamentacién de
sistemas de informacién locales de
soporte vinculados a los organismos
de cuenca ylas municipalidades para
el abordaje y solucién del problema de
disminucién de la disponibilidad y
calidad del recurso hidrico para el uso
domeéstico, agricola, industrial y
comercial

% de respuestas recibidas en
tiempo yforma de los sectores
requeridos

Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa

Proyecto de Reestructuraciéon del
Presupuesto de la Secretaria para su
vinculacién con la Estructura
Programaética

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en relacion
con los atributos del
presupuesto incorporados en la
matriz estandar de evaluacién de
capacidades institucionales)
para liderar el abordaje y
solucién del problema de
disminucién de la disponibilidad
y calidad del recurso hidrico para
el uso doméstico, agricola,
industrial y comercial

Implementacién del Sistema Nacional
de Informacién para el Monitoreo y
Evaluacién del PEI

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en relacion
con los atributos del monitoreo y
evaluacion incorporados en la
matriz estandar de evaluacién de
capacidades institucionales)
para liderar el abordaje y
solucién del problema de
disminucién de la disponibilidad
y calidad del recurso hidrico para
el uso doméstico, agricola,
industrial y comercial

Creacion yreglamentacion de
mecanismos locales de
relacionamiento y comunicacion
sistematicos entre todos los sectores
para abordar y solucionar el problema
de disminucién de la disponibilidad y
calidad del recurso hidrico para el uso
domeéstico, agricola, industrial y
comercial

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en relacién
con los atributos del
relacionamiento con el entorno
institucional y social
incorporados en la matriz
estandar de evaluacion de
capacidades institucionales)
para liderar el abordaje y
solucién del problema de
disminucién de la disponibilidad
y calidad del recurso hidrico para
el uso doméstico, agricola,
industrial y comercial
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Fortalecimiento de la gestion
politica

Gestion de aprobacion de la normativa
requerida para implementar el
Programa de Gestion Integral del
Rrecurso Hidrico

% de normas necesarias para
apoyar el abordaje y solucion del
problema de disminucién de la
disponibilidad y calidad del
recurso hidrico para el uso
doméstico, agricola, industrial y
comercial en el pais, aprobadas

Gestién de recursos nacionales y
externos para la ejecucioén del
Programa de Gestion Integral del
Recurso Hidrico

% de solicitudes de asignacion
presupuestaria aprobadas para
apoyar el abordaje y solucién del
problema de disminucion de la
disponibilidad y calidad del
recurso hidrico para el uso
doméstico, agricola, industrial y
comercial en el pais

Dialogo politico con todos los sectores
a nivel nacional para socializar el PEly
concienciarles sobre la necesidad de
trabajo conjunto como Unica via para
abordar y solucionar el problema de
disminucién de la disponibilidad y
calidad del recurso hidrico para el uso
doméstico, agricola, industrial y
comercial yde ésa forma crear Valor
Publico

% de medidas de politica
concensuadas con los sectores
a nivel nacional para solucionar
el problema de disminucién de
la disponibilidad y calidad del
recurso hidrico para el uso
domeéstico, agricola, industrial y
comercial en el pais, en
ejecuciéon

77




Cuadro 10. Ejes Estratégicos, Proyectos y Produccion Incremental del Programa Estratégico 2

Eje Estratégico

Proyecto / Intervencién

Objetivo

Producto Final

Fortalecimiento del marco
regulador

Desarrollo / actualizacion,
aprobacién y publicacion de la
normativa de soporte requerida
para el abordaje y solucién del
problema de disponibilidad y
calidad del recurso hidrico para
el uso doméstico, agricola,
industrial y comercial

Abordar yresolver de manera
integral y sistematica el
problema de disponibilidad y
calidad del recurso hidrico para
el uso doméstico, agricola,
industrial y comercial

Normativa de soporte para el
abordaje y solucion del
problema de disponibilidad y
calidad del recurso hidrico para
el uso doméstico, agricola,
industrial y comercial
desarrollada / actualizada,
aprobada, publicada y
aplicandose por los sectores

Proteccion de Cuencas
Hidrograficas

Elaboracion del Mapa Nacional
de Zonas de Recarga Hidrica

Identificar las zonas de recarga
hidrica en las microcuencas para
el proceso de planificacion en el
nivel local

Mapa Nacional de Zonas de
Recarga Hidrica publicado

Implementacion de la Ley de
Aguas, a través de la publicacién
de su Reglamento

Facilitar la gestion integral del
Recurso Hidrico

Reglamento de la Ley General
de Aguas publicado

Fortalecimiento de la
resiliencia al Cambio
Climatico

Estudios de levantamiento de
informacién, monitoreo,
prediccion y mitigacion de la
sequia

Definir estrategias y elaborar
planes de mitigacion y gestion
de los riesgos asociados a la
sequia

Estudios y prondsticos de
sequia publicados

Actualizacion del Mapa Nacional
de Degradacion de los Suelos

Contar con informacion
estratégica para planificar e
implementar acciones dirigidas
al estudio, conservacién y
manejo sustentable del suelo
para preservar el funcionamiento
de los ecosistemas

Mapa Nacional de Degradacion
de los Suelos publicado
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Aprovechamiento del
recurso hidrico de forma
sostenible

Implementacién de Programa de
Cosechas de Agua

Aprovechar el agua de lluvia y
solucionar a nivel local el
problema de disponibilidad y
calidad del recurso hidrico para
el uso doméstico, agricola 'y
comercial

Proyectos de cosechas de
agua en ejecucion

Creacion del Registro Publico de

Aguas

Elaborar las estadisticas de las
aguas superficiales y
subterraneas comprometidas
legalmente en las distintas
cuencas hidrogréaficas para una
adecuada estimacion de las
disponibilidades

Registro Publico de Aguas
funcionando

Creacion del Catastro de Agua

Contar con la identificacion y
localizacion exacta de obras y
recursos hidricos superficiales y
subterraneos en las distintas
cuencas hidrogréficas, como
soporte para la elaboraciéon de
planes yla definicién de politicas
y estrategias pertinentes

Catastro de Agua funcionando

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

Creacion yreglamentacion de
comisiones especiales locales
vinculadas a los organismos de
cuencayalas municipalidades
para el abordaje y solucion del
problema de disminucién de la
disponibilidad y calidad del
recurso hidrico para el uso
doméstico, agricola, industrial y
comercial

Establecer normas de
funcionamiento y crear equipos
interinstitucionales locales con
participacion de la comunidad y,
establecer politicas de accién
para el abordaje y solucion del
problema de disminucién de la
disponibilidad y calidad del
recurso hidrico para el uso
domeéstico, agricola, industrial y
comercial

Comisiones especiales
locales para el abordaje y
solucion del problema de
disminucién de la
disponibilidad y calidad del
recurso hidrico para el uso
domeéstico, agricola, industrial y
comercial funcionando en el
marco de su reglamento

Elaboracion y ejecucion de
politicas y planes de accion
locales vinculados a los
organismos de cuencaya las
municipalidades para el abordaje
y solucién del problema de
disminucién de la disponibilidad
y calidad del recurso hidrico para
el uso doméstico, agricola,
industrial y comercial

Asegurar el abordaje y solucion
local del problema de
disminucion de la disponibilidad
ycalidad del recurso hidrico para
el uso doméstico, agricola,
industrial y comercial

Politicas y Planes de Accion
locales para el abordaje y
solucion del problema
disminucién de la
disponibilidad y calidad del
recurso hidrico para el uso
domeéstico, agricola, industrial y
comercial, en ejecucion

Implementacién y
reglamentacion de sistemas de
informacioén locales de soporte
vinculados a los organismos de
cuenca ylas municipalidades
para el abordaje y solucién del
problema de disminucion de la
disponibilidad y calidad del
recurso hidrico para el uso
domeéstico, agricola, industrial y
comercial

Contar con Informacién local de
soporte para la toma de
decisiones en el abordaje y
soluciéon del problema de
disminucién de la disponibilidad
y calidad del recurso hidrico para
el uso doméstico, agricola,
industrial y comercial asi como
establecer las fuentes de
informacién individuales e
institucionales y fijar las
obligaciones de éstas de
acuerdo con las necesidades del
sistema de informacién ylos
planes y programas de las
comisiones especiales

Sistemas de informacion
locales para el abordaje y
solucién del problema de
disminucion de la
disponibilidad y calidad del
recurso hidrico para el uso
doméstico, agricola, industrial y
comercial, funcionando en el
marco de su reglamento
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Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa

Proyecto de Reestructuracion del
Presupuesto de la Secretaria
para su vinculacién con la
Estructura Programatica

Vincular las asignaciones
presupuestarias con el abordaje
y solucion del problema de
disminucién de la disponibilidad
y calidad del recurso hidrico para
el uso doméstico, agricola,
industrial y comercial y crear
Valor Publico

Presupuesto vinculado a la
Estructura Programatica del
Programa de Gestion Integral
del Recurso Hidrico

Implementacion del Sistema
Nacional de Informacién para el
Monitoreo y Evaluacién del PEI

Contar de forma oportuna con
informacion vélida de las fuentes
primarias y/o secundarias
pertinentes, necesaria para
calcular los indicadores de
resultado establecidos en el PEI
2018-2022 sobre el problema de
disminucién de la disponibilidad
y calidad del recurso hidrico para
el uso doméstico, agricola,
industrial y comercial, para la
toma de decisiones
estructuradas

Reportes de monitoreo y
evaluacion de los indicadores
del Programa de Gestion
integral del recurso hidrico

Creacién yreglamentacién de
mecanismos locales de
relacionamiento y comunicacion
sistematicos entre todos los
sectores para abordary
solucionar el problema de
disminucién de la disponibilidad
y calidad del recurso hidrico para
el uso doméstico, agricola,
industrial y comercial

Liderar y asistir técnicamente,
supervisar yapoyar el abordaje y
solucién del problema de
disminucién de la disponibilidad
y calidad del recurso hidrico para
el uso doméstico, agricola,
industrial y comercial a nivel local

Reuniones sisteméticas
periddicas de evaluacion 'y
analisis de los avances y
dificultades surgidas en el
abordaje y solucion del
problema de disminucién de la
disponibilidad y calidad del
recurso hidrico para el uso
domeéstico, agricola, industrial y
comercial, con todos los
sectores
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Fortalecimiento de la
gestion politica

Gestion de aprobacion de la
normativa requerida para
implementar el Programa de
Gestién Integral del Recurso
Hidrico

Contar con las normas técnicas,
las politicas, leyes y reglamentos
de soporte requeridos para el
abordaje y solucion del problema
de disminucion de la
disponibilidad y calidad del
recurso hidrico para el uso
domeéstico, agricola, industrial y
comercial a nivel nacional

Normas de soporte necesarias
para el abordaje y solucion del
problema dedisminucién de la
disponibilidad y calidad del
recurso hidrico para el uso
domeéstico, agricola, industrial y
comercial, aprobadas y
publicadas

Gestion de recursos nacionales y
externos para la ejecucion del
Programa de Gestién Integral del
Recurso Hidrico

Contar con recursos técnicos,
materiales yfinancieros
suficientes para apoyar el
abordaje y solucion del problema
de disminucioén de la
disponibilidad y calidad del
recurso hidrico para el uso
doméstico, agricola, industrial y
comercial a nivel nacional

Asignaciones presupuestarias
especificas aprobadas e
incorporadas en el
presupuesto de la autoridad
nacional competente para
apoyar el abordaje y solucion
del problema de disminucion
de la disponibilidad y calidad
del recurso hidrico para el uso
domeéstico, agricola, industrial y
comercial

Dialogo politico con todos los
sectores a nivel nacional para
socializar el PEl y concienciarles
sobre la necesidad de trabajo
conjunto como Unica via para
abordar y solucionar el problema
de disminucion de la
disponibilidad y calidad del
recurso hidrico para el uso
doméstico, agricola, industrial y
comercial yde ésa forma crear
Valor Publico

Liderar, asistir t¢cnicamente,
supervisar y apoyar el abordaje y
solucién del problema de
disminucién de la disponibilidad
y calidad del recurso hidrico para
el uso doméstico, agricola,
industrial y comercial a nivel
nacional

Compromisos yacuerdos
formalizados y medidas de
politica tomadas por todos los
sectores a nivel nacional en el
abordaje y solucion conjunta
del problema de disminucién
de la disponibilidad y calidad
del recurso hidrico para el uso
doméstico, agricola, industrial y
comercial en el pais
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Cuadro 11. Fuentes de Datos para el calculo de indicadores del Programa 2

No OEl y Ejes Estratégicos Efectos y Resultados Indicadores Fuentes de Datos
Incrementar la disponibilidad y
la calidad del recurso hidrico Mejorada la disponibilidad y calidad . Direccion de Recursos
- . % de aprovechamientos de recursos .
1 para el uso doméstico, del Recurso Hidrico para la o Hidricos -MIAMBIENTE.
- . ) . L. . hidricos regulados y controlados
agricola, industrial y comercial poblacién ylos sectores productivos Juntas de agua.
a nivel nacional
Direccion de Recursos
Hidricos -MIAMBIENTE.
Aumento de los caudales de los Estudios de Laboratorios,
2 % de cuerpos de agua recuperados X
cuerpos de agua naturales Centros e Institutos de
Investigacion y de la
Academia.
R % de actividades humanas . L.
3 Optimizacion del balance de la e;marcadas dentro de los Direccion de Recursos
oferta y demanda hidrica . - Hidricos -MIAMBIENTE
parametros del balance hidrico
Direccién de
Recuperacion de ecosistemas Biodiversidad-
. P R % de ecosistemas acuéticos MIAMBIENTE. Estudios de
4 acuaticos y mejora general de la X
recuperados Laboratorios, Centros e
flora yla fauna . X L.
Institutos de Investigacion
yde la Academia.
Direcciéon de Recursos
Aumento de los sectores con Hidricos -MIAMBIENTE.
o Juntas de Agua. SANAA.
acceso al Recurso Hidrico en X
5 ; K % de sectores con acceso a agua SAG. Estudios de
cantidad y calidad adecuada para .
. Centros e Institutos de
los distintos usos - -
Investigacién yde la
Academia.
Direccion de Recursos
L R | idamen Hidri - MIAMBIENTE.
Fortalecimiento del marco eguladay deblde ente % de sectores regulados y idricos . .
6 controlada la gestion del recurso Sectores incluidos en
regulador P controlados N,
hidrico Tabla de Categorizacion
Ambiental
Direccién de Recursos
Hidricos -MIAMBIENTE.
a. Aumentados los caudales % de cuerpos de agua con Consejos de Cuenca.
7 Proteccién de las cuencas naturales de los cuerpos de agua incremento de su caudal natural SANAA. Alcaldias
hidrogréficas b. Disminuida la contaminacién del % de cuerpos de agua que pueden Municipales. Estudios de
recurso hidrico utilizarse para diferentes usos Laboratorios, Centros e
Institutos de Investigacion
yde la Academia.
Direccién de Cambio
P Fortalecimiento de la Aumentada la resiliencia a la % de hectareas afectadas por Climético- MIAMBIENTE.
resiliencia al cambio climético degradacién y sequia degradacién y sequia COPECO. Alcaldias
Municipales (CODEM).
INE-Encuesta de
Disponibilidad de agua de buena Hogares.
9 Control de la calidad del calidad para la poblacién ylos % de sectores con acceso a agua de [ Municipalidades. AMHON.
Recurso Hidrico sectores productivos a nivel de buena calidad Sectores incluidos en
cuenca Tabla de Categorizacién
Ambiental
Aprovechamiento del recurso D|spor1|,l)|l|dad de agua para [a . % de sectores con acceso a agua de INE-Encuesta de
10 poblacion ylos sectores productivos Hogares.

hidrico de forma sostenible

en la época seca

buena calidad en la época seca

Municipalidades. AMHON.
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Fortalecimiento de la

a. Decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre el
problema de disponibilidad y
calidad del recurso hidrico para el
uso doméstico, agricola, industrial y
comercial, tomadas localmente por
los organismos de cuenca

% de decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre el abordaje
ysolucién del problema de
disponibilidad y calidad del recurso
hidrico para el uso doméstico,
agricola, industrial y comercial,

Alcaldias Municipales.
Secretaria de Salud.
MIAMBIENTE (Recursos
Hidricos, CESCCO Y

11 | gobernanza en materia ; ) DECA). ICF. SANAA. Ente
; . . cumpliendo la normativa tomadas localmente por los
ambiental a nivel nacional . L . . Regulador de los
correspondiente en coordinacion organismos de cuenca cumpliendo -
. ) . ) Servicios de Agua Potable
con la autoridad nacional la normativa correspondiente .
. y Saneamiento (ERSAP).
competente % de respuestas recibidas en )
. . s Consejos de Cuenca.
b. Mecanismos formales de tiempo yforma de instituciones del
comunicacion y entrega de sector requeridas
informacién operando
Institucién con las capacidades
suficientes para asistir % de mejora del Indice de
técnicamente, supervisary Capacidad Operativa para liderar el
12 Fortalecimiento de la acomparniar a los sectores en el abordaje y solucién del problema de Alcaldias Municipales.
capacidad operativa abordaje del problema de disponibilidad y calidad del recurso MiAMbiente: UPEG
disponibilidad y calidad del recurso | hidico para el uso doméstico,
hidrico para para el uso doméstico, | agricola, industrial ycomercial
agricola, industrial y comercial,
% de solicitudes de asignacion
presupuestaria aprobadas para
- apoyar el abordaje y solucion del
Aumentada la credibilidad, la R - . " .
) - problema de disponibilidad y calidad Mi Ambiente: DGRH,
confianza y el apoyo recibido por la P .
e del recurso hidrico para el uso UPEG, Gerencia
institucion de parte de todos los . . . . o X
. L. h L. doméstico, agricola, industrial y Administrativa,
Fortalecimiento de la gestion actores en el abordaje y solucién ) .
13 comercial Secretaria General,

politica

del problema de disponibilidad y
calidad del recurso hidrico para el
uso doméstico, agricola, industrial y
comercial

% de normas necesarias para el
abordaje y solucion del problema de
disponibilidad y calidad del recurso
hidrico para el uso doméstico,
agricola, industrial y comercial,
aprobadas

Despacho del
Secretario. SCGG.
SEFIN
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Cuadro 12a. Produccion Institucional Actual Vinculada al Programa Estratégico 2

Producto Final

Principales Atributos

Productos Intermedios del
Producto Final

Procesos Asociados al
Producto Intermedio

Vinculacién con el PEI

Eje Estratégico

Resultado

Instrumentos técnicos,
normativos,
reguladores, de
fortalecimiento y
metodoldgicos en la
tematica hidrica,
elaborados

Informe de actualizacién
de bases de datos de:
aguas superficiales y
subterraneas, de la Red
de Estaciones
Hidrometeorolégicas,
elaborado.

1. Investigacion técnica:
a) Trabajo de campo;

b) Trabajo de gabinete

2. Andlisis y Diagnoéstico
3. Elaboracion de Informe

Proteccion de las
cuencas
hidrogréficas

1. Aumentados los
caudales naturales de los
cuerpos de agua 2.
Disminuida la
contaminacion del
Recurso Hidrico

Organismos de Cuencas
fortalecidos (cuenca,
subcuenca o
microcuenca), basados
en la Gestion Integral del
Recurso Hidrico (GIRH),
Gobernanza y Equidad
de Género
pertenecientes al
Corredor Seco.

Fortalecimiento de la
gobernanza en el
Sector

1. Decisiones
colegiadas tomadas
localmente cumpliendo
con la normativa en
materia ambiental sobre
el Recurso Hidrico

2. Mecanismos
formales de
comunicacion y entrega
de informacién
operando

Implementacion de
acciones contempladas
en el Plan de Accién
Nacional de Lucha
Contra la Desertificacion
y la Sequia con las
Municipalidades del
Corredor Seco,
involucrando actividades
de Equidad de Géneroy
Gestion de Riesgos.

1. Definicién de contenidos
2. Elaboracién de material
didactico

3. Coordinacién de
logistica 4. Realizacion
de Evento

Fortalecimiento de la
Resiliencia al Cambio
Climético

Aumentada la
resiliencia a la
degradacion y sequia

Dictdmenes técnicos
conforme a las
solicitudes de
aprovechamiento para el
uso de los recursos
hidricos (renovaciones y
nuevas solicitudes)
elaborados, para una
mejor regulacion y
control del recurso
hidrico

Aprovechamiento del
recurso hidrico de
forma sostenible

Disponibilidad de agua
para la poblacién y los
sectores productivos en
la época seca
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Cuadro 12h. Produccién Institucional Actual Vinculada al Programa Estratégico 2

Productos Intermedios del [ Procesos Asociados al Vinculacion con el PEI

Producto Final Principales Atributos " X
Producto Final Producto Intermedio Eje Estratégico Resultado

M3 de agua potable
suministrada a los
municipios de San

3 . _—
M de agua Antonio de Flores y Aprovechamiento D|spon|b|lldad.qe agua
descargada para . . para la poblaciony los
. L Pespire en el sostenible del _
senicios mdltiples, en e sectores productivos en
Departamento de recurso hidrico

el Valle de Nacaome la época seca

Choluteca; Nacaome y
San Lorenzo en el
Departamento de Valle

Disponibilidad de agua

M3 de agua para riego, Aprovechamiento o
" ) ) para la poblaciény los
disponible, descargada sostenible del _
o sectores productivos en
en el Valle de Nacaome recurso hidrico .
la época seca
M3 . Disponibili
d,e lagua, Horas de despacho de Aprovechamiento sponib dad.(’je agua
suministrada para . ) para la poblaciény los
L - agua para senicios sostenible del _
senicios multiples en i - o sectores productivos en
mudltiples, efectivas recurso hidrico .
el Valle de Comayagua la época seca

Tema: Contaminacion del Agua

Problema (3): Contaminacion del agua por aguas residuales sin tratar

La Secretaria, en el Manual de Indicadores Abientales de Honduras® sefiala que “La contaminacion
del agua afecta la salud humana. Las aguas residuales que no son tratadas son fuente de
contaminacion, incorporan al agua materias extrafias como microorganismos, productos quimicos,
residuos industriales y de otros tipos, asi como aguas residuales domésticas municipales. Estas
materias deterioran la calidad del agua y la hacen in(til para los usos pretendidos. Las aguas
residuales tienen un origen doméstico, industrial, subterrdneo y meteorolégico, y estos tipos de aguas

residuales suelen llamarse respectivamente, domésticas, industriales, de infiltracion y pluviales.”

En el presente analisis se plantea que el vertimiento directo de aguas residuales sin tratar a cuerpos
receptores, que se suma a un débil marco legal; a un reducido porcentaje de aguas residuales
reutilizadas; y débil gestion del recurso marino costero, todo ello aunado a una débil gobernanza en
materia ambiental a nivel nacional; débil capacidad operativa de la autoridad nacional competente; y

deébil gestion politica, que ocurren por factores de diversa indole que se conjugan, como se describe a

3 Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente. Manual de Indicadores Ambientales de Honduras. 2008
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continuacion, se constituyen actualmente en las principales causas del problema de contaminacion del

agua en el pais

a. Débil marco regulador.- El pais cuenta con pocos estudios de linea base e investigaciones que
deriva en normas vigentes desactualizadas; se adolece de insuficientes instrumentos legales y a
ello se suma la falta de aprobacion de reglamentos propuestos. Estas situaciones consucen a falta
de aplicacion de la normativa nacional vigente.

b. Reducido porcentaje de aguas residuales reutilizadas.- La falta de sensibilizacion y
concientizacion de la poblacion en general se combina con el desconocimiento de la importancia
de los sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales (STAR); sistemas de alcantarillado sanitario
colapsados e insuficientes; y priorizacion de acciones orientadas al saneamiento basico sin
considerar el enfoque de STAR; sumado a ello la insuficiencia de sistemas de tratamiento de
aguas residuales repercute en mala calidad de agua para reuso.

c. Deébil gestién del recurso marino costero.- El pais adolece de poca capacidad técnico analitica en
la materia y no existente marco legal.

h. Débil gobernanza en materia ambiental.- Es poca la participacion de las comunidades locales en
la mejora de la gestién del agua y el saneamiento; esto se conjuga con una débil coordinacién de
las instituciones involucradas.

d. Débil capacidad operativa de la autoridad nacional competente.- Es poco el recurso humano e
inadecuada la asignacion presupuestaria; por tanto es poca la capacidad instalada técnico-
analitica para realizar el control y seguimiento de la situacion de contaminacion del agua.

e. Débil gestion politica.- Debido a desconocimiento hay poco interés de los tomadores de

decisiones en resolver la problematica de contaminacion del agua.

Consecuencias inmediatas de la contaminacién del agua son: asolvamiento de los cuerpos de agua;
reducciéon de la capacidad de depuraciéon de los cuerpos receptores; pérdida de condiciones
ambientales que favorecen la convivencia ciudadana; y aumento del riesgo ambiental para la salud.
Todo esto deriva en pérdida de los ecosistemas; menor cantidad y calidad del recurso hidrico para
diferentes usos; aumento de enfermedades de origen hidrico y reduccion de la calidad de vida de la
poblacién con todas sus ramificaciones.

En la pagina siguiente se presenta el arbol de problemas en el que se muestran las relaciones de
causalidad que derivan en la contaminacion del agua por aguas residuales sin ftratar y sus
consecuencias; y a continuacion de éste, el arbol de soluciones que muestra las relaciones de
causalidad que conducen al logro del (OEI 3) y sus efectos, que se constituyen en el Valor Publico
deseado por la ciudadania.
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CONSECUENCIAS
INDIRECTAS

CONSECUENCIAS
DIRECTAS

Figura 4a. ARBOL DE PROBLEMAS - CONTAMINACION DEL AGUA

Menor cantidad y

Reduccion de la

Aumento de

Perdldg de los c.allc.iad de recurso calidad de vida de enfermedades de
ecosistemas hidrico para . . .
" la poblacion origen hidrico
diferentes usos
Perdida de
Reduccién de la condiciones

Asolvamiento de los
cuerpos de agua

capacidad de
depuracion de los
cuerpos receptores

ambientales que
favorecen la
convivencia
ciudadana

Aumento del riesgo
ambiental para la
Salud

PROBLEMA CENTRAL

Contaminacion del Agua Por Aguas Residuales sin Tratar

CAUSAS DIRECTAS

Vertimiento directo de aguas residuales sin tratar a cuerpos receptores

Reducido porcentaje

Debil gestion del

Debil gobernanza

Debil marco y ) . Débil capacidad Débil gestion
CAUSAS INDIRECTAS de aguas residuales recurso marino en materia . P - 9
regulador I . operativa politica
reutilizadas costero ambiental
. Poca capacidad
Falta de Debil pacica )
NN . . . Instalada Tecnico- Poco interes de
aplicacion de la Mala calidad de agua Inexistente marco coordinacion de ™
R L analitica para los tomadores

normativa para reuso legal las institucionss

nacional vigente

Involucradas

realizar el controly
seguimiento

de decisiones

No aprobacion de
Reglamentos
propuestos

Insuficientes
Sistemas de
Tratamiento de
Aguas Residuales
STAR

Poca capacidad
técnico analitica

Poca
participacion de
las comunidades
locales en la
mejora de la
gestion del agua
y el saneamiento

Poco recurso
humano e
inadecuado
presupuesto para
abordar el
problema de
contaminacion del
agua

Desconocimiento

Insuficientes
Instrumentos
Legales

Priorizacion de
acciones orientado
al saneamiento
basico sin enfoque
de STAR

Normas Vigentes
Desactualizadas

Sistemas de
alcantarillado
sanitario colapsados
e insuficientes

Pocos estudios
de investigacion
y Linea Base

Desconocimiento de
la Importancia de los
sistemas de
Tratamiento de
Aguas Residuales
(STAR)

Falta de
sensibilizaciéon y
concientizacion de la
poblacién en general
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EFECTOS INDIRECTOS

EFECTOS DIRECTOS

Figura 4b. ARBOL DE SOLUCIONES - CONTAMINACION DEL AGUA

Mayor cantidad y . . Disminuida la
. . . Mejorada la calidad o X

Mejora de los mejor calidad de . incidencia de

) L de vida de la
ecosistemas recurso hidrico para ) enfermedades de
X poblacion " P

diferentes usos origen hidrico

Condiciones

Asolvamiento de los
cuerpos de agua

Mejora en la
capacidad de
depuracion de los
cuerpos receptores

ambientales que
favorecen la
convivencia
ciudadana

Disminucién de los
riesgos
ambientales para la
salud

CEEE Disminuir la contaminacién del agua por aguas residuales sin tratar a nivel nacional para contribuir a un ambiente sano
ESTRATEGICO qua por ag P
CAUSAS DIRECTAS . .
Aguas residuales tratadas vertidas a cuerpos receptores
POSITIVIZADAS

Fortalecida la

. Incrementado el Fortalecida la Fortalecida la .
CAUSAS INDIRECTAS Fortalecido el reuso de aguas gestion del recurso gobernanza en capacidad Fortalecida la
POSITIVIZADAS marco regulador N . materia ambiental a . gestion politica
residuales marino costero . - operativa
nivel nacional
Suficiente

Efectiva

Interés y

Aplicada la . Marco legal . capacidad tecnico- .
. Buena calidad de coordinacion de " compromiso de
normativa elaborado y [ analitica para
. . agua para reuso las institucionss R los tomadores
nacional vigente aprobado . realizar el control y .
involucradas . de decisiones
seguimiento
L Recurso humano
Participacion .
R suficiente y
. ] efectiva de las
Suficientes Sistemas . . adecuado
Aprobados . Fortalecida la comunidades
de Tratamiento de . P presupuesto para -
Reglamentos B capacidad técnico locales en la Conocimiento
ropuestos Aguas Residuales analitica mejora de la abordar el
prop STAR s ~, problema de
gestion del agua o
) contaminacion del
y el saneamiento
agua
Priorizacion de
Suficientes acciones orientado
instrumentos al saneamiento
legales basico con enfoque

de STAR

Normas vigentes
actualizadas

Sistemas de
alcantarillado
sanitario suficientes

Suficientes
estudios de
investigacion y
Linea Base

Conocimiento de la
Importancia de los
Sistemas de
Tratamiento de
Aguas Residuales
(STAR)

Poblacién
sensibilizada y
concientizada
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Con base en el arbol de soluciones se establecio el objetivo estratégico institucional (OEl 3) y se
identificaron sus efectos directos e indirectos (resultados e impactos), es decir el Valor Publico que se

crea a partir de este OEI.

Objetivo Estratégico (OEI 3)

Disminuir la contaminacion del agua por aguas residuales a nivel nacional para contribuir a un

ambiente sano *

Cuadro 13. Resultado e Impactos (Valor Publico)

Indicador de Impacto Linea Metas

Efectos Indirectos .
! Indirecto de Base 2018 2021

Incrementada la cantidad y | % de sectores con
calidad de recurso hidrico acceso a agua de

para uso humano calidad
Mejorados los % de especies de floray
ecosistemas fauna recuperadas
Indicador de Impacto Linea Metas

Efectos Directos

directo de Base 2018 2021

Mejorada la capacidad de
autopurificaciéon de los
cuerpos receptores de

% de cuerpos de agua
que pueden utilizarse
para diferentes usos

agua
Cuerpos de agua con % de cuerpos de agua
adecuada calidad con un ICA>85%
. L. . Linea Metas
Objetivo Estratégico Indicador de Resultado
de Base 2018 2021

Disminuir la
contaminacion del agua
por aguas residuales sin
tratar a nivel nacional para
contribuir a un ambiente
sano

% de especies
naturales recuperadas
% de incidencia de
enfermedades de origen
hidrico en la poblacion

2 (OEI 3) se vincula directamente al Objetivo 3; al Objetivo 6; y al Objetivo 14, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Se denomind el Programa Estratégico 3: “Reduccion de la Contaminacion del Agua por Aguas
Residuales sin Tratar” y se definieron los ejes estratégicos/componentes aplicando rigurosamente el
marco tedrico, el cual establece que la creacién de Valor PUblico abarca tres ambitos de accion: la

gestién programatica; la gestion organizacional; y la gestién politica.

Considerando que al analizar el marco legal e institucional resaltd la necesidad de dedicar recursos y
esfuerzos especificos al fortalecimiento del marco regulador relacionado con la calidad del agua como
una condicién indispensable y prioritaria para resolver el problema de contaminacién del agua por
aguas residuales sin tratar, se incluyé un eje estratégico/componente enfocado en éste tema a fin de
que efectivamente se resuelva y se genere el Valor Publico esperado.

El Programa incluye seis ejes estratégicos/componentes: cuatro en el ambito de la gestién
programatica; uno en el ambito de la gestién organizacional y uno en el ambito de la gestién politica,

como se detalla a continuacién

Programa Estratégico 3

Reduccion de la contaminacién del agua por aguas residuales sin tratar

Ejes Estratégicos (EE 3)

EE.3.1 Fortalecimiento del marco regulador

EE.3.2 Incremento de reuso de aguas residuales

EE.3.3 Fortalecimiento de la gestién del recurso marino costero

EE.3.4 Fortalecimiento de la gobernanza en materia ambiental a nivel nacional para propiciar y
acompafar la toma de decisiones colegiadas sobre el incremento de relso de aguas
residuales y la gestion del recurso marino costero

EE.3.5 Fortalecimiento de la capacidad operativa de la autoridad nacional competente a fin de asistir
técnicamente, supervisar y apoyar el incremento de reliso de aguas residuales y la gestion del
recurso marino costero

EE.3.6 Fortalecimiento de la gestién politica para el logro del resultado estratégico del (OEI 3)

“Mejorada la salud de los ecosistemas”
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Cuadro 14. Ejes Estratégicos y Resultados Intermedios del Programa Estratégico 3

Eje Estratégico

Resultado Intermedio

Resultado Intermedio

Indicador

Linea de

Metas

Base

2018

2021

Fortalecimiento del
marco regulador

Reguladas y controladas las
fuentes de contaminacién

% de fuentes de contaminacion
reguladas y controladas

Reuso de aguas
residuales

Disminuido el vertimiento
directo de aguas residulaes
sin tratar a los cuerpos
receptores

% de disminucién de descargas
de aguas residuales vertidas sin
tratar a los cuerpos de agua

Fortalecimiento de la
gestién del recurso
marino costero

Protegidos los recursos
marino costeros ydisminuida
la contaminacion de los
mismos

% de arrecifes de coral que
sufren blanqueamiento

Fortalecimiento de la
gobernanza en
materia ambiental a
nivel nacional

a. Decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre la
contaminacion del agua por
aguas residuales sin tratar
tomadas localmente por los
organismos de cuenca
cumpliendo la normativa
correspondiente en
coordinacién con la autoridad
nacional competente

b. Mecanismos formales de
comunicacioén y entrega de
informacién operando

% de decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre la
contaminacién del agua por
aguas residuales sin tratar
tomadas localmente por los
organismos de cuenca
cumpliendo la normativa
correspondiente

% de respuestas recibidas en
tiempo yforma de instituciones
del sector requeridas

Fortalecimiento de la
capacidad operativa

Institucion con las
capacidades suficientes para
asistir técnicamente,
supervisar yacompafiar a los
organismos de cuenca en el
abordaje iintegral y solucion
de la contaminacion del agua
por aguas residuales sin
tratar

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacion con los atributos de
interaccion con el entorno
incorporados en la matriz
estandar de evaluacion de
capacidades institucionales)
para liderar el abordaje y
solucién del problema de
contaminacion del agua por
aguas residuales sin tratar

Fortalecimiento de la
gestién politica

Aumentada la credibilidad, la
confianza y el apoyo recibido
por la institucién de parte de
todos los actores en el
abordaje integral y solucion
del problema de
contaminacion del agua por
aguas residuales sin tratar

% de solicitudes de asignacion
presupuestaria aprobadas para
apoyar el abordaje y solucién del
problema de contaminacién del
agua por aguas residuales sin
tratar

% de normas necesarias para el
abordaje y solucién del
problema de contaminacién del
agua por aguas residuales sin
tratar, aprobadas
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Cuadro 15. Ejes Estratégicos, Proyectos e Indicadores del Programa Estratégico 3

Eje Estratégico

Proyecto / Intervencion

Objetivo

Producto Final

Fortalecimiento del marco
regulador

Desarrollo / actualizacion,
aprobacién y publicacion de la
normativa de soporte
requerida para el abordaje y
solucién del problema de
contaminacién del agua por
aguas residuales sin tratar

Abordar yresolver de manera

integral y sistemética el problema

de contaminacion del agua por
aguas residuales sin tratar

Normativa de soporte para el
abordaje y solucién del
problema de contaminacion del
agua por aguas residuales sin
tratar, desarrollada / actualizada,
aprobada, publicada y
aplicandose por los sectores

Reuso de aguas
residuales

Tratamiento de aguas
residuales para reuso

Propiciar yacompafiar la
implementacion a nivel local de
sistemas apropiados, con
tecnologia de bajo costo,
(construccién y operacion) de
tratamiento, con enfoque de
redso de las aguas tratadas de
manera directa para proyectos
agricolas o uso indirecto para su
descarga segura del efluente al

cuerpo receptor para una dilusién

segura de las aguas tratadas.

Experiencias piloto de sistemas
de tratamiento de aguas
tratadas de manera directa para
proyectos agricolas o uso
indirecto para su descarga
segura del efluente al cuerpo
receptor, implementadas y
evaluadas

Fortalecimiento de la
gestion del recurso
marino costero

Fortalecimiento de la
capacidad de anélisis en
matrizde agua de mar

Proteger los recursos marino
costeros a nivel nacional

Datos de matrices de agua de
mar publicadas

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

Creacién yreglamentacion de
comisiones especiales
locales vinculadas a los
organismos de cuencaya las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de contaminacion
del agua por aguas residuales
sin tratar

Establecer normas de
funcionamiento y crear equipos
interinstitucionales locales con
participacion de la comunidad vy,
establecer politicas de accién
para el abordaje y solucién del
problema de contaminacion del
agua por aguas residuales sin
tratar

Comisiones especiales locales
para el abordaje y solucién del
problema de contaminacion del
agua por aguas residuales sin
tratar funcionando en el marco
de su reglamento

Elaboracién y ejecucion de
politicas y planes de accién
locales vinculadosa los
organismos de cuencay alas
municipalidades para el
abordaje y solucién del
problema de contaminacion
del agua por aguas residuales
sin tratar

Asegurar el abordaje y solucién
local del problema de
contaminacién del agua por
aguas residuales sin tratar

Politicas y Planes de Accién
locales para el abordaje y
solucién del problema
contaminacién del agua por
aguas residuales sin tratar, en
ejecucion

Implementacién y
reglamentacion de sistemas
de informacion locales de
soporte vinculados a los
organismos de cuencaya las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de contaminacion
del agua por aguas residuales
sin tratar

Contar con Informacién local de
soporte para latoma de
decisiones en el abordaje y
solucién del problema de
contaminacién del agua por
aguas residuales sin tratar asi
como establecer las fuentes de
informacién individuales e
institucionales yfijar las

obligaciones de éstas de acuerdo
con las necesidades del sistema

de informacién ylos planes y
programas de las comisiones
especiales

Sistemas de informacién
locales para el abordaje y
solucién del problema de
contaminacién del agua por
aguas residuales sin tratar,
funcionando en el marco de su
reglamento
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Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa

Proyecto de Reestructuracion
del Presupuesto de la
Secretaria para su vinculacion
con la Estructura Programética

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacion con los atributos del
presupuesto incorporados en la
matriz estandar de evaluacion
de capacidades institucionales)
para liderar el abordaje y
solucién del problema de
contaminacion del agua por
aguas residuales sin tratar

Implementacién del Sistema

Nacional de Informacién para
el Monitoreo y Evaluacion del

PEI

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacién con los atributos del
monitoreo y evaluacion
incorporados en la matriz
estandar de evaluacion de
capacidades institucionales)
para liderar el abordaje y
solucién del problema de
contaminacion del agua por
aguas residuales sin tratar

Creacidén yreglamentacion de
mecanismos locales de
relacionamiento y
comunicacion sisteméticos
entre todos los sectores para
abordar y solucionar el
problema de contaminacion
del agua por aguas residuales
sin tratar

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacion con los atributos del
relacionamiento con el entorno
institucional y social
incorporados en la matriz
estandar de evaluacion de
capacidades institucionales)
para liderar el abordaje y
solucién del problema de
contaminacion del agua por
aguas residuales sin tratar

Fortalecimiento de la
gestién politica

Gestion de aprobacién de la
normativa requerida para
implementar el Programa de
Reduccion de la
Contaminacién del Agua por
Aguas Residuales Sin Tratar

% de normas necesarias para
apoyar el abordaje y solucion

del problema decontaminacion
del agua por aguas residuales
sin tratar en el pais, aprobadas

Gestién de recursos
nacionales y externos para la
ejecucion del Programa de
Reduccion de la
Contaminacién del Agua por
Aguas Residuales Sin Tratar

% de solicitudes de asignacion
presupuestaria aprobadas para
apoyar el abordaje y solucién
del problema de contaminacion
del agua por aguas residuales
sin tratar en el pais

Dialogo politico con todos los
sectores a nivel nacional para
socializar el PEly
concienciarles sobre la
necesidad de trabajo conjunto
como Unica via para abordar y
solucionar el problema de
contaminacion del agua por
aguas residuales sin tratar y
de ésa forma crear Valor
Publico

% de medidas de politica
concensuadas con los sectores
a nivel nacional para solucionar
el problema de contaminacion
del agua por aguas residuales
sin tratar en el pais, en
ejecucion
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Cuadro 16. Ejes Estratégicos, Proyectos y Produccion Incremental del Programa Estratégico 3

Eje Estratégico

Proyecto / Intervencion

Objetivo

Producto Final

Fortalecimiento del marco
regulador

Desarrollo / actualizacion,
aprobacion y publicacion de la
normativa de soporte
requerida para el abordaje y
solucién del problema de
contaminacion del agua por
aguas residuales sin tratar

Abordar yresolver de manera
integral y sistematica el problema
de contaminacioén del agua por
aguas residuales sin tratar

Normativa de soporte para el
abordaje y solucion del
problema de contaminacion del
agua por aguas residuales sin
tratar, desarrollada / actualizada,
aprobada, publicada y
aplicandose por los sectores

Reuso de aguas
residuales

Tratamiento de aguas
residuales para reuso

Propiciar yacompafar la
implementacion a nivel local de
sistemas apropiados, con
tecnologia de bajo costo,
(construccién y operacion) de
tratamiento, con enfoque de
redso de las aguas tratadas de
manera directa para proyectos
agricolas o uso indirecto para su
descarga segura del efluente al
cuerpo receptor para una dilusién
segura de las aguas tratadas.

Experiencias piloto de sistemas
de tratamiento de aguas
tratadas de manera directa para
proyectos agricolas o uso
indirecto para su descarga
segura del efluente al cuerpo
receptor, implementadas y
evaluadas

Fortalecimiento de la
gestion del recurso
marino costero

Fortalecimiento de la
capacidad de analisis en
matrizde agua de mar

Proteger los recursos marino
costeros a nivel nacional

Datos de matrices de agua de
mar publicadas

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

Creacién yreglamentacion de
comisiones especiales
locales vinculadas a los
organismos de cuencaya las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de contaminacion
del agua por aguas residuales
sin tratar

Establecer normas de
funcionamiento y crear equipos
interinstitucionales locales con
participacion de la comunidad vy,
establecer politicas de accion
para el abordaje y solucion del
problema de contaminacién del
agua por aguas residuales sin
tratar

Comisiones especiales locales
para el abordaje y solucién del
problema de contaminacion del
agua por aguas residuales sin
tratar funcionando en el marco
de su reglamento

Elaboracioén y ejecucion de
politicas y planes de accién
locales vinculados a los
organismos de cuencaya las
municipalidades para el
abordaje y solucién del
problema de contaminacion
del agua por aguas residuales
sin tratar

Asegurar el abordaje y solucién
local del problema de
contaminacion del agua por
aguas residuales sin tratar

Politicas y Planes de Accion
locales para el abordaje y
soluciéon del problema
contaminacion del agua por
aguas residuales sin tratar, en
ejecucion

Implementaciéon y
reglamentacién de sistemas
de informacioén locales de
soporte vinculados a los
organismos de cuencaya las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de contaminacion
del agua por aguas residuales
sin tratar

Contar con Informacion local de
soporte para la toma de
decisiones en el abordaje y
solucién del problema de
contaminacion del agua por
aguas residuales sin tratar asf
como establecer las fuentes de
informacioén individuales e
institucionales yfijar las
obligaciones de éstas de acuerdo
con las necesidades del sistema
de informacién ylos planes y
programas de las comisiones
especiales

Sistemas de informaciéon
locales para el abordaje y
solucién del problema de
contaminacion del agua por
aguas residuales sin tratar,
funcionando en el marco de su
reglamento
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Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa

Proyecto de Reestructuracion
del Presupuesto de la
Secretaria para su vinculacion
con la Estructura Programatica

Vincular las asignaciones
presupuestarias con el abordaje y
solucién del problema de
contaminacién del agua por
aguas residuales sin tratar y crear
Valor Publico

Presupuesto vinculado a la
Estructura Programaética del
Programa de Reduccion de la
contaminacion del agua por
aguas residuales sin tratar

Implementacion del Sistema

Nacional de Informacién para
el Monitoreo y Evaluacién del

PEI

Contar de forma oportuna con
informacion valida de las fuentes
primarias y/o secundarias
pertinentes, necesaria para
calcular los indicadores de
resultado establecidos en el PEI
2018-2022 sobre el problema de
contaminacién del agua por
aguas residuales sin tratar, para
latoma de decisiones
estructuradas

Reportes de monitoreo y
evaluacioén de los indicadores
del Programa de Reduccién de
la Contaminaciéon del Agua por
Aguas Residuales Sin Tratar

Creacion yreglamentacion de
mecanismos locales de
relacionamiento y
comunicacion sistematicos
entre todos los sectores para
abordar y solucionar el
problema de contaminacion
del agua por aguas residuales
sin tratar

Liderar y asistir t¢cnicamente,
supervisar y apoyar el abordaje y
solucién del problema de
contaminacioén del agua por
aguas residuales sin tratar a nivel
local

Reuniones sistematicas
periddicas de evaluacion y
andlisis de los avances y
dificultades surgidas en el
abordaje y solucion del
problema de contaminacion del
agua por aguas residuales sin
tratar, con todos los sectores

Fortalecimiento de la
gestion politica

Gestion de aprobacién de la
normativa requerida para
implementar el Programa de
Reduccion de la
Contaminacion del Agua por
Aguas Residuales Sin Tratar

Contar con las normas técnicas,
las politicas, leyes yreglamentos
de soporte requeridos para el
abordaje y solucién del problema
de contaminacion del agua por
aguas residuales sin tratar a nivel
nacional

Normas de soporte necesarias
para el abordaje y solucién del
problema de contaminacion del
agua por aguas residuales sin
tratar, aprobadas y publicadas

Gestion de recursos
nacionales y externos para la
ejecucion del Programa de
Reduccion de la
Contaminacion del Agua por
Aguas Residuales Sin Tratar

Contar con recursos técnicos,
materiales y financieros
suficientes para apoyar el
abordaje y solucion del problema
de contaminacién del agua por
aguas residuales sin tratar a nivel
nacional

Asignaciones presupuestarias
especificas aprobadas e
incorporadas en el presupuesto
de la autoridad nacional
competente para apoyar el
abordaje ysolucion del
problema de contaminacién del
agua por aguas residuales sin
tratar

Dialogo politico con todos los
sectores a nivel nacional para
socializar el PEl'y
concienciarles sobre la
necesidad de trabajo conjunto
como Unica via para abordar y
solucionar el problema de
contaminaciéon del agua por
aguas residuales sin tratar y
de ésa forma crear Valor
Publico

Liderar, asistir ttécnicamente,
supervisar y apoyar el abordaje y
solucién del problema de
contaminacién del agua por
aguas residuales sin tratar a nivel
nacional

Compromisos y acuerdos
formalizados y medidas de
politica tomadas por todos los
sectores a nivel nacional en el
abordaje y solucién conjunta del
problema de contaminacion del
agua por aguas residuales sin
tratar
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Cuadro 17. Fuentes de Datos para el calculo de indicadores del Programa 3

No | OEly Ejes Estratégicos Efectos y Resultados Indicadores Fuentes de Datos
Direccion de Biodiversidad-
Disminuir la contaminacién % de especies naturales MiAMBlENTE- Estudios de
del agua por aguas Mejorada la salud de los recuperadas Labpratonos, Cen.tros -?
1 | residuales a nivel nacional . o ) Institutos de Investigacion y de
- ecosistemas yla salud humana. % de incidencia de enfermedades | |5 aAcademia.
para contribuir a un de origen hidrico en la poblacién f
ambiente sano Secretaria de Salud.
CESCCO yRecursos Hidricos-
Mejorada la capacidad de o MIAMBIENTE. Estudios de
2 autopurificacion de los cuerpos Aa.(.je cuerpos d.e agua que pueden Laboratorios, Centros e
utilizarse para diferentes usos ) .
receptores de agua Institutos de Investigacion y de
la Academia.
CESCCO-MIAMBENTE.
3 Cuerpos de agua con adecuada % de cuerpos de agua con un ICA | Estudios de Centros e
calidad > 85% Institutos de Investigacion y de
la Academia.
Direccion de Recursos
4 Incrementada la cantidad y calidad % de sectores con acceso a agua Hidricos -MIAMBIENTE. SAG.
de recurso hidrico para uso humano | de calidad Juntas de Agua. SANAA
ERSAP.
Direccién de Biodiversidad-
) . % de especies de flora y fauna MIAMBIENTE. Estudios de
5 Mejorados los ecosistemas .
recuperadas Centros e Institutos de
Investigacion y de la Academia.
CESCCO, DECAYy Direcci6on de
Fortalecimiento del marco Reguladas ycontroladas las fuentes | % de fuentes de contaminacion Recursos Hidricos -
6 regulador de contaminacion reguladas y controladas MIAMBIENTE. Secretaria de
Salud. Alcaldias Municipales.
Disminuido el vertimiento directo de | % de disminucién de descargas CESCCO, D'EC_AyDlreccmn de
7 Reuso de aguas aguas residulaes sin tratar a los de aguas residuales vertidas sin Recursos Hidricos -
residuales cuerpos receptores tratar a los cuerpos de agua MAMBIENTE. Secretaria de
Salud. Alcaldias Municipales.
Direccion de Biodiversidad-
MIAMBIENTE. Estudios de
X . Centros e Institutos de
Fortalecimiento de la Protegidos I.Os recursos marino o . Investigacion y de la Academia.
3 gestién del recurso marino costeros ydisminuida la % de arrecifes de coral que sufren Estudios de organizaciones a

costero

contaminacion de los
mismos

blanqueamiento

través de proyectos con fondos
externos.
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a. Decisiones colegiadas en materia . )
. L % de decisiones colegiadas en B -
ambiental sobre la contaminaciéon - ) Alcaldias Municipales.
. ) materia ambiental sobre la B
del agua por aguas residuales sin contaminacion del agua por aguas Secretaria de Salud.
tratar tomadas localmente por los residuales sin tratar?omgdasg MIAMBIENTE (Recursos
Fortalecimiento de la organismos de cuenca cumpliendo . Hidricos, CESCCO Y DECA).
. . . localmente por los organismos de
9 gobernanza en materia la normativa correspondiente en ) ; ICF. SANAA. Ente Regulador
. . . S . cuenca cumpliendo la normativa -
ambiental a nivel nacional coordinacion con la autoridad . de los Servicios de Agua
X correspondiente .
nacional competente - Potable y Saneamiento
. % de respuestas recibidas en .
b. Mecanismos formales de . o (ERSAP). Consejos de
o tiempo yforma de instituciones del
comunicacién y entrega de ) Cuenca.
X ) sector requeridas
informacién operando
% de mejora del Indice de
s . Capacidad Operativa (en relacion
Institucion con las capacidades . . -
- o con los atributos de interaccion
suficientes para asistir ;
técnicamente. supenisar con el entorno incorporados en la
10 Fortalecimiento de la acompafiar aylos por anisrﬁos de matriz estadndar de evaluacion de Alcaldias Municipales.
capacidad operativa P g . capacidades institucionales) para MiAMbiente: UPEG
cuenca en el abordaje iintegral y . . P
- T liderar el abordaje y solucién del
solucion de la contaminacion del .
) ) problema de contaminacion del
agua por aguas residuales sin tratar ) .
agua por aguas residuales sin
tratar
% de solicitudes de asignacién
presupuestaria aprobadas para
Aumentada la credibilidad, la apoyar el abordaje y solucion del
confianza y el apoyo recibido por la problema de contaminacion del Mi Ambiente: DGRH,
. institucién de parte de todos los agua por aguas residuales sin CESCCO, UPEG, Gerencia
Fortalecimiento de la S - . .
11 - o actores en el abordaje integral y tratar % Administrativa, Secretaria
gestion politica - )
solucién del problema de de normas necesarias para el General, Despacho del
contaminacion del agua por aguas abordaje y solucién del problema Secretario. SCGG. SEFIN
residuales sin tratar de contaminacion del agua por
aguas residuales sin tratar,
aprobadas
Cuadro 18. Produccion Institucional Actual vinculada al Programa Estratégico 3
Productos . Vinculacion con el PEI
. . . . Procesos Asociados
Producto Final | Principales Atributos Intermedios del Y .
Producto Final Eje Estratégico Resultado
1. Toma de muestras
en el terreno o
Andlisis de 2. Anélisis en el D|s_m|_nu|dodgl
Senicio de laboratorio de agua, | laboratorio vertimiento directo
. ) ) BN Reuso de aguas de aguas
laboratorio ambiental aire, suelo y 3. Diagnostico de . ) ’
i ; residuales residulaes sin
brindado alimentos, resultados
lizad 4. Elab i6n d tratar a los cuerpos
realizados 4. aboracion de receptores
informe de
diagnéstico
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Tema: Suelo

Problema (4): Degradacion del suelo

En el Manual de Indicadores Ambientales de Honduras®, la Secrtetaria secunda lo enunciado en el
Manual de Estadisticas Ambientales de la OEA resaltando que “La disposicién natural de los suelos
por su conformacion y constitucion, genera bienes y servicios produciendo un equilibrio arménico
como funcién natural en los ecosistemas y que en la mayoria de los casos es sostenible, lo cual se

conoce como oferta natural de los suelos”

El Informe del Estado del Ambiente GEO Honduras 2014 sefala que “De los 112,492 km?
aproximadamente 110,930 km? (98.6%) corresponden a superficie terrestre. El resto del territorio esta
conformado por cuerpos de agua naturales y artificiales (embalses y cultivo de camarén) Del area
terrestre existen aproximadamente 18,663 km? de terrenos aptos para actividades agropecuarias. El
resto del territorio estd conformado por areas de topografia irregular denominadas de “vocacion
forestal”, basicamente por las condiciones fisiograficas con énfasis en la pendiente y representan el
83% de la superficie que puede albergar especies arbéreas con aproximadamente 92,267 km?. El
informe también sefiala que en el Mapa Forestal y Cobertura de la Tierra, elaborado por la unidad de
Monitoreo Forestal del Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y
vida Silvestre (ICF) con el apoyo técnico y financiero del Programa Regional REDD/CCAD-GIZ
durante los afios 2013-2014 la superficie cubierta de bosques representa sélo el 48% del territorio
hondurefio. Si se considera que aproximadamente 9.23 millones de hectareas corresponden a tierras
de vocacion forestal y tomando el afio 1900 como punto de partida, tenemos que a 2013 se han
perdido un total de 2.6 millones de ha de bosque en 113 afios, para una pérdida anual promedio de

23,008.8 ha/afio”, que se traduce en pérdida de la cobertura vegetal original con sus ramificaciones.”

Por otro lado, el Perfil Ambiental de Honduras* sefala “La Estrategia Nacional de Cambio Climatico
determina que acorde a diversas estimaciones, entre el 21.5 y el 24% del territorio nacional los suelos
poseen vocacion agricola para cultivos intensivos o0 extensivos de rotaciéon, mientras un 74%
representa suelos de uso forestal. Sin embargo para 2002 se establecié que 49.3% del territorio

nacional se dedicaba a actividades agropecuarias lo cual implica el conflicto mas significativo en el

3 SERNA- Manual de Indicadores Ambientales de Honduras. 2008

% Juan Palerm, Ernesto Flores Payarez, Hans Nusselder. Perfil Ambiental de Honduras . Febrero 2013
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uso de la tierra. De hecho, 30.5% del territorio se emplea para agricultura, cuando tiene vocacion

forestal.”

En el presente analisis se plantea que la pérdida de cobertura vegetal y la contaminacién del suelo;
sumadas a la débil gestion de residuos sélidos; débil capacidad operativa de la autoridad nacional
competente; y débil gestion politica, provocadas por factores de diversa indole que se conjugan, como
se describe a continuacién, constituyen actualmente las principales causas de la degradacion del

suelo

a. Pérdida de cobertura vegetal.- A nivel local falta responsabilidad extendida del productor en la
gestion integral del recurso suelo; ademas, no se aplican buenas practicas ambientales en
actividades econémicas susceptibles de degradar el suelo; no se cuenta con mecanismos de
acceso a incentivos ambientales y el pais carece de una estrategia nacional de produccion y
consumo sostenible; hace falta armonizar instrumentos legales sobre compensacion de bienes y
servicios ambientales. Elementos adicionales son el desconocimiento de la valoracion econdémica
de los recursos naturales y el hecho de que son insuficientes los mecanismos de sostenibilidad
financiera con los que se cuenta para la proteccion de los recursos agua, suelo y bosque; otros
elementos de vital importancia son la carencia de normas técnicas; la carencia de una politica de
gestién integral del recurso suelo; debilidad del marco regulador, y la falta de una gestion integral
del recurso suelo.

b. Contaminacién del suelo.- La debilidad técnica a nivel municipal deriva en incumplimiento del
marco legal existente; y falta de implementacion de planes de ordenamiento territorial.

c. Débil gestion de residuos soélidos.- La debilidad para medir indicadores ambientales por falta de
informacion validada y centralizada contribuye a la inexistencia de controles y monitoreo de
generadores y gestores de contaminacion; se suma la falta de control y saneamiento de focos de
contaminacion; y un aprovechamiento limitado de residuos sélidos valorizables. El pais adolece la
falta de estrategias para la sostenibilidad financiera del manejo de residuos sélidos a nivel
municipal; de deficiente aplicacion del marco legal vigente; y carece de una politica y estrategia
nacional para la gestion integral de residuos sélidos.

d. Débil gobernanza en materia ambiental.- A la falta de un programa de educacién y sensibilizacion
a la poblacion se suma una débil coordinacion intra e interinstitucional que limita el
empoderamiento de las instituciones involucradas.

e. Débil capacidad operativa de la autoridad nacional competente.- Poco personal capacitado;
duplicidad de funciones y acciones dispersas; acentuadas por asignaciones presupuestarias

inadecuadas que se dan por desvinculacion de la estructura programatica presupuestaria con la
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problemética que se debe abordar en materia ambiental; que genera procesos engorrosos y
deriva en debilidades de logistica para el control y monitoreo ambiental.
f.  Débil gestién politica.- Falta de voluntad politica para la aplicacién de leyes, normativas, politicas,

estrategias y ejecucidn de planes de accion.

La consecuencia inmediata de la degradacion del suelo es la pérdida total o parcial de la productividad
del mismo, lo cual conlleva la reduccién del capital natural y de la oferta de bienes y servicios
ambientales que conduce a pérdida de la biodiversidad y a un mayor riesgo de incidencia de

enfermedades.

En la pagina siguiente se presenta el arbol de problemas en el que se muestran las relaciones de
causalidad que derivan en la degradacién del suelo y sus consecuencias; y a continuacién de éste, el
arbol de soluciones que muestra las relaciones de causalidad que conducen al logro del (OEI 4) y sus

efectos, que se constituyen en el Valor Publico deseado por la ciudadania.
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Figura 5a. ARBOL DE PROBLEMAS - SUELO
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Figura 5b.

ARBOL DE SOLUCIONES - SUELO
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Con base en el arbol de soluciones se establecio el objetivo estratégico institucional (OEl 4) y se

identificaron sus efectos directos e indirectos (resultados e impactos), es decir el Valor Publico que se

crea a partir de este OEI.

Objetivo Estratégico (OEI 4)
Reducir la degradacion del suelo a nivel nacional para recuperar y aprovechar el capital natural

Cuadro 19. Resultado e Impactos (Valor Publico)

35
I

. Indicador de Impacto Linea Metas
Efectos Indirectos .
Indirecto de Base 2018 2021
% de disminucién en la
incidencia de
. L . enfermedades en la
Reducida la incidencia .
poblaciéon (enfermedades
enfermedades N
diarréicas,
gastrointestinales,
parasitosis otras)
% de incremento de ha de
Restablecida la suelo recuperado,
productividad del suelo productivo, con base en un
plan nacional
. Indi r Im Lin Metas
Efectos Directos di(rjec(::?(;jo de Impacto de Bgze
2018 2021
Recuperado el capital % de ha recuperadas con
natural vista escénica
% de comunidades con
Incrementada la oferta de ) .
. L acceso a bienes yservicios
bienes y servicios P
. ecosistémicos (agua,
ecosistémicos
bosque, suelo)
i - . Linea Metas
Objetivo Estratégico Indicador de Resultado de Base
2018 2021
Reducir la degradaciéon del| % de ha con cobertura
suelo a nivel nacional para| vegetal
recuperar y aprovechar el % de ha de suelo
capital natural contaminado recuperadas

B (OEI 4) se vincula directamente al Objetivo 2; al Objetivo 3; al Objetivo 12; y al Objetivo 15, de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible
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Se denominé el Programa Estratégico 4: “Reduccién de la Degradacién del Suelo” y se definieron los

ejes estratégicos/componentes siguiendo el marco tedrico, el cual sefiala que la creacion de Valor

Puablico abarca tres ambitos de accién: la gestion programatica; la gestion organizacional; y la gestion

politica.

Considerando que al analizar el marco legal e institucional resaltd la necesidad de dedicar recursos y

esfuerzos especificos al fortalecimiento del marco regulador relacionado con la gestion del recurso

suelo como una condicion indispensable y prioritaria para resolver el problema de degradacion del

suelo, se incluyd un eje estratégico/componente enfocado en éste tema a fin de que efectivamente se

resuelva y se genere el Valor Publico esperado.

El Programa incluye siete ejes estratégicos/componentes: cinco en el ambito de la gestion

programatica; uno en el ambito de la gestién organizacional y uno en el ambito de la gestién politica,

como se detalla a continuacién

Programa Estratégico 4

Reduccion de la degradacién del suelo

Ejes Estratégicos (EE 4)

EE.4.1
EE.4.2
EE.4.3
EE.4.4
EE.4.5

EE.4.6

EE.4.7

Fortalecimiento del marco regulador

Recuperacioén de la cobertura vegetal

Descontaminacion del suelo

Gestion integral de residuos soélidos

Fortalecimiento de la gobernanza en materia ambiental a nivel nacional para propiciar y
acompaiiar la toma de decisiones colegiadas sobre el problema de degradacién del suelo.
Fortalecimiento de la capacidad operativa de la autoridad nacional competente a fin de asistir
técnicamente, supervisar y apoyar la recuperacion de la cobertura vegetal, la
descontaminacion del suelo; y la gestion integral de residuos sélidos

Fortalecimiento de la gestién politica para el logro del resultado estratégico del (OEI 4): “Suelo

Productivo”
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Cuadro 20.

Ejes Estratégicos y Resultados Intermedios del Programa Estratégico 4

Eje Estratégico

Resultado Intermedio

Resultado Intermedio

Indicador

Linea
de Base

Metas

2018

2021

Fortalecimiento del
marco regulador

Regulada y debidamente
controlada la gestién del
recurso suelo

% de sectores regulados y
controlados

Recuperacion de la
cobertura vegetal

Disponibilidad del suelo
para distintos usos

% de suelos recuperados,
aptos para distintos usos

Descontaminacion del
Suelo

Suelo remediado
aprovechado segun su
vocacién

% de actividades econémicas
compatibles con la vocacién
del suelo recuperado

Gestion integral de
residuos soélidos

Mejorado el ambiente y la
salud de las personas

% de rellenos sanitarios con
operacion efectiva % de

reduccion de la incidencia de
enfermedades

Fortalecimiento de la
gobernanza en
materia ambiental a
nivel nacional

a. Decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre la
degradacion del suelo
tomadas localmente
cumpliendo la normativa
correspondiente en
coordinacion con la
autoridad nacional
competente

b. Mecanismos formales de
comunicacién y entrega de
informacion operando

% de decisiones colegiadas
en materia ambiental sobre la
degradacion del suelo
tomadas localmente
cumpliendo la normativa
correspondiente en
coordinacion con la autoridad
nacional competente

% de respuestas recibidas en
tiempo yforma de
instituciones del sector
requeridas

Fortalecimiento de la
capacidad operativa

Institucién con las
capacidades suficientes
para asistir técnicamente,
supervisar yacompafiar a
los sectores en el abordaje
ysolucion del problema de
degradacion del suelo

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa para
liderar el abordaje y solucién
del problema de la
degradacion del suelo

Fortalecimiento de la
gestion politica

Aumentada la credibilidad,
la confianza y el apoyo
recibido por la institucion de
parte de todos los actores
en el abordaje y solucién del
problema de degradacion
del suelo

% de solicitudes de
asignacion presupuestaria
aprobadas para abordar el
problema de degradacion del
suelo

% de normas aprobadas para
el abordaje y solucién del
problema de la degradacion
del suelo
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Cuadro 21. Ejes Estratégicos, Proyectos e Indicadores del Programa Estratégico 4

Eje Estratégico

Proyecto / Intervencion

Indicador

Resultado Inmediato

Linea de
Base

Metas

2020

2021

Fortalecimiento del marco
regulador

Desarrollo / actualizacion,
aprobacioén y publicacién de la
normativa de soporte requerida
para el abordaje y solucién del
problema de degradacién del
suelo

% de medidas tomadas por
los sectores con base en la
normativa de soporte
desarrollada / actualizada
para el abordaje y solucién
del problema de
degradacion del suelo

Recuperacion de la
cobertura vegetal

Implementacién de
mecanismos de
compensacion por bienes y
servicios ecosistémicos

% de mejora del Indice de
Beneficios Sociales,
economicos y culturales
que disfruta la comunidad a
nivel local, nacional e
internacional derivados de
las funciones ecoldgicas de
los ecosistemas

Descontaminacion del
Suelo

Implementacion de Plan
Nacional de Consumoy
Produccién Sostenible

% de mejora en el Indice de
Eficiencia en el Uso de los
recursos agua, bosque y
suelo

Gestion integral de
residuos sélidos

Implementacién de la Politica
de GIRS

% de residuos clasificados
en el origen % de residuos
aprovechados y valorizados
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Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

Creacion yreglamentacion de
comisiones especiales locales
vinculadas a las
municipalidades para el
abordaje y solucién del
problema de degradaciéon del
suelo

% de decisiones colegiadas
en materia ambiental sobre
el problema de degradacion
del suelo tomadas
localmente por las
comisiones especiales
cumpliendo la normativa
correspondiente en
coordinacién con la
autoridad nacional
competente

Elaboracion y ejecucion de
politicas y planes de accion
locales vinculados a las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de degradacion del
suelo

% de ejecucion de las
politicas y planes de accion
locales de abordajey
solucion del problema de
degradacion del suelo

Implementacién y
reglamentacion de sistemas
de informacion locales de
soporte vinculados a las
municipalidades para el
abordaje y solucién del
problema de degradacion del
suelo

% de respuestas recibidas
en tiempo yforma de los
sectores requeridos

Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa

Proyecto de Reestructuracion
del Presupuesto de la
Secretaria para su vinculaciéon
con la Estructura Programatica

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacién con los atributos del
presupuesto incorporados
en la matrizestandar de
evaluacion de capacidades
institucionales) para liderar
el abordaje y solucién del
problema de degradacién
del suelo

Implementacién del Sistema
Nacional de Informacién para
el Monitoreo y Evaluacién del
PEI

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacién con los atributos del
monitoreo y evaluacion
incorporados en la matriz
estandar de evaluacion de
capacidades institucionales)
para liderar el abordaje y
solucién del problema de
degradacién del suelo

Creacion yreglamentacion de
mecanismos locales de
relacionamiento y
comunicacion sistematicos
entre todos los sectores para
abordar y solucionar el
problema de degradacion del
suelo

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacién con los atributos del
relacionamiento con el
entorno institucional y social
incorporados en la matriz
estandar de evaluacion de
capacidades institucionales)
para liderar el abordaje y
solucién del problema de
degradaciéon del suelo
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Fortalecimiento de la
gestién politica

Gestion de aprobacion de la
normativa requerida para
implementar el Programa de
Reduccion de la Degradacion
del Suelo

% de normas necesarias
para apoyar el abordaje y
solucién del problema de
degradacion del suelo en el
pais, aprobadas

Gestion de recursos
nacionales y externos para la
ejecucion del Programa de
Reduccion de la Degradacion
del Suelo

% de solicitudes de
asignacion presupuestaria
aprobadas para apoyar el
abordaje y solucién del
problema de degradacién
del suelo en el pais

Diélogo politico con todos los
sectores a nivel nacional para
socializar el PEly
concienciarles sobre la
necesidad de trabajo conjunto
como Unica via para abordary
solucionar el problema de

degradacioén del suelo yde ésa

forma crear Valor Publico

% de medidas de politica
concensuadas con los
sectores a nivel nacional
para solucionar el problema
de degradacion del suelo en
el pais, en ejecucién
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Cuadro 22. Ejes Estratégicos, Proyectos y Produccion Incremental del Programa Estratégico 4

Eje Estratégico

Proyecto / Intervencion

Objetivo

Producto Final

Fortalecimiento del marco
regulador

Desarrollo / actualizacién,
aprobacién y publicacion de la
normativa de soporte requerida
para el abordaje y solucion del
problema de degradacion del
suelo

Abordar yresolver de manera
integral y sistematica el
problema de degradacion del
suelo

Normativa de soporte para
el abordaje y solucién del
problema de la
degradacion del suelo
publicada y aplicandose
por los sectores

Recuperacion de la
cobertura vegetal

Implementacion de
mecanismos de
compensacion por bienes y
sernvicios ecosistémicos

Recuperar los senicios
ecosistémicos de los suelos

Mecanismos de
compensacion por bienes
y senicios ecosistémicos
funcionando

Descontaminacion del
Suelo

Implementacion de Plan
Nacional de Consumoy
Produccion Sostenible

% de mejora en el Indice
Eficiencia en el uso de los
recursos agua, bosque ysuelo

Plan Nacional de consumo
y Produccion Sostenible en
ejecucion a nivel local

Gestion integral de
residuos sélidos

Implementacion de la Politica
de GIRS

% de residuos clasificados en el
origen % de residuos
aprovechados y valorizados

Politica de GIRS en
ejecucion a nivel local
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Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

Creacion yreglamentacion de
comisiones especiales locales
vinculadas a las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de degradacion del
suelo

Establecer normas de
funcionamiento y crear equipos
interinstitucionales locales con
participaciéon de la comunidad vy,
establecer politicas de accion
para el abordaje y solucion del
problema de degradacion del
suelo

Comisiones especiales
locales para el abordaje y
solucion del problema de
degradacion del suelo
funcionando en el marco
de su reglamento

Elaboracién y ejecucion de
politicas y planes de accién
locales vinculados a las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de degradacion del
suelo

Asegurar el abordaje y solucién
local del problema de
degradacion del suelo

Politicas y Planes de
Accion locales para el
abordaje y solucion del
problema degradacion del
suelo, en ejecucion

Implementacion y
reglamentacién de sistemas
de informacion locales de
soporte vinculados a las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de degradacion del
suelo

Contar con Informacién local de
soporte para latoma de
decisiones en el abordaje y
solucion del problema de
degradacion del suelo asi como
establecer las fuentes de
informacién individuales e
institucionales yfijar las
obligaciones de éstas de
acuerdo con las necesidades
del sistema de informacion ylos
planes yprogramas de las
comisiones especiales

Sistemas de informacion
locales para el abordaje y
solucion del problema de
degradacion del suelo,
funcionando en el marco
de su reglamento
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Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa

Proyecto de Reestructuracion
del Presupuesto de la
Secretaria para su vinculacion
con la Estructura Programatica

Vincular las asignaciones
presupuestarias con el abordaje
y solucion del problema de
degradacion del suelo ycrear
Valor Publico

Presupuesto vinculado a la
Estructura Programética
del Programa de
Reduccién de la
Degradacioén del Suelo

Implementacion del Sistema

Nacional de Informacién para
el Monitoreo y Evaluacion del

PEI

Contar de forma oportuna con
informacion valida de las fuentes
primarias y/o secundarias
pertinentes, necesaria para
calcular los indicadores de
resultado establecidos en el PEI
2018-2022 sobre el problema de
degradacion del suelo, para la
toma de decisiones
estructuradas

Reportes de monitoreo y
evaluacion de los
indicadores del Programa
de Reduccion de la
Degradacion del Suelo

Creacion yreglamentacion de
mecanismos locales de
relacionamiento y
comunicacion sistematicos
entre todos los sectores para
abordar y solucionar el
problema de degradacion del
suelo

Liderar y asistir técnicamente,
supervisar y apoyar el abordaje y
solucién del problema de
degradacion del suelo a nivel
local

Reuniones sistematicas
periddicas de evaluacién y
andlisis de los avances y
dificultades surgidas en el
abordaje y solucién del
problema de degradacion
del suelo, con todos los
sectores

Fortalecimiento de la
gestioén politica

Gestion de aprobacion de la
normativa requerida para
implementar el Programa de
Reduccién de la Degradacion
del Suelo

Contar con las normas técnicas,
las politicas, leyes yreglamentos
de soporte requeridos para el
abordaje y solucion del
problema de degradacién del
suelo a nivel nacional

Normas de soporte
necesarias para el
abordaje y solucién del
problema de degradacion
del suelo, aprobadas y
publicadas

Gestion de recursos
nacionales y externos para la
ejecucion del Programa de
Reduccién de la Degradacion
del Suelo

Contar con recursos técnicos,
materiales yfinancieros
suficientes para apoyar el
abordaje y solucion del
problema de degradacién del
suelo a nivel nacional

Asignaciones
presupuestarias
especificas aprobadas e
incorporadas en el
presupuesto de la
autoridad nacional
competente para apoyar el
abordaje y solucion del
problema de degradacion
del suelo

Dialogo politico con todos los
sectores a nivel nacional para
socializar el PEly
concienciarles sobre la
necesidad de trabajo conjunto
como Unica via para abordar y
solucionar el problema de
degradacioén del suelo yde ésa
forma crear Valor Publico

Liderar, asistir técnicamente,
supervisar y apoyar el abordaje y
solucién del problema de
degradacion del suelo a nivel
nacional

Compromisos yacuerdos
formalizados y medidas de
politica tomadas por todos
los sectores a nivel
nacional en el abordaje y
solucién conjunta del
problema de degradacion
del suelo en el pais
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Cuadro 23. Fuentes de Datos para el calculo de indicadores del Programa 4

No | OEly Ejes Estratégicos Efectos y Resultados Indicadores Fuentes de Datos
ICF.
Reducir la degradacion del o DICTA-SAG. DECAy
suelo a nivel nacional para . Y0 de ha con cobertura vegetal CESCCO - MIAMBIENTE.
1 Suelo productivo % de ha de suelo contaminado .
recuperar y aprovechar el Estudios de Centros e
) recuperadas - o
capital natural Institutos de Investigacion y
de la Academia.
ICF. Direccion de
Biodiversidad-MIAMBIENTE.
Instituto Hondurefio de
. % de ha recuperadas con vista Turismo. Comanejadoras
2 Recuperado el capital natural - .
escénica de Areas Protegidas.
Investigaciones de Centros
e Institutos de Investigacion
yde la Academia.
Alcaldias Municipales. SAG.
% de comunidades con ICF. Recursos Hidricos-
. ’ _ - MIAMBIENTE, SANAA, Ente
Incrementada la oferta de bienes | acceso a bienes yservicios .
3 - o P Regulador de los Servicios
y seniicios ecosistémicos ecosistémicos (agua, bosque,
suelo) de Agua Potable y
Saneamiento (ERSAP).
Consejos de Cuenca.
% de disminucién en la
incidencia de enfermedades
4 Reducida la incidencia en la poblacién o Secretaria de Salud.
enfermedades (enfermedades diarréicas,
gastrointestinales, parasitosis
otras)
Direccién de Biodiversidad-
MIAMBIENTE. ICF.
. Comanejadoras de Areas
. - % d to de ha d . .
Restablecida la productividad del o de incremento de ha e' Protegidas. Estudios de
5 suelo recuperado, productivo, .
suelo ; Centros e Institutos de
con base en un plan nacional o
Investigacion yde la
Academia. Alcaldias
Municipales.
. Regulada y debidamente L
Fortalecimiento del marco 9 y - % de sectores regulados y Municipalidades. DGA-
6 controlada la gestion del recurso ) -
regulador controlados MiAmbiente.
suelo
DICTA- SAG.
7 Recuperacion de la Disponibilidad del suelo para % de suelos recuperados, Investigaciones de Centros

cobertura vegetal

distintos usos

aptos para distintos usos

e Institutos de Investigacion
yde la Academia.
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Suelo remediado y aprovechado

% de actividades econémicas

DICTA- SAG. Instituto de la
Propiedad. DECA-

Descontaminacion del Suelo . - compatibles con la vocacion .
8 segun su vocacién P MIAMBIENTE. Alcaldias
del suelo recuperado S
Municipales.
% de rellenos sanitarios con
L . . . L . DGAyDECA-MIAMBIENTE.
Gestion integral de residuos | Mejorado el ambiente yla salud operacion efectiva p S
9 . S . Alcaldias Municipales.
sélidos de las personas % de incidencia de .
Secretaria de Salud.
enfermedades
L . % de decisiones colegiadas
a. Decisiones colegiadas en A )
) ) en materia ambiental sobre la
materia ambiental sobre la -
- degradacion del suelo
degradacion del suelo tomadas
. tomadas localmente
L localmente cumpliendo la . . . .
Fortalecimiento de la - ) cumpliendo la normativa Alcaldias Municipales.
. normativa correspondiente en ; .
10 | gobernanza en materia coordinacion con la autoridad correspondiente en Secretaria de Salud.
ambiental a nivel nacional . coordinacién con la autoridad MIAMBIENTE (DGAy DECA).
nacional competente .
. nacional competente
b. Mecanismos formales de o
L % de respuestas recibidas en
comunicacién y entrega de ) o
. - tiempo yforma de instituciones
informacién operando )
del sector requeridas
Institucién con las capacidades . ’
L . p % de mejora del Indice de
suficientes para asistir ) )
. P ) Capacidad Operativa para . .
Fortalecimiento de la técnicamente, supervisary ) . - Alcaldias Municipales.
11 . . L liderar el abordaje y solucién ) )
capacidad operativa acompaniar a los sectores en el MiAMbiente: UPEG
. - del problema de la
abordaje y solucion del problema -
- degradacion del suelo
de degradacion del suelo
% de solicitudes de
. asignacion presupuestaria ) )
Aumentada la credibilidad, la a r?)badas para a':aordar ol Mi Ambiente: DGA,
confianza y el apoyo recibido por p P - CESCCO, DBIO, UPEG,
. P problema de degradacion del . e )
12 Fortalecimiento de la la institucion de parte de todos suelo Gerencia Administrativa,

gestion politica

los actores en el abordaje y
solucién del problema de
degradacion del suelo

% de normas aprobadas para
el abordaje y solucién del
problema de la degradacién
del suelo

Secretaria General,
Despacho del Secretario.
SCGG. SEFIN
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Cuadro 24. Produccion Institucional Actual Vinculada al Programa Estratégico 4

Producto Final

Principales Atributos

Productos Intermedios
del Producto Final

Procesos Asociados
al Producto
Intermedio

Vinculacién con el PEI

Eje Estratégico

Resultado

Personas capacitadas y
sensibilizadas en la
tematica de gestion
ambiental, considerando
el tema de género

Eventos ambientales
desarrollados

1. Definicién de
contenidos

2. Elaboracioén de
material didactico
3. Coordinacion de
logistica 4.
Realizacion de
Evento

Fortalecimiento de la
gobernanza en el
Sector

a. Decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre la
degradacion del suelo tomadas
localmente cumpliendo la
normativa correspondiente en
coordinacion con la autoridad
nacional competente

b. Mecanismos formales de
comunicacién y entrega de
informacién operando

Instituciones
fortalecidas en el
manejo de la gestion
ambiental

Fortalecimiento de la
gobernanza en el
Sector

a. Decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre la
degradacion del suelo tomadas
localmente cumpliendo la
normativa correspondiente en
coordinacion con la autoridad
nacional competente

b. Mecanismos formales de
comunicacién y entrega de
informacién operando

Instrumentos Técnicos y
normativos en la temética
de gestion ambiental con
enfoque de género y
gestién de riesgos,
elaborados

Instrumentos de
residuos sdlidos,
compensacion por
bienes y senicios
ecosistémicos y
educaciéon ambiental,
elaborados

1. Investigacion
técnica: a)
Trabajo de campo
b) Trabajo de
gabinete

2. Andlisis y
Diagnéstico

3. Elaboracion de
normativa

4. Validacion

Gestion integral de
residuos sélidos

Mejorado el ambiente yla
salud de las personas

Planes de accion
ambiental municipal
con enfoque de
ordenamiento
territorial, elaborados

Descontaminacion
del Suelo

Suelo remediado y
aprovechado segun su
vocacion

Tema: Biodiversidad

Problema (5):

Deterioro de la biodiversidad

El Perfil Ambiental Pais de Honduras exponese: “Segun (Dinerstein et al, 1995) en Honduras se

encuentran 3, de las 5 biorregiones37 y 4 de los 11 habitats mas importantes de Latinoamérica®, que

*® Juan Palerm, Ernesto Flores Payarez, Hans Nusselder. Perfil Ambiental de Honduras. Febrero 2013

37 Bosque tropical de hoja ancha, Bosque de Coniferas / Bosque Templado de hoja ancha y Manglares.

3 Bosque himedo de hoja ancha, Bosque seco de hoja ancha, Bosque Tropical y sub tropical de Coniferas, Manglares
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corresponden a las siguientes bioregiones: Bosque Montano de América Central y Bosque del
Atlantico de América Central, Bosque seco del Pacifico de América Central, Bosque de Pino-Roble de
América Central, Humedales Caribe y Pacifico de América Central. Existen 8 zonas de vida del pais:
bosque himedo montano bajo (bh-MB), bosque himedo subtropical (bh-ST), bosque muy humedo
subtropical (bmh-ST), bosque muy seco tropical (bms-T), y bosque seco tropical (bs-T) (SERNA,
2008). De acuerdo al Mapa Nacional de Ecosistemas Vegetales de Honduras, elaborado bajo el
sistema de clasificacion UNESCO, existen en el pais 70 ecosistemas, incluyendo lagunas, estuarios,

sistemas arrecifales y ciudades.

El trabajo con enfoque de ecosistemas es incipiente en el pais, sin embargo, a través del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAPH) se procura contar con un minimo de 12% de cada

ecosistema bajo alguna modalidad de conservacion.

Honduras como regién biogeogréfica tiene una biodiversidad excepcionalmente alta en relacién a su
tamafio, y de conformidad con la Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion (ENBPA), la
mas reciente lista de aves cuenta 718 especies, de las cuales 59 estan bajo amenaza nacional y 5
estan en la lista de especies bajo amenaza de la UICN (incluyendo la Unica ave endémica de Centro
América, la Amazalia luciae); existen 228 especies de mamideros incluyendo 6 endémicas y 19 especies
bajo amenzas. Ademas 211 especies de reptiles incluyendo 15 lagartijas y 111 anfibios incluyendo 36

endémicos y 35 especies tienen amenazado su habitat

El principal factor determinante de la pérdida de biodiversidad en Honduras ha sido el uso del suelo. A
ésta presién se le atribuye la pérdida de un 37% de MSA (Abundancia Media de Especies). En menor
medida la infraestructura de carreteras gener6 la pérdida de un 11% del MSA, mientras que la

fragmentacion de areas naturales y el cambio climatico un 4% y 2% respectivamente (CCAD, 2011)”

En el presente andlisis se plantea que: la explotacidn irracional de los recursos de la biodiversidad;
debilidades en la conservacién y preservacion de la biodiversidad; y el aprovechamiento no sostenible
de la misma, aunados a débil gobernanza en materia ambiental a nivel nacional; débil capacidad
operativa de la autoridad competente; y debilidad en la gestién politica, que ocurren por factores de
diversa indole que se conjugan, como se describe a continuacion, se constituyen actualmente en la

principal causa del deterioro de la biodiversidad

a) Debilidades en la conservacion y preservacion de la biodiversidad.- La falta de educacion y
conciencia en la sociedad sobre los valores y beneficios de la biodiversidad se suma al
desconocimiento y falta de mecanismos de gestién de sitios de importancia para la biodiversidad
(Ejem. Humedales); asi como a un insuficiente abordaje en la variedad de temas relativos a la
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b)

d)

e)

materia y la reducida participacién del sector privado en la proteccién, preservacion y
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad. Todo ello se agrava por la nula o poca
aplicabilidad de la Ley por parte de los impartidores de justicia; la falta de mecanismos para
investigacién, conservacion y proteccion de la biodiversidad; y la falta de normativa para abordar
ciertas tematicas en esta materia.

Aprovechamiento no sostenible de la biodiversidad.- La carencia de mecanismos efectivos para la
utilizacion y distribucion de los recursos bioldgicos genéticos se afiade el hecho de que los
gobiernos locales carecen de recursos y personal para responder al uso sostenible de la
biodiversidad en adiciébn a una limitada aplicacion de politicas y estrategias de ordenamiento
territorial con enfoque de uso sostenible de la biodiversidad; la falta de metodologias de
restauracion y recuperacion de sitios de importancia para la biodiversidad; y la no valorizacion
econdmica de la misma.

Débil gobernanza en materia ambiental.- A la duplicidad de roles institucionales en materia
ambiental se suma la falta de falta de participacion de todos los actores clave; y de coordinacién
entre sectores; conjugadas con la falta de gestién de alianzas estratégicas.

Débil capacidad operativa de la autoridad nacional competente.- Uso inadecuado y alta rotacion
del personal; a ello se suma una asignacion inadecuada de recursos financieros por
desvinculacion de la estructura programatica presupuestaria con la problematica que se debe
abordar en materia ambiental; y se agrega un manejo inadecuado de los recursos econémicos de
proyectos por inexperiencia debido a la no incorporacion de los especialistas en el tema.

Débil gestién politica.- Poca inversién publica y cooperacién sesgada; a ello se suma la falta de
ratificacion de convenios internacionales que apoyan las acciones que se desarrollan sobre

biodiversidad a nivel nacional.

La consecuencia inmediata del deterioro de la biodiversidad es pérdida en la calidad y cantidad de

agua, flora y fauna que deriva en disminucién de los beneficios generados por la biodiversidad, en

detrimento de las comunidades.

En la pagina siguiente se presenta el arbol de problemas en el que se muestran las relaciones de

causalidad que derivan en el deterioro de la biodiversidad y sus consecuencias; y a continuacion de

éste, el arbol de soluciones que muestra las relaciones de causalidad que conducen al logro del (OEI

5) y sus efectos, que se constituyen en el Valor Publico deseado por la ciudadania.
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Disminucion de los

Figura 6a. ARBOL DE PROBLEMAS - BIODIVERSIDAD

SRS e SR beneficios generados por
INDRECTAS S generacos p
la biodiversidad
OO,\ILDSIISEgTTgIAS Pérdida en la calidad y cantidad de agua, flora y fauna
PROBLEMA CENTRAL Deterioro de la biodiversidad
CAUSAS DIRECTAS Explotacion irracional de los recursos de la biodiversidad

CAUSAS INDIRECTAS

Debilidades en la
conservacion y
preservacion de la
biodiversidad

Aprovechamiento no
sostenible de la
biodiversidad

Débil gobernanza en
materia ambiental

Débil capacidad
operativa

Débil gestion politica

Falta de normativa para
abordar ciertas
teméaticas en
Biodiversidad

No hay valorizacion
economica de la
Biodiversidad

Falta de gestion de
alianzas estratégicas
para generar interés

Manejo inadecuado
de los recursos de
proyectos por la no
incorporacién del
personal
especializado

Falta de ratificacion de
convenios
internacionales sobre
biodiversidad que
apoyan las acciones
que se desarrollan a
nivel nacional

Falta de mecanismos
para investigacion,
conservacion y
proteccion de la
Biodiversidad

Falta de metodologias
de restauracion y
recuperacion de sitios
de importacia para la
Biodiversidad.

Falta de coordinacién
entre sectores para la
buena gobernabilidad

Asignacion
inedecuada de
recursos financieros

Poca inversion publica
y sesgada la
cooperacion

Nula o poca
aplicabilidad de la Ley
por parte de los
impartidores de justicia

Limitada aplicacion de
las politicas y
estrategias de
Ordenamiento
Territorial con
enfoque de uso
sostenible de la
biodiversidad

Falta de participacién de
todos los actores clave

Alta rotacién de
personal

Reducida participacién
del sector privado en la
proteccion,
preservacion y
aprovechamiento
sostenible de la
biodiversidad

Gobiernos locales sin
recursos ni personal
para responder al uso
sostenible de la
biodiversidad

Duplicidad de roles
institucionales en el
rector

Inadecuado uso del
personal

Insuficiente abordaje en
la variedad de temas
relativos ala
Biodiversidad

Falta de mecanismos
efectivos para la
utilizacion y
distribucion de los
recursos Biologicos
Geneticos

Desconocmiento y falta
de mecanismos de
gestion de sitios de
importancia para la
Biodiversidad (Eem.
Humedales)

Falta de educacion y
conciencia en la
sociedad sobre los
valores y beneficios de
la biodiversidad
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EFECTOS
INDIRECTOS

Figura 6b. ARBOL DE SOLUCIONES - BIODIVERSIDAD

Aumento de los beneficios
generados por la
biodiversidad

EFECTOS DIRECTOS

Incremento de la cantidad y calidad de agua, flora y fauna

OBJETVO Recuperar la Biodiversidad a nivel nacional para su aprovechariento, que beneficie de forma equitativa a las familias y comunidades
ESTRATEGICO
CAUSAS DIRECTAS - -
POSITIVIZADAS Explotacion racional de los recursos de la biodiversidad

Conservada Aprovechada la Fortalecida la " "
CAUSAS INDRECTAS Y P Fortalecida la Fortalecida la gestion
preservada la biodiversidad de forma gobernanza en materia N “
POSITVIZADAS 3 3 . . capacidad operativa poliica
biodiversidad sostenible ambiental a nivel nacional
Ratificacion de
Formulada y Incolucramiento del convenios
aplicandose normativa Valorizacion 5 personal especializado internacionales sobre
3 Establecidas alianzas - - . .
para abordar las economica de la estratégicas enla e que
distintas tematicas en Biodiversidad implementacion de los apoyan las acciones
Biodiversidad proyectos que se desarrollan a
nivel nacional
Generados e
Implementadas
implementados Incremento de la
metodologias de ) X S
mecanismos para Coordinacion Asignacion inversion publica y el
restauracion y
investigacion, efectiva entre adecuada de financiamiento de la
y recuperacion de sitios . -
conservacion y sectores recursos financieros cooperacion
de importacia para la N
internacional

proteccion de la

Biodiversidad Biodiversidad.

Correcta aplicacion

de las politicas y
Legislacion estrategias de Participacion efectiva
respetandose por parte Ordenamiento Estabilidad del

de todos los actores

de la sociedad en Territorial con personal
general enfoque de uso clave

sostenible de la

biodiversidad

C ( de de

Leyes y normas
actualizadas y
aplicandose por parte
de los impartidores de

Procesos efectivos
de gobernanza a nivel|
local en el uso
sostenible de la

atribuciones y
funciones de las
instituciones

recursos técnicos
suficientes y
capacitados para dar

S " N u no la de
justicia biodiversidad g y
gubernamentales los planes
Participacion del sector
rheip: Mecanismos y "
privado en la Asignacion de
N efectivos para la Definidos con claridad
proteccion, ° funciones del personal
. utilizacion y y cumpliéndose los
preservacion y N N N B de acuerdo con su
distribucion de los roles institucionales en h
aprovechamiento N N formacion y
recursos Biologicos el rector :
sostenible de la N capacitacion
N Geneticos
biodiversidad

Conocimiento y
abordaje integral de la
variedad de temas
relativos a la
Biodiversidad

Generados
mecanismos de gestion
y conocimiento de la
poblacion sobre los
sitios de importancia
para la Biodiversidad
(Elem. Humedales)

Sociedad educada y
consciente sobre los
valores y beneficios de
la biodiversidad
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Con base en el arbol de soluciones se establecio el objetivo estratégico institucional (OEIl 5) y se

identificaron sus efectos directos e indirectos (resultados e impactos), es decir el Valor Pablico que se

crea a partir de este OEI.

Objetivo Estratégico (OEI 5)

Recuperar la Biodiversidad a nivel nacional para su aprovechamiento, que beneficie de forma

equitativa a las familias y comunidades®

Cuadro 25. Resultado e Impactos (Valor Publico)

. Indicador de Impacto Linea Metas
Efectos Indirectos .
Indirecto de Base 2018 2021
% de comunidades que
tienen ingresos
Incrementada la .
. N provenientes del uso de
disponibilidad de - .
- la biodiversidad en
beneficios generados por .
L - forma sostenible, con
la biodiversidad
base en el Plan de
Manejo
. Indicador de Impacto Linea Metas
Efectos Directos .
directo de Base 2018 2021
% de Cuerpos de agua
Mejora en la calidad y con un ICA>85%
cantidad de agua, floray % de especies de floray
fauna en las areas fauna recuperadas con
protegidas base en el diagnéstico
del Plan de Manejo
- - . Linea Metas
Objetivo Estratégico Indicador de Resultado
de Base 2018 2021

Recuperar la
Biodiversidad a nivel
nacional para su
aprovechamiento, que
beneficie de forma
equitativa a las familias y
comunidades

% de areas nucleo
saneadas

% de areas de
amortiguamiento
usadas segun el Plan
de Manejo

¥ g (OEI 5) se vincula directamente al Objetivo 3; al Objetivo 8; al Objetivo 12; y al Objetivo 15, de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible

119



Se denominé el Programa Estratégico 5: “Recuperacion de la Biodiversidad” y se definieron los ejes
estratégicos/componentes aplicando el marco tedrico, el cual sefiala que la creacion de Valor Publico
abarca tres ambitos de accidn: la gestién programatica; la gestion organizacional; y la gestién politica.
Para asegurar el abordaje integral del problema central se analizaron y se incluyeron en la propuesta

rutas basicas a seguir en los tres ambitos.

Considerando que al analizar el marco legal e institucional resalto la necesidad de dedicar recursos y
esfuerzos especificos al fortalecimiento del marco regulador relacionado con la gestion de la
biodiversidad como una condicion indispensable y prioritaria para resolver el problema de deterioro de
la biodiversidad, se incluydé un eje estratégico/componente enfocado en éste tema a fin de que

efectivamente se resuelva y se genere el Valor Publico esperado.

El Programa incluye seis ejes estratégicos/componentes: cuatro en el dmbito de la gestién
programética; uno en el ambito de la gestidon organizacional y uno en el ambito de la gestién politica,

como se detalla a continuacién

Programa Estratégico 5

Recuperacién de la Biodiversidad

Ejes Estratégicos (EE 5)

EE.5.1 Fortalecimiento del marco regulador

EE.5.2 Conservacion y preservacion de la Biodiversidad

EE.5.3 Aprovechamiento sostenible de la Biodiversidad

EE.5.4 Fortalecimiento de la gobernanza en materia ambiental a nivel nacional para propiciar y
acompaiiar la conservacion / preservacion y el aprovechamiento de la Biodiversidad de forma
sostenible

EE.5.5 Fortalecimiento de la capacidad operativa de la autoridad nacional competente para asistir
técnicamente, supervisar y apoyar la conservacion / preservacion y el aprovechamiento de la
Biodiversidad de forma sostenible

EE.5.6 Fortalecimiento de la gestion politica para el logro del resultado estratégico del (OEI 5):

“Disponibilidad de capital natural bioldgico para el aprovechamiento de generaciones futuras”
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Cuadro 26. Ejes Estratégicos y Resultados Intermedios del Programa Estratégico 5

Eje Estratégico

Resultado
Intermedio

Resultado Intermedio

Indicador

Linea de
Base

Metas

2018

2021

Fortalecimiento del
marco regulador

Regulados y controlados los
sectores pertinentes de la
Tabla de Categorizacion
Ambiental

% de temas que necesitan
regularse sobre la biodiversidad,
incorporados en el marco
regulador y aplicandose por los
sectores

Conservaciony
preservacion de la
Biodiversidad

1. Mejorado el estado de la
biodiversidad por cambio de
patrones, habitos y
relaciones entre la
comunidad y su entorno

2. Mejorado el estado
ecoldgico y el atractivo
turistico del pais

% de planes participativos de
recuperacion en ejecucion

% de ecosistemas que producen
servicios ambientales

Aprovechamiento
sostenible de la
biodiversidad

Aumentada la riqueza a nivel
de familias y comunidades,
municipalidades y, del pais
en general

% de proyectos autorizados para la
utilizacion de productos genéticos,
que generan beneficios

% de operadores de turismo
ecologico en las areas protegidas

Fortalecimiento de la
gobernanza en
materia ambiental a
nivel nacional

a. Decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre el
deterioro de la biodiversidad
tomadas localmente
cumpliendo la normativa
correspondiente en
coordinacion con la
autoridad nacional
competente

b. Mecanismos formales de
comunicacioén y entrega de
informacion operando

% de decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre el
deterioro de la biodiversidad
tomadas localmente cumpliendo
la normativa correspondiente en
coordinacion con la autoridad
nacional competente

% de respuestas recibidas en
tiempo yforma de instituciones del
sector requeridas

Fortalecimiento de la
capacidad operativa

Institucion con las
capacidades suficientes
para asistir técnicamente,
supervisar yacompafiar a
los sectores en el abordaje
ysolucion del problema de
deterioro de la biodiversidad

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa para liderar
el abordaje y solucién del
problema de deterioro de la
biodiversidad

Fortalecimiento de la
gestion politica

Aumentada la credibilidad,
la confianza y el apoyo
recibido por la institucion de
parte de todos los actores
en el abordaje y solucién del
problema de deterioro de la
biodiversidad

% de solicitudes de asignacion
presupuestaria aprobadas para
abordar el problema de deterioro
de la biodiversidad

% de normas aprobadas para el
abordaje y solucién del problema
de deterioro de la biodiversidad
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Cuadro 27. Ejes Estratégicos, Proyectos e Indicadores del Programa Estratégico 5

Eje Estratégico

Proyecto / Intervencion

Indicador

Resultado Inmediato

Linea de
Base

Metas

2018

2021

Fortalecimiento del marco
regulador

Desarrollo / actualizacién,
aprobacién y publicacion de la
normativa de soporte requerida
para el abordaje y solucién del
problema de deterioro de la
biodiversidad

% de medidas tomadas por los
sectores con base en la
normativa de soporte
desarrollada / actualizada para
el abordaje y solucion del
problema de deterioro de la
biodiversidad

Conservaciony
preservacion de la
Biodiversidad

Monitoreo Biolégico en areas de
importancia biologica.

% de Planes de Accion
implementandose con base en
datos oficiales del estado de la
biodiversidad publicados

Aprovechamiento
sostenible de la
biodiversidad

Marco nacional de implementacion
de las medidas de acceso a los
recursos genéticos y elementos
bioquimicos de la biodiversidad en
Honduras

% de Proyectos autorizados
para la utilizacién de productos
genéticos

Proyecto Corrededor Biologico la
Union

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

Creacion yreglamentacion de
comisiones especiales locales
vinculadas a las municipalidades
para el abordaje y solucién del
problema de deterioro de la
biodiversidad

% de decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre el
problema de deterioro de la
biodiversidad tomadas
localmente por las comisiones
especiales cumpliendo la
normativa correspondiente en
coordinacién con la autoridad
nacional competente

Elaboracion y ejecucion de politicas
yplanes de accion locales
vinculados a las municipalidades
para abordaje y solucion del
problema de deterioro de la
biodiversidad

% de ejecucion de las politicas
yplanes de accion locales de
abordaje y solucién del
problema dedeterioro de la
biodiversidad

Implementacién y reglamentacion
de sistemas de informacion locales
de soporte vinculados a las
municipalidades para el abordaje y
solucion del problema de deterioro
de la biodiversidad

% de respuestas recibidas en
tiempo yforma de los sectores
requeridos
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Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa

Proyecto de Reestructuracién del
Presupuesto de la Secretaria para
su vinculacion con la Estructura
Programética

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacion con los atributos del
presupuesto incorporados en
la matrizestandar de
evaluacion de capacidades
institucionales) para liderar el
abordaje y solucién del
problema de deterioro de la
biodiversidad

Implementacion del Sistema
Nacional de Informacion para el
Monitoreo y Evaluacion del PEI

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacion con los atributos del
monitoreo y evaluacién
incorporados en la matriz
estandar de evaluacion de
capacidades institucionales)
para liderar el abordaje y
solucién del problema de
deterioro de la biodiversidad

Creacién yreglamentacion de
mecanismos locales de
relacionamiento y comunicacion
sistematicos entre todos los
sectores para abordar y solucionar
el problema de deterioro de la
biodiversidad

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacion con los atributos del
relacionamiento con el entorno
institucional y social
incorporados en la matriz
estandar de evaluacion de
capacidades institucionales)
para liderar el abordaje y
solucién del problema de
deterioro de la biodiversidad

Fortalecimiento de la
gestion politica

Gestion de aprobacion de la
normativa requerida para
implementar el Programa de
Recuperacion de la Biodiversidad

% de normas necesarias para
apoyar el abordaje y solucién
del problema de deterioro de la
biodiversidaden el pais,
aprobadas

Gestion de recursos nacionales y
externos para la ejecucion del
Programa de Recuperacion de la
Biodiversidad

% de solicitudes de asignacion
presupuestaria aprobadas para
apoyar el abordaje y solucién
del problema de deterioro de la
biodiversidad en el pais

Dialogo politico con todos los
sectores a nivel nacional para
socializar el PEl y concienciarles
sobre la necesidad de trabajo
conjunto como Unica via para
abordar y solucionar el problema de
deterioro de la biodiversidad y de
ésa forma crear Valor Publico

% de medidas de politica
concensuadas con los
sectores a nivel nacional para
solucionar el problema de
deterioro de la biodiversidad en
el pais, en ejecucion

123




Cuadro 28. Ejes Estratégicos, Proyectos y Produccion Incremental del Programa Estratégico 5

Eje Estratégico

Proyecto / Intervencion

Objetivo

Producto Final

Fortalecimiento del marco
regulador

Desarrollo / actualizacion,
aprobacion y publicacion de la
normativa de soporte requerida
para el abordaje y solucion del
problema de deterioro de la
biodiversidad

Abordar yresolver de manera
integral y sistemaética el
problema de deterioro de la
biodiversidad

Normativa de soporte para el
abordaje y solucién del
problema dedeterioro de la
biodiversidad, publicada y
aplicandose por los sectores

Conservaciéon y
preservacion de la
Biodiversidad

Monitoreo Biolégico en areas de
importancia biologica.

Mejorar los servicios
ecosistemicos mediante la
actualizacion de la flora y fauna
existente en las areas
protegidas, para tener mejor
gestion sobre las actividades
economicas en areas de
importancia biologica.

Reportes del Estado de la
Biodiversidad

Aprovechamiento
sostenible de la
biodiversidad

Marco nacional de
implementacion de las medidas
de acceso a los recursos
genéticos y elementos
bioquimicos de la biodiversidad
en Honduras

Regular el uso comercial yno
comercial de los recursos
genéticos y elementos
bioquimicos de la Biodiversidad
nacional

Reglamento Nacional de
Acceso a los Recursos
Genéticos en Honduras

Proyecto Corrededor Biologico la
Union

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

Creacién yreglamentacion de
comisiones especiales locales
vinculadas a las municipalidades
para el abordaje y solucion del
problema de deterioro de la
biodiversidad

Establecer normas de
funcionamiento y crear equipos
interinstitucionales locales con
participacion de la comunidad y,
establecer politicas de accién
para el abordaje y solucién del
problema de deterioro de la
biodiversidad

Comisiones especiales
locales para el abordaje y
solucion del problema de
deterioro de la biodiversidad
funcionando en el marco de
su reglamento

Elaboracion y ejecuciéon de
politicas y planes de accién
locales vinculados a las
municipalidades para abordaje y
solucion del problema de
deterioro de la biodiversidad

Asegurar el abordaje y solucién
local del problema de deterioro
de la biodiversidad

Politicas y Planes de Acciéon
locales para el abordaje y
solucién del problema de
deterioro de la biodiversidad,
en ejecucion

Implementacién y reglamentacion
de sistemas de informacion
locales de soporte vinculados a
las municipalidades para el
abordaje y solucién del problema
de deterioro de la biodiversidad

Contar con Informacion local de
soporte para la toma de
decisiones en el abordaje y
solucién del problema de
deterioro de la biodiversidad asi
como establecer las fuentes de
informacién individuales e
institucionales yfijar las
obligaciones de éstas de
acuerdo con las necesidades
del sistema de informacioén ylos
planes y programas de las
comisiones especiales

Sistemas de informaciéon
locales para el abordaje y
solucién del problema de
deterioro de la biodiversidad,
funcionando en el marco de
su reglamento
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Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa

Proyecto de Reestructuracion del
Presupuesto de la Secretaria
para su vinculacién con la
Estructura Programatica

Vincular las asignaciones
presupuestarias con el abordaje
ysolucién del problema de
deterioro de la biodiversidad y
crear Valor Publico

Presupuesto vinculado a la
Estructura Programatica del
Programa de Recuperacion
de la Biodiversidad

Implementacion del Sistema
Nacional de Informacién para el
Monitoreo y Evaluacion del PEI

Contar de forma oportuna con
informacién valida de las
fuentes primarias y/o
secundarias pertinentes,
necesaria para calcular los
indicadores de resultado
establecidos en el PEI 2018-
2022 sobre el problema de
deterioro de la biodiversidad,
para la toma de decisiones
estructuradas

Reportes de monitoreo y
evaluacion de los
indicadores del Programa de
Recuperacion de la
Biodiversidad

Creacion yreglamentacion de
mecanismos locales de
relacionamiento y comunicacién
sisteméaticos entre todos los
sectores para abordary
solucionar el problema de
deterioro de la biodiversidad

Liderar y asistir técnicamente,
supervisar y apoyar el abordaje y
solucién del problema de
deterioro de la biodiversidad a
nivel local

Reuniones sistematicas
periodicas de evaluaciony
analisis de los avances y
dificultades surgidas en el
abordaje y solucién del
problema de deterioro de la
biodiversidad, con todos los
sectores

Fortalecimiento de la
gestion politica

Gestion de aprobacion de la
normativa requerida para
implementar el Programa de
Recuperacion de la Biodiversidad

Contar con las normas técnicas,
las politicas, leyes y
reglamentos de soporte
requeridos para el abordaje y
solucién del problema de
deterioro de la biodiversidad a
nivel nacional

Normas de soporte
necesarias para el abordaje y
solucién del problema de
deterioro de la biodiversidad,
aprobadas y publicadas

Gestion de recursos nacionales y
externos para la ejecucion del
Programa de Recuperacion de la
Biodiversidad

Contar con recursos técnicos,
materiales yfinancieros
suficientes para apoyar el
abordaje y solucion del
problema de deterioro de la
biodiversidad a nivel nacional

Asignaciones
presupuestarias especificas
aprobadas e incorporadas en
el presupuesto de la
autoridad nacional
competente para apoyar el
abordaje y solucion del
problema de deterioro de la
biodiversidad

Dialogo politico con todos los
sectores a nivel nacional para
socializar el PEl y concienciarles
sobre la necesidad de trabajo
conjunto como Unica via para
abordar y solucionar el problema
de deterioro de la biodiversidad y
de ésa forma crear Valor Publico

Liderar, asistir técnicamente,
supervisar y apoyar el abordaje y
solucién del problema de
deterioro de la biodiversidad a
nivel nacional

Compromisos yacuerdos
formalizados y medidas de
politica tomadas por todos
los sectores a nivel nacional
en el abordaje y solucion
conjunta del problema de
deterioro de la biodiversidad
en el pais
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Cuadro 29. Fuentes de Datos para el calculo de indicadores del Programa 5

No | OEly Ejes Estratégicos Efectos y Resultados Indicadores Fuentes de Datos
- . Departamento de Areas
Recuperar la Biodiversidad , P . )
) . . - . 1. % de areas nucleo Protegidas y Vida Silvestre-
a nivel nacional para su Disponibilidad de capital .
aprovechamiento, que natural biolégico para el saneadas ICF. Comanejadoras de
1 P - -4 g P 2.% de areas de Areas Protegidas. Estudios
beneficie de forma aprovechamiento de . ) :
Y - . amortiguamiento usadas de Centros e Institutos de
equitativa a las familias y generaciones futuras , . L
. segun el Plan de Manejo Investigacion yde la
comunidades .
Academia.
CESCCO, Direccion de
Recursos Hidricos y
Direccion de Biodiversidad -
0,
. . 1.% de Cuerpos deaguacon |\ \\seNTE Departamento
Mejora en la calidad y un ICA> 85% ;
. . de Areas Protegidas y Vida
cantidad de agua, floray 2. % de especies de floray )
2 . Silvestre- ICF.
fauna en las areas fauna recuperadas con base )
) . s Comanejadoras de Areas
protegidas en el diagnostico del Plan de ) .
Maneio Protegidas. Estudios de
! Centros e Institutos de
Investigacion yde la
Academia.
% muni ienen . L
Incrementada la ir: O:ZSC;)S urojei?:rftgszge uio Direccion de Recursos
disponibilidad de gresos prove Hidricos -MIAMBIENTE.
3 - de la biodiversidad en forma :
beneficios generados por sostenible. con base en el Consejos de Cuenca.
la biodiversidad o SANAA. ERSAP.
Plan de Manejo
% de temas que necesitan Municipalidades. DGA-
Regulados y controlados reqularse so?)re la MiAmbiente. Direccion de
Fortalecimiento del marco los sectores pertinentes de _g ) ] ) Biodiversidad-MiAmbiente.
o biodiversidad, incorporados en .
regulador la Tabla de Categorizacion Sectores incorporados en
. el marco regulador y N
Ambiental aplicandose por los sectores la Tabla de Categorizacion
P P Ambiental
1. Mejorado el estado de la
biodiversidad por cambio
trones, habi 1.% lan rticipati . L — .
Conservacion ?;:ceilor?esse’ntrzblgos ’ de roeii pe?agznp:nt Z'Eiu\(lz?;n Direccion de Biodiversidad -
cony . perac ) MIAMBENTE. Alcaldias
4 preservacion de la comunidad y su entorno 2.% de ecosistemas que L .
s . L Municipales. Instituto
Biodiversidad producen servicios L .
. . Hondurefio de Turismo.
2. Mejorado el estado ambientales
ecoldgico y el atractivo
turistico del pais
) Direccion de Biodiversidad -
1. % de proyectos autorizados ' ! odi !
. o MIAMBENTE.
Aumentada la riqueza a para la utilizacion de productos ; .
. ) . » Instituto Hondurefio de
Aprovechamiento nivel de familias y genéticos, que generan ) )
. . - Turismo, Comanejadoras
5 sostenible de la comunidades, beneficios

biodiversidad

municipalidades vy, del pais
en general

2.% de operadores de turismo
ecolégico en las areas
protegidas

de Areas Protegidas,
Departamento de Areas
Protegidas y Vida Silvestre-
ICF.
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Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

a. Decisiones colegiadas
en materia ambiental sobre
el deterioro de la
biodiversidad tomadas
localmente cumpliendo la
normativa correspondiente
en coordinacion con la
autoridad nacional
competente

b. Mecanismos formales
de comunicacion yentrega
de informacion operando

% de decisiones colegiadas
en materia ambiental sobre el
deterioro de la biodiversidad
tomadas localmente
cumpliendo la normativa
correspondiente en
coordinacioén con la autoridad
nacional competente

% de respuestas recibidas en
tiempo yforma de instituciones
del sector requeridas

Direccién de Biodiversidad -
MIAMBENTE.
Comanejadoras de Areas
Protegidas. Departamento
de Areas Protegidas y Vida
Silvestre- ICF. SINEIA.
Alcaldias Municipales.

Fortalecimiento de la
capacidad operativa

Institucion con las
capacidades suficientes
para asistir ttcnicamente,
supervisar yacompafiar a
los sectores en el abordaje
y solucion del problema de
deterioro de la
biodiversidad

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa para
liderar el abordaje y solucion
del problema de deterioro de
la biodiversidad

Alcaldias Municipales.
MiAMbiente: UPEG

Fortalecimiento de la
gestion politica

Aumentada la credibilidad,
la confianza y el apoyo
recibido por la institucién
de parte de todos los
actores en el abordaje y
solucion del problema de
deterioro de la
biodiversidad

% de solicitudes de
asignacién presupuestaria
aprobadas para abordar el
problema de deterioro de la
biodiversidad

% de normas aprobadas para
el abordaje y solucién del
problema de deterioro de la
biodiversidad

Mi Ambiente: DBIO,
DGRH, DGA, DECA,
UPEG, Gerencia
Administrativa, Secretaria
General, Despacho del
Secretario. SCGG. SEFIN
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Cuadro30. Produccion Institucional Actual Vinculada al Programa Estratégico 5

Producto Final

Principales Atributos

Productos Intermedios del
Producto Final

Procesos Asociados
al Producto
Intermedio

Vinculacion con el PEI

Eje Estratégico

Resultado

Instrumentos técnicos,
normativos y
metodoldgicos en la
temaética de
biodiversidad,
elaborados

Manual Técnico-
administrativo para
procedimiento de
accesos a recursos
genéticos y distribucién
de beneficios,
enmarcado en la
normativa nacional,
elaborado

1. Investigacion
técnica: a)
Trabajo de campo
b) Trabajo de
gabinete

2. Andlisis y
Diagnostico

3. Elaboracién de
normativa

4. Validacion

Aprovechamien
to sostenible
de la
Biodiversidad

Aumentada la
riqueza a nivel de
familias y
comunidadea,
municipalidades vy,
del pais en general

Norma nacional de
acceso de recursos
genéticos y distribucién
de beneficios, elaborada

1. Investigacion
técnica: a)
Trabajo de campo
b) Trabajo de
gabinete

2. Andlisis y
Diagnostico

3. Elaboracion de
normativa

4. Validacion

Aprovechamien
to sostenible
de la
Biodiversidad

Aumentada la
riqueza a nivel de
familias y
comunidadea,
municipalidades vy,
del pais en general

Informe sobre
establecimiento de dos
sitios para su declatoria
de sitio RAMSAR

1. Investigacion
técnica: a)
Trabajo de campo
b) Trabajo de
gabinete

2. Elaboracion de
informe

Conservacion y
presenvacion
de la
Biodiversidad

Mejorado el estado
ecollégico y el
atractivo del pais

Reglamento Interno del
Comité Técnico de
Tortugas Marinas,
elaborado

1. Investigacién
técnica: a)
Trabajo de campo
b) Trabajo de
gabinete

2. Andlisis y
Diagnostico

3. Elaboracion de
normativa

4. Validacion

Conservacion y
preservacion
de la
Biodiversidad

Mejorado el estado
ecollégico y el
atractivo del pais

Visitas realizadas al
centro de recuperacion
de especies Rosy Walter

Capacitaciones en el
tema de proteccion de la
fauna silvestre,
realizadas

1. Definicion de
contenidos 2.
Elaboracion de
material didactico
3. Coordinacion de
logistica 4.
Realizacion de
Evento

Conservacion y
presenacion
de la
Biodiversidad

Mejorado el estado
de la biodiversidad
por cambio de
patrones, habitos y
relaciones entre la
comunidad y su
entorno
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Tema: Productos Quimicos
Problema (6): Contaminacion del Ambiente por Productos y Residuos Quimicos

El Informe del Estado del Ambiente GEO Honduras 2014 plantea: “Honduras es reconocida como un
portador de productos quimicos destinados a diferentes usos como los agricolas, industriales,
domeésticos y salud publica, todos sujetos a distintas regulaciones y exigencias por parte de diversas
Secretarias de Estado, de acuerdo con sus usos, propiedades fisicas y quimicas y efectos
toxicoldgicos. Aunque no hay un registro histdrico de importaciones de productos quimicos por los
distintos sectores econémicos del pais, si existen antecedentes puntuales sobre las cantidades de
productos quimicos utilizados en algunas actividades de caracter prioritario como el control vectorial

que podrian brindar una nocién sobre las importaciones.

Para citar, entre 1950 y 1987, la Secretaria de Salud utilizd6 alrededor de 5,280 toneladas de
plaguicidas, principalmente organoclorados (58%) derivados del DDT vy dieldrelina, ademas de
organofosforados (22%) como el malathion y fenitrothién y carbamatos (20%). El uso del DDT vy otros
plaguicidas considerados Contaminantes Organicos Persis tentes COP fue descontinuado a inicios de
la década de los noventa. (CESCCO MiAmbiente, 2009b). Complementariamente, se han realizado
inventarios de plaguicidas obsoletos y caducos que reportan la existencia de remanentes de estos
productos. Para el caso, en el primer inventario nacional de plaguicidas COP y otros plaguicidas
prohibidos en desuso en Honduras, se identificé la existencia de 38.5 toneladas de plaguicidas
obsoletos en 26 sitios del pais, de los cuales el 88% fueron clasificados como plaguicidas permitidos
en desuso, 9% plaguicidas COP, 2% plaguicidas no identificados y 1% otros plaguicidas prohibidos en
desuso. (CESCCO Mi Ambiente, 2009b).

Estos datos ponen en relieve dos aspectos, el primero es la importacion y uso de cantidades
considerables de productos quimicos por parte de entidades gubernamentales como la Secretaria de
Salud y el segundo es la generacion de residuos o remanentes de estos productos luego de su
utilizacion y que también sirve de indicador sobre las practicas de gestién adoptadas para proteger los
componentes ambientales y del manejo de los riesgos para prevenir efectos en la salud de las

poblaciones”.

En el presente andlisis se plantea que el uso y disposicién final inadecuada de productos y residuos
quimicos, que ocurre por diversos factores que se conjugan, como se describe a continuacion

actualmente constituye una causa de contaminacién del ambiente a ser atendida
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a)

b)

d)

e)

Débil gestion de los productos quimicos con enfoque de ciclo de vida.- Limitados procesos de
educacion, concientizacion y capacitacion; falta de sensibilizacion y concientizacion de la
poblacién; asi como una incipiente prevencién y control de emergencias quimicas que evidencian
la falta de un sistema para la prevencién, respuesta y seguimiento de emergencias quimicas. Por
otro lado, la carencia de programas sistematicos de investigacién y monitoreo; Bases de Datos
dispersas y carencia de registros armonizados, derivan en escasa generacion y limitado acceso a
informacion. A esto se suma un marco regulador insuficiente para regular la gestién de productos
guimicos.

Débil gestion de residuos quimicos peligrosos. Se adolece de poca capacidad técnico-analitica
para evaluar productos y residuos peligrosos y realizar el control y seguimiento; a esto se suma la
poca capacidad técnica de la industria para el manejo de los mismos; y se cuenta con pocos
estudios sobre residuos peligrosos y su gestion. Por otro lado la normativa nacional vigente no es
aplicable por no estar actualizada y adolecer de deficiencias; y los instrumentos legales son
insuficientes para regular la disposicién y clasificacion de este tipo de residuos.

Débil gobernanza en materia ambiental.- No estan claramente definidos mecanismos y estrategias
de intercambio de informacioén; y hay una débil coordinacion interinstitucional que se traduce en
falta de empoderamiento de las instituciones involucradas.

Débil capacidad operativa de la autoridad nacional competente.- Se adolece de personal
capacitado y se suma un presupuesto inadecuado por desvinculacion de la estructura
programatica presupuestaria con la problematica que se debe abordar en materia ambiental, que
dificulta la ejecucién.

Débil gestion politica.- La asignacion presupuestaria es insuficiente debido a falta de interés de los

tomadores de decisiones en la materia.

Las consecuencias inmediatas de la contaminacion del ambiente por productos y residuos quimicos

son: un aumento del riesgo ambiental para la flora y fauna; y fuentes de agua, suelo y aire

contaminados. Esto se traduce en afectacion en las especies nativas; y aumento de los casos de

intoxicaciones agudas y crénicas por productos quimicos en la poblacién.

En la pagina siguiente se presenta el arbol de problemas en el que se muestran las relaciones de

causalidad que derivan en la contaminacion del ambiente por productos y residuos quimicos y sus

consecuencias; y a continuacion de éste, el arbol de soluciones que muestra las relaciones de

causalidad que conducen al logro del (OEI 6) y sus efectos, que se constituyen en el Valor Publico

deseado por la ciudadania.
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Figura 7b.

ARBOL DE PROBLEMAS - PRODUCTOS QUIMICOS

Aumento de los casos
CONSECUENCIAS Afectacién en las de inoxicaciones
INDIRECTAS especies nativas. aguaas y cro/nl;as por
productos quimicos en
la poblacién
Aumento del riesgo
CONSECUENCIAS N Fuentes de agua, suelo
ambiental para la flora y I "
DIRECTAS fauna y aire contaminados

PROBLEMA
CENTRAL

]

Contaminacion del Ambiente por Productos y Residuos Quimicos

| CAUSAS DIRECTAS1 |

Uso y disposicion final inadecuada de productos y residuos quimicos

Débil gestion de los

de productos quimicos

clasificacion de este
tipo de residuos

involucradas

CAUSAS roductos quimicos con Débil gestion de residuos Débil gobernanza en Débil capacidad Debil gestion poliica
INDIRECTAS p a . ) quimicos peligrosos materia ambiental operativa g P

enfoque de ciclo de vida

Insuficientes
- instrumentos legales Falta de . .
Insuficiente marco legal " Falta de interés de
i para regular la empoderamiento de Presupuesto

para regular la gestion N e S . los tomadores de

disposicion y las instituciones inadecuado

decisiones

Escasa generacién y
limitado acceso a
informacion

Inaplicabilidad de
normativa nacional
vigente

Débil coordinacién
interinstitucional

Falta de personal
capacitado

Bases de Datos
dispersas y carencia
de registros

Pocos estudios sobre
residuos peligrosos y
su gestion

No estén claramente
definidos
mecanismos y
estrategias de

armonizados intercambio de
informacion

Carencia de

programas Poca capacidad

sisteméticos de
investigacion y
monitoreo

técnica para el manejo
de residuos peligrosos

Falta de un sistema para
la prevencion,
respuesta y seguimiento
de emergencias
quimicas

Poca capacidad
Técnico-Analitica para
evaluar productos y
residuos peligrosos y
realizar el control y
seguimiento

Incipiente prevencién
y control de
emergencias quimicas

Falta de
sensibilizacién y
concientizacion de la
poblacion

Limitados procesos de
Educacion,
Concientizacion y
Capacitacion
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Figura 7a.

ARBOL DE SOLUCIONES - PRODUCTOS QUIMICOS
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tipo de residuos
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intercambio de
informacion
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investigacion y
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Capacidad técnica
para el manejo de
residuos peligrosos

Existencia de un
sistema para la
prevencion, respuesta
y seguimiento de
emergencias quimicas

Capacidad Técnico-
Analitica para evaluar
productos y residuos
peligrosos y realizar
el controly
seguimiento

Prevencion y control
efectivo de
emergencias
quimicas

Poblacién
sensibilizada y
conciente

Procesos efectivos
de Educacion,
Concientizacion y
Capacitacion
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Con base en el arbol de soluciones se establecio el objetivo estratégico institucional (OEl 6) y se
identificaron sus efectos directos e indirectos (resultados e impactos), es decir el Valor Pablico que se

crea a partir de este OEI.

Objetivo Estratégico (OEI 6)

Reducir la contaminacion ambiental por productos y residuos quimicos40 a nivel nacional para proteger

el ambiente y la salud de las personas

Cuadro 31. Resultado e Impactos (Valor Publico)

. . . Linea Metas
Efectos Indirectos Indicador de Impacto Indirecto
de Base 2018 2021
Disminuidos los casos de
intoxicaciones agudas y % de disminusion de la
cronicas por productos y Tasa de intoxicacion por
residuos quimicos en la productos quimicos
poblacién
. - . % de fuentes
Disminuido el riesgo X
. contaminantes normadas y
ambiental para la flora y fauna
controladas
. . . Linea Metas
Efectos Directos Indicador de Impacto directo
de Base 2018 2021
. . L L % de matrices ambientales
Disminucion de la afectacion .
(agua, suelo y aire) con
de la flora y fauna por .
. 2 concentraciones de
contaminacion por productos P
A P productos quimicos que
yresiduos quimicos .
cumplen con normativa
% de matrices ambientales
. agua, suelo y aire) con
Fuentes de agua, suelo y aire @9 . Y )
A concentraciones de
con calidad adecuada P
productos quimicos que
cumplen con normativa
- . . Linea Metas
Objetivo Estratégico Indicador de Resultado
de Base 2018 2021
Reducir la contaminacion . .
. % de matrices ambientales
ambiental por productos y R
. oo . (agua, suelo y aire) con
residuos quimicos a nivel .
. concentraciones de
nacional para proteger el P
. productos quimicos que
ambiente yla salud de las .
cumplen con normativa
personas

g (OEI 6) se vincula directamente al Objetivo 3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Se denomind el Programa Estratégico 6: “Reduccién de la Contaminacion del Ambiente por Productos
y Residuos Quimicos” y se definieron los ejes estratégicos/componentes aplicando el marco tedrico, el
cual sefala que la creacién de Valor Publico abarca tres ambitos de accién: la gestidon programatica; la
gestién organizacional; y la gestién politica. Para asegurar el abordaje integral del problema central se

analizaron y se incluyeron en la propuesta rutas basicas a seguir en los tres ambitos.

Considerando que al analizar el marco legal e institucional resalté la necesidad de dedicar recursos y
esfuerzos especificos al fortalecimiento del marco regulador relacionado con la gestion de los
productos quimicos como una condicion indispensable y prioritaria para resolver el problema de
contaminacion del ambiente por productos vy residuos quimicos, se incluyd un eje
estratégico/componente enfocado en éste tema a fin de que efectivamente se resuelva y se genere el

Valor Publico esperado.

El Programa incluye seis ejes estratégicos/componentes: cuatro en el dmbito de la gestién
programética; uno en el ambito de la gestidon organizacional y uno en el ambito de la gestién politica,

como se detalla a continuacién

Programa Estratégico 6

Reduccion de la contaminacién del ambiente por productos y residuos quimicos

Ejes Estratégicos (EE 6)

EE.6.1 Fortalecimiento del marco regulador

EE.6.2 Fortalecimiento de la gestién de los productos quimicos con enfoque de ciclo de vida

EE.6.3 Fortalecimiento de la gestién de residuos quimicos peligrosos

EE.6.4 Fortalecimiento de la gobernanza en materia ambiental a nivel nacional para propiciar y

acompafiar la adecuada gestién de los productos quimicos y de los residuos peligrosos

EE.6.5 Fortalecimiento de la capacidad operativa de la autoridad nacional competente para asistir
técnicamente, supervisar y apoyar la adecuada gestion de los productos quimicos y de los
residuos peligrosos

EE.6.6 Fortalecimiento de la gestion politica para el logro del resultado estratégico del (OEIl 6)

“Protegidos el ambiente y la salud humana”
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Cuadro 32. Ejes Estratégicos y Resultados Intermedios del Programa Estratégico 6

Eje Estratégico

Resultado Intermedio

Resultado Intermedio

Indicador

Linea de
Base

Metas

2018

2021

Fortalecimiento del
marco regulador

Regulados y controlados los
sectores pertinentes de la
Tabla de Categorizacion
Ambiental

% de sectores regulados y
controlados

Fortalecimiento de la
gestion de productos
quimicos con enfoque
de ciclo de vida

Toma de decisiones
informadas que cumplen con
la normativa para productos
quimicos con enfoque de ciclo
de vida

% de incidencias atendidas y
resueltas en el marco del
enfoque de ciclo de vida

Fortalecimiento de la
gestion de residuos
guimicos peligrosos

Toma de decisiones
informadas que cumplen con
la normativa para residuos
quimicos peligrosos

% de emergencias por
residuos quimicos peligrosos
atendidas yresueltas

Fortalecimiento de la
gobernanza en
materia ambiental a
nivel nacional

a. Decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre la
contaminacion del ambiente
por productos yresiduos
quimicos tomadas localmente
cumpliendo la normativa
correspondiente en
coordinacién con la autoridad
nacional competente

b. Mecanismos formales de
comunicacion y entrega de
informacién operando

% de decisiones colegiadas
en materia ambiental sobre la
contaminacion del ambiente
por productos yresiduos
guimicos tomadas localmente
cumpliendo la normativa
correspondiente en
coordinacion con la autoridad
nacional competente

% de respuestas recibidas en
tiempo yforma de instituciones
del sector requeridas

Fortalecimiento de la
capacidad operativa

Institucion con las
capacidades suficientes para
asistir técnicamente,
supervisar yacompafiar a los
sectores en el abordaje y
solucion del problema de la
contaminacién del ambiente
por productos yresiduos
quimicos

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa para
liderar el abordaje y solucion
del problema de la
contaminacién del ambiente
por productos yresiduos
quimicos

Fortalecimiento de la
gestion politica

Aumentada la credibilidad, la
confianza y el apoyo recibido
por la institucion de parte de
todos los actores en el
abordaje y solucion del
problema de la contaminacion
del ambiente por productos y
residuos quimicos

% de solicitudes de asignacién
presupuestaria aprobadas para
abordar y solucionar el
problema de contaminacién del
ambiente por productos y
residuos quimicos

% de normas aprobadas para
el abordaje y solucion del
problema de la contaminacién
del ambiente por productos y
residuos quimicos
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Cuadro 33

. Ejes Estratégicos, Proyectos e Indicadores del Programa Estratégico 6

Eje Estratégico

Proyecto / Intervencion

Indicador

Resultado Inmediato

Linea de
Base

Metas

2018

2021

Fortalecimiento del marco
regulador

Desarrollo / actualizacion,
aprobacion y publicacién de la
normativa de soporte requerida
para el abordaje y solucién del
problema de contaminacién del
ambiente por productos y
residuos quimicos

% de medidas tomadas por los
sectores con base en la
normativa de soporte
desarrollada / actualizada para el
abordaje y solucion del problema
de contaminacién del ambiente
por productos yresiduos
quimicos

Fortalecimiento de la
gestion de productos
quimicos con enfoque de
ciclo de vida

Fortalecimiento de la
gestion de residuos
quimicos peligrosos

Fortalecimiento de la rectoria por
la autoridad nacional
competente para la gestion de
residuos quimicos peligrosos

% de decisiones
fundamentadas en los datos del
estudio realizado y el
Reglamento aprobado para la
gestion de residuos quimicos
peligrosos

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

Creacion yreglamentacion de
comisiones especiales locales
vinculadas a las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de contaminacién del
ambiente por productos y
residuos quimicos

% de decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre el
problema de contaminacion del
ambiente por productos y
residuos quimicos tomadas
localmente por las comisiones
especiales cumpliendo la
normativa correspondiente en
coordinacion con la autoridad
nacional competente

Elaboracion y ejecucion de
politicas y planes de accion
locales vinculados a las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de contaminacion del
ambiente por productos y
residuos quimicos

% de ejecucion de las politicas y
planes de accién locales de
abordaje y solucion del problema
de contaminacién del ambiente
por productos yresiduos
quimicos

Implementacién y
reglamentacién de sistemas de
informacion locales de soporte
vinculados a las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de contaminacion del
ambiente por productos y
residuos quimicos

% de respuestas recibidas en
tiempo yforma de los sectores
requeridos
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Fortalecimiento de la
capacidad operativa

Proyecto de Reestructuracion del
Presupuesto de la Secretaria
para su vinculacion con la
Estructura Programatica

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en relacién
con los atributos del
presupuesto incorporados en la
matrizestandar de evaluacion de
capacidades institucionales)
para liderar el abordaje y
solucién del problema de
contaminacion del ambiente por
productos yresiduos quimicos

Implementacién del Sistema
Nacional de Informacion para el
Monitoreo y Evaluacion del PEI

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en relacion
con los atributos del monitoreo y
evaluacién incorporados en la
matriz estandar de evaluacion de
capacidades institucionales)
para liderar el abordaje y
solucién del problema de
contaminacién del ambiente por
productos yresiduos quimicos

Creacion yreglamentacion de
mecanismos locales de
relacionamiento y comunicacién
sistematicos entre todos los
sectores para abordary
solucionar el problema de
contaminacién del ambiente por
productos yresiduos quimicos

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en relacién
con los atributos del
relacionamiento con el entorno
institucional y social
incorporados en la matriz
estandar de evaluacién de
capacidades institucionales)
para liderar el abordaje y
solucion del problema de
contaminacién del ambiente por
productos yresiduos quimicos

Fortalecimiento de la
gestién politica

Gestion de aprobacion de la
normativa requerida para
implementar el Programa de
Reduccién de la Contaminacion
del Ambiente Por Productos y
Residuos Quimicos

% de normas necesarias para
apoyar el abordaje y solucion del
problema de contaminacion del
ambiente por productos y
residuos quimicos en el pais,
aprobadas

Gestién de recursos nacionales
y externos para la ejecucion del
Programa de Reduccion de la
Contaminacién del Ambiente Por
Productos y Residuos Quimicos

% de solicitudes de asignacion
presupuestaria aprobadas para
apoyar el abordaje y solucion del
problema de contaminacion del
ambiente por productos y
residuos quimicos en el pais

Dialogo politico con todos los
sectores a nivel nacional para
socializar el PEl'y concienciarles
sobre la necesidad de trabajo
conjunto como Unica via para
abordar y solucionar el problema
de contaminacion del ambiente
por productos yresiduos
quimicos yde ésa forma crear
Valor Publico

% de medidas de politica
concensuadas con los sectores
a nivel nacional para solucionar
el problema de contaminacién
del ambiente por productos y
residuos quimicos en el pais, en
ejecucion
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Cuadro 34. Ejes Estratégicos, Proyectos y Produccion Incremental del Programa Estratégico 6

Eje Estratégico

Proyecto / Intervencion

Objetivo

Producto Final

Fortalecimiento del marco
regulador

Desarrollo / actualizacién,
aprobacién y publicacion de la
normativa de soporte requerida
para el abordaje y solucién del
problema de contaminacién del
ambiente por productos y
residuos quimicos

Abordar yresolver de manera
integral y sistematica el problema
de contaminacion del ambiente
por productos yresiduos
quimicos

Normativa de soporte para el
abordaje y solucion del
problema de contaminacién
del ambiente por productos y
residuos quimicos publicada y
aplicandose por los sectores

Fortalecimiento de la
gestién de productos
quimicos con enfoque de
ciclo de vida

Fortalecimiento de la
gestion de residuos
quimicos peligrosos

Fortalecimiento de la rectoria por
la autoridad nacional
competente para la gestion de
residuos quimicos peligrosos

Reducir la contaminacion por
residuos quimicos peligrosos a
nivel nacional

Reglamento para la gestiéon
de residuos peligrosos en
Honduras

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

Creacion yreglamentacién de
comisiones especiales locales
vinculadas a las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de contaminacion del
ambiente por productos y
residuos quimicos

Establecer normas de
funcionamiento y crear equipos
interinstitucionales locales con
participacion de la comunidad vy,
establecer politicas de accion
para el abordaje y solucién del
problema de contaminacion del
ambiente por productos y
residuos quimicos

Comisiones especiales
locales para el abordaje y
solucién del problema de
contaminacion del ambiente
por productos yresiduos
quimicos funcionando en el
marco de su reglamento

Elaboraciéon y ejecucién de
politicas y planes de accion
locales vinculados a las
municipalidades para el
abordaje y solucién del
problema de contaminacién del
ambiente por productos y
residuos quimicos

Asegurar el abordaje y solucion
local del problema de
contaminacién del ambiente por
productos yresiduos quimicos

Politicas y Planes de Accién
locales para el abordaje y
solucién del problema
contaminacién del ambiente
por productos yresiduos
quimicos, en ejecucion

Implementacién y
reglamentacion de sistemas de
informacion locales de soporte
vinculados a las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de contaminacién del
ambiente por productos y
residuos quimicos

Contar con Informacién local de
soporte para latoma de
decisiones en el abordaje y
solucién del problema de
contaminacién del ambiente por
productos yresiduos quimicos
asicomo establecer las fuentes
de informacioén individuales e
institucionales yfijar las
obligaciones de éstas de acuerdo
con las necesidades del sistema
de informacion ylos planes y
programas de las comisiones
especiales

Sistemas de informacion
locales para el abordaje y
solucién del problema de
contaminacion del ambiente
por productos yresiduos
quimicos, funcionando en el
marco de su reglamento
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Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa

Proyecto de Reestructuracion del
Presupuesto de la Secretaria
para su vinculacion con la
Estructura Programatica

Vincular las asignaciones
presupuestarias con el abordaje y
solucién del problema de
contaminacion del ambiente por
productos yresiduos quimicos y
crear Valor Publico

Presupuesto vinculado a la
Estructura Programatica del
Programa de Reduccién de la
Contaminacion del Ambiente
Por Productos y Residuos
Quimicos

Implementacion del Sistema
Nacional de Informacién para el
Monitoreo y Evaluacion del PEI

Contar de forma oportuna con
informacion valida de las fuentes
primarias y/o secundarias
pertinentes, necesaria para
calcular los indicadores de
resultado establecidos en el PEI
2018-2022 sobre el problema de
contaminacion del ambiente por
productos yresiduos quimicos,
para la toma de decisiones
estructuradas

Reportes de monitoreo y
evaluacion de los indicadores
del Programa de Reduccién
de la Contaminacion del
Ambiente Por Productos y
Residuos Quimicos

Creacién yreglamentacion de
mecanismos locales de
relacionamiento y comunicacién
sistematicos entre todos los
sectores para abordary
solucionar el problema de
contaminacién del ambiente por
productos yresiduos quimicos

Liderar y asistir t¢cnicamente,
supervisar y apoyar el abordaje y
solucién del problema de
contaminacion del ambiente por
productos yresiduos quimicos a
nivel local

Reuniones sisteméaticas
periddicas de evaluaciony
analisis de los avances y
dificultades surgidas en el
abordaje y solucion del
problema de contaminacion
del ambiente por productos y
residuos quimicos, con todos
los sectores

Fortalecimiento de la
gestion politica

Gestion de aprobacion de la
normativa requerida para
implementar el Programa de
Reduccioén de la Contaminacion
del Ambiente Por Productos y
Residuos Quimicos

Contar con las normas técnicas,
las politicas, leyes yreglamentos
de soporte requeridos para el
abordaje y solucién del problema
de contaminacion del ambiente
por productos yresiduos
quimicos a nivel nacional

Normas de soporte
necesarias para el abordaje y
solucion del problema de
contaminacién del ambiente
por productos y residuos
quimicos, aprobadas y
publicadas

Gestion de recursos nacionales
y externos para la ejecucion del
Programa de Reduccién de la
Contaminacién del Ambiente Por
Productos y Residuos Quimicos

Contar con recursos técnicos,
materiales yfinancieros
suficientes para apoyar el
abordaje y solucién del problema
de contaminacion del ambiente
por productos y residuos
quimicos a nivel nacional

Asignaciones presupuestarias
especificas aprobadas e
incorporadas en el
presupuesto de la autoridad
nacional competente para
apoyar el abordaje y solucién
del problema de
contaminacion del ambiente
por productos yresiduos
quimicos

Dialogo politico con todos los
sectores a nivel nacional para
socializar el PEl y concienciarles
sobre la necesidad de trabajo
conjunto como Unica via para
abordar y solucionar el problema
de contaminacién del ambiente
por productos yresiduos
guimicos y de ésa forma crear
Valor Publico

Liderar, asistir técnicamente,
supervisar y apoyar el abordaje y
solucién del problema de
contaminacion del ambiente por
productos yresiduos quimicos a
nivel nacional

Compromisos yacuerdos
formalizados y medidas de
politica tomadas por todos los
sectores a nivel nacional en el
abordaje y soluciéon conjunta
del problema de
contaminacion del ambiente
por productos yresiduos
quimicos en el pais
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Cuadro 35. Fuentes de Datos para el célculo de indicadores del Programa 6

No | OEly Ejes Estratégicos Efectos y Resultados Indicadores Fuentes de Datos
Reducir la contaminacion % de matrices ambientales
ambiental por productos y (; ua, suelo yaire) con CESCCO (Reporte Anual al
residuos quimicos a nivel Protegido el ambiente yla salud gua, . Y RETC) y DECA-

1 . concentraciones de productos .
nacional para proteger el humana uimicos que cumplen con MIAMBIENTE. Secretaria
ambiente yla salud de las gormativa a P de Salud. SAG.
personas

L ) ) ) CESCCO y DECA-
2 Disminuido el riesgo ambiental | % de fuentes contaminantes MIAMBIENTE. Secretaria
para la flora y fauna normadas y controladas ’
de Salud.
% de matrices ambientales CESCCO y DECA-
. (agua, suelo y aire) con MIAMBIENTE. Estudios
Fuentes de agua, suelo yaire . -

3 con calidad adecuada concentraciones de productos de Laboratorios, Centros e
quimicos que cumplen con Institutos de Investigacion
normativa y de la Academia.

mzr;;zt:gzzsloj EZZZS de % de disminusion de la Tasa

4 crénicas por pro?juctos);/ de intoxicacién por productos CENTOX

residuos quimicos quimicos
Disminucién de la afectacion de | /¢ d€ Matrices ambientales CESCCO y DECA-
(agua, suelo yaire) con MIAMBIENTE. Estudios
la flora y fauna por . .
5 contaminacién por productos y concentraciones de productos de Laboratorios, Centros e
residuos quimicos quimicos que cumplen con Institutos de Investigacion
normativa y de la Academia.
Municipalidades. CESCCO-|
- Regulados y controlados los MiAmbiente. Sectores
Fortalecimiento del marco . % de sectores regulados y .
6 sectores pertinentes de la Tabla incorporados en la Tabla
regulador o . controlados o
de Categorizacion Ambiental de Categorizacion
Ambiental
- Toma de decisiones
Fortalecimiento de la informadas que cumplen conla | % de incidencias atendidas
gestién de productos ; 4 p ? y CESCCO-MIAMBIENTE.

7 o normativa de productos resueltas en el marco del .
quimicos con enfoque de . ) . ) Secretaria de Salud. SAG.
ciclo de vida guimicos con enfoque de ciclo enfoque de ciclo de vida

de vida
- Toma de decisiones ) . CESCCO-MIAMBIENTE.
Fortalecimiento de la . % de emergencias por residuos
- ) informadas que cumplen con la g : ) COPECO, Bomberos,
8 gestion de residuos quimicos peligrosos atendidas y

quimicos peligrosos

normativa de residuos quimicos
peligrosos

resueltas

Secretaria de Salud,
Alcaldias Municipales
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Fortalecimiento de la

a. Decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre la
contaminacion del ambiente por
productos yresiduos quimicos
tomadas localmente
cumpliendo la normativa

% de decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre la
contaminacién del ambiente por
productos yresiduos quimicos
tomadas localmente cumpliendo

CESCCO, DECA y DGA-
MIAMBIENTE. Secretaria

obernanza en materia ; la normativa correspondiente en )
2 9 - ) ) correspondiente en o P - de Salud. SAG. Alcaldias
ambiental a nivel nacional coordinacién con la autoridad coordinacién con la autoridad Municioal CNG
. nacional competente unicipales. ’
nacional competente -
. % de respuestas recibidas en
b. Mecanismos formales de ’ s
o tiempo yforma de instituciones
comunicacién y entrega de .
. ) del sector requeridas
informacién operando
Institucién con las capacidades
suficientes para asistir % de mejora del Indice de
técnicamente, supervisary Capacidad Operativa para liderar CESCCO-
imi fi | r nel | rdaj lucion del . .
10 Fortalgumlento dg la acompgnara os_,secto es enel [ elabordaje ysolucié d_e 3 MiAmbiente. UPEG-
capacidad operativa abordaje y solucion del problema de la contaminacion . .
S . MiAmbiente
problema de la contaminacion del ambiente por productos y
del ambiente por productos y residuos quimicos
residuos quimicos
% de solicitudes de asignacion
presupuestaria aprobadas para
Aumentada la credibilidad, la abordar y solucionar el problema
confianza y el apoyo recibido por| de contaminacién del ambiente Mi Ambiente: DGA,
o lainstitucién de parte de todos por productos yresiduos CESCCO, UPEG, Gerencia
Fortalecimiento de la . P . - .
11 estion politica los actores en el abordaje y quimicos Administrativa, Secretaria
9 P solucién del problema de la % de normas aprobadas para el General, Despacho del
contaminacién del ambiente por| abordaje ysolucién del problema Secretario. SCGG. SEFIN
productos yresiduos quimicos de la contaminacién del
ambiente por productos y
residuos quimicos
Fortalecimiento de la % de decisiones
rectorfa por la autoridad Generadores de residuos fundamentadas en los datos del | CESCCO-MIAMBIENTE.
oria p P ) estudio realizado y el Secretaria de Salud. SAG.
12 | nacional competente para quimicos peligrosos regulados

la gestion de residuos
peligrosos

y controlados

Reglamento aprobado para la
gestion de residuos quimicos
peligrosos

Alcaldias Municipales,
AMHON
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Cuadro 36. Programacion Institucional Actual Vinculada al Programa Estratégico 6

Producto Final

Principales Atributos

Productos Intermedios
del Producto Final

Procesos Asociados al
Producto Intermedio

Vinculacion con el PEI

Eje Estratégico

Resultado

Investigaciones y
documentos técnicos
en tema de
contaminacion,
vigilancia ambiental y
gestion de productos
quimicos, elaborados

Investigaciones en la

1. Investigacion
técnica: a)

Gestion de

Toma de
decisiones
informadas que
cumplen con la

temaética de Trabajo de campo productos guimicos [ normativa de
contaminacion, b) Trabajo de gabinete | con enfoque de manejo de
realizadas 2. Elaboracion de ciclo de vida productos
informe quimicos con
enfoque de ciclo
de vida
Toma de
decisiones
1. Investigacion informadas que
técnica: a) Gestion de cumplen con la

Informes de vigilancia
ambiental, elaborados

Trabajo de campo

b) Trabajo de gabinete
2. Elaboracion de
informe

productos quimicos
con enfoque de
ciclo de vida

normativa de
manejo de
productos
guimicos con
enfoque de ciclo
de vida

Acciones del Plan
Nacional de
Implementacién de
los Productos
Quimicos, con
enfoque de género
ejecutadas

Gestion de
productos quimicos
con enfoque de
ciclo de vida

Toma de
decisiones
informadas que
cumplen con la
normativa de
manejo de
productos
quimicos con
enfoque de ciclo
de vida

Tema: Impacto Ambiental de Proyectos

Problema (7): Degradacion del ambiente en el area de influencia directa e indirecta de proyectos que

operan sin licencia

El Perfil Ambiental Pais de Honduras™ expone que: “La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es el
principal instrumento con que cuenta el pais para garantizar que los proyectos de desarrollo no
conlleven impactos ambientales significativos. La EIA estd regulada mediante el Reglamento del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SINEIA) (2009). Este establece que todo

proyecto, obra o actividad debe contar con una licencia ambiental antes de iniciar su ejecucion, la cual

“ Juan Palerm, Ernesto Flores Payarez, Hans Nusselder. Perfil Ambiental de Honduras. Febrero 2013
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se obtiene a través del proceso de EIA. El SINEIA permanece, sin embargo, un mecanismo
generalmente ineficaz, en gran parte debido a las limitaciones para dar seguimiento a las condiciones

establecidas y los planes de manejo ambiental”.

Como resultado del presente andlisis se plantea que la ejecucion de proyectos sin regulacién
ambiental alguna, que tiene su origen en diversos factores que se conjugan, como se describe a
continuacion, es la principal causa de la degradacion del ambiente en el area de influencia directa e

indirecta de proyectos

a) Proyectos operan sin licencia o al margen de la ley.- Bajas cuantias de multas por dafos
ambientales en relacién con los dafios ambientales ocasionados; y debilidades en el marco
regulador y su aplicacién, dan lugar al comportamiento arbitrario de ciudadanos, organizaciones,
empresas e instituciones estatales.

b) Debilidades en el ejercicio de la rectoria por la autoridad nacional competente.- La inexistencia del
mecanismo de incentivos para motivar la regulacién y/o el cumplimiento de medidas ambientales,
sumada a la inexistencia de indicadores y sefiales de alerta para cada etapa del proceso; bases
de datos y sistemas de digitalizacion de expedientes sin completar; unidas a cobertura limitada en
la gestion de monitoreo y control ambiental, derivan en el desconocimiento del estado de cada
proyecto en relacion con el cumplimiento de la legislacion ambiental, afectando la toma de
decisiones y medidas pertinentes, con sus ramificaciones.

c) Débil gobernanza en materia ambiental.- La falta de educacién y sensibilizacién de la poblacion se
suma a la inexistencia de un mecanismo para la coordinacion entre instituciones que se manifiesta
en la débil coordinacién interinstitucional en el Sistema Nacional de Evaluaciones de Impacto
Ambiental (SINEIA).

d) Débil capacidad operativa de la autoridad nacional competente.- Se adolece de inadecuada
asignacion del presupuesto e insuficiente asignacion de recursos humanos; falta de equipos,
insumos Yy logistica; y lentitud en el proceso de emision de licencias operativas aprobadas; que

derivan en altos costos del proceso de licenciamiento para la institucion.

Las consecuencias inmediatas de la degradacién del ambiente en el &rea de influencia directa e
indirecta de proyectos son: dafios y contaminacién ambiental; y desaprovechamiento de los recursos
naturales de la zona, que derivan en pérdida del capital natural y entorpecimiento del desarrollo

econdémico y ambiental con sus ramificaciones.

En la pagina siguiente se presenta el arbol de problemas en el que se muestran las relaciones de

causalidad que derivan en la degradacion del ambiente en el area de influencia directa e indirecta de
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proyectos que operan sin licencia y sus consecuencias; y a continuacion de éste, el arbol de
soluciones que muestra las relaciones de causalidad que conducen al logro del (OEI 7) y sus efectos,

que se constituyen en el Valor Publico deseado por la ciudadania.
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CONSECUENCIAS
INDIRECTAS

CONSECUENCIAS
DIRECTAS

Figura 8a. ARBOL DE PROBLEMAS - IMPACTO AMBIENTAL DE PROYECTOS

Pérdida del capital
natural

No hay desarrollo
economico y ambiental

Dafios y contaminacion
ambiental

Desaprovechamiento de
los recursos naturales
de la zona

PROBLEMA CENTRAL

Degradacion del ambiente en el area de influencia directa e indirecta de proyectos que operan sin licencia

CAUSAS DIRECTAS

Ejecucion de proyectos no regulados ambientalmente

CAUSAS INDIRECTAS

Proyectos operan sin
licencia o al margen de la
ley

Debilidad en el ejercicio
de la rectoria por la
autoridad nacional
competente

Débil gobernanza en
materia ambiental

Débil capacidad
operativa

Debilidades en el marco
regulador y su aplicaciéon

Desconocimiento del
estado de cada
proyecto en relacion al
cumplimiento de la
legislacion ambiental

Débil coordinacion
interinstitucional en el
SINEIA

Altos costos del
proceso de
licenciamiento para la
institucion

Bajas cuantias de multas
por dafios ambientales en
relacion con los dafios

ambientales ocasionados

Cobertura limitada en la
gestiéon de monitoreo y
control ambiental

No existe mecanismo de
coordinacion
interinstitucional

Lentitud en el
proceso de emision
de licencias
operativas
aprobadas

Incompletas bases de
datos y sistemas de
digitalizacién de los
expedientes

Falta de educacién y
sensibilizacién de la
poblacién

Falta de equipos,
insumos y logistica

Inexistencia de
indicadores y sefiales
de alerta para cada
etapa del proceso

Inexistencia del
mecanismo de
incentivos para motivar
la regulacion y/o el
cumplimiento de
medidas ambientales

Asignacion
insuficiente de
recursos humanos

Asignacion
inadecuada del
presupuesto
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EFECTOS
INDIRECTOS

EFECTOS DIRECTOS

Figura 8b. ARBOL DE SOLUCIONES - IMPACTO AMBIENTAL DE PROYECTOS

Desarrollo economico y
ambiental de la zona

Calidad de Vida de la
poblacién

Conservacion del
capital natural

Acceso a recursos
naturales saludables en
la zona

OBJEI—,N °© Incrementar la calidad ambiental en el &rea de influencia directa e indirecta de proyectos a nivel nacional
ESTRATEGICO
CAUSAS DIRECTAS .
Regulados y controlados los proyectos que se desarrollan en el pais
POSITIVIZADAS

CAUSAS INDIRECTAS
POSITIVIZADAS

Proyectos operando
con licencia ambiental
y cumpliendo lo que
establece la Ley

Fortalecida la rectoria
por la autoridad
nacional competente

Fortalecida la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

Fortalecida la
capacidad operativa

Fortalecido el marco
regulador y su
aplicacion

Conocimiento del
estado de cada
proyecto en relacion
al cumplimiento de la
legislacion ambiental

Efectiva coordinacion
interinstitucional en el
SINEIA

Disminuidos los
costos del proceso
de licenciamiento
para la institucién

Multas por dafios
ambientales
equivalentes a los
dafios ambientales
ocasionados

Amplia cobertura de
monitoreo y control
ambiental

Existencia de
mecanismo de
coordinacion
interinstitucional

Agilidad en el
proceso de emisién
de licencias
operativas
aprobadas

Bases de datos y
sistemas sdlidos de
digitalizacion de los
expedientes

Poblacién educada y
sensibilizada

Suficientesequipos,
insumos y logistica

Existencia de
Indicadores y sefiales
de alerta para cada
etapa del proceso

Se cuenta con el
mecanismo de
incentivos para motivar
la regulacion y/o el
cumplimiento de
medidas ambientales

Asignacion suficiente
de recursos humanos

Asignacion adecuada
del presupuesto
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Con base en el arbol de soluciones se establecid el objetivo estratégico institucional (OEIl 7) y se

identificaron sus efectos directos e indirectos (resultados e impactos), es decir el Valor Publico que se

crea a partir de este OEI.

Objetivo Estratégico (OEI 7)

Incrementar la calidad ambiental en el area de influencia directa e indirecta de los proyectos a nivel

nacional*

Cuadro 37. Resultado e Impactos (Valor Publico)

. . ) Linea Metas
Efectos Indirectos Indicador de Impacto Indirecto
de Base 2018 2021
Desarrollo ambiental L .
L y % de reduccion del Indice de
econdmico de las zonas
pobreza
de los proyectos
% de reduccién de la
Calidad de Vida en las incidencia de enfermedades
zonas donde operan los gastrointestinales e
proyectos infecciones respiratorias
agudas
. . . Linea Metas
Efectos Directos Indicador de Impacto directo de Base
2018 2021
Conservacion del capital
P % de Ha con recursos
natural en la zona donde
naturales saludables
operan los proyectos
Acceso a recursos .
% de usuarios que acceden
naturales saludables en la
a los recursos naturales de
zona donde operan los
la zona (agua, suelo)
proyectos
. L. . Linea Metas
Objetivo Estratégico Indicador de Resultado
de Base 2018 2021
Incrementar la calidad
ambiental en el area de % de mejora en los valores
influencia directa e de matrices ambientales
indirecta de los proyectos (agua, suelo, aire) aplicables
a nivel nacional

gl (OEI 7) se vincula directamente al Objetivo 11 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Se denomind el Programa Estratégico 7: “Calidad ambiental en el area de influencia de los proyectos”
y se definieron los ejes estratégicos/componentes aplicando el marco teérico, el cual sefiala que la
creacion de Valor Pulblico abarca tres ambitos de accién: la gestion programatica; la gestion
organizacional; y la gestion politica. Para asegurar el abordaje integral del problema central se

analizaron y se incluyeron en la propuesta rutas basicas a seguir en los tres ambitos.

Considerando que al analizar el marco legal e institucional resalto la necesidad de dedicar recursos y
esfuerzos especificos al fortalecimiento del marco regulador relacionado con la gestion del
licenciamiento de proyectos como una condicion indispensable y prioritaria para resolver el problema
de degradacién del ambiente en el area de influencia directa e indirecta de proyectos que operan sin
licencia, se incluyd un eje estratégico/componente enfocado en éste tema a fin de que efectivamente

se resuelva y se genere el Valor Publico esperado.

El Programa contiene seis ejes estratégicos/componentes: cuatro en el &mbito de la gestion
programética; uno en el ambito de la gestidon organizacional y uno en el ambito de la gestién politica,

como se detalla a continuacién

Programa Estratégico 7

Calidad Ambiental en el Area de Influencia de los Proyectos

Ejes Estratégicos (EE 7)

EE.7.1 Fortalecimiento del marco regulador

EE.7.2 Gestion del licenciamiento de proyectos

EE.7.3 Fortalecimiento de la rectoria por la autoridad nacional competente

EE.7.4 Fortalecimiento de la gobernanza en materia ambiental a nivel nacional para propiciar y
acompafiar a los ejecutores de proyectos en el cumplimiento de la ley y obligaciones
contraidas en relacion con el licenciamiento ambiental.

EE.7.5 Fortalecimiento de la capacidad operativa de la autoridad nacional competente a fin de asistir
técnicamente, supervisar y apoyar el incremento de la calidad ambiental en el area de
influencia de proyectos.

EE.7.6 Fortalecimiento de la gestion politica para el logro del resultado estratégico del (OEIl 7):

“Mejorado el estado ecolégico en las areas de influencia de proyectos”
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Cuadro 38. Ejes Estratégicos y Resultados Intermedios del Programa Estratégico 7

Eje Estratpegico

Resultado Intermedio

Resultado Intermedio

Indicador

Linea de
Base

Metas

2018

2021

Marco regulador

Regulados y controlados los
sectores pertinentes de la

% de sectores regulados y

fortalecido Tabla de Categorizacion controlados
Ambiental
Mitigado el impacto sobre el
Gestion del medio biofisico en la zona; L »
K L " . % de planes de mitigacién en
licenciamiento de mitigado el impacto sobre eiecucion
proyectos las personas y su entorno )

socioeconémico y cultural

Fortalecimiento de la
rectoria porla
autoridad nacional
competente

Sostenibilidad del ambiente
en el area de influencia
directa e indirecta de los
proyectos

% de recursos naturales (agua,
bosque suelo) aplicables en la
zona, no contaminados

Fortalecimiento de la
gobernanza en
materia ambiental a
nivel nacional

a. Decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre la
degradacién del ambiente
en el area de influencia
directa e indirecta de los
proyectos que operan sin
licencia, tomadas
localmente cumpliendo lo
establecido en el
Reglamento del SINEIAen
coordinacién con la
autoridad nacional
competente

b. Mecanismos formales de
comunicacién y entrega de
informacion operando

% de decisiones colegiadas
en materia ambiental sobre la
degradacion del ambiente en el
area de influencia directa e
indirecta de los proyectos que
operan sin llicencia, tomadas
localmente cumpliendo lo
establecido en el Reglamento
del SINEIA en coordinacién con
la autoridad nacional
competente

% de respuestas recibidas en
tiempo y forma de instituciones
del sector requeridas

Fortalecimiento de la
capacidad operativa

Institucion con las
capacidades suficientes
para asistir técnicamente,
supervisar yacompafar a
los sectores en el abordaje
y solucién del problema de
degradacién del ambiente
en el area de influencia
directa e indirecta de los
proyectos que operan sin
licencia

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa para
liderar el abordaje y solucién
del problema de degradacion
del ambiente en el area de
influencia directa e indirecta de
los proyectos que operan sin
licencia

Fortalecimiento de la
gestion politica

Aumentada la credibilidad,
la confianza y el apoyo
recibido por la institucion de
parte de todos los actores
en el abordaje y solucién del
problema de degradacién
del ambiente en el area de
influencia directa e indirecta
de los proyectos que operan
sin licencia

% de solicitudes de asignacion
presupuestaria aprobadas para
abordar y solucionar el
problema de degradacion del
ambiente en el area de
influencia directa e indirecta de
los proyectos

% de normas aprobadas para
el abordaje y solucién del
problema de degradacién del
ambiente en el area de
influencia directa e indirecta de
los proyectos que operan sin
licencia
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Cuadro 39. Ejes Estratégicos, Proyectos e Indicadores del Programa Estratégico 7

Eje Estratégico

Proyecto / Intervencion

Indicador

Resultado Inmediato

Linea de
Base

Metas

2018

2021

Marco regulador

Desarrollo / actualizacion,
aprobacion y publicacién de la
normativa de soporte requerida
para el abordaje y solucion del
problema de degradacion del

% de medidas tomadas por
los sectores con base en la
normativa de soporte
desarrollada / actualizada
para el abordaje y solucién

fortalecido . h del problema de
ambiente en el area de > .
) o P degradacion del ambiente en
influencia directa e indirecta de . . L
rovectos que operan sin el area de influencia directa e
F_) ye_ q P indirecta de proyectos que
licencia . .
operan sin licencia
Implementacién de Programa
de monitoreo del cumplimiento
- de medidas ambientales
Gestion del y L
- L legales, con base en la % de cumplimiento
licenciamiento de . L. .
inspeccién de campo e ambiental de proyectos
proyectos

informes de cumplimiento
ambiental presentados por los
proyectos

Fortalecimiento de la
rectoria por la autoridad
nacional competente

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

Creacion yreglamentacion de
comisiones especiales locales
vinculadas a las
municipalidades para el
abordaje y solucién del
problema de degradacion del
ambiente en el area de
influencia directa e indirecta de
proyectos que operan sin
licencia

% de decisiones colegiadas
en materia ambiental sobre
el problema de degradacion
del ambiente en el area de
influencia directa e indirecta
de proyectos que operan sin
licencia tomadas localmente
por las comisiones
especiales cumpliendo la
normativa correspondiente
en coordinacién con la
autoridad nacional
competente

Elaboracién y ejecucién de
politicas y planes de accién
locales vinculados a las
municipalidades para abordaje
ysolucién del problema de
degradacion del ambiente en el
area de influencia directa e
indirecta de proyectos que
operan sin licencia

% de ejecucion de las
politicas y planes de accién
locales de abordajey
solucién del problema de
degradacion del ambiente en
el area de influencia directa e
indirecta de proyectos que
operan sin licencia

Implementacién y
reglamentacion de sistemas de
informacién locales de soporte
vinculados a las
municipalidades para el
abordaje y solucién del
problema de degradacion del
ambiente en el area de
influencia directa e indirecta de
proyectos que operan sin
licencia

% de respuestas recibidas
en tiempo yforma de los
sectores requeridos

150




Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa

Proyecto de Reestructuracion
del Presupuesto de la
Secretaria para su vinculacién
con la Estructura Programatica

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacién con los atributos del
presupuesto incorporados
en la matrizestandar de
evaluacion de capacidades
institucionales) para liderar
el abordaje y solucién del
problema de degradacion
del ambiente en el area de
influencia directa e indirecta
de proyectos que operan sin
licencia

Creacion yreglamentacion de
mecanismos locales de
relacionamiento y comunicaciéon
sistematicos entre todos los
sectores para abordary
solucionar el problema de
degradacion del ambiente en el
area de influencia directa e
indirecta de proyectos que
operan sin licencia

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacion con los atributos del
relacionamiento con el
entorno institucional y social
incorporados en la matriz
estandar de evaluacion de
capacidades institucionales)
para liderar el abordaje y
solucion del problema de
degradacion del ambiente en
el &rea de influencia directa e
indirecta de proyectos que
operan sin licencia

Fortalecimiento de la
gestién politica

Gestion de aprobacion de la
normativa requerida para
implementar el Programa de
Calidad ambiental en el area de
influencia de los proyectos

% de normas necesarias
para apoyar el abordaje y
solucion del problema de
degradacion del ambiente en
el &rea de influencia directa e
indirecta de proyectos que
operan sin licencia en el
pais, aprobadas

Gestion de recursos nacionales
y externos para la ejecucion del
Programa de Calidad ambiental
en el area de influencia de los
proyectos

% de solicitudes de
asignacién presupuestaria
aprobadas para apoyar el
abordaje y solucién del
problema de degradacion
del ambiente en el area de
influencia directa e indirecta
de proyectos que operan sin
licencia en el pais

Dialogo politico con todos los
sectores a nivel nacional para
socializar el PEl y concienciarles
sobre la necesidad de trabajo
conjunto como Unica via para
abordar y solucionar el
problema de degradacion del
ambiente en el 4rea de
influencia directa e indirecta de
proyectos que operan sin
licencia yde ésa forma crear
Valor Publico

% de medidas de politica
concensuadas con los
sectores a nivel nacional
para solucionar el problema
de degradacion del ambiente
en el area de influencia
directa e indirecta de
proyectos gue operan sin
licencia en el pais, en
ejecucion
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Cuadro 40. Ejes Estratégicos, Proyectos y Produccion Incremental del Programa Estratégico 7

Eje Estratégico

Proyecto / Intervencion

Objetivo

Producto Final

Marco regulador

Desarrollo / actualizacion,
aprobacion y publicacion de la
normativa de soporte requerida
para el abordaje y soluciéon del
problema de degradacion del

Abordar y resolver de manera
integral y sistematica el
problema de degradacion del

Normativa de soporte para el
abordaje y solucion del
problema de degradacion del
ambiente en el area de

fortalecido . , ambiente en el area de influencia| influencia directa e indirecta
ambiente en el area de . - .
. - A directa e indirecta de proyectos de proyectos que operan sin
influencia directa e indirecta de . - ; . .
. que operan sin licencia licencia, publicada y
proyectos que operan sin .
;i . aplicandose por los sectores
licencia
L, Resoluciones legales
Implementacién de Programa - L 9
. o L emitidas si existe una
de monitoreo del cumplimiento Asegurar el cumplimiento de . L. .
. . p ; situacion de deterioro del
- de medidas ambientales y medidas ambientales ylegales, ) ) S
Gestion del L. ambiente por incumplimiento
) L legales, con base en la con base en la Inspeccion de . . -
licenciamiento de . L de las medidas de mitigacion
inspeccion de campo e Campo e Informes de . . .
proyectos en el area de influencia

informes de cumplimiento
ambiental presentados por los
proyectos

Cumplimiento Ambiental
presentados por los proyectos

directa e indirecta de
proyectos con licencia
ambiental

Fortalecimiento de la
rectoria por la autoridad
nacional competente

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

Creacién yreglamentacion de
comisiones especiales locales
vinculadas a las
municipalidades para el
abordaje y solucién del
problema de degradacion del
ambiente en el area de
influencia directa e indirecta de
proyectos que operan sin
licencia

Establecer normas de
funcionamiento y crear equipos
interinstitucionales locales con
participacion de la comunidad y,
establecer politicas de accion
para el abordaje y solucién del
problema de degradacion del
ambiente en el area de influencia
directa e indirecta de proyectos
que operan sin licencia

Comisiones especiales
locales para el abordaje y
solucion del problema de
degradacion del ambiente en
el area de influencia directa e
indirecta de proyectos que
operan sin licencia
funcionando en el marco de
su reglamento

Elaboracién y ejecucién de
politicas y planes de accién
locales vinculados a las
municipalidades para abordaje
y solucién del problema de
degradacién del ambiente en el
area de influencia directa e
indirecta de proyectos que
operan sin licencia

Asegurar el abordaje y solucién
local del problema de
degradacién del ambiente en el
area de influencia directa e
indirecta de proyectos que
operan sin licencia

Politicas y Planes de Accién
locales para el abordaje y
solucion del problema de
degradacién del ambiente en
el area de influencia directa e
indirecta de proyectos que
operan sin licencia, en
ejecucion

Implementacion y
reglamentacién de sistemas de
informacién locales de soporte
vinculados a las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de degradacion del
ambiente en el area de
influencia directa e indirecta de
proyectos que operan sin
licencia

Contar con Informacion local de
soporte para la toma de
decisiones en el abordaje y
solucion del problema de
degradacion del ambiente en el
area de influencia directa e
indirecta de proyectos que
operan sin licencia asi como
establecer las fuentes de
informacién individuales e
institucionales yfijar las
obligaciones de éstas de
acuerdo con las necesidades del
sistema de informacién ylos
planes y programas de las
comisiones especiales

Sistemas de informacion
locales para el abordaje y
solucion del problema de
degradacion del ambiente en
el area de influencia directa e
indirecta de proyectos que
operan sin licencia,
funcionando en el marco de
su reglamento
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Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa

Proyecto de Reestructuracion
del Presupuesto de la
Secretaria para su vinculacion
con la Estructura Programatica

Vincular las asignaciones
presupuestarias con el abordaje
ysolucién del problema de
degradacion del ambiente en el
area de influencia directa e
indirecta de proyectos que
operan sin licencia y crear Valor
Publico

Presupuesto vinculado a la
Estructura Programatica del
Programa de Calidad
ambiental en el &rea de
influencia de los proyectos

Creacion yreglamentacion de
mecanismos locales de
relacionamiento y comunicaciéon
sistematicos entre todos los
sectores para abordar y
solucionar el problema de
degradacion del ambiente en el
area de influencia directa e
indirecta de proyectos que
operan sin licencia

Liderar y asistir t¢cnicamente,
supernvisar y apoyar el abordaje y
solucion del problema de
degradacion del ambiente en el
area de influencia directa e
indirecta de proyectos que
operan sin licencia a nivel local

Reuniones sistematicas
periddicas de evaluaciony
analisis de los avances y
dificultades surgidas en el
abordaje y solucion del
problema de degradacién del
ambiente en el area de
influencia directa e indirecta
de proyectos que operan sin
licencia, con todos los
sectores

Fortalecimiento de la
gestion politica

Gestion de aprobacién de la
normativa requerida para
implementar el Programa de
Calidad ambiental en el &rea de
influencia de los proyectos

Contar con las normas técnicas,
las politicas, leyes yreglamentos
de soporte requeridos para el
abordaje y solucién del problema
dedegradacién del ambiente en
el &rea de influencia directa e
indirecta de proyectos que
operan sin licencia a nivel
nacional

Normas de soporte
necesarias para el abordaje y
solucion del problema de
degradacion del ambiente en
el area de influencia directa e
indirecta de proyectos que
operan sin licencia,
aprobadas y publicadas

Gestion de recursos nacionales
y externos para la ejecucion del
Programa de Calidad ambiental
en el area de influencia de los
proyectos

Contar con recursos técnicos,
materiales yfinancieros
suficientes para apoyar el
abordaje y solucién del problema
de degradacion del ambiente en
el area de influencia directa e
indirecta de proyectos que
operan sin licencia a nivel
nacional

Asignaciones
presupuestarias especificas
aprobadas e incorporadas en
el presupuesto de la
autoridad nacional
competente para apoyar el
abordaje y solucién del
problema de degradacién del
ambiente en el area de
influencia directa e indirecta
de proyectos que operan sin
licencia

Dialogo politico con todos los
sectores a nivel nacional para
socializar el PEIl y concienciarles
sobre la necesidad de trabajo
conjunto como Unica via para
abordar y solucionar el
problema de degradacion del
ambiente en el area de
influencia directa e indirecta de
proyectos que operan sin
licencia y de ésa forma crear
Valor Publico

Liderar, asistir técnicamente,
supervisar y apoyar el abordaje y
solucion del problema de
degradacion del ambiente en el
area de influencia directa e
indirecta de proyectos que
operan sin licencia a nivel
nacional

Compromisos yacuerdos
formalizados y medidas de
politica tomadas por todos
los sectores a nivel nacional
en el abordaje y solucion
conjunta del problema de
degradacion del ambiente en
el area de influencia directa e
indirecta de proyectos que
operan sin licencia en el pais
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Cuadro 41. Fuentes de Datos para el célculo de indicadores del Programa 7

No OEIl y Ejes Estratégicos Efectos y Resultados Indicadores Fuentes de Datos
DECA y CESCCO-
Incrementar la calidad MIAMBIENTE. SAG.
ambiental en el area de . % de mejora en los valores de Estudios de
. . R Mejorado el estado . . .
1 influencia directa e L. matrices ambientales (agua, Laboratorios, Centros e
- ecolégico de la zona . . .
indirecta de los proyectos a suelo, aire) aplicables Institutos de
nivel nacional Investigacion y de la
Academia.
Direccion de
Biodiverdidad-
MIAMBIENTE.
Departamento de Areas
L . Protegidas y Vida
Conservacion del capital .
% de Ha con recursos Silvestre-ICF.
2 natural en la zona donde .
naturales saludables Comanejadoras de
operan los proyectos )
Areas Protegidas.
Estudios de Centros e
Institutos de
Investigacion y de la
Academia.
Direccion de Recursos
Acceso a recursos . Hidricos -MIAMBIENTE.
% de usuarios que acceden a .
naturales saludables en la Consejos de Cuencay
3 los recursos naturales de la
zona donde operan los Juntas de Agua.
zona (agua, suelo)
proyectos SANAA. ERSAP. SAG.
Alcaldias Municipales.
Alcaldias Municipales
Desarro!lo ambiental y % de reduccién del Indice de (UMAS?, Camaras Qe
4 econdmico de las zonas de pobreza Industria y Comercio,
los proyectos COHEP, INE, Informe
de Banco Central.
% de reduccion de la
Calidad de Vida en las incidencia de enfermedades
5 zonas donde operan los gastrointestinales e Secreatria de Salud.
proyectos infecciones respiratorias
agudas
Regulados y controlados Municipalidades.
. los sectores pertinentes de | % de sectores regulados y Sectores de la Tabla de
6 Marco regulador fortalecido . - . -2
la Tabla de Categorizacion controlados Categorizacion
Ambiental Ambiental
Mltlgadp el_ln?p_acto sobre DECA-MIAMBIENTE.
el medio biofisico en la . L
- . L - ; - L. Alcaldias Municipales
Gestion del licenciamiento zona; mitigado el impacto % de planes de mitigacién en R K
7 ) - (UMAS). Instituciones
de proyectos sobre las personas ysu ejecucion X .
entorno socioeconémico y con competencia, segun
cultural el proyecto.
Fortalecimiento de la ir%sbtieenr:::e”s:cejldéerlea de % de recursos naturlaes
8 rectoria de la autoridad (ABS) no contaminados en la DECA-MIAMBIENTE.

nacional competente

influencia directa e
indirecta de los proyectos

zona de proyectos.
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Fortalecimiento de la

a. Decisiones colegiadas
en materia ambiental sobre
la degradacion del
ambiente en el area de
influencia directa e
indirecta de los proyectos
que operan sin licencia,
tomadas localmente

% de decisiones colegiadas
en materia ambiental sobre la
degradacion del ambiente en
el area de influencia directa e
indirecta de los proyectos que
operan sin llicencia, tomadas
localmente cumpliendo lo

DECA-MIAMBIENTE,

9 | gobernanza en materia ) . . Alcaldias Municipales.
ambiental a nivel nacional cumpliendo lo establecido | establecido en el Reglamento SINEIA
en el Reglamento del del SINEIA en coordinacion '
SINEIA en coordinacién con| con la autoridad nacional
la autoridad nacional competente
competente % de respuestas recibidas en
b. Mecanismos formales tiempo yforma de instituciones
de comunicacién yentrega | del sector requeridas
de informacién operando
Institucién con las
capacidades suficientes ) )
P N % de mejora del Indice de
para asistir ttcnicamente, ) .
) - Capacidad Operativa para
supemsaryacompanara liderar el abordaje y solucién
- los sectores en el abordaje e Municipalidades.DECA-
Fortalecimiento de la L del problema de degradacion . .
10 . . ysolucién del problema de . h MiAmbiente.
capacidad operativa dearadacion del ambiente del ambiente en el area de GMi bi
d . . ) influencia directa e indirecta de UPEG.MiAmbiente
en el area de influencia 10S DroVectos que operan sin
directa e indirecta de los . P .ye q P
. licencia
proyectos que operan sin
licencia
% de solicitudes de
- asignacion presupuestaria
Aumentada la credibilidad, 9 P P
) aprobadas para abordary
la conflanza y el apoyo solucionar el problema de
recibido por la institucién degradacién dpel ambiente en Mi Ambiente: DECA,
de parte de todos los g . o DGA, DGRH, UPEG,
. el &rea de influencia directa e . - .
- actores en el abordaje y - Gerencia Administrativa,
Fortalecimiento de la . indirecta de los proyectos P
11 solucién del problema de Secretaria General,

gestion politica

degradacion del ambiente
en el area de influencia
directa e indirecta de los
proyectos que operan sin
licencia

% de normas aprobadas para
el abordaje y solucién del
problema de degradacion del
ambiente en el area de
influencia directa e indirecta de
los proyectos que operan sin
licencia

Despacho del
Secretario. SCGG.
SEFIN
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Cuadro 42. Produccion Institucional Actual Vinculada al Programa Estratégico 7

Producto Final

Principales Atributos

Productos Intermedios
del Producto Final

Procesos Asociados al
Producto Intermedio

Vinculacién con el PEI

Eje Estratégico

Resultado

operativas, de
funcionamiento y
renovacion, emitidas

Certificados de licencias

Dictamenes técnicos
para proyectos del
Sistema de
Licenciamiento
Ambiental
Simplificado,
elaborados.

1. Investigacion
técnica: a)
Trabajo de campo

b) Trabajo de gabinete
2. Andlisis y Dictamen
3. Elaboracién de
Informe

Gestion del
licenciamiento
de proyectos

Mitigado el impacto
sobre el medio
biofisico en la zona;
mitigado el impacto
sobre las personas
ysu entorno
socioeconémico y
cultural

Auditorias de
Cumplimiento de las
medidas de mitigacion,
realizadas

Dictamenes técnicos
de Auditorias de
Cumplimiento de las
medidas de
mitigacion,
elaborados.

1. Investigacion
técnica: a)
Trabajo de campo

b) Trabajo de gabinete
2. Andlisis y Dictamen
3. Elaboracion de
Informe

Fortalecimiento
de la rectoria
por la autoridad
nacional
competente

Sostenibilidad del
ambiente en el area
de influencia directa
e indirecta de los
proyectos

Tema: Fuentes de Radiacion Ionizante

Problema (8): Contaminacion ambiental por radiacién ionizante

El presente analisis plantea que en el pais la principal causa de contaminacién ambiental por radiacion

ionizante es la exposiciébn a radiacion ionizante en niveles significativos que resulta de diversos

factores que se conjugan, como se describe a continuacion

a) Debilidades en el marco regulador.- No existen normas técnicas ni guias de buenas practicas para

b)

d)

el uso de fuentes de radiacién y no existe armonia con la legislacién ambiental vigente en
proteccion del ambiente; a esto se suma un marco regulador no actualizado.
Falta de control en el ingreso vy utilizacion de fuentes radioactivas.- El rapido crecimiento del uso
de nuevas tecnologias en cantidad y complejidad genera una alta demanda en los servicios de
salud que requieren el uso de fuentes. Por otro lado no existe un adecuado nivel de
concientizacion sobre la tematica y hay una débil cultura de seguridad radiolégica; en las politicas
ambientales esta ausente el manejo de fuentes de radiacién ionizante; y no se cuenta con una
politica nacional en seguridad radioldgica, ni con un sistema de gestion de fuentes radiactivas
Presencia de material no natural (no NORM) en el ambiente. El pais adolece de una politica de
gestion de residuos, lo cual deriva en fuentes radiactivas en condicién Insegura
Débil gobernanza en materia ambiental.- Existe dualidad y falta de claridad en las funciones de la
autoridad reguladora; falta un mecanismo de intercambio de informacion oficialmente establecido;
y no hay una coordinacién interinstitucional en la atencion del tema.
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e) Débil capacidad operativa de la autoridad nacional competente.- No se cuenta con una estrategia
institucional para educacién del recurso humano; se suma a ello un déficit de recurso humano
especializado; y una asignacidon presupuestaria inadecuada para el control de fuentes de
radiacion, lo cual deriva en una débil infraestructura de la autoridad reguladora

f) Débil gestion politica.- A la ausencia del tema en el Plan de Nacién y Visién de Pais se suma la
no disponibilidad e institucionalidad para la creacion, desarrollo e implementacién de una
estrategia de entrenamiento y educacion; y a limitados recursos asignados para el control de

fuentes de radiacion; junto con largos procesos de aprobacion de los documentos.

En la pagina siguiente se presenta el arbol de problemas en el que se muestran las relaciones de
causalidad que derivan en la contaminacion ambiental por radiacion ionizante y sus consecuencias; y
a continuacion de éste, el arbol de soluciones que muestra las relaciones de causalidad que conducen

al logro del (OEI 8) y sus efectos, que se constituyen en el Valor Publico deseado por la ciudadania.
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Figura 9a. ARBOL DE PROBLEMAS - FUENTES DE RADIACION IONIZANTE

Incremento de
CONSECUENCIAS enfermedades
INDIRECTAS congénitas 0
hereditarias
Incremento del
CONSECUENCIAS riesgo a la salud
DIRECTAS asociado a la
exposicion
|PROBLEMA CENTRAL] | Contaminacién ambiental por radiacién ionizante ‘
| CAUSAS DIRECTAS | Exposicion a radiacion ionizante en niveles significativos ‘

CAUSAS INDIRECTAS

Debilidades en el marco
regulador

Falta de control en el
ingreso y utilizacion de
fuentes radioactivas

Presencia de material
no natural (no NORM)
en el ambiente

Débil gobernanza en
materia ambiental

Débil capacidad
operativa

Débil gestién politica

Marco regulatorio no
actualizado

Falta de un sistema de
gestion de fuentes
radiactivas

Fuentes Radiactivas
en condicion insegura

No existe una
coordinacion
interistitucional en la
atencién del tema

Debil Insfraestructura
de la autoridad
Regulatoria

Largos procesos de
aprobacion de los
documentos

No existe armonia con la
legislacién ambiental
vigente en proteccién del
ambiente

Falta de una politica
nacional en seguridad
radiolégica

Falta de una polttica de
gestion de residuos

Falta de mecanismos
de intercambio de
Informacion
oficialmente
establecido

Asignacion
presupuestaria
inadecuada para el
control de fuentes de
radiacion

Limitados recursos
asignados para el
control de fuentes de
radiacion

No existen normas
técnicas ni guias de
buenas practicas para el
uso de fuentes de
radiacion

Ausencia sobre el
manejo de fuentes de
radiacion ionizante en
las politicas ambientales

Debil cultura de
seguridad radiolégica

No existe un adecuado
nivel de concientizacion
sobre la tematica

Alta demanda en los
servicios de salud que
requieren el uso de
fuentes

Répido Crecimiento del
uso de nuevas
tecnologias en cantidad
y complejidad

Dualidad y falta de
claridad en las
funciones de la
autoridad reguladora

Deficit de recurso
humano especializado

No disponibilidad e
institucionalidad para
la creacion, desarrollo
e implementacion de
una estrategia de
entrenamiento y
educacion

No existe una
estrategia institucional
para educacion del
recurso humano

No inclusion del tema
en el Plan de Nacion y
Vision del pais
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EFECTOS
INDIRECTOS

EFECTOS DIRECTOS

Figura 9b. ARBOL DE SOLUCIONES - FUENTES DE RADIACION IONIZANTE

Reduccién de
enfermedades
congénitas 0
hereditarias

Disminucion del
riesgo a la salud
asociado a la
exposicion

OB‘]EF,NO Reducir la contaminacién ambiental por radiacion ionizante a nivel nacional

ESTRATEGICO
CApLéSS/}\r?VDéZEDiFQS Controlada la exposicién de radiacién ionizante a niveles permisibles
CAUSAS . Controlado el ingreso Controlaqa R . Fortalecida la . . i

INDIRECTAS Fortalecido el marco y utilzacién de Presencia de material gobernanza en Fortalecida la Fortalecida la gestion

POSITVIZADAS regulador fuentes radioactivas no natura! (no NORM) ngterla a.mblental a capacidad operativa politica
en el ambiente nivel nacional
Marco regulador Adecuada

actualizado,
aprobado y
aplicandose

Sistema de gestion de
fuentes radiactivas
implementado

Fuentes radiactivas
en condicién segura

coordinacién
interistitucional en la
atencion del tema

Fortalecida la
insfraestructura de la
autoridad regulatoria

Aprobacion de los
documentos con
agilidad

Armonia con la
legislacién ambiental
vigente en
proteccién del
ambiente

Politica nacional en
seguridad radiolégica
elaborada, aprobada
y ejecutandose

Polttica de gestién de
residuos elaborada,
aprobada y en
ejecucion

Mecanismo de
intercambio de
Informacion
oficialmente
establecido

Asignacién
presupuestaria
adecuada para el
control de fuentes de
radiacion

Suficientes recursos
asignados para el
control de fuentes de
radiacion

Normas técnicas y
guias de buenas
practicas para el uso
de fuentes de
radiacion,
elaboradas,
aprobadas y
aplicandose

Incorporado el manejo
de fuentes de
radiacion ionizante en
las poltticas
ambientales

Cultura generalizada
de seguridad
radiolégica

Poblacion y usuarios
concientizados sobre
la teméatica

Demanda tutelada en
los servicios de salud
que requieren el uso

de fuentes

Crecimiento guiado
del uso de nuevas
tecnologias en
cantidad y
complejidad

Claridad en las
funciones de la
autoridad reguladora

Recurso humano
especializado

Disponibilidad e
institucionalidad para
la creacion, desarrollo
e implementacion de
una estrategia de
entrenamiento y
educacion

Estrategia
institucional para
educacion del
recurso humano
elaborada, aprobada
e implementandose

Inclusion del tema en
el Plan de Nacion y
Visién de Pais
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Con base en el arbol de soluciones se establecid el objetivo estratégico institucional (OEIl 8) y se
identificaron sus efectos directos e indirectos (resultados e impactos), es decir el Valor Publico que se

crea a partir de este OEI.

Objetivo Estratégico (OEI 8)

Reducir la contaminacién ambiental por radiacién ionizante a nivel nacional®

Cuadro 43. Resultado e Impactos (Valor Publico)

. Indicador de Impacto Linea Metas
Efectos Indirectos .
Indirecto de Base 2018 2021
% de disminucién en la
Reducidas las Incidencia de
enfermedades

enfermedades congénitas

. congénitas o
o hereditarias g

hereditarias provocadas
por radiacion ionizante

. Indicador de Impacto Linea Metas
Efectos Directos .
directo de Base 2018 2021
Reducido el riesgo a la % de fuentes de
salud asociado a la radiacion ionizante
exposicion controladas
. - : Linea Metas
Objetivo Estratégico Indicador de Resultado
de Base 2018 2021

Reducir la contaminacion % de fuentes de
ambiental por radiacién radiacion ionizante
ionizante a nivel nacional normadas y controladas

Se denomind el Programa Estratégico 8: “Reduccién de la Contaminacion Ambiental por Radiacion
lonizante” y se definieron los ejes estratégicos/componentes aplicando el marco teoérico, el cual sefiala
que la creacion de Valor Publico abarca tres ambitos de accion: la gestion programatica; la gestion
organizacional; y la gestion politica. Para asegurar el abordaje integral del problema central se

analizaron y se incluyeron en la propuesta rutas basicas a seguir en los tres ambitos.

B El (OEI 8) se vincula directamente al Objetivo 3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Considerando que al analizar el marco legal e institucional resalté la necesidad de dedicar recursos y
esfuerzos especificos al fortalecimiento del marco regulador relacionado con la seguridad radiol6gica
como una condicién indispensable y prioritaria para resolver el problema de contaminacién ambiental
por radiacion ionizante, se incluyd un eje estratégico/componente enfocado en éste tema a fin de que

efectivamente se resuelva y se genere el Valor Publico esperado.

El Programa incluye seis ejes estratégicos/componentes: cuatro en el ambito de la gestion
programatica; uno en el &mbito de la gestion organizacional y uno en el ambito de la gestion politica,
como se detalla a continuacion

Programa Estratégico 8

Reduccion de la contaminacion ambiental por radiacion ionizante

Ejes Estratégicos (EE 8)

EE.8.1 Fortalecimiento del marco regulador

EE.8.2 Control del ingreso y utilizacion de fuentes radioactivas

EE.8.3 Control de la presencia de material no natural (ho NORM) en el ambiente

EE.8.4 Fortalecimiento de la gobernanza en materia ambiental a nivel nacional para propiciar y
acompafiar el ingreso y utilizacién controlados de fuentes radiactivas; y el control de la
presencia de material no natural (no NORM) en el ambiente

EE.8.5 Fortalecimiento de la capacidad operativa de la autoridad nacional competente a fin de asistir
técnicamente, supervisar y apoyar el ingreso controlado y utilizacion de fuentes radiactivas; y
el control de la presencia de material no natural (ho NORM) en el ambiente

EE.8.6 Fortalecimiento de la gestion politica para el logro del resultado estratégico del (OEI 8):

“Protegidas la salud del ambiente y de las personas”
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Cuadro 44. Ejes Estratégicos y Resultados Intermedios del Programa Estratégico 8

Eje Estratégico

Resultado Intermedio

Resultado Intermedio

Indicador

Linea de
Base

Metas

2018

2021

Fortalecimiento del marco
regulador

Regulados y controlados los
sectores pertinentes de la Tabla
de Categorizacion Ambiental

% de sectores regulados y
controlados

Control del ingreso y
utilizacién de fuentes
radiactivas

Sistema de gestion de fuentes
radiactivas funcionando

% de medidas tomadas por el
sistema de gestién para resolver
problemas de radiacién ionizante
reportadas

Control de la presencia de
material no natural (NORM)
en el ambiente

Presencia de material no
natural en el ambiente en
concentraciones permisibles

% de material no natural en el
ambiente con concentraciones
superiores a las permisibles

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

a. Decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre la
contaminacién ambiental por
radiacion ionizante tomadas
localmente cumpliendo la
normativa correspondiente en
coordinacién con la autoridad
nacional competente

b. Mecanismos formales de
comunicacién y entrega de
informacién operando

% de decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre la
contaminacién ambiental por
radiacion ionizante tomadas
localmente cumpliendo la
normativa correspondiente en
coordinacion con la autoridad
nacional competente

% de respuestas recibidas en
tiempo yforma de instituciones del
sector requeridas

Fortalecimiento de la
capacidad operativa

Institucion con las capacidades
suficientes para asistir
técnicamente, supervisary
acompaidar a los sectores en el
abordaje y solucién del
problema de la contaminacién
ambiental por radiacion
ionizante

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa para liderar el
abordaje y solucién del problema
de la contaminacién ambiental por
radiacion ionizante

Fortalecimiento de la
gestion politica

Aumentada la credibilidad, la
confianza y el apoyo recibido por
la institucién de parte de todos
los actores en el abordaje y
solucién del problema de la
contaminacién ambiental por
radiacion ionizante

% de solicitudes de asignacion
presupuestaria aprobadas para
abordar el problema de la
contaminacién ambiental por
radiacion ionizante

% de normas aprobadas para el
abordaje y solucién del problema
de la contaminacién ambiental por
radiacion ionizante
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Cuadro 45.

Ejes Estratégicos, Proyectos e Indicadores del Programa Estratégico 8

Eje Estratégico

Proyecto / Intervencion

Indicador

Resultado Inmediato

Linea de
Base

Metas

2018

2021

Fortalecimiento del marco
regulador

Desarrollo / actualizacion,
aprobacion y publicacion de la
normativa de soporte requerida
para el abordaje y solucién del
problema de contaminacién
ambiental por radiacién ionizante

% de medidas tomadas por los
sectores con base en la normativa
de soporte desarrollada /
actualizada para el abordaje y
solucién del problema de
contaminacién ambiental por
radiacion ionizante

Control del ingreso y
utilizacion de fuentes
radiactivas

Elaboracion del Inventario y
conformacién del Registro Oficial
de Fuentes Radiactivas

% de usuarios de fuentes
radiactivas incorporados en el
Registro Oficial de Fuentes
Radiactivas

Control de la presencia de
material no natural
(NORM) en el ambiente

Implementacion del Sistema de
gestion de material no natural
(NORM) en el ambiente

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

Creacion y reglamentacion de
comisiones especiales locales
vinculadas a las municipalidades
para el abordaje y solucién del
problema de contaminacién
ambiental por radiacién ionizante

% de decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre el
problema de contaminacién
ambiental por radiacién ionizante
tomadas localmente por las
comisiones especiales
cumpliendo la normativa
correspondiente en coordinacion
con la autoridad nacional
competente

Elaboracién y ejecucion de politicas
yplanes de accion locales
vinculados a las municipalidades
para abordaje y solucion del
problema de contaminacion
ambiental por radiacién ionizante

% de ejecucion de las politicas y
planes de accién locales de
abordaje y soluciéon del problema
de contaminacién ambiental por
radiacion ionizante

Implementacion y reglamentacion
de sistemas de informacion locales
de soporte vinculados a las
municipalidades para el abordaje y
solucién del problema de
contaminacion ambiental por
radiacion ionizante

% de respuestas recibidas en
tiempo yforma de los sectores
requeridos
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Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa

Proyecto de Reestructuracién del
Presupuesto de la Secretaria para
su vinculacion con la Estructura
Programatica

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en relacion
con los atributos del presupuesto
incorporados en la matriz
estandar de evaluacion de
capacidades institucionales) para
liderar el abordaje y solucién del
problema de contaminacién
ambiental por radiacién ionizante

Implementacion del Sistema
Nacional de Informacién para el
Monitoreo y Evaluacion del PEI

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en relacion
con los atributos del monitoreo y
evaluacién incorporados en la
matrizestandar de evaluacion de
capacidades institucionales) para
liderar el abordaje y solucién del
problema de contaminacién
ambiental por radiacién ionizante

Creacion y reglamentacion de
mecanismos locales de
relacionamiento y comunicacion
sistematicos entre todos los
sectores para abordar y solucionar
el problema de contaminacion
ambiental por radiacién ionizante

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en relacion
con los atributos del
relacionamiento con el entorno
institucional y social incorporados
en la matriz estandar de
evaluacién de capacidades
institucionales) para liderar el
abordaje y solucion del problema
de contaminacién ambiental por
radiacion ionizante

Fortalecimiento de la
gestion politica

Gestion de aprobacion de la
normativa requerida para
implementar el Programa de
Reduccién de la contaminacién
ambiental por radiacién ionizante

% de normas necesarias para
apoyar el abordaje y solucion del
problema de contaminacion
ambiental por radiacién ionizante
en el pais, aprobadas

Gestion de recursos nacionales y
externos para la ejecucion del
Programa de Reduccion de la
contaminaciéon ambiental por
radiacion ionizante

% de solicitudes de asignacion
presupuestaria aprobadas para
apoyar el abordaje y solucién del
problema decontaminacion
ambiental por radiacién ionizante
en el pais

Dialogo politico con todos los
sectores a nivel nacional para
socializar el PEl y concienciarles
sobre la necesidad de trabajo
conjunto como Unica via para
abordar y solucionar el problema de
contaminacion ambiental por
radiacion ionizante y de ésa forma
crear Valor Publico

% de medidas de politica
concensuadas con los sectores a
nivel nacional para solucionar el
problema de contaminacién
ambiental por radiacién ionizante
en el pais, en ejecucion
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Cuadro 46. Ejes Estratégicos, Proyectos y Produccion Incremental del Programa Estratégico 8

Eje Estratégico

Proyecto / Intervencién

Objetivo

Producto Final

Fortalecimiento del marco
regulador

Desarrollo / actualizacion,
aprobacion y publicacion de la
normativa de soporte requerida
para el abordaje y solucion del
problema de contaminacién
ambiental por radiacién ionizante

Abordar yresolver de manera
integral y sistematica el problema
de contaminacion ambiental por
radiacién ionizante

Normativa de soporte para el
abordaje y solucion del
problema de la contaminacién
ambiental por radiacion
ionizante, publicada y
aplicandose por los sectores

Fortalecimiento del marco
regulador

Elaboracién, aprobacién y ejecucion
de la Politica de Seguridad
Radiolégica

Garantizar la seguridad en todas
las actividades que involucren
fuentes radiactivas desde la
planeacién hasta el
desmantelamiento de las
instalaciones yel destino final de
esos desechos a fin de proteger el
ambiente en general, asi como a
los trabajadores, a la poblaciénya
sus bienes, mediante la
prevencion y limitacion de los
efectos que puedan resultar de la
exposicion a la radiacién ionizante

Politica de Seguridad
Radiolégica en ejecucion

Control del ingreso y
utilizacion de fuentes
radiactivas

Elaboracién del Inventario y
conformacion del Registro Nacional
de Fuentes Radiactivas

Contar con una base de datos
armonizada internacionalmente de
las fuentes de radiacion ionizante
existentes en el pais, para la
adopcioén de decisiones con
conocimiento de los riesgos que
entrafian e instaurar el grado
adecuado de control regulador
sobre las actividades relativas a la
seguridad tecnologica y fisica de
las fuentes radiactivas

Registro Nacional de Fuentes
Radiactivas funcionando

Control de la presencia de
material no natural
(NORM) en el ambiente

Implementacién del Sistema de
gestién de material no natural
(NORM) en el ambiente

Garantizar un manejo sistematico
de residuos con

material radiactivo e identificar
aquellos que se gestionaran
como desechos radiactivos.

Sistema de gestion de
material no natural (NORM) en
el ambiente, funcionando
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Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

Creacion yreglamentacion de
comisiones especiales locales
vinculadas a las municipalidades
para el abordaje y solucién del
problema de contaminacion
ambiental por radiacién ionizante

Establecer normas de
funcionamiento y crear equipos
interinstitucionales locales con
participacién de la comunidad y,
establecer politicas de accién para
el abordaje y solucién del
problema de contaminacion
ambiental por radiacion ionizante

Comisiones especiales
locales para el abordaje y
solucién del problema de
contaminacion ambiental por
radiacién ionizante
funcionando en el marco de
su reglamento

Elaboracién y ejecucion de politicas
yplanes de accion locales
vinculados a las municipalidades
para abordaje y solucion del
problema de contaminacién
ambiental por radiacién ionizante

Asegurar el abordaje y solucion
local del problema de
contaminacion ambiental por
radiacién ionizante

Politicas y Planes de Accion
locales para el abordaje y
solucién del problema
contaminacion ambiental por
radiacién ionizante, en
ejecucion

Implementacién y reglamentacién
de sistemas de informacion locales
de soporte vinculados a las
municipalidades para el abordaje y
solucién del problema de
contaminacion ambiental por
radiacion ionizante

Contar con Informacion local de
soporte para latoma de
decisiones en el abordaje y
solucién del problema de
contaminacién ambiental por
radiacién ionizante asi como
establecer las fuentes de
informacion individuales e
institucionales yfijar las
obligaciones de éstas de acuerdo
con las necesidades del sistema
de informacién ylos planes y
programas de las comisiones
especiales

Sistemas de informacion
locales para el abordaje y
solucién del problema de
contaminacion ambiental por
radiacion ionizante,
funcionando en el marco de
su reglamento
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Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa

Proyecto de Reestructuracién del
Presupuesto de la Secretaria para
su vinculacién con la Estructura
Programatica

Vincular las asignaciones
presupuestarias con el abordaje y
solucién del problema de
contaminacién ambiental por
radiacion ionizante y crear Valor
Publico

Presupuesto vinculado a la
Estructura Programatica del
Programa de Reduccién de la
contaminacion ambiental por
radiacion ionizante

Implementacién del Sistema
Nacional de Informacién para el
Monitoreo y Evaluacion del PEI

Contar de forma oportuna con
informacion vélida de las fuentes
primarias y/o secundarias
pertinentes, necesaria para
calcular los indicadores de
resultado establecidos en el PEI
2018-2022 sobre el problema de
contaminacion ambiental por
radiacién ionizante, para la toma
de decisiones estructuradas

Reportes de monitoreo y
evaluacion de los indicadores
del Programa deReduccién de
la contaminacion ambiental
por radiacion ionizante

Creacion yreglamentacién de
mecanismos locales de
relacionamiento y comunicaciéon
sistematicos entre todos los
sectores para abordar y solucionar
el problema de contaminacién
ambiental por radiacién ionizante

Liderar y asistir técnicamente,
supervisar y apoyar el abordaje y
solucién del problema de
contaminacién ambiental por
radiacién ionizante a nivel local

Reuniones sistematicas
periddicas de evaluacion y
analisis de los avances y
dificultades surgidas en el
abordaje y solucién del
problema de contaminacion
ambiental por radiacién
ionizante, con todos los
sectores

Fortalecimiento de la
gestién politica

Gestion de aprobacion de la
normativa requerida para
implementar el Programa de
Reduccion de la contaminacion
ambiental por radiacién ionizante

Contar con las normas técnicas,
las politicas, leyes y reglamentos
de soporte requeridos para el
abordaje y solucion del problema
de contaminacién ambiental por
radiacion ionizante a nivel nacional

Normas de soporte
necesarias para el abordaje y
solucién del problema de
contaminacion ambiental por
radiacion ionizante,
aprobadas y publicadas

Gestion de recursos nacionales y
externos para la ejecucion del
Programa de Reduccion de la
contaminaciéon ambiental por
radiacion ionizante

Contar con recursos técnicos,
materiales yfinancieros
suficientes para apoyar el
abordaje y solucién del problema
de contaminacién ambiental por
radiacién ionizante a nivel nacional

Asignaciones
presupuestarias especificas
aprobadas e incorporadas en
el presupuesto de la autoridad
nacional competente para
apoyar el abordaje y solucion
del problema de
contaminacién ambiental por
radiacion ionizante

Dialogo politico con todos los
sectores a nivel nacional para
socializar el PEly concienciarles
sobre la necesidad de trabajo
conjunto como Unica via para
abordar y solucionar el problema de
contaminacion ambiental por
radiacién ionizante y de ésa forma
crear Valor Publico

Liderar, asistir técnicamente,
supervisar y apoyar el abordaje y
solucién del problema de
contaminacién ambiental por
radiacién ionizante a nivel nacional

Compromisos y acuerdos
formalizados y medidas de
politica tomadas por todos los
sectores a nivel nacional en el
abordaje y solucién conjunta
del problema de
contaminacién ambiental por
radiacién ionizante en el pais
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Cuadro 47. Fuentes de Datos para el calculo de indicadores del Programa 8

No | OEly Ejes Estratégicos Efectos y Resultados Indicadores Fuentes de Datos
Convenio con la Organizacion
Internacional de Energia
Atémica. Direccion de Energia
Reducir la contaminacién Protegida la salud del % de fuentes de radiacién y DECA-MIAMBIENTE,
1 ambiental por radiacion ambiente yde las ionizante normadas y Secretaria de Salud, SAG,
ionizante a nivel nacional personas controladas SANAA, Empresa Nacional de
Energia, Alcaldias
Municipales.
Nueva Secretaria de Energia.
Direccién de Energia, DECA-
MIAMBIENTE, Secretaria de
Salud, Alcaldias Municipales.
UNAH a través del Centro de
Diagnéstico de Imagenes
Biomédicas, Investigacion y
R i Iri | s Rehabilitacion (CDIBIR),
educ dog esgoa’a % de fuentes de radiaciéon © ?b tacion (C . )
2 salud asociado a la L mediante el laboratorio de
"y ionizante controladas . . .
exposicién dosimetria que hara
mediciones a personas
expuestas a radiaciones
ionizantes. Hospitales y
clinicas privadas que prestan
este servicio.
Nueva Secretaria de Energia.
% de disminucién en la
Reducidas las incidencia de enfermedades
3 enfermedades congénitas congénitas o hereditarias Secretaria de Salud.
o hereditarias provocadas por radiacion
ionizante
Convenio con la Organizacion
Internacional de energia
Aprobada y ejecutandose la| % de instituciones que Atmica, Direccion de Energia,
L (1]
Fortalecimiento del marco . y .J . q DECA-MIAMBIENTE, SAG,
4 Politica Nacional de ejecutan planes con enfoque ;
regulador Seguridad Radiol6gica de seguridad radiol6gica SANAA Empresa Nacional de
9 9 9 9 Energia, Secretaria de Salud,
Alcaldias Municipales.
Y nueva Secretaria de Energia.
. - % de medidas tomadas porel | Direccidn de Energia, DECA-
Control del Ingreso y Sistema de gestion de > - P 9 .
. . e sistema de gestion para MIAMBIENTE, Secretaria de
5 utilizacion de fuentes fuentes radiactivas ; o
. . resolver problemas de Salud, Alcladias Municipales.
radiactivas funcionando NP . .
radiacién ionizante Y nueva Secretaria de Energia.
Convenio Organizacion
Internacional de Energia
. Presencia de material no . Atémica, DECA, Direccion de
Control de la presencia de . % de material no natural en el .
K natural en el ambiente en . K Energia-MIAMBIENTE, SAG,
6 material no natural (no ambiente con concentraciones

NORM) en el ambiente

concentraciones
permisibles

superiores alas permisibles

Empresa Nacional de Energia,
SANAA. Alcaldias Municipales,
SINEIA (Instituciones con
competencia).
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Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

a. Decisiones colegiadas
en materia ambiental sobre
la contaminacién ambiental
por radiacion ionizante
tomadas localmente
cumpliendo la normativa
correspondiente en
coordinacion con la
autoridad nacional
competente

b. Mecanismos formales
de comunicacion y entrega
de informacién operando

% de decisiones colegiadas
en materia ambiental sobre la
contaminacién ambiental por
radiacién ionizante tomadas
localmente cumpliendo la
normativa correspondiente en
coordinacion con la autoridad
nacional competente

% de respuestas recibidas en
tiempo yforma de instituciones
del sector requeridas

Convenio Organizacion
Internacional de Energia
Atdbmica, DECA, Direcciéon de
Energia-MIAMBIENTE, SAG,
Empresa Nacional de Energia,
SANAA. Alcaldias Municipales,
SINEIA (Instituciones con
competencia).

Fortalecimiento de la
capacidad operativa

Institucion con las
capacidades suficientes
para asistir técnicamente,
supervisar yacompafiar a
los sectores en el abordaje
ysolucién del problema de
la contaminacion
ambiental por radiacion
ionizante

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa para
liderar el abordaje y solucion
del problema de la
contaminacion ambiental por
radiacion ionizante

Municipalidades. DGSR-
MiAmbiente. UPEG -
MiAmbiente

Fortalecimiento de la
gestion politica

Aumentada la credibilidad,
la confianza y el apoyo
recibido por la institucién
de parte de todos los
actores en el abordaje y
solucion del problema de
la contaminacién ambiental
por radiacion ionizante

% de solicitudes de
asignacion presupuestaria
aprobadas para abordar el
problema de la contaminacién
ambiental por radiacion
ionizante

% de normas aprobadas para
el abordaje y solucién del
problema de la contaminacién
ambiental por radiacion
ionizante

Mi Ambiente: DGSR, DGA,
UPEG, Gerencia
Administrativa, Secretaria
General, Despacho del
Secretario. SCGG. SEFIN
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Cuadro 48.- Produccién Institucional Actual Vinculada al Programa Estratégico 8

) - . Productos Intermedios | Procesos Asociados al Vinculacion con el PEI
Producto Final Principales Atributos del Producto Final Producto Int i
el Producto Final roducto Intermedio Eje Estratégico Resultado
1. Investigacion técnica:
L. Guias regulatorias 2) Traba!o de Campo Control del Sistema de
Instrumentos Técnicos L b) Trabajo de gabinete . L
. para las practicas que g ingreso y gestion de
y/o normativos en la 2. Andlisis y oS
o i hacen uso de fuentes ’ . utilizacion de fuentes
tematica radiolégica, o Diagndstico o
de radiacion, L, fuentes radiactivas
elaborados 3. Elaboracién de o .
elaboradas . radiactivas funcionando
normativa
4. Validacion
1. Investigacion técnica:
Dictamenes técnicos | a) Trabajo de campo; Control del Sistema de
sobre solicitudes de b) Trabajo de gabinete ingreso y gestion de
realizacion de practica| 2. Andlisis y utilizacion de fuentes
con fuentes de Diagnéstico fuentes radiactivas
radiacién ionizante 3. Elaboracién de radiactivas funcionando
Informe

Tema: Energia
Problema (9): Uso predominante de derivados del petrdleo para la generacién de energia

El Informe del Estado del Ambiente GEO Honduras 2014 sefiala que: “Honduras cuenta con
suficientes recursos naturales para autoabastecerse de energia, ya sea por el uso de sus recursos
hidricos, cuyo potencial teérico se estima en 5,000 MW; mediante el uso de energia solar cuyo
potencial es muy significativo debido a la ubicacién geografica del pais; o el potencial geotérmico el

cual se ha estimado en 125 MW.

La demanda actual de energia eléctrica de Honduras es de alrededor de 1350MW, cuyo crecimiento
anual se estima entre 5-6%; la capacidad instalada disponible actualmente es de 1376 MW, provoca
un margen de reserva muy limitado en caso de contingencias. Asociado a esta situacion y
contrastando con el potencial para la generacion renovable, se encuentra el hecho de que, en la
actualidad la mayoria (56.4%), de la capacidad instalada para la generacion de energia eléctrica del
pais estd basada en combustibles fésiles, principalmente en el bunker y diesel. Es importante resaltar
gue este porcentaje ha disminuido en los Gltimos dos afios con la entrada en operaciénen 2012 del
proyecto eolico mas grande de Centroamérica, ubicado en el lugar denominado Cerro de Hula, al sur
de Tegucigalpa, con una capacidad instalada de 102 MW, entre otros proyectos renovables

instalados.”
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En el presente analisis se plantea que el desarrollo incipiente del potencial energético de los recursos
naturales debido a factores diversos que se conjugan, como se describe a continuacién, constituyen
en la actualidad la principal causa del uso predominante de derivados del petréleo para la generacién
de energia, con sus ramificaciones hacia el ambito social y la economia, tanto del pais en general

como de las familias en particular

a) Debilidad en el Sector energético institucional.- La institucion no se tiene acceso inmediato a la
informacién requerida; y se carece de un diagnostico nacional del potencial de recursos
energéticos; se suma la existencia de vacios en la Ley Marco del Subsector Eléctrico; y el hecho
de que las politicas energéticas son de corto plazo.

b) Poca o nula implementacién de tecnologias nuevas de generaciéon de energia para su uso en
sectores marginados y urbanos.- No hay socializaciéon y faltan incentivos para la inversiéon en
proyectos de energia renovable.

c) Débil gobernanza en materia ambiental.- No hay definicion de roles institucionales en el sector
energético; y se suma la falta de comunicacion entre las municipalidades y las demas instituciones
en materia ambiental.

d) Débil capacidad operativa de la autoridad nacional competente.- Se adolece de falta de
equipamiento y recursos humanos; no hay fortalecimiento técnico y administrativo; hay lentitud en
los tramites administrativos; y se suma la falta de una unidad técnica operativa de coordinacion de
la informacion.

e) Debilidad en la gestion politica.- Hay debilidad en la coordinaciéon con diversos sectores para la

gestién de recursos.

Las consecuencias inmediatas del uso predominante de derivados del petréleo para la generacion de
energia son: el incremento en las concentraciones de contaminantes atmosférico; y la energia de alto
costo, que se traducen en contribucion al cambio climatico; problemas de salud publica. E incremento

del costo de vida y sus ramificaciones.

En la pagina siguiente se presenta el arbol de problemas en el que se muestran las relaciones de
causalidad que derivan en el uso predominante de derivados del petréleo para la generacion de
energia y sus consecuencias; y a continuacion de éste, el arbol de soluciones que muestra las
relaciones de causalidad que conducen al logro del (OEI 9) y sus efectos, que se constituyen en el

Valor Publico deseado por la ciudadania.
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Figura 10a. ARBOL DE PROBLEMAS - ENERGIA

CONSECUENCIAS Contribucién al cambio Problemas de salud pdblica Incremento del costo de
INDIRECTAS climatico P vida
CONSECUENCIAS Incremento en las concentraciones de contaminantes Enerafa de alto costo
DIRECTAS atmosféricos 9
IR Uso predominante de derivados del petréleo para la generacién de energia
CENTRAL

CAUSAS DIRECTAS

Desarrollo incipiente del potencial energético de los recursos naturales

CAUSAS
INDIRECTAS

Debilidad en el Sector
energético institucional

Poca o nula implementacion
de tecnologias nuevas de
generacion de energia limpia
para su uso en sectores
marginados y urbanos

Débil gobernanza en
materia ambiental

Débil capacidad
operativa

Debilidad en la
gestién poftica

Se cuenta s6lo con
politicas energéticas de
corto plazo

Falta de incentivos para la
inversion en proyectos de
energia renovable

Falta de comunicacion
entre las municipalidades
y el sector energético

No se cuenta con una
unidad técnica
operativa de
coordinacion de la
informacién

Débil coordinacion
con diversos
sectores para la
gestion de recursos

Existen vacios en la Ley
Marco del Subsector
Eléctrico

Poca socializacion de
proyectos de energia
renovable

No hay definicién de
roles institucionales en el
sector energético

No hay fortalecimiento
técnico y administrativo

No se cuenta con un
diagnéstico nacional del
potencial de recursos
energéticos

No se tiene acceso
inmediato a la informacion
requerida

Lentitud en los
tramites
administrativos

Falta de recursos
humanos y
equipamiento
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Figura 10b. ARBOL DE SOLUCIONES - ENERGIA

EFECTOS
INDIRECTOS

Reduccién de la contribucion
al cambio climatico

Reducidos los problemas de
salud publica

Disminucion del costo de
vida

EFECTOS DIRECTOS

Incremento en las concentraciones de contaminantes

atmosféricos

Energia a bajo costo

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Aprovechar los recursos naturales renovables para la generacion de energia a nivel nacional

CAUSAS DIRECTAS

Desarrollado el potencial energético de los recursos naturales

POSITIVIZADAS
Implementadas tecnologias
CAUSAS . nuevas de generacion de Fortalecida la . . -
Fortalecido el Sector e 5 Fortalecida la Fortalecida la gestion
INDIRECTAS energético institucional energia limpia para su uso en gobernanza en materia capacidad operativa oftica
POSITIVIZADAS g sectores marginados y ambiental a nivel nacional P P p

urbanos

Blaboradas, aprobadas y en
ejecucion politicas
energéticas de largo plazo

Creados y aplicandose
incentivos para la inversion
en proyectos de energia
renovable

Implementados y
funcionando mecanismos
de comunicacion fluida y
efectiva entre las
municipalidades y el
sector energético

Creada una unidad
técnica operativa de
coordinacion de la
informacion

Gestionados
recursos con
diversos sectores

Ley Marco del Subsector
Bléctrico fortalecida y
aplicandose

Socializados los proyectos
de energia renovable

Definidos con claridad
los roles institucionales
en el sector energético

Fortaleciido el &mbito
técnicoy
administrativo

Blaborado un diagnéstico
nacional del potencial de
recursos energéticos

Acceso inmediato a la
informacion requerida

Agilizados los
tramites
administrativos

Disponibles
equipamiento y
recursos humanos
suficientes
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Con base en el arbol de soluciones se establecio el objetivo estratégico institucional (OEIl 9) y se

identificaron sus efectos directos e indirectos (resultados e impactos), es decir el Valor Pablico que se

crea a partir de este OEI.

Objetivo Estratégico (OEI 9)
Aprovechar los recursos naturales renovables para la generacion de energia a nivel nacional™

Cuadro 49. Resultado e Impactos (Valor Publico)

. Indicador de Impacto Linea Metas
Efectos Indirectos P

Indirecto de Base 2018 2021

% de disminucioén del
costo de vida en el area
de influencia de
proyectos de energia
limpia

Disminucién del costo de
vida

1. % de concentracion
de GEI

1. Disminucion del aporte 2 06 de disminucién de

de GEI . . la incidencia de IRAen
2. Disminucién de . . .
el area de influencia de
enfermedades P
los proyectos de energia
limpia
Indicador de Impacto Linea Metas

Efectos Directos

directo de Base 2018 2021

% de disminucioén del

£ . .
nergia a bajo costo costo del KWH

% de disminucioén en las
concentraciones de

Disminucién en las contaminantes
concentraciones de atmosféricos en el area
contaminantes de influencia de
proyectos de energia
renovable
. .. . Linea Metas
Objetivo Estratégico Indicador de Resultado
de Base 2018 2021

Aprovechar los recursos
naturales renovables para % de energia renovable
la generacion de energia a | instalada

nivel nacional

“E (OEI 9) se vincula directamente al Objetivo 3; y al Objetivo 7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Se denomind el Programa Estratégico 9: “Aprovechamiento de los recursos naturales renovables para
la generacion de energia” y se definieron los ejes estratégicos/componentes aplicando el marco
tedrico, el cual sefala que la creaciéon de Valor Publico abarca tres ambitos de accion: la gestidon
programatica; la gestién organizacional; y la gestion politica. Para asegurar el abordaje integral del
problema central se analizaron y se incluyeron en la propuesta rutas basicas a seguir en los tres

ambitos.

Considerando que al analizar el marco legal e institucional resalto la necesidad de dedicar recursos y
esfuerzos especificos al fortalecimiento del marco regulador relacionado con la generacién de energia
como una condicion indispensable y prioritaria para resolver el problema de uso predominante de
derivados del petréleo para la generacion de energia, se incluyé un eje estratégico/componente

enfocado en éste tema a fin de que efectivamente se resuelva y se genere el Valor Publico esperado.

El Programa incluye seis ejes estratégicos/componentes: cuatro en el &mbito de la gestion
programética; uno en el ambito de la gestidon organizacional y uno en el ambito de la gestién politica,

como se detalla a continuacién

Programa Estratégico 9

Aprovechamiento de los recursos naturales renovables para la generacién de energia

Ejes Estratégicos (EE 9)

EE.9.1 Fortalecimiento del marco regulador

EE.9.2 Fortalecimiento del Sector Energético

EE.9.3 Implementacién de tecnologias nuevas de generacion de energia limpia para uso en sectores
marginados y urbanos

EE.9.4 Fortalecimiento de la gobernanza en materia ambiental a nivel nacional para propiciar y
acompafiar la implementacion de tecnologias nuevas de generacién de energia limpia para
uso en sectores marginados y urbanos

EE.9.5 Fortalecimiento de la capacidad operativa de la autoridad nacional competente a fin de asistir
técnicamente, supervisar y apoyar la implementacion de nuevas tecnologias de generacién de
energia limpia para su uso en sectores marginados y urbanos

EE.9.6 Fortalecimiento de la gestion politica para el logro del resultado estratégico del (OEI 9): “Matriz

energética con mayor porcentaje de energia limpia”
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Cuadro 50. Ejes Estratégicos y Resultados Intermedios del Programa Estratégico 9

Eje Estratégico

Resultado
Intermedio

Resultado Intermedio

Indicador

Linea
de Base

Metas

2018

2021

Fortalecimiento del marco
regulador

Regulados y controlados los
sectores pertinentes de la
Tabla de Categorizacion
Ambiental

% de sectores regulados y
controlados

Fortalecimiento del Sector
Energético

Regulado y controlado el
Sector Energético

% de decisiones
fundamentadas en la
normativa del sector para
aprobacion y seguimiento de
proyectos

Generacién de energia
limpia con nuevas
tecnologias para su uso en
sectores marginados y
urbanos

Acceso de sectores
marginados a energia de
bajo costo

% de sectores marginados y
urbanos con acceso a energia
limpia

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

a. Decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre la
generacion de energia
limpia tomadas localmente
cumpliendo la normativa
correspondiente en
coordinacién con la
autoridad nacional
competente

b. Mecanismos formales de
comunicacion y entrega de
informacién operando

% de decisiones colegiadas
en materia ambiental sobre la
generacion de energia limpia
tomadas localmente
cumpliendo la normativa
correspondiente en
coordinacién con la autoridad
nacional competente

% de respuestas recibidas en
tiempo yforma de
instituciones del sector
requeridas

Fortalecimiento de la
capacidad operativa

Institucién con las
capacidades suficientes
para asistir técnicamente,
supervisar yacompafar la
los sectores en a
implementacién de
proyectos de energia limpia
ynuevas tecnologias

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa para
liderar la implementacién de
proyectos de energia limpiay
nuevas tecnologias

Fortalecimiento de la gestion
politica

Aumentada la credibilidad,
la confianza y el apoyo
recibido por la institucién de
parte de todos los actores
en laimplementacion de
proyectos de generacion de
energia limpia y nuevas
tecnologias

% de solicitudes de
asignacion presupuestaria
aprobadas para apoyar la
implementacién de proyectos
de energia limpia y nuevas
tecnologias

% de normas aprobadas para
la implementacion de
proyectos de energia limpiay
nuevas tecnologias
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Cuadro 51

. Ejes Estratégicos, Proyectos e Indicadores del Programa Estratégico 9

Eje Estratégico

Proyecto / Intervencion

Indicador

Resultado Inmediato

Linea de
Base

Metas

2018

2021

Fortalecimiento del
marco regulador

Desarrollo / actualizacion,
aprobacion y publicacién de la
normativa de soporte
requerida para el abordaje y
solucion del problema de uso
predominante de derivados del
petréleo para la generacion de
energia

% de medidas tomadas por
los sectores con base en la
normativa de soporte
desarrollada / actualizada para
favorecer la implementacion
de proyectos de energia limpia

Fortalecimiento del
Sector Energético

Implementacion de la Politica
Energética de largo placo

% de proyectos de generacion
de energia regulados y
controlados

Generacion de energia
limpia con nuevas
tecnologias para su uso
en sectores marginados
y urbanos

Implementacién de nuevas
tecnologias para la generacion
de energia limpia a partir de
recursos naturales renovables

% de incremento de proyectos
de generacion de energia
limpia con nuevas tecnologias

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel
nacional

Creacion yreglamentaciéon de
comisiones especiales
locales vinculadas a las
municipalidades para
favorecer la implementacién
de proyectos de generacion de
energia limpia y nuevas
tecnologias

% de decisiones colegiadas
en materia ambiental sobre la
implementacion de proyectos
de generacion de energia
limpia y nuevas tecnologias,
tomadas localmente por las
comisiones especiales
cumpliendo la normativa
correspondiente en
coordinacion con la autoridad
nacional competente

Elaboracion y ejecucion de
politicas y planes de accion
locales vinculados a las
municipalidades para
favorecer la implementacién
de proyectos de generacion de
energia limpia y nuevas
tecnologias

% de ejecucion de las politicas
yplanes de accion locales
para favorecer la
implementacion de proyectos
de generacion de energia
limpia y nuevas tecnologias

Implementaciéon y
reglamentacion de sistemas
de informacion locales de
soporte vinculados a las
municipalidades, en la
implementacién de proyectos
de generacion de energia
limpia y nuevas tecnologias

% de respuestas recibidas en
tiempo yforma de los sectores
requeridos
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Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa

Proyecto de Reestructuracion
del Presupuesto de la
Secretaria para su vinculacion
con la Estructura Programatica

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacién con los atributos del
presupuesto incorporados en
la matrizestandar de
evaluacion de capacidades
institucionales) para liderar la
implementaciéon de proyectos
de generacion de energia
limpia y nuevas tecnologias

Implementacién del Sistema
Nacional de Informacién para
el Monitoreo y Evaluacion del
PEI

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacién con los atributos del
monitoreo y evaluacion
incorporados en la matriz
estandar de evaluacion de
capacidades institucionales)
para liderar la implementacion
de proyectos de generacion de
energia limpia y nuevas
tecnologias

Creacion yreglamentacion de
mecanismos locales de
relacionamiento y
comunicacién sisteméaticos
entre todos los sectores para
para favorecer la
implementacién de proyectos
de generacion de energia
limpia y nuevas tecnologias

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacién con los atributos del
relacionamiento con el entorno
institucional y social
incorporados en la matriz
estandar de evaluacion de
capacidades institucionales)
para liderar la implementacion
de proyectos de generacion de
energia limpia y nuevas
tecnologias

Fortalecimiento de la
gestion politica

Gestion de aprobacion de la
normativa requerida para
implementar el Programa de
Aprovechamiento de los
Recursos Naturales
Renovables para la
Generaciéon de Energia

% de normas necesarias para
favorecer la implementacion
de proyectos de energia limpia
ynuevas tecnologias en el
pais, aprobadas

Gestion de recursos
nacionales y externos para la
ejecucion del Programa de
Aprovechamiento de los
Recursos Naturales
Renovables para la
Generacién de Energia

% de solicitudes de
asignacion presupuestaria
aprobadas para apoyar la
implementaciéon de proyectos
de generacion de energia
limpia y nuevas tecnologias en
el pais

Dialogo politico con todos los
sectores a nivel nacional para
socializar el PEly
concienciarles sobre la
necesidad de trabajo conjunto
como Unica via para facilitar la
implementacién de proyectos
de generacion de energia
limpia y nuevas tecnologias, y
de ésa forma crear Valor
Publico

% de medidas de politica
concensuadas con los
sectores a nivel nacional para
liderar la implementacién de
proyectos de generacion de
energia limpia y nuevas
tecnologias, en ejecucion
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Cuadro 52. Ejes Estratégicos, Proyectos y Produccion Incremental del Programa Estratégico 9

Eje Estratégico

Proyecto / Intervencion

Objetivo

Producto Final

Fortalecimiento del
marco regulador

Desarrollo / actualizacion,
aprobacion y publicacion de la
normativa de soporte requerida
para favorecer la implmentacion
de proyectos de generaciéon de
energia limpia y nuevas
tecnologias

Abordar yresolver de manera
integral y sistematica el problema
de uso predominante de derivados
del petréleo para la generaciéon de
energia

Normativa de soporte para
favorecer la implementacion
de proyectos de generacion
de energia limpia y nuevas
tecnologias, publicada y
aplicAndose por los sectores

Fortalecimiento del
Sector Energético

Implementacion de la Politica
Energética de largo placo

Asegurar el suministro energético
futuro con coordinacion territorial,
en concordancia con las
ncesidades de la sociedad para
alcanzar un desarrollo econémico y
social sostenible

Politica energética en
ejecucion

Generacion de energia
limpia con nuevas
tecnologias para su uso
en sectores marginados
yurbanos

Implementacién de nuevas
tecnologias para la generacion
de energia limpia a partir de
recursos naturales renovables

Asegurar un desarrollo energético
inclusivo, acceso equitativo y
precios competitivos

Proyectos de energia con
nuevas tecnologias en
implementacion

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel
nacional

Creacion yreglamentacion de
comisiones especiales locales
vinculadas a las
municipalidades para favorecer
laimplementacién de proyectos
de generacioén de energia limpia
ynuevas tecnologias

Establecer normas de
funcionamiento y crear equipos
interinstitucionales locales con
participacion de la comunidad y,
establecer politicas de accién para
la implementacion de proyectos de
generacion de energia limpia

Comisiones especiales
locales para favorecer la
implementacion de proyectos
de generacién de energia
limpia y nuevas tecnologias
funcionando en el marco de
su reglamento

Elaboracién y ejecucion de
politicas y planes de accién
locales vinculados a las
municipalidades para favorecer
la implementacién de proyectos
de generaciéon de energia limpia
ynuevas tecnologias

Asegurar el abordaje y solucién
local del problema de uso
predominante de derivados del
petréleo para la generacion de
energia

Politicas y Planes de Accion
locales para para favorecer la
implementacién de proyectos
de generacién de energia
limpia y nuevas tecnologias,
en ejecucion

Implementaciéon y
reglamentaciéon de sistemas de
informacion locales de soporte
vinculados a las
municipalidades, en la
implementacién de proyectos de
generacion de energia limpia 'y
nuevas tecnologias

Contar con Informacién local de
soporte para la toma de decisiones
en laimplementacién de proyectos
de generacién de energia limpia'y
nuevas tecnologias asicomo
establecer las fuentes de
informacioén individuales e
institucionales yfijar las
obligaciones de éstas de acuerdo
con las necesidades del sistema
de informacién ylos planes y
programas de las comisiones
especiales

Sistemas de informacién
locales en la implementacion
de proyectos de generaciéon
de energia limpia y nuevas
tecnologias, funcionando en
el marco de su reglamento
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Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa

Proyecto de Reestructuracion
del Presupuesto de la Secretaria
para su vinculacién con la
Estructura Programatica

Vincular las asignaciones
presupuestarias con la
implementacion de proyectos de
generacion de energia limpia y
nuevas tecnologias para crear
Valor Publico

Presupuesto vinculado a la
Estructura Programatica del
Programa de
Aprovechamiento de los
Recursos Naturales
Renovables para la
Generacion de Energia

Implementacion del Sistema
Nacional de Informacion para el
Monitoreo y Evaluacién del PEI

Contar de forma oportuna con
informacién valida de las fuentes
primarias y/o secundarias
pertinentes, necesaria para calcular
los indicadores de resultado
establecidos en el PEI 2018-2022
sobre laimplementacion de
proyectos de generacién de enrgia
limpia y nuevas tecnologias, para la
toma de decisiones estructuradas

Reportes de monitoreo y
evaluacion de los indicadores
del Programa de
Aprovechamiento de los
Recursos Naturales
Renovables para la
Generacion de Energia

Creacion yreglamentacion de
mecanismos locales de
relacionamiento y comunicacion
sistematicos entre todos los
sectores para favorecer la
implementacion de proyectos de
generacion de energia limpia y
nuevas tecnologias

Liderar y asistir técnicamente,
supervisar y apoyar la
implementacion de proyectos de
generacion de energia limpia y
nuevas tecnologias a nivel local

Reuniones sistematicas
periédicas de evaluacion y
andlisis de los avances y
dificultades surgidas en la
implementacion de proyectos
de generacién de energia
limpia y nuevas tecnologias,
con todos los sectores

Fortalecimiento de la
gestion politica

Gestion de aprobacion de la
normativa requerida para
implementar el Programa de
Aprovechamiento de los
Recursos Naturales Renovables
para la Generacién de Energia

Contar con las normas técnicas, las
politicas, leyes yreglamentos de
soporte requeridos para la
implementacion de proyectos de
generacion de enrgia limpia y
nuevas tecnologias a nivel nacional

Normas de soporte
necesarias para favorecer la
implementacion de proyectos
de generacion de energia
limpia y nuevas tecnologias,
aprobadas y publicadas

Gestion de recursos nacionales
y externos para la ejecucion del
Programa de Aprovechamiento
de los Recursos Naturales
Renovables para la Generacion
de Energia

Contar con recursos técnicos,
materiales yfinancieros suficientes
para apoyar la implementacion de
proyectos de generacion de energia
limpia y nuevas tecnologias a nivel
nacional a nivel nacional

Asignaciones
presupuestarias especificas
aprobadas e incorporadas en
el presupuesto de la
autoridad nacional
competente para apoyar la
implementacién de proyectos
de generacion de enrgia
limpia y nuevas tecnologias a
nivel nacional

Dialogo politico con todos los
sectores a nivel nacional para
socializar el PEl y concienciarles
sobre la necesidad de trabajo
conjunto como Unica via para
favorecer la implementacion de
proyectos de generacion de
enrgia limpia y nuevas
tecnologias y de ésa forma crear
Valor Publico

Liderar, asistir técnicamente,
supervisar y apoyar la
implementacion de proyectos de
generacion de energia limpia y
nuevas tecnologias a nivel nacional

Compromisos yacuerdos
formalizados y medidas de
politica tomadas por todos
los sectores a nivel nacional
para la implementacion de
proyectos de generacion de
energia limpia y nuevas
tecnologias en el pais
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Cuadro 53. Fuentes de Datos para el calculo de indicadores del Programa 9

No [ OEly Ejes Estratégicos Efectos y Resultados Indicadores Fuentes de Datos
Empresa Energia Honduras
(eeh), Asociacién Hondurefia de
Aprovechar los recursos . - .
Matriz energética con mayor . Productores de Energia
naturales renovables para . ) % de energia renovable . L
1 la generacién de energia a porcentaje de energia instalada Renovable (AHPER), Direccion
+ genera 9 limpia de Energia, DECA-MIAMBIENTE,
nivel nacional ) .
Alcladias Municipales.
Y nueva Secretaria de Energia.
Comision Reguladora de
2 Eneraia a baio costo % de disminucion del costo Energia Eléctrica (CREE).
9 I del kwh Empresa Energia Honduras,
AHPER, Congreso Nacional.
% de reduccién de las
Disminucién en las concentraciones de
. contaminantes atmosféricos CESCCO - MIAMBIENTE
3 concentraciones de . . ) .
) en el area de influencia de (reporte anual de emisiones).
contaminantes .
proyectos de energia
renovable
L % de disminucion del costo de
Disminucion del costo de O . . . INE, Informe Anual del Banco
4 . vida en el &rea de influencia de
vida o Central de Honduras.
proyectos de energia limpia
1. Disminucién del aporte 1. % de concentracién de GEI 1.- Direccion de Cambio
e o) P 2.% de disminucién en la Climatico, CESCCO -
5 L incidencia de IRAen el area de| MIAMBIENTE (reporte anual de
2. Disminucién de . . L
influencia de los proyectos de emisiones).
enfermedades e .
energia limpia 2. Secretaria de Salud.
Regulados y controlados Municipalidades. DGE-
6 Fortalecimiento del marco los sectores pertinentes de | % de sectores regulados y MiAmbiente. Sectores de la
regulador la Tabla de Categorizacion | controlados Tabla de Clasificacion
Ambiental Ambiental
. Empresa Energia Honduras,
% de decisiones p. L g o
fundamentadas en la Asociacion Hondurefia de
Fortalecimiento del Sector Regulado y controlado el . Productores de Energia
7 o o normativa del sector para . L
Energético Sector Energético aprobacion vsequimiento de Renovable (AHPER), Direccion
fo ctos yseq de Energia, DECA-MIAMBIENTE,
proye Alcaldias Municipales, SINEIA.
L, . Empresa Energia Honduras,
Generacion de energia o -
- . Asociacion Hondurefia de
limpia con nuevas Acceso de sectores % de sectores marginados y .
P . B . Productores de Energia
8 tecnologias para suuso en| marginados a energia de urbanos con acceso a energia

sectores marginados y
urbanos

bajo costo

limpia

Renovable (AHPER), Direccion
de Energia, DECA-MIAMBIENTE,
Alcaldias Municipales.
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Fortalecimiento de la

a. Decisiones colegiadas
en materia ambiental sobre
la generacion de energia
limpia tomadas localmente
cumpliendo la normativa
correspondiente en

% de decisiones colegiadas
en materia ambiental sobre la
generacion de energia limpia
tomadas localmente
cumpliendo la normativa

Empresa Energia Honduras,
Asociacion Hondurefia de
Productores de Energia
Renovable (AHPER), DECA,
Direccién de Biodiversidad y

9 gobernanza en materia R correspondiente en . L ) L
ambiental a nivel nacional coordinacion con la coordinacion con la autoridad Direccion de Cambio Climatico-
autoridad nacional . MIAMBIENTE, Alcaldias
nacional competente L
competente - Municipales. SINEIA
) % de respuestas recibidas en L
b. Mecanismos formales . S (Instituciones con
s tiempo yforma de instituciones .
de comunicacion y entrega . competencia).
. ) del sector requeridas
de informacion operando
Institucion con las
capacidades suficientes ) )
p NP % de mejora del Indice de L
para asistir técnicamente, ) . Municipalidades. DGE-
_ ; o Capacidad Operativa para ) )
Fortalecimiento de la supervisar yacompafiar la . . ) MiAmbiente. Sectores en la
10 . . liderar la implementacion de o
capacidad operativa los sectores en a rovectos de energia limpia Tabla de Categorizacién
implementacién de proye A g play Ambiental Ambiental
.. .| nuevas tecnologias
proyectos de energia limpia
ynuevas tecnologias
- % de solicitudes de
Aumentada la credibilidad, . L, .
) asignacion presupuestaria
la confianza y el apoyo
recibido por la institucion aprobadas para apoyar la
p implementacion de proyectos Mi Ambiente: DGE, UPEG,
o de parte de todos los P . L .
Fortalecimiento de la de energia limpia y nuevas Gerencia Administrativa,
11 actores en la

gestion politica

implementacién de
proyectos de generacion de
energia limpia y nuevas
tecnologias

tecnologias

% de normas aprobadas para
la implementacién de
proyectos de energia limpia y
nuevas tecnologias

Secretaria General, Despacho
del Secretario. SCGG. SEFIN
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Cuadro 54. Produccion Institucional Actual Vinculada al Programa Estratégico 9

Producto Final

Principales Atributos

Productos Intermedios
del Producto Final

Procesos Asociados al
Producto Intermedio

Vinculacion con el PEI

Eje Estratégico

Resultado

Energia renovable, generada

Horas de despacho de
agua para generacion
de energia renovable,
efectiva

Generacion de
energia limpia con
nuevas tecnologias
para su uso en
sectores marginados
y urbanos

Acceso de sectores
marginados a energia
de bajo costo

Balance energético
nacional del afio 2017,
elaborado

Fortalecimiento del
Sector Energético

Regulado y controlado
el Sector Energético

Instrumentos técnicos en la
tematica energética, elaborados

Informes sobre el
comportamiento del
consumo de energia
eléctrica para
identificacion de
oportunidades de
ahorro, elaborados

Fortalecimiento del
Sector Energético

Regulado y controlado
el Sector Energético

Estudios de
factibilidad ambiental
de proyectos de
generacién de energia
renovable,
dictaminados

Generacion de
energia limpia con
nuevas tecnologias
para su uso en
sectores marginados

Acceso de sectores
marginados a energia
de bajo costo

favorable y urbanos

Tema: Cambio Climatico
Problema (10): Cambio Climatico y Vulnerabilidad provocada por actividades antropogénicas

El Informe del Estado del Ambiente GEO Honduras 2014 sefiala que: “El pais hace varias décadas
viene experimentando modificaciones notables en su clima, aumento de las temperaturas y de los
patrones normales de precipitacibn, como la periodicidad, intensidad y duracién de diversos
fenémenos climaticos extremos, que tienen un impacto importante. El cabio climatico genera aumento
de temperatura modificando los patrones de la variabilidad climatica natural provocando disminucion
en las fuentes de agua, también incrementa la frecuencia de los fenémenos extremos y estos a su vez

aceleran el deterioro de la infraestructura”.

En el presente andlisis se plantea que la deforestacion y el calentamiento global; la débil gobernanza
en materia ambiental a nivel nacional; debilidad de la autoridad nacional competente; y la débil gestion
politica, que tienen su origen en diversos factores que se conjugan, como se describe a continuacion,
se constituyen actualmente en causas importantes del cambio climatico y la vulnerabilidad ambiental

en el pais
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a)

b)

Deforestacion.- La falta de educacion y sensibilizacion en la tematica de Cambio Climatico se
conjuga con el insuficiente conocimiento en la poblacién sobre instrumentos técnicos legales para
abordar la problematica del Cambio Climatico; ello deriva en una débil implementaciéon de buenas
practicas ambientales para la proteccion del bosque sumada a una limitada capacidad para la
proteccion del recurso forestal aunada a la debilidad en la aplicacion del Ordenamiento Territorial.
Calentamiento Global.- El pais cuenta con limitados sistemas de vigilancia forestal y de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero; se suma la debilidad en la implementacién de mejores practicas
ambientales y mejores tecnologias ambientales en la industria; y al uso indiscriminado de
combustibles fosiles.

Débil gobernanza en materia ambiental.- Débil coordinacién interinstitucional en la tematica del
Cambio Climatico; y en los procesos de mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico.

Débil capacidad operativa de la autoridad nacional competente.- Se adolece de insuficiente
recurso humano e inadecuado presupuesto.

Debilidad en la gestién politica.- La falta de financiamiento para desarrollar proyectos de
mitigacion y adaptacion al cambio climéatico se suma a la falta de asignacion de fondos del

presupuesto nacional para invertir en la proteccion de los recursos naturales.

Las consecuencias inmediatas del cambio climatico y la vulnerabilidad son: el aumento de las

temperaturas; el peligro de extincién de los recursos naturales; la afectacién de las areas costeras y

del area forestal. Todo ello se traduce en contaminacién de cuencas y micro cuencas; afectaciéon del

recurso hidrico; proliferacion de vectores y enfermedades de origen vectorial; pérdida del habitat y los

diferentes espacios marinos; y afectacion en la agricultura con sus ramificaciones.

En la pagina siguiente se presenta el arbol de problemas en el que se muestran las relaciones de

causalidad que derivan en cambio climatico y vulnerabilidad provocada por actividades

antropogénicas, y sus consecuencias; y a continuacion de éste, el arbol de soluciones que muestra las

relaciones de causalidad que conducen al logro del (OEI 10) y sus efectos, que se constituyen en el

Valor Publico deseado por la ciudadania.
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Figura 11a. ARBOL DE PROBLEMAS - CAMBIO CLIMATICO
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Figura 11b. ARBOL DE SOLUCIONES - CAMBIO CLIMATICO
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Con base en el arbol de soluciones se establecio el objetivo estratégico institucional (OEI 10) y se
identificaron sus efectos directos e indirectos (resultados e impactos), es decir el Valor Publico que se

crea a partir de este OEI.
Objetivo Estratégico (OEI 10)

Reducir la vulnerabilidad ambiental provocada por actividades antropogénicas a nivel nacional para

aminorar el impacto del cambio climatico en el ambiente y en los sectores social y econémico™®

Cuadro 55. Resultado e Impactos (Valor Publico)

. Indicador de Impacto Linea Metas
Efectos Indirectos .
Indirecto de Base 2018 2021
Protegido el habitatylos . .
roteg raty % de ecosistemas marino
diferentes ecosistemas
. costeros saludables .
marinos
. . . % de zonas costeras que
Protegidas las areas marino - .
mantienen la morfologia
costeras .
de la linea costera
: . . Linea Metas
Efectos Directos Indicador de Impacto directo
de Base 2018 2021
. % de comunidades con
Protegidos los Recursos
o acceso a agua para
Hidricos
consumo
Protegidas las Areas % de la superficie forestal
Forestales protegida
o L . Linea Metas
Objetivo Estratégico Indicador de Resultado
de Base 2018 2021
Reducir la winerabilidad
ambiental provocada por . .
. P ,p. % de pérdidas materiales
actividades antropogénicas . -
. . y vidas humanas Acontecimientos
a nivel nacional para .
. . provocadas por efectos metereologicos
aminorar el impacto del .
o de fendmenos (1956 a la fecha)
cambio climético en los L.
. . meteorologicos
sectores ambiental, social
y econémico

B E (OEI 10) se vincula directamente al Objetivo 3; al Objetivo 11; y al Objetivo 13, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Se denominé el Programa Estratégico 10: “Reduccién de la Vulnerabilidad Ambiental Provocada por
Actividades Antropogénicas” y se definieron los ejes estratégicos/componentes aplicando el marco
tedrico, el cual sefala que la creacion de Valor Publico abarca tres ambitos de accidn: la gestién
programatica; la gestién organizacional; y la gestion politica. Para asegurar el abordaje integral del
problema central se analizaron y se incluyeron en la propuesta rutas basicas a seguir en los tres

ambitos.

Considerando que al analizar el marco legal e institucional resalt6 la necesidad de dedicar recursos y
esfuerzos especificos al fortalecimiento del marco regulador relacionado con medidas de prevencion y
mitigacion del cambio climatico y de la vulnerabilidad provocada por actividades antropogénicas como
una condicion indispensable y prioritaria para resolver este problema central, se incluyé un eje
estratégico/componente enfocado en éste tema a fin de que efectivamente se resuelva y se genere el

Valor Publico esperado.

El Programa incluye seis ejes estratégicos/componentes: cuatro en el &mbito de la gestion
programatica; uno en el ambito de la gestién organizacional y uno en el ambito de la gestién politica,

como se detalla a continuacién

Programa Estratégico 10

Reduccion de la vulnerabilidad ambiental provocada por actividades antropogénicas

Ejes estratégicos (EE 10)

EE.10.1 Fortalecimiento del marco regulador

EE.10.2 Forestacion y Reforestacion

EE.10.3 Mitigacion y adaptacion al Cambio Climéatico

EE.10.4 Fortalecimiento de la gobernanza en materia ambiental a nivel nacional para propiciar y
acompafiar el abordaje de la vulnerabilidad ambiental ante el Cambio Climatico

EE.10.5 Fortalecimiento de la capacidad operativa a fin de asistir técnicamente, supervisar y apoyar el
abordaje de la vulnerabilidad ambiental ante el Cambio Climatico

EE.10.6 Fortalecimiento de la gestién politica para el logro del resultado estratégico del (OEI 10):

“Aumentada la resiliencia ante los efectos del cambio climatico”
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Cuadro 56. Ejes Estratégicos y Resultados Intermedios del Programa Estratégico 10

Eje Estratégico

Resultado Intermedio

Resultado Intermedio

Indicador

Linea
de Base

Metas

2018

2021

Fortalecimiento del
marco regulador

Regulados y controlados los
sectores pertinentes de la
Tabla de Categorizacién
Ambiental

% de sectores regulados y
controlados

Forestaciony
Reforestacion

Aumentadas las areas
que producen bienes y
servicios ambientales

% de ha recuperadas que
producen bienes y servicios
ambientales

Mitigacion y adaptacion
al cambio climatico

1. Disminuida la
contaminacion atmosférica
2. Preparada la poblacién
para afrontar los efectos de
ewventos provocados por el
cambio climatico

% de reduccion de gases
de efecto invernadero

% de pérdidas de vidas
humanas y materiales
provocadas por la
ocurrencia de fend6menos
meteorolégicos

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel
nacional

a. Decisiones colegiadas en
materia ambiental sobre
Cambio Climético y
wilnerabilidad provocada
por actividades
antropogénicas tomadas
localmente cumpliendo la
normativa correspondiente
en coordinacion con la
autoridad nacional
competente

b. Mecanismos formales de
comunicacién y entrega de
informacién operando

% de decisiones
colegiadas tomadas
localmente cumpliendo con
la normativa en materia
ambiental para el abordaje
del problema de Cambio
Climéatico y wilnerabilidad
provocada por actividades
antropogénicas

% de respuestas recibidas
en tiempo yforma de
instituciones del sector
requeridas

Fortalecimiento de la
capacidad operativa

Institucion con las
capacidades suficientes
para asistir técnicamente,
supervisar yacompafiar a
los sectores en el abordaje
del problema de Cambio
Climéatico y wlnerabilidad
provocada por actividades
antropogénicas

Indice de Capacidad
Operativa para liderar el
abordaje del problema de
Cambio Climéatico y
wlnerabilidad provocada
por actividades
antropogénicas

Fortalecimiento de la
gestion politica

Aumentada la credibilidad,
la confianza y el apoyo
recibido por la institucion de
parte de todos los actores
en el abordaje del problema
de Cambio Climatico y
wulnerabilidad provocada
por actividades
antropogénicas

% de solicitudes de
asignacion presupuestaria
relacionadas con el
abordaje del problema de
Cambio Climéatico y
wlnerabilidad provocada
por actividades
antropogénicas, aprobadas
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Cuadro 57. Ejes Estratégicos, Proyectos e Indicadores del Programa Estratégico 10

Eje Estratégico

Proyecto / Intervencion

Resultado Inmediato

Indicador

Linea de
Base

Metas

2018

2021

Fortalecimiento del marco
regulador

Desarrollo / actualizacion,
aprobacion y publicacién de la
normativa de soporte requerida
para el abordaje y solucion del
problema de Cambio Climéatico
y Vulnerabilidad provocada por
actividades antropogénicas

% de medidas tomadas por
los sectores con base en la
normativa de soporte
desarrollada / actualizada para
el abordaje y solucién del
problema de Cambio
Climatico y Vulnerabilidad
provocada por actividades
antropogénicas

Forestacion y
reforestacion

“Fortalecimiento de las
capacidades de respuesta en
los centros educativos para la
recuperacion de los
ecosistemas cercanos a las
areas forestales afectadas por
actividades antropogénicas y
plagas forestales en el bosque
de pino”

% de area forestal recuperada

Mitigacion y adaptacion al
Cambio Climéatico

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

Creacion yreglamentacion de
comisiones especiales locales
vinculadas alas
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de Cambio Climatico
y Vulnerabilidad provocada por
actividades antropogénicas

% de decisiones colegiadas
en materia ambiental sobre el
problema de Cambio
Climético y Vulnerabilidad
provocada por actividades
antropogénicas tomadas
localmente por las comisiones
especiales cumpliendo la
normativa correspondiente en
coordinacion con la autoridad
nacional competente

Elaboracion y ejecucion de
politicas y planes de accion
locales vinculados alas
municipalidades para abordaje
ysolucién del problema de
Cambio Climatico y
Vulnerabilidad provocada por
actividades antropogénicas

% de ejecucion de las politicas
yplanes de accion locales de
abordaje y solucién del
problema de Cambio
Climatico y Vulnerabilidad
provocada por actividades
antropogénicas

Implementacién y
reglamentacion de sistemas de
informacion locales de soporte
vinculados a las
municipalidades para el
abordaje y solucion del
problema de Cambio Climatico
y Vulnerabilidad provocada por
actividades antropogénicas

% de respuestas recibidas en
tiempo yforma de los sectores
requeridos

190




Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa

Proyecto de Reestructuracién
del Presupuesto de la
Secretaria para su vinculacién
con la Estructura Programatica

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacion con los atributos del
presupuesto incorporados en
la matriz estandar de
evaluacién de capacidades
institucionales) para liderar el
abordaje y solucién del
problema de Cambio
Climéatico y Vulnerabilidad
provocada por actividades
antropogénicas

Implementacién del Sistema
Nacional de Informacién para el
Monitoreo y Evaluacién del PEI

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacion con los atributos del
monitoreo y evaluacion
incorporados en la matriz
estandar de evaluacion de
capacidades institucionales)
para liderar el abordaje y
solucion del problema
deCambio Climético y
WVulnerabilidad provocada por
actividades antropogénicas

Creacioén yreglamentacion de
mecanismos locales de
relacionamiento y
comunicacion sistematicos
entre todos los sectores para
abordar y solucionar el
problema de Cambio Climéatico
y Vulnerabilidad provocada por
actividades antropogénicas

% de mejora del Indice de
Capacidad Operativa (en
relacion con los atributos del
relacionamiento con el entorno
institucional y social
incorporados en la matriz
estandar de evaluacion de
capacidades institucionales)
para liderar el abordaje y
solucion del problema de
Cambio Climéatico y
Vulnerabilidad provocada por
actividades antropogénicas

Fortalecimiento de la
gestion politica

Gestion de aprobacion de la
normativa requerida para
implementar el Programa de
Reduccion de la Vulnerabilidad
Ambiental Provocada por
Actividades Antropogénicas

% de normas necesarias para
apoyar el abordaje y solucién
del problema de Cambio
Climéatico y Vulnerabilidad
provocada por actividades
antropogénicas en el pais,
aprobadas

Gestion de recursos
nacionales y externos para la
ejecucion del Programa de
Reduccién de la Vulnerabilidad
Ambiental Provocada por
Actividades Antropogénicas

% de solicitudes de
asignacion presupuestaria
aprobadas para apoyar el
abordaje y solucion del
problema de Cambio
Climéatico y Vulnerabilidad
provocada por actividades
antropogénicas en el pais

Diéalogo politico con todos los
sectores a nivel nacional para
socializar el PEl'y
concienciarles sobre la
necesidad de trabajo conjunto
como Unica via para abordar y
solucionar el problema de
Cambio Climatico y
Vulnerabilidad provocada por
actividades antropogénicas y
de ésa forma crear Valor
Publico

% de medidas de politica
concensuadas con los
sectores a nivel nacional para
solucionar el problema de
Cambio Climéatico y
WVulnerabilidad provocada por
actividades antropogénicas en
el pais, en ejecucién
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Cuadro 58. Ejes Estratégicos, Proyectos y Produccion Incremental del Programa Estratégico 10

Eje Estratégico

Proyecto / Intervencion

Objetivo

Produccion Final

Fortalecimiento del marco
regulador

Desarrollo / actualizacion,
aprobacién y publicacion de la
normativa de soporte requerida
para el abordaje y solucién del
problema de Cambio Climatico y
Vulnerabilidad provocada por
actividades antropogénicas

Abordar yresolver de manera
integral y sistematica el problema
de Cambio Climatico y
Vulnerabilidad provocada por
actividades antropogénicas

Normativa de soporte para
el abordaje y solucién del
problema de la Cambio
Climéatico y Vulnerabilidad
provocada por actividades
antropogénicas, publicada
yaplicAndose por los
sectores

Forestacion y
reforestacion

“Fortalecimiento de las
capacidades de respuesta en los
centros educativos para la
recuperacion de los ecosistemas
cercanos a las areas forestales
afectadas por actividades
antropogénicas y plagas
forestales en el bosque de pino”

Recuperar areas forestales
wilnerables afectadas por
actividades antropogénicas y
plagas forestales para aminorar el
impacto del cambio climatico

Areas forestales
recuperadas

Mitigacién y adaptacion al
Cambio Climéatico

Fortalecimiento de la
gobernanza en materia
ambiental a nivel nacional

Creacion yreglamentacion de
comisiones especiales locales
vinculadas a las municipalidades
para el abordaje y solucién del
problema de Cambio Climatico y
Vulnerabilidad provocada por
actividades antropogénicas

Establecer normas de
funcionamiento y crear equipos
interinstitucionales locales con
participacién de la comunidad y,
establecer politicas de accién para
el abordaje y solucién del problema
de Cambio Climatico y
Vulnerabilidad provocada por
actividades antropogénicas

Comisiones especiales
locales para el abordaje y
solucién del problema de
Cambio Climéaticoy
Vulnerabilidad provocada
por actividades
antropogénicas
funcionando en el marco de
su reglamento

Elaboracién y ejecucion de
politicas y planes de accion
locales vinculados a las
municipalidades para abordaje y
solucion del problema de Cambio
Climéatico y Vulnerabilidad
provocada por actividades
antropogénicas

Asegurar el abordaje y solucién
local del problema de Cambio
Climéatico y Vulnerabilidad
provocada por actividades
antropogénicas

Politicas y Planes de Accién
locales para el abordaje y
solucion del problema de
Cambio Climatico y
Vulnerabilidad provocada
por actividades
antropogénicas, en
ejecucion

Implementacién y reglamentacion
de sistemas de informacion
locales de soporte vinculados a
las municipalidades para el
abordaje y solucién del problema
de Cambio Climatico y
Vulnerabilidad provocada por
actividades antropogénicas

Contar con Informacién local de
soporte para la toma de decisiones
en el abordaje y solucion del
problema de Cambio Climético y
Vulnerabilidad provocada por
actividades antropogénicas asi
como establecer las fuentes de
informacion individuales e
institucionales yfijar las
obligaciones de éstas de acuerdo
con las necesidades del sistema
de informacion ylos planes y
programas de las comisiones
especiales

Sistemas de informacion
locales para el abordaje y
solucion del problema de
Cambio Climatico y
Vulnerabilidad provocada
por actividades
antropogénicas,
funcionando en el marco de
su reglamento
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Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa

Proyecto de Reestructuracion del
Presupuesto de la Secretaria para
su vinculacién con la Estructura
Programatica

Vincular las asignaciones
presupuestarias con el abordaje y
solucién del problema de Cambio
Climatico y Vulnerabilidad
provocada por actividades
antropogénicas y crear Valor
Publico

Presupuesto vinculado a la
Estructura Programaética del
Programa de Reduccién de
la Vulnerabilidad Ambiental
Provocada por Actividades
Antropogénicas

Implementacién del Sistema
Nacional de Informacién para el
Monitoreo y Evaluacién del PEI

Contar de forma oportuna con
informacion valida de las fuentes
primarias y/o secundarias
pertinentes, necesaria para
calcular los indicadores de
resultado establecidos en el PEI
2018-2022 sobre el problema de
Cambio Climéatico y Vulnerabilidad
provocada por actividades
antropogénicas, para la toma de
decisiones estructuradas

Reportes de monitoreo y
evaluacion de los
indicadores del Programa
de Reduccion de la
Vulnerabilidad Ambiental
Provocada por Actividades
Antropogénicas

Creacion y reglamentacion de
mecanismos locales de
relacionamiento y comunicacion
sistematicos entre todos los
sectores para abordary
solucionar el problema de
Cambio Climatico y
Vulnerabilidad provocada por
actividades antropogénicas

Liderar y asistir técnicamente,
supervisar y apoyar el abordaje y
solucién del problema de Cambio
Climéatico y Vulnerabilidad
provocada por actividades
antropogénicas a nivel local

Reuniones sisteméaticas
periédicas de evaluacion y
andlisis de los avances y
dificultades surgidas en el
abordaje y solucion del
problema de Cambio
Climéatico y Vulnerabilidad
provocada por actividades
antropogénicas, con todos
los sectores

Fortalecimiento de la
gestion politica

Gestion de aprobacion de la
normativa requerida para
implementar el Programa de
Reduccién de la Vulnerabilidad
Ambiental Provocada por
Actividades Antropogénicas

Contar con las normas técnicas,
las politicas, leyes yreglamentos
de soporte requeridos para el
abordaje y solucién del problema
de Cambio Climatico y
Vulnerabilidad provocada por
actividades antropogénicas a nivel
nacional

Normas de soporte
necesarias para el
abordaje y solucion del
problema de Cambio
Climatico y Vulnerabilidad
provocada por actividades
antropogénicas, aprobadas
y publicadas

Gestion de recursos nacionales y
externos para la ejecucién del
Programa de Reduccién de la
Vulnerabilidad Ambiental
Provocada por Actividades
Antropogénicas

Contar con recursos técnicos,
materiales yfinancieros suficientes
para apoyar el abordaje y solucién
del problema de Cambio Climéatico
y Vulnerabilidad provocada por
actividades antropogénicas a nivel
nacional

Asignaciones
presupuestarias
especificas aprobadas e
incorporadas en el
presupuesto de la
autoridad nacional
competente para apoyar el
abordaje y solucién del
problema de Cambio
Climéatico y Vulnerabilidad
provocada por actividades
antropogénicas

Dialogo politico con todos los
sectores a nivel nacional para
socializar el PEl y concienciarles
sobre la necesidad de trabajo
conjunto como Unica via para
abordar y solucionar el problema
de Cambio Climéatico y
Vulnerabilidad provocada por
actividades antropogénicas yde
ésa forma crear Valor Publico

Liderar, asistir tt¢cnicamente,
supervisar y apoyar el abordaje y
solucién del problema de Cambio
Climéatico y Vulnerabilidad
provocada por actividades
antropogénicas a nivel nacional

Compromisos yacuerdos
formalizados y medidas de
politica tomadas por todos
los sectores a nivel
nacional en el abordaje y
solucién conjunta del
problema de Cambio
Climéatico y Vulnerabilidad
provocada por actividades
antropogénicas en el pais
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Cuadro 59. Fuentes de Datos para el célculo de indicadores del Programa 10

No | OEly Ejes Estratégicos Efectos y Resultados Indicadores Fuentes de Datos
Reducir la winerabilidad
ambiental a nivel nacional I i .
. . Aumentada la resiliencia % de pérdidas materiales y COPECO. Secretaria de
para aminorar el impacto - . . -

1 rovocado por el cambio de la poblacion vidas humanas prowvocadas Salud. Alcaldias Municipales
p‘ . P ante los efectos del por efectos de fendmenos (CODEM). Cuerpo de
climético en los sectores o .

. . cambio climatico meteorolégicos Bomberos.

ambiental, social y

econdémico
Direccién de Recursos
Hidricos -MIAMBIENTE. Juntas

2 Protegidos los Recursos % de comunidades con de Agua. SANAA. ERSAP.
Hidricos acceso a agua para consumo Estudios de Centros e

Institutos de Investigacion y de
la Academia.

3 Protegidas las Areas % de la superficie forestal ICF

Forestales protegida '
Direccién de Biodiversidad-
Protegido el habitatylos . . MIAMBIENTE. Estudios de
. . % de ecosistemas marino .
4 diferentes ecosistemas Laboratorios, Centros e
) costeros saludables ) L
marinos Institutos de Investigacion yde
la Academia.
Direccidn de Biodiversidad-
. . % de zonas costeras que MIAMBIENTE. Estudios de
Protegidas las areas . 3 .
5 ) mantienen la morfologiade la | Centros e Institutos de
marino costeras . o
linea costera Investigacion yde la
Academia.
Regulados y controlados DGE-MIAmbiente.
Fortalecimiento del marco los sectores pertinentes de | % de sectores regulados y Municipalidades. Sectores de
6 o R
regulador la Tabla de Categorizacion | controlados la Tabla de Categorizacion
Ambiental Ambiental
, Alcaldias Municipales, ICF,
- Aumentadas las areas que | % de ha recuperadas que ) - ) P
Forestacion y . . . Direccién Nacional de
7 iy producen bienes y producen bienes y servcicios ) S
Reforestacion servicios ambientales ambientales Cambio Climatico-
MIAMBIENTE
L o .
1. Dlsm_|nu|q’a la N 1.% dg reduccién de gases de CESCCO y Direccién Nacional
contaminacion atmosférica | efecto invernadero . -
Mitigacion y adaptacién al 2. Preparada la poblacién 2. % de pérdidas de vidas de Cambio Climatico-
8 ) ) MIAMBIENTE.

cambio climéatico

para afrontar los efectos de
eventos provocados por el
cambio climatico

humanas y materiales
provocadas por la ocurrencia
de fendmenos meteorolégicos

COPECO, Secretaria de
Salud.
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Fortalecimiento de la

a. Decisiones colegiadas
en materia ambiental sobre
Cambio Climatico y
wulnerabilidad provocada
por actividades
antropogénicas tomadas
localmente cumpliendo la

% de decisiones colegiadas
tomadas localmente
cumpliendo con la normativa
en materia ambiental para el
abordaje del problema de

DECA, Direccién de
Biodiversidad y Direccién de
Cambio Climéatico-

9 gobernanza en materia . ) Cambio Climatico y MIAMBIENTE, Alcaldias
: . . normativa correspondiente o o
ambiental a nivel nacional S wulnerabilidad provocada por Municipales, ICF. SINEIA
en coordinacion con la L . L
. . actividades antropogénicas (Instituciones con
autoridad nacional o .
% de respuestas recibidas en | competencia).
competente ; S
) tiempo yforma de instituciones
b. Mecanismos formales .
L del sector requeridas
de comunicacién y entrega
de informacién operando
Institucion con las
capacidades suficientes . . .
paci o u'| : Indice de Capacidad Operativa
para asistir técnicamente, ; .
) o para liderar el abordaje del L
L supervisar y acompafiar a . Municipalidades. DGE-
Fortalecimiento de la ) problema de Cambio ) .
10 . . los sectores en el abordaje S o MiAmbiente. UPEG-
capacidad operativa . Climético y winerabilidad .
del problema de Cambio - MIAmbiente
S - provocada por actividades
Climatico y wlnerabilidad antropoaénicas
provocada por actividades pog
antropogénicas
% de solicitudes de
- asignacion presupuestaria
Aumentada la credibilidad, 9 . P P .
la confianza y el apoyo relacionadas con el abordaje
L RO | problem mbi ] .
recibido por la institucién de. p,o.b emade Ca. .blo Mi Ambiente: DNCC, DGA,
Climético y winerabilidad .
Fortalecimiento de la de parte de todos los rovocada por actividades DBIO, UPEG, Gerencia
11 actores en el abordaje del p P Administrativa, Secretaria

gestion politica

problema de Cambio
Climatico y wlnerabilidad
provocada por actividades
antropogénicas

antropogénicas, aprobadas

% de normas aprobadas para

el abordaje del problema de
cambio climatico y
wulnerabilidad provocada por
actividades antropogénicas

General, Despacho del
Secretario. SCGG. SEFIN
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Cuadro 60. Produccion Institucional Actual Vinculada al Programa Estratégico 10

Producto Final

Principales Atributos

Productos Intermedios
del Producto Final

Procesos Asociados al

Producto Intermedio

Vinculacion con el PEI

Eje Estratégico

Resultado

Personas sensibilizadas
y capacitadas en la

1. Definicion de
contenidos 2.

1. Disminuida la
contaminacion
atmosférica

teméatica de adaptacion y . Elaboracion de Mitigacion y
. - . Capacitaciones en la b e - 2. Preparada la
mitigacién al cambio . . material didactico adaptacion al -
R teméatica de cambio S ) poblacién para
climatico, incorporando la o i 3. Coordinacién de cambio
L ) climatico, realizadas " . afrontar los efectos
gestion del riesgo, logistica 4. climético de eventos
equidad de genero y Realizacién de provocados por el
derechos humanos Ewvento cambio climatico
1. Disminuida la
Acciones Nacionales C‘:”ta”;,'"‘ac'on
Instrumentos Técnicos y Apropiadas de Mitigacion y aimosterica
. . R - 2. Preparada la
normativos en la tematica Mitigacién (NAMA) en adaptacion al L
L K poblacién para
de cambio climaético, el sector de cambio
. . L afrontar los efectos
elaborados ganaderia sostenible, climatico de eventos
elaboradas provocados por el
cambio climético
1. Investigacion
técnica: a) 1. Dism}inui(lj’a la
Trabajo de campo c?ntarrfw,lqauon
Mecanismo de b) Trabajo de Mitigacion y aimosierica
X . " 2. Preparada la
Monitoreo, Reporte y gabinete adaptacion al poblacién para
Verificacion de REDD, | 2. Analisis y cambio
laborad X L. climatico afrontar los efectos
elaborado DIaQNOSUCO_, de eventos
3. Elaboracion de provocados por el
normativa cambio climatico
4. Validacion
1. Disminuida la
1. Investigacion contaminacién
técnica: a) o atmosférica
. L. R Mitigacién y
Tercera Comunicacion| Trabajo de campo - 2. Preparada la
. X X adaptacion al -
Nacional de Cambio b) Trabajo de cambio poblacién para
Climatico, elaborada gabinete climatico afrontar los efectos

2. Elaboracion de
informe

de eventos
provocados por el
cambio climéatico

Estrategia Nacional
para Reducir la
Deforestacion, en el
contexto de REDD+
(Reduccién de
Emisiones por
Deforestacion y
Degradacion de
Bosques), elaborada

1. Investigacion
técnica: a)
Trabajo de campo
b) Trabajo de
gabinete

2. Andlisis y
Diagnéstico

3. Elaboracién de
normativa

4. Validacion

Forestaciéon y
reforestacion

Aumentadas las
areas que producen
bienes y servicios
ambientales
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VI.

Implementacion y Evaluacion

Figura 13. Proceso de Implementacién del Plan Estratégico Institucional 2018 - 2022

n PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2018-2022
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El Plan Estratégico Institucional (PEI 2018 - 2022) es un instrumento con vigencia de mediano plazo
que describe con precisién los objetivos, resultados e impactos a alcanzar para revertir la situacion de
deterioro que adolecen actualmente los recursos naturales y el ambiente, para contribuir al logro del
resultado “El PIB aumenta progresivamente a una tasa anual de 3.6% anual”, del Objetivo 1.2 del PEG
“Mejorar la competitividad y productividad, de manera sostenible”, implementando la estrategia:
“Asegurar la proteccion, conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
renovables y no renovables, estratégicos del pais (agua, suelo, biodiversidad, hidrocarburos y
bosques), lo cual conlleva: a) Aumentar la produccion y las exportaciones del bosque productivo a
través del manejo sostenible de los bienes y servicios forestales; y b) Mejorar la administracién
sostenible y con participacion comunitaria de las Areas Protegidas, Cuencas Hidrograficas y

Biodiversidad, con la finalidad de mejorar la calidad de vida y el bienestar de la poblacién46.

8 plan Estratégico de Gobierno 2014 - 2018
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El Plan se ha elaborado con un enfoque integral con énfasis en: a) la creacion de Valor Publico; b) la

gestién por resultados; y c) la participacion social.

La implementacién del PEI 2018 - 2022 requiere de la elaboracion y ejecucién de planes operativos y
presupuestos anuales que articulen intervenciones dirigidas al alcance de los objetivos y resultados
previstos en cada afio, como un continuo; bajo un proceso participativo de todos los actores, que
incluya los procesos de monitoreo y evaluacion, con el fin de analizar los avances y logros obtenidos
para tomar las medidas y acciones correctivas requeridas. Los planes operativos anuales deberan
considerar las lineas estratégicas de actuacion en el marco del PEI 2018 - 2022, el cual contempla los
alcances de la Vision de Pais y Plan de Nacién 2010-2022, asi como los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS), ademas de otros compromisos adquiridos por el Estado de Honduras.

Un elemento esencial de la implementaciéon del PEI 2018 - 2022, es el proceso de Monitoreo y
Evaluacion, con el objetivo de disponer de un método sistemético y formal de informacién en materia
ambiental, que posibilite el monitoreo y evaluacién del estado de implementacién del Plan y ponga a
disposicion de los tomadores de decisiones, informacion confiable y oportuna sobre la situacién de los
recursos naturales y el ambiente, asi como los resultados e impactos obtenidos a través de las

politicas y estrategias que se desarrollen en el contexto del Plan.

Con el monitoreo y la evaluacién se pretende:

e Crear consensos, obtener compromisos y fortalecer el proceso de toma de decisiones

e Articular los mecanismos que faciliten el acceso a la informacion de todos los actores en
materia ambiental, en forma oportuna y objetiva

e Obtener evidencias de las principales intervenciones en materia ambiental y determinar sus
efectos

o Establecer mecanismos de apoyo técnico e institucional que favorezcan el desempefio
adecuado de las responsabilidades propias de las diferentes instancias

e Analizar la dindmica de la ejecucién y el uso de los recursos tanto internos como externos y
su vinculacion con los resultados

e Evaluar la implementacion y resultados de las politicas, planes, programas y proyectos

e Garantizar la transparencia en la ejecucion del PEI 2018 - 2022

El modelo de Monitoreo y Evaluacion debe incorporar el conjunto de indicadores y metas del Plan, las
fuentes de informacién, la periodicidad del flujo de datos, las instancias responsables de la recoleccién
de los datos y el andlisis participativo de los mismos. Asimismo, debe describir las diversas instancias

que participan en el proceso de monitoreo y evaluacion y las funciones que cada una desempefia.
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Atendiendo lo establecido en los articulos 27 y 29 de la Ley General del Ambiente en cuanto a la
participacion y atribuciones de las municipalidades an materia ambiental, el sistema de monitoreo y
evaluacion se nutrira de datos e informacion de los distintos actores con la participacion formal de las
municipalidades. El Sistema de Informacién incluye el conjunto de recursos humanos, metodologias,
procesos, procedimientos, politicas, normas, instrumentos, datos, indicadores e infraestructura
(soporte tecnoldgico), relacionados y coordinados entre si, que permite la recoleccién y establece la
forma como intervienen los distintos actores, sus relaciones y cdmo circulan los datos y la informacion,
sus responsabilidades y dependencias. La construccion de los indicadores requiere la incorporacion
de datos procedentes de diversas fuentes, que se incluyen en el apartado de cada problema central.

Para el monitoreo y evaluacion del PEI 2018 - 2022 y de los Planes Operativos Anuales se organizara
una estructura interfuncional, la cual tendra como funciones: a) el disefio y construccion del sistema de
monitoreo y evaluacion del Plan y de los Planes Operativos Anuales; b) el seguimiento, evaluacién y
andlisis de los indicadores y elaboracion de informes; c¢) la propuesta de cambios en el proceso de
implementacién y ejecucién de los planes; d) apoyar técnicamente a las instancias ejecutoras en el
proceso de seguimiento y evaluacién; e) coordinar la organizacion de reuniones para el monitoreo del
Plan y los planes operativos anuales con los distintos actores en los distintos niveles; f) coordinar el
sistema de informacién; y g) en general, colaborar con las distintas instancias en los procesos de

monitoreo y evaluacién y en el analisis de resultados.
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VIIL.

Vinculos existentes entre el PEI de MiAmbiente y los Objetivos

de Desarrollo Sostenible

Tabla 4. Vinculaciones de los OEI de MiAmbiente y los ODS

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Objetivo Estratégico Institucional

Objetivo 1  Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo OEI 5, OEI 9
Objetivo 2 Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la OEl 4
nutricion y promover la agricultura sostenible
OEl 1, OEI 2, OEl 3, OEI 4, OEI 5, OEI 6,
Objetivo 3~ Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las | og| 7, OEI 8, OEI 9,
edades
OEIl 10
Objetivo 4  Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos
Objetivo 5 Lograr la Igualdad de Género y empoderar a todas las mujeres y las
ninas
Objetivo 6 Garantizar la disponibilidad y la gestidn sostenible del agua y el
. OEl 2, OEI 3
saneamiento para todos
Objetivo 7 Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y OEl 9
moderna para todos
Objetivo 8  Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, OEI5
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos
Objetivo 9  Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
: . X . iyl OEIl 5, OEI 9
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion
Objetivo 10 Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos
Objetivo 11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
. . OEl 7, OEI 10
seguros, resilientes y sostenibles
Objetivo 12 Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles OEIl 4, OEI 5, OEI 10
Objetivo 13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus OEI 10
efectos
Objetivo 14 Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
; ) OEI 3, OEI 5
recursos marinos para el desarrollo sostenible
Objetivo 15 Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la OEl 4. OEI 5
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y ’
detener la pérdida de biodiversidad
Objetivo 16 Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a
todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas
Objetivo 17 Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza

Mundial para el Desarrollo Sostenible
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