PARA:

ASUNTO:

FECHA: 14 DE FEBRERO DE 2018

Un cordial saludo, deseando éxitos en sus labores diarias, por este meadio
amablemente se notifica en respuesta al memorando UTAIP-08-2019, lo siguiente:

Documento Solicitado

| Observacién

Plan Operativo Anual 2019

Se adjunta al presente

' Plan Estratégico Institucional 2019

Se adjunta al presente.

Plan Anual de Compras
Confrataciones 2019

S solicitd a Gerencia Administrativa, se
adjunta copia de memorando 014-2019- |
DUPEG-SEDH.

Reporte de Evaluacion de Resultado de
Produccion  Nivel de Programa
(Reporte r_epr_ins_res_prg) del SIAFL.
2019

La evaluacién es trimestral. No se ha

| evaluado todavia.

Reporte Técnico, Evaleacion de

La evaluacion es trimestral. No se ha

Resultados de Produccién | evaluado todavia,
(R_ERP_INS_RES_AOB) del SIAFI,

2018
Informe Anual 2018, ' Se adjunta al presente

Agradeciendo de antemano su valiosa colaboracion.
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I. ANTECEDENTES

B Presidente de la Republica, Juan Ordondo
Hemdndez, consecuenfe con la obligocion del
Estade de Honduras en la promocién, respeto vy
proteccion de los Derechos Humanos, y el |
compromiso de mejorar las condiciones de lo
poblacidn para una vida digno, aprobé mediante
el Decreto Becufivo No. PCM-055-2017. de fecha 12
de sepltiembre de 2017 la octual Secrefario de
Estado en el Despacho de Derechos Humanos
[SEDH)

De conformidad al mismo, la SEDH es la institucion
responsable de promover el respeto, proteccion y
garantia de los Derechos Humanos como el entfe
rector y coordinodor de la ejecucion de la Politica
Publica v el Plan Nocional de Accidn en Derechos Humanos. Asimismo, del
disefio, seguimiento y coordinacién de las polificas publicas en materia de
derechos humanos, especialmente de personas o grupos colocados en situacion
de vulnerabilidad que requieren de especial promocién y proteccion a sus
derechos.

También coresponde a lao Secretaria de Derechos Humanos, enfre ofros,
coordinar vy ejecutar programas de sensibilizacidn, formacidn capacitocion y
promocién de los derechos humanos para todos los servidores publicos v lo
ciudadania en general, asi como coordinar las instancias de participacion,
diologo e intedocucion con la sociedad civil sobre Derechos Humanos,

Tiene la representacion del Poder Ejecutive en materia de sus competencias; es
responsable de la presentocion de informes anfe los Organos de Derechos
Humanaos del Sisterna Universal y Regional, la coordinacién de las posiciones del
pais en el ambito bilateral vy mulllateral, coadyuvando en la defensa del Estade
de Honduras en Comisiones, Comités u Organos jurisdicclonoles en conjunfo con
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las otras instituciones del Estodo de
Honduras con responsabilidad en o
materia, asi como el disefo,
negociacion y ejecucion de los
programas ¥ proyectos de Derechos
Humanos finonciodos con  fondos
nacionales o de la cooperacion
internacional.

La Secretaria de Estado en el
Despache de Derechos Humanos inicid
operaciones &l 27 de enero de 2018,
astableciendo prioridades estratégicas
dirigidas a las poblaciones
vulnerabilizadaos, orentando los primeros objetivos al ordenamiento de politicas,
planes, programas y proyectos, generando Linea Base en la materia para el ano
2019 con TRANSPARENCIA en la rendicion de cuentas.

La Secretaria culming el periodo inicial
de  creacidén vy conformacion
institucional logrande la puesta en
marcha de esta nueva institucion que
en conjunifo con los ofras instancias gue
conforman el Sisterna  Macional de
Derechos Humanos, confibuya a la
garantio de estos derechos desde el
Estado, v o una cultura de paz pora
Honduras.




2. PRINCIPALES SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS EN EL

TEXTO)

OACNUDH: Oficing del Alte Comisionado de Maclones Unidas para los Derechos
Humanos.,

ACHNUR: Oficing del Allo Comisionado de Naciones Unidas pora los Refugiodos.

ATIC: Agencia Técnica de Investigacion Criminal,

BID: Banco Interamericanc de Desarrallo.

CADH: Convencion Americana sobre Derechos Hurnanos.

CEMNISS; Centra Nocional de Inforrnacién del Sector Social.

CICESCT: Cornisién Interinstitucional contra lo Explotacion Sexuval Comercial v ka Trato de
Parsonas en Honduras,

CIDH: Comisian Interamericana de Derechos Humanas.

CICR; Comité Infernacional de la Cruz Roja

CODEH: Comilé para la Defensa de los Derechos Humanos en Honduras.

COIPRODEN: Coordinadora de instituciones Privadas Pro los Nifias, Mifios, Adolescentes,
Jowenes y sus Derechos.

CONADEH: Comisionade Nacional de Derechos Humanos,

COMNAPREV: Comité Nacional de Prevencion contra ka Torturd, Trates Crueles, Inhumanos
o Degradantes.

CONATEL: Comision Nacional de Telecomunicacionss.

Corle IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos.

DESC: Derechos Econdmicos, Soclales y Culiurales.

DDHDIH-FFAA: Direccidn de Derechos Humonos y Derecho Intemacional Humanitario de
las Fuerzas Armadas.

DIMAF: Direccion de lo Nifiez, Adolescencia y Fomilio, S3ecretario de Desarollo & Inclusicn
Social.

DINAFROH; Direccidn General de Pueblos Indigenas y Afrohondurafios, dependencia e
la SEDIS.

DNIC: Direcclidn Macional de Investigacion Crirminal [-agosto 2015).

DPIl: Direccion Poficial de Invastigacion {sepliembre 201 5.

El&: Educocion Infercultural Blingle

EPU; Examen Perddico Universal,

ERIC: Equipo de Reflexion e Investigacidn de la Comparita de Jesds en Honduras.
FEDCV: Fiscalio Especial de Delitos contra la Vida.

FEDH: Fiscalia Especial de Derechos Humanos.

FGR: Fiscalio General de lo Replblica.

FUSINA: Fuerza de Seguridad inferinstitucional Nacional.

GIC A-Justicia: Sistermna de Gestion Integral de Calldad y Acreditacion especifico para el
sechor justicia.

LAIP: Institulo de Acceso a la Infarmocion POblica.

ICF: Institulo Nacional de Conservacién y Desamolio Forestal, Areas Profegidas v Vida
Silvestre.

IHNFA: Instituio Hondurefio de ko Nifiez v la Familia.

IHSS: Instituto Hondurefio de Seguridad Social.
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IIDH: Instituto Interamericanc de Derechos Humanos,

INA; Instituto Nacional Agraria,

INAM: Instituto Nacicnal de la Mujer.

IME: Instituto Nacional de Estadisfica.

INFOP: Instituto Nacional de Formocicn Profesional,

INHGEOMIN: Instituto Hondurefio de Geologia y Minas.

INJUPEMP: Institute de Jubllociones y Pensiones de los Ermpleados y funcionorios del Poder
Ejecutivo,

INP: Instituto Nacional Penitenciano,

INFREMA: Instituto de Prevision del Magisterio.

INPREUNAH: Instituto de Previsidn de los Empleados de la UNAH.

IP: Instituto de la Propiedad

IPM: Instituto de Previsidn Militar.

JIPS: Joint IDP Profling Service, por sus siglas en inglés {servicio inter-agencial que provee
apoyo fécnico sobre poblociones desplazadas internamente].

LGET: Personas Lesblanas, Gays, Bisexuales y Transgénero.

MACCIH: Misidn de Apoyo confra la Comupcién v lo Impunidod en Honduras, de o
Organizocién de Estados Americanos.

MP: Ministerio Publico.

NNUU: Nociones Unidas.

OIT: Crganizacian Internacional del Trabajo.

OMS; Organizacidn Mundial de la Salud.

ONG: Orgonizacidn(es) no gubernamental{es).

ONGD: Organizacion(es) no gubemamental(es) de desarollo.

OPS: Crganizacion Panamercana de la Salud.

PEA: Poblacidn Econdmicamente Activa,

PCS: Servicios de comunicacion personal (personal communication services),

FGR: Procuraduria General de la Repiblica.

PiE: Producto interno Bruto.

PMA: Programc Mundial de Alimentos, Nociones Unidas.

PMOP: Palicio Militar de Orden Poblico.

PNUD: Programa de las Nacionas Unidas para el Desamollo.

FPS: Politica de Profeccion Social,

ENF: Registro Macional de las Personas.

LAG: Secretaria de Agricultura v Ganaderia,

5JGD: Secretaria de Justicia, Gobernacién y Descentralizocion

SEDIS: Secretaria de Desarrcllo & Inclusion Social.

SEDH: Secratara de Derechos Humanos (201 8]

5IC A: Secretaria de la Integracion Canfroomercana.

5PS: San Pedro Sula.,

UMVIBA: Unided de Investigocion de Muertes Violentas en el Bojo Aguan, Ministerio
Publico.

UNAH: Universidad Nacional Autdnoma de Honduras.

UNESCO: Organizacion de los Naciones Unidas para la Educacian, la Ciencia y la Cullura,
UNICEF: Fondo de las Naclones Unidas para la Infaoncia.



1. INTRODUCCION

Este Informe presenta los logros obtenidos por la Secretaria de Estado en el
Despocho de Derechos Humanos [SEDH) durante el afo 2018. H mismo se
concibe como un ejercicio de rendicion de cuentas a la socledad hondurefa y
coma un insumo para el didloge nacicnal e intemacional socbre un terma de
trascendental importancia para el desamolio democratico de la nacion.

El documento estd estructurado en dos (2) capitulos que exponen los avances v
desafios enfrenfados en 2018 producto para la promocion del respeto,
proteccién y gorantia de los derechos humanaos.

El primer capitulo bajo el drea estratégica de promocion del respeto y garantia
de los derechos humanos en & marco de la Paolifica y Plan Macional de Accidn
en Derechos Humanos, poblaciones colocadas en situacién de vulnerabilidad,
educacion en derechos humanos pora una cultura de paz  conirol
convencionalidad juridica y cumplimiento de compromisos internacionales.

B segundo caopifulo abarca la proteccién de los derechos humanos mediante
mecanismos y estrategios hocic las y los defensores de derechos humanos,
perodistas, comunicadores sociales y operadores de  jusficia;  personas
desplazadas internamente por la violencia y el andlisis de la conflictividad social
comao heramienta de prevencién o las viclaciones de derechos humanos.

La informacion y cifras presentadas provienen de los informes elaborados por la
SEDH en conjunfc con ofras instituciones del Estodo en las diversas areds
tematficas.

La SEDH reconoce que todavia existen retos, desafios v temas que superar,
reconociendo ademds el papel fundamental de las organizaciones de sociedod
civil y lo cooperacion internacional para superar estos desafios, apostando por el
didlogo permanente, la auditoria social y lo construccidn junto al Estado de
soluciones gue confribuyan a disminuir las brechas en materia de derechos
humanos.
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4, PROMOCION DEL RESPETO Y GARANTIA DE DERECHOS

HUMANOS

Adscritas a la Subsecretara de Promocidn de Derechos Humanos la Direccion de
Politicas Publicas y Plan Macional de Accidn en Derechos Humanes, Direccion de
Educacion y Cultura de Paz, Direccién de Investigocidn y Cumplimiento de
Compromisos Internacionales y la Direccién de Confrol de Convencionalidad
Juridica

4.1 DIRECCION DE POLITICAS PUBLICAS Y PLAN NACIOMNAL DE
ACCION DE DERECHOS HUMANOS

la Direccidn de Politicas
Piblicas v Plan Nacional de Accidn en
Derechos Humanos es la encargadao
de promover, coordingr, formular,
monitoreqr,  seguir,  evaluar Yy
actualizar lo ejecucion de la Politica
Publica v el Plan Nacional de Accion
en Derechos Humanos, asesorando al
Poder Ejecutiva en el diseno e
implementacién de poliicas publicas,
planes y programas con enfoque an
derechos humanos que prevengan
las violaciones en derechos humanos.,

La Direccidn de Politicas Publicas v Plan Nacional de Accidn en Derechos
Humanos, destoca denfro los logros del 2018 los avances en el Plan Nacional de
Accidn, lo incorporacion del Enfoque Basado en Derechos Humanos y las
asistencias brindodas a las instituciones que trabajaon con las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.

A continuacion, se presentan los logros mas significativos:

1. Con el propdsito de responder a acciones contenidas en el ineamiento
estratégico sobre sistema de justicia, en los derechos a la justicia y a la
seguridad del Flan Nacional de Accién en Derechos Humanos, se formaron
25 Procuradores Misquitos en Derechos Humanos, con el propdsito de
acompafiar la presentacién y seguimiento de casos de buzos ante
autaridades locales. en los siguientes termas:

« Acceso alg Jusficia,

= Derecho Laboral,

« Derechos de los Pueblos Indigenas y

+ Conocimientos bdsicos en Derechos humanos.




Como consecuencia de esta
foormacion, los participantes se
constituyeron como la Red Regional de
Procuradores en Derechos Humanos
del Pueblo Misquito. Esta Red es una
organizacion del Pueblo  Miskitu,
conformada  inicidlmente por 25
hombres y mujeres y después se
sumaran a estos un grupo de 25
procuradores del sector de la Biostera
de PRio Plalano. pendientes de
formacién y que provienan segln los acuerdos, de los municipios de Juan
Francisco Buines, Ahuas y Brus Laguna. Como primeros pasos la Red elabord una
agenda bdsica la cual iniciard con un diagnostico situacional de los casos de
buzos que han sufido accidentes laborales en la actividod de la por Buceo,
idenfiicando la instancia en donde este cada caso.

Esta iniciativa responde o los acuerdos establecidos en atencion al Caso
Opario Lemoth Morris y ofros buzos Misquitos, en el que la Asociacion Miskita
Hondurefia de Buzos Lisiados — AMHBLI, lo asociacion, Miskitu Indian Mairin Asla
Takanka — MIMAT y Almuk Mani Asla Tokanka en representacion del pueblo
indigena Miskitu, son laos denunciantes del caso presentado ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, &l 5 de noviembre de 2004.

2. La Secretoria de Derechos
Humanos a través de la
Direccién de Politicas POblicas v
Plan Macional de Derechos
Humanos, promovio entre los
[as] servidores publicos [as] &
respato a los derechos humanos |
medionte |g redlizacion del
Seminario:; "Derechos Humanos
y Diversidad Sexuadl”.

Con el propdsito de generar esfrafegias y politicas contra la discriminacidn
por orentacion sexual e idenfidod de género, asimismo brindaries
conocimientos para comprender la realidad de los personas LGTTEI en el
marca de una cultura de respeto a los derechos humanos, contando con
la participacion de las siguientes instituciones:

« Secretaro de Seguridod
» Salud Publica
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=  Migracién

= Corte Suprema de Justicia

=  Ministerio Publico

* Instituto Hondurefio de Segurdad
Social

s« Secretara de Desamollo e Inclusion
Social y

s Despaoche de la Designada
Presidencial.

El seminario se llevd a cabo a fravés de lo Direccion de Politicas Poblicas v el
apoyo de las Embajadas de Chile y México.

3. Para brindar una respuesta integral y oportuna, basada en derechos
humanos con e opoyo de Platoforma de VIH y UNFPA, desarclid la
Conferencia Nacional sobre "Derechos Humanas y VIH", generando un
espacio para que el Gobiemo, Sociedad Civil ¥ la Cooperacion Externa
analizaran la situacion actual de las personas con VIH y poblaciones clave
para la implementacion de soluciones que aseguren, lo sigulente;
= Atencion en salud oporfuna, integral y gratuita
*« Acceso g medicamentos y
+ Lo eliminacidn de estigma y toda forma de discriminacion,

4, A partir de mayo 2018 se brindaron 120 asesorias técnicas, a los punios
focales de las 44 insttuciones publicas directamente responsables de la
implementacién de los acciones del Plan Nacional de Accion en Derechos
Humanos [PNADH), reporfando a la fecha un total de 498 acciones
cumplidas v en proceso de cumplimiento, respondiendo o diferentes
derechos. enfre ellos:

a) Lineamiento de Sistema de Justicia

* Derecho ala integridad y libertad personal,

» Lo formacién de agentes del Sistema penitenciario en femas de
prevencion de la Tortura, fratos crueles inhumanaos y degradantes,
en apego a la Convencion en la materia.

» Lo entrada de lo nueva Ley Orgdnica de la Policia respecto al
funcionamiento del Consejo Nacional de Segundod Interior
[COMASIN], para garontizar una parficipocién  civdadana
auténoma y efectiva en el disefio y evaluacién de polificas de
segurdad.



b. Lineogmiento de Democracia

* Derechos Polificos v Parlicipacion.

» [El desamollo del Curso especializado en derechos humanos para
los puntos focales, con el apoye de la Oficing del Allc
Comisionaodo de MNaciones Unidas para los Derechos Humanos
OACHNUDH.

« Se ha fovorecide dentro de la carrera administrativa con base a meritos,
medidas positivas el acceso igualitario a la funcién poblica por parte de
sectores en condiciones de inequidad: Javenes, prolesionales recien
egresados, odultos mayores, mujeres, pueblos indigenas y afro
hondurenos, personas con discapoacidad, poblacion LGBTTL, en la misma
secretaria de Derechos Humanaos y ofras instituciones del Estado,

c. Lineamiento grupos de poblacion en situacion de vulnerabilidad

c.1) Derechos de la Nifiez

» Lo SEDH integra el Consejo Macional del Sistema de Garantias de
Proteccion de la Nifiez y Adolescencia en Honduras SIGADENAH, &l cual
se ha concebido pora garantizor la plena vigilancia de los derechos de
la Nifiez y Adolescencia

« Integracién de la Mesa Técnica para la formulacién de la Politica
PUblica de la Nifiez, la cual estoria siendo presentada a mdas tardar en
mes de mayo del ano 2019,

« A partir del ofio 2018, la CICESCT es parte de |a Secretaria de Derechos
Humanos, con lo cual se ha logrado asignar un presupuesto y el
sequimiento eficiente del POA 2018 y la elaboracion del ejercicio de
planificacién y presupuestacion 2019

c.2) Derechos de las personas migrantes
« Se fortalecieron los cenfros de otencién y asistencia al migrante en
transito por Honduras,
- Durante el 2018, el Instituto Nacional de Migracién ha continuado con
la coordinacién con municipios frontenzos.

c.3) Derechos de las Personas privadas de Libertad
« Se credla Academia Macional Penitenciana y a fravés de la misma, en
el presente afo 2018 se formaron 70 custodios penitenciarios, los gue se
suman a los 592 formados en el afo 2017, La SEDH desarrollo visitas a
establecimientos penitenciarios y emitié recomendaciones con base o
estandares infermnacionales dirigidas a los instifuciones concemidas en
mateda penitenciaria,

13
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B. Se confinud con la generacion de espacios de auditoria y veeduria social
en la implementacidn del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos,
a traves de las Mesas Intersecloriales de:
* Democracia
* Sigtema de Justiciay
« Segundad Humana.

C. En el presente ono se logrd elaborar un diagndstico situacional de
derechos humanos de los municipios de Honduras con base a fuentes
secundarias, categorizacion y priofizacién de los mismos para €l desamollo
de procesos de Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH].

Elaboracion del perfil de Proyecto para asegurar la promecion del Enfoque
Basado en Derechos Humanos (EBDH) en Planes y Presupuestos de
Desamcllc Municipales, el cual contempla lo cobertura iniciol de 22
municipios, la socializacién de lo estrategia del Enfoque en cotorce
mancomunidades y su implementacicn.

se logrd la formocidn sobre lo Estrotegia de incorporacion del Enfoque
Basado en Derechos Humanos a 240 personas, entre servidores publicos de
la Secretarias de Salud, Mi Ambiente, Registro Nacional de las Personas, de
funcionarios de los municipios de Cantamranas. Francisco Morazan,
sabanagrande, Santa Ana, Tatumbla, Valle de Angeles y representantes
de sociedoad civi, Dato pendiente de verficacién en presupuestos
municipales

D. Integracién en la Comisidn  Interinstitucional de Seguimientc a las
Investigociones de las muertfes viclentas de Mujeres y Los Femicidios, con el
propésito de confinuar generando niveles de mayor eficacia y eficiencia
en la atencion de esta problematica, mejorondo el sisterma  de
investigacion, los procescs de rendicién de cuentas vy coordinacion
institucional. a través del andlisis y determinacion de circunstancias de las
causas de la muere viclenta de mujeres y los femicidios en el pais,
estableciendo asimismo politicas, estrategias, programas, planes, reformas
da Ley y proyectos para prevenir, atender, sancionar y emadicar la MYV,
los femicidios y demds tipos de violencias confra las mujeres, adolescentes
y nifias; como una respuesta estatal articulada y aunada a las grandes
luchos que realizan las organizociones de mujeres aglufinadas en lca
Platatorma 25 de Noviembre vy lideradas por el Cenfro de Estudios de lo
Mujer Honduras (CEMH], infegradaos por:

«  Movimiento de Mujeres por la Paz "Visitacion Padilla™
« Aspociacién "Colidod de Vida",



= Via Campesing
» Grupo Sociedad Civil
= Grupo Las Homigos

E. Apoyo y asistencias técnicas brindodos a las insfituciones responsables de

coordinar la respuesta nacional de VIH-SIDA, [CONASIDA, Mecanismo de
Coordinacién de Pais Honduras MCP-H, FOROSIDA y Plataforma ViH).

. Integracién como Secretaria al Consejo Nacional del Sistema de Garanfio
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Honduras SIGADENAH, con el
propdsito de posicionar o las nifas, nifios, adolescentes en el centro de
desamollo del pais, el cual se ha concebido para garantizar a la plena
vigilancia de sus derechos. Guiodo por los principios, enfogue, nomas de
los Derechos Humaonos en general vy los especificos emanados de |a
Convencion sobre los Derechos del Nifio,

Asi como la integracion por parte de la Direccién de Politicas Publicas ala
Meso Técnica de formulacian de lo Politica Plblica de la Nifiez, la cual
estario siendo presentada a mas tardar en mes de mayo del ano 2017,

_Asesoria Técnica al Comité Pro Ley de Iguoldod y Eguidad [No
Discriminacién), junto con el Despacho de la Designada Presidencial y
secretaria de Desarolle e Inclusién Social SEDIS, para la formulacién del
anteproyecto de esta ley, en la gue se vea incluida fodas las poblaciones
en siiuacién de vulnerabilidod.

. Integracién en las Misiones a Guatemala y México, para la verificacion de
la garantia y proteccién de los Derechos Humanos de los hondurefios
migrantes en Caravana, a fravés de las visitas a los diferentes albergues y
movilizaciones en donde redlizo su trénsito, asimismo atender reuniones
con los diferentes autoridades mexicanas tanto municipales, estafales
como federales competentes, coordinadas y difgidas por la Embgjada de
Honduras en México, con &l fin de conocer las acciones establecidas y que
seran tomadas por dichas autoridades en relacion a la movilidad humana
de los migrantes hondurefios hacia la frontera de Mexico y Estados Unidos.
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4.2 DIRECCION DE EDUCACION ¥ CULTURA DE PAZ.

La Direccién de Educaocion y Cullura de Paz es la encargaoda de promover o
formacién v educaocion en derechos humanos, para lograr un cambio social a
fravés del desamrollo de una cultura de poz basada en la tolerancia v el respeto,
como heramienta de prevencidn a las viclaciones de los derechos humanos,

En ese sentido, la Direccién de Educacion y Cultura de Paz destaca los siguientes
logros durante el 2018:

&.

Formocion en  maotera de ““"'m?
derechos humanos A la fecha se =

han capacitodo 9,697 personas /N Ty S—

-

enfre funcionoaros plblicos y | @ sembeos s Currpos del Onden | tEm
funcionarios  encorgodos  de | MeemsisSmmmematSceae -
hacer cumplirla ley. formados en [ & | javene G ' 08
derechos humanos con enfoque ; . Bamprenn Frvends. ‘:.
d:e ~ prevencion de la [, Puirs y bacres e Fumin. -
discriminacién. Instructores (as) ¥ Formadones () an Darechos.

. Humani= ¥

Durante el afio 2018 se capacitd
al000 servidores poblicos en 12
instituciones estatales.

5
g

se slobororon v enfregaron 20,000 corfillas sobre procedimientos en
materia de derechos humanos a servidores plblicos.

Se formaron &0 Promotores (as) Institucionales en Derechos Humanos iy 40
docentes como Fomadores en Metodologio para la Educacion en
Derechos, con el fin de contar con entes multiplicadores en las distintas
instituciones.

Dos {2) planes institucionales con cumicula acreditadas por CONEANFO vy
la Escuela de Formacién de la Policia Militar y la Secretaria de Derechos
Humanos, para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Para promaver el derecho la salud y prevenir los fratos crueles inhumanos
vy degradantes, se capacitd ol personal medico y paramédico de 4 Clinicas
Periféricas de Emergencia (CLIPER) en Derechos Humanos. (Las Crucitas, El
Sitio, El Hoto y Hospital Escuela).

Para amplior la cobertura de la educacion de DDHH desde el Estado se
disefits |a Plataforma de Aprendizaje Virluol en DDHH (PAVDDHH] y se



desarmolld & Curse virtuol Derechos Humaonos vy Prevencion de o
Discriminacion.

. Aumenio de praclicas positivas de insfituciones estatales en matera de
educacidn en Derechos Humanos en sus planes de accion y cumculo:

» Institute MNacional de Migracién: Protocolo poara la atencién de lo
poblacion migrante.

« Cuerpo de Bomberos: Plan de formacion en derechos humanos.

+ Registro Nacional de lgs Personas RNP: Implementaciéon de enfoque
para lo no discriminacion de personas con discapacidad al momento
de brindarles su tarjeta de identidad.

» Secrefariao de Derechos Humanos [SEDH]: Protocolo para menitorear los
procedimientos de la Policia Milita de Orden Piblice pora la atencion
en momentos de crisis sociales. Dicho protocolo estd siendo aplicado
por una organizacién de jévenes procuradores y defensores de
derechos humanos.

« La SEDH se ha vuelto un referente en educacian en derechos humanaos,
aumentando la demanda de capacitaciones de 10 en el ano 2017 o 40
en lo gque va del ano 2018.

se revisd, ajusto y actudlizo la curicula de 5 cursos de adiesframiento
basico y asignaturas de derechos humanos para funcionarios de hacer
cumpdlir la ley.

. Evaluocian dela formacion y capacitacién en Derechos Humanos y ajustes
a la cumicula conforme a los Resultados. incorporando el Tema de
Derechos Humanos de los Grupos Colocados en Situacion de
vulnerabilidad: Derechos Humanos de los Defenscres|as) de Derechos
Humarnos: Derechos Humanos de Pueblos Indigenas, Desapariciones
Forradas v Ejecuciones Exfrojudiciales y Crimenes Afroces.

10.El Instituto Auschwitz para la Paz y la Reconciliocidn reconocio a Honduras

por haber impulsada el curso de Formacién Virtual en Crimenas Atroces y
Pravencién del Genocidio para entes gubemomentoles; en temas
vinculados a pueblos indigenas y poblacion migrante.
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4.3 DIRECCION DE INVESTIGACION ¥ CUMPLIMIENTOS DE
COMPROMISOS INTERNACIONALES

La Direccion de Investigacion y Cumplimiento de Compromisos Intemacionales
es la encargada de asesorar y coordinar con los distintos poderes y entes del
Estado en el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades nacionales e
internacionales en materio de Derechos Humanos, aos como la redaccidn,
presentacién y sustentacion de Informes, onte los mecanismos del Sistema
Universal v del Sistema Interamericano de proteccidon de los derechos humanas,
asi como las respuestas, seguimiento y comunicacion con estos.

1. Honduras ante los Mecanlsmos Internacionales de Derechos Humanos

El Estodo de Honduras se mantfiene dentro de
los 33 de 196 paises que estan al dia en la
presentacidn de informes ante los Organos de
Tratadeos de la Organizocién de las Naciones
Unidas.

Para la elaboracidn de informes la SEDH ha
implementado el Sistema de Moniforeo de
Recomendaciones en Derechos Humanos de
Honduras (SIMOREH), integrado por una red
de puntos focales de los poderes Ejecutivo,
Legidlative y Judicial. encorgados de
implementar las recomendaciones y reportar
los avances a fravés de dicho sistema.

El SIMOREH A una hemramienta
interdnstitucional que facilita la sistematizacion
de las recomendaciones vy brinda al publica |
en general informacién oclualizada sobre las 2
accionas implementadas por las instituciones
del Estade en seguimiento y cumplimianto de
las recomendaciones.

Mesas temadticas de:
«  Mujer
«  Mifiez
» Prvados de Liberfad
« Fortalecimiento Institucicnal
« Personas en situacién de pobreza, migrantes y desplazados intemos
« LGTTBI
«  Adultos Mayores y Personas con Discapacidad
» Pueblos Indigenas y Afro hondurenos



« Defensores/as de Derechos Humanos
* Desaparecidos.

SIM@REH

SISTEMA DE MONITOREO DE
RECOMENDACIONES EN HONDURAS

2. Informes Presentados y Sustentados Durante El ARo 2018

Durante el 2018 se presentaron 5 informes ante los mecanismos de los Organos
de Tratados, elaborados por medio de las mesas de trabajo del SIMOREH antes
descritas:

2,

Respuesta de Honduras a lo Lista de Cuestionss ante el comité Contra la
Desaparicion Forzada [CED) el 5 de diciembre 2018,

informe de seguimiento de las recomendaciones confenidas en los parafos 6
y 70 de las observaciones finales sobre el informe inicial de Honduras ante el
Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD) diciembre
2018. 2018.

Informe de Seguimiento de las Recomendaciones gue figuran en los Pamatos
17.21.41.47 de las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos
[CCPR} agosto de 2018

informe de Seguimiento de las Recomendaciones gue figuran en los Parafos
11,33.41 y 55 de los observaciones finales ante el Comité de Proteccion de los
Derechas de todos los Trabaojodores Migratorios y de sus Familiares. (CMW] 179
de octubre del 2018.

informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de derechos
humanas relafive a su mision a Honduras, MICHEL FORST. Diciembre 2018.

3. Sustentaciones de Informes ante los Comités de Experios de Naciones
Unidas en temas de desaparicién forzada y discriminacion racial:

1. Informe Inicial del Estado de Honduras sobre Desaparicién Forzada y Lista de

Cuestiones” sustentado ante &l Comité Confra la Desaparicién Forzada (CED).

2. Infarme perodicos sexto a octavoe combinado del Estado de Hondurgs ante

al Comité para la Eiminacién de la Discriminacion Racial (CERD)
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4. Forfalecimiento de los enlaces del SIMOREH

Para dar respuesia de forma opeortuna a las recomendaciones internacionales
recibidas por el Estade de Honduras, se desamolld el Curso Especializado en
Derechos Humanos para Funcionarios y Funcionarias Publicas en colaboracion
con OACNUDH para mejorar la capacidod de implementacion y dar
segulmiento a las recomendaciones infemacionales en materia de derechos
humanos medionte el conocimiento tedrico y pracfico.

Estar es la primera iniciativa regional para el fortalecimiento de las caopacidades
de lasflas funcionarios/as del Estado de Honduras en el Sistema de Proteccion de
Derachos Humanos.

5. Aperiura a Relatores de Derechos Humanos

El Estado de Honduras mantiene una invitacion abierta a todos los relatores y
cormisiones internacionales, regionoles e independientes de Naciones Unidas
para que realicen sus visitas al pals, siguiendo los protocolos de comunicaciones
aspaciales,

Durante 2018 realizaron visitas al pais los sigulentes relatores:

» Relator de Pais de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) Joel Hermdandez, en abril de 2018.

+ Relator Especial de las Naciones Unidas para Defensores y Defensoras
de Derechos Humanos, Michel Forst, en mayo de 2018,

»  Grupo de Trabajo sobre la cuestidn de la discriminacién contra la mujer
en la legislacion y en la practica, en noviembre de 2018.

&. Visita In Loco de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH)

La apertura a los mecanksmos de monitoreo del cumplimiento de los derechos
humanos en Honduras se fradujo en una invitacisn, lo cual derivé en una visita,
del 30 de julic al 3 de agosto de 2018, para observar en tereno la sitvacion de
derechos hurmanos en el pais y propiciar un dialoege constructive al mas alto nivel.

7. Mesa Bllateral En DDHH Honduras-EEUU

A fravés de la instalacian de la Mesa del Grupao Bilateral sobre Derechos Humanos
en Honduras entre el Estodo de Honduras v Estades Unidos de América en anos
anteriores, se continuaron forfaleciendo los espacios de intedocucion bilateral en
derechos humanos, abordando los temas relocionados con el fortalecimiento de



las instituciones de derechos humanos, la lucha confra la impunidad, lo reforma
del sector seguridad y justicia, y politica migratoria, enfre otros.

8. Plan de Acclon Naclonal sobre Empresas y Derechos Humanos

Asumiando los compromisos intemacionales del estade en materia de derechos
humanaos, la SEDH presentd solicitud ante el Grupo de Expertos en Empresas y
Derechos Humanos para solicitar acompanamiento y asistencia técnica para
impulsar el Plan Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos.

Este Plon estd en linea con los principics rectores de los Naciones Unidas para
promover la proteccion en contra de las violaciones de los derechos humanos
comefidas en su temitorio por terceros, incluidas las empresas, A tal efecto deben
adoptor las medidas apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar esos
abusos mediante polificas adecuadas, oclividodes de reglomentacion vy
somefimiento a la justicia.

Caobe destacar que el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada taombién hizo
una solicitud en el mismo sentido ante el Grupo de Expertos destacando la
importancia que &l Plan fiene para Honduras.
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4.4 DIRECCION DE CONTROL DE CONVENCIONALIDAD JURIDICA

La Direccién de Confrol de la Convencionalidad Juridica tiene como propasito:
mejorar el marco normativo del pals para cumplir con los estandares
internacionales de Derechos Humanos, a fravés del asesoramiento al Estade en
la elaboracidn de leyes, reglamentos y decretos, confibuyenda asi a la
prevencion de las violaciones v al goce efective de los derechos humanos en
Honduras.

jQue
Convencionalidod? OPINIOMES JURIDICAS 2018

5 el Control de la

Es lo obligacidn que fienen los Estados,
jueces, fribunales y toda outordad
interma de aplicar las convenciones
infernocionales de DDHH en fodas sus
resoluciones vy actuaciones. De igual
forma, velar porgque los efectos de las
disposiciones confenidas en dichos
convenciones no se vean memadas
por la aplicacion de leyes contrarias asu
objeto v fin:

RESULTADOS

1. Opinién jurdica sobre observaciones de control de convencionalidad al

1

'

1 I ]
Dbl FCHW Provgeciog Loy Hegemenim Siumz
COH

Ha, 1

Reglomento de “Comision Inferinstitucional de seguimiento a

2.

Invesfigaciones de muertes violentas de Mujeres y Femicidios”. Con el
proposito de penerle un alto a los femicidios en el pais, se armonizd un
reglamento conforme a los estandares intemacionales de derechos
humanos en un tema de impacto, con ka parficipacién de los integrantes
de la comisidn presidido por la Secretario de Estado en el Despacho de
Derechos Humanos Kara Cueva.

Opinidn juridica sobre observaciones de control de convencionalidad al
reglomento de aplicacion de lo “Ley Especial para una Matemidad y
Pofermidaod Responsable (LEY MAPA)". Con el objetive que laley para una
Matemidad y Paternidad Responsable tenga efectividad y aplicabilidad o
fin de gue los podres v maodres de familia en Honduras asuman su
responsabilidad ante la nifiez hondurefia, se armonizd dicho reglamento



conforme a la Convencién de los Derechos del Nino, y dichos
observaciones fueron adoptadas en su totalidad por &l ente rector.

3. Para asesorar fécnicamente conforme a los estandares intemacionales en
el tema de Empresa y Derechos Humanos, se redlizé acercamiento y
articulacién del Estado con la Acodemia, emitiéndose una opinién juridica
con observaciones y recomendaciones scbre el proyecto del Instituto de
Investigacion Juridico de la Universidad Nacional Autdnoma de Honduras.

Conirel de la Convenclonalidad en lo nermativa handurefia

Afficulos 15 & 1é4 Constilucionoles = 5on ks fundomentos poro oplicor un Contrel de
Convencionoidod

Decrefo Legslativa N® 244-2003 [20 enaro 2004) - Sobre lo “Ley de Justicia Construccional” el que
establecid que pora oseguiar una eficoz proteccion de los DDHH, sus disposiciones se
interpretardn v apllcordn de conformidad con bos tratados, convencionas vy ofras insirumentos
Internacionalas sobre DOHH vigenies,

Dacrato PO N®055-2017 (12 sepliembre 2017) - Establecid ka creacidn de la Diraccidin de Control
de Convencionalidad Juddica odicrito o o Subsecreiario de Promocidn de lo Secretaria de
Darachas Humonos de Honduros.

4. Fortalecida La Relacién entre el Congreso Nacional y la Secretaria De
Derechos Humanos

Con el fin de promover la revision y
amonizacién del ordenamiente jurdico
nacional con los convenios, fratados vy
declaraciones internccionales en maternio
de derechos humanos, se ha forlalecido la
relacidn con el Congreso Macional parg
proveer asesora en el tema:

s En atencién a las recomendaciones
del Comite Confra los
Desapariciones Fozodas de g
Organizocion de Naciones Unidas
(ONU], se emifid opinién juridica lo cual contiene observaciones orenfadas
a la inclusion de la figura de desaparicion forzada y un regisfro de
migrantes desaparecidos, en el proyecto de Decreto: "Ley del Regisiro

]
Lad
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Nacional de Daotos de Personas Extraviodas o Desaparecidas™. Registro que
estard a cargo de la Secretara de Derechos Humanos., *

Can la finolidod de identificar restos humanos de forma cientifica v hacer
el cotejo con una base de datos genéticos, se redlizd opinion sobre
abservaciones de control de convencionalidad juridica al provecto de
Decrato: “El Sistema Nacional de identificacion Humana v Bose de Datos
de Genética"*

*ambas remitidas al Congreso Nacionol.

Para idenfificar la normafiva competente en la materia de derechos
humanos, se realizd lo "1° Fose Compendio de Leyes y Reglomentos
Macionales en Materio de Derechos Humancs: Honduras”

Para cumplir con las observaciones del Comité de los Derechos de las
Personas con Dicopacidod de |la ONU, Se redlizdo opinidon sobre
ocbhservaciones de confrol de convencionalidad jurdica al proyecto de
refarma del “Arficule 1555 del Codigo Procesal Civil de Honduras” que trata
el ferma del reconocimiento de la capacidad juridica o todas las personas
con discapacidad.

Con la finalidod de crear un andamiaje rector de las peliticas en matena
de profeccién de la nifez hondureno, se realizé opinidn sobre
observaciones de confrol de convencionalidad juridica o proyecto de
Decreto Ejecutive de Creacion del “Sistemma Integral de Gaorantia de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras (SIGADENAH)".



PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Adscritas a la Subsecretaria de Proteccién de Derechos Humanos: a) Direccién
de Gestién Preventiva de Riesgo de Violaciones g los Derechos Humanos v de |a
Conflictividad Social; b) Direccidn del Sistema de Proteccidn y: ¢) Direccién de
Proteccion de Personas Desplazadas Internamente por la Vielencia,

5.1 DIRECCION DE GESTION PREVENTIVA DEL RIESGO DE
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANGOS Y CONFLICTIVIDAD
SOCIAL.

La Direccién de Gestidn Preventiva del Riesge de Violaciones a Derechos
Humanaos v Conflictividad Social es responsable de monitorear e informar sobre
las sifuaciones de conflictividad social v promover la accién de prevencion y
resolucidn, con el dnimo de disminuir o eliminar los conflictos sociales en materia
de derechos humanos y mitigar impactos de wvulneraciones de derechos
humanos.

Se destacan los siguientes logros durante el 2018:

1.Fortolecidas los copocidades insfitucionales en las Secretarias e
insfituciones de Estado para analizar la conflictividad social de forma
preventiva, generar estrotegios de alencién de reclamos sociales y
gestionar la conformacién de mesas de didlogo para la busqueda de
acuerdos para la solucidn de los conflictos, con enfoque basado en
derechos humanos.

Se han Instalada durante el afo 2018 un total de 11 mesas técnicas en las
siguientes Secretarics e instituciones de Estado:

MIAMBIENTE, Secrefarda de Educacion, Secretaria de Defensa Nacional.
secretaria de Seguridod, Secretaria de Trabaojo. Secrefario de Salud,
Institute Hondurefio de Geologia v Minas, Alcaldia Municipal del Distrito
Central, Hospital Escuela Universitaric v el Instituto Hondureno de Formacion
Profesional.

2.Andlisis de Alertas Tempranas de Prevencion y Atencion de la
Conflictividad Social, mediante la cual la Direccion de Gestion Preventiva
del Riesgo elabora recomendaciones de abordaje de conflictos sociales
desde un enfoque basado en derechos humanaos, dirigido a los secretarios
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¥ secretarias de Estado para adverfir el riesgo de vulneracion de derechos
que puede ocumir, si el conflicto no se atiende oportunamente.

A partir del mes de Septiembre 2018, se han emiftido un folal de 21 oclerfas
de atencion de conflictos sociales dingidas a 40 instituciones y Secretarias
de Estado, gue han confribuide a brindar respuestas oporunas v efectivas
en &l marco de las competencias legales de cada Secretana de Estado a
la cual se ha enviodo,

INFO®
INBGECMIN
Mi Amhiente
EMEE
EfeP
IrP
IHTT
5Th%
SEOLRC
Sop
SEFM
LEI0
UsAH
SELENA
S5

SESAL

Numero de alertas tempranas de prevencion de
conflictos sociales dirigidas a cada institucion de Estado
enero - diciembre 2018

=]
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Fuante; Secretoric de Derechos Humanos - Direccidn de Geglidn Freventiva del Blesgo de Wiclaciones a
Derachos Humanos y Conflictwdad Social.

3.Desarcllados procesos formafivos de atencién y prevencion de conflictividad
social dirigidos a funcionarios, empleados plblicos y organizaciones de la

sociedad civil,

con el propdsito de fortolecer capacidades v habilidades en el




manejo y resolucion de conflictos sociales con enfoque basado en derechos
humanaos.

Flujograma de atencién y prevencion de conflictividad social en Honduras
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Mesas técnicas de prevenclon de la conflictividad soclal

Mesa técnica de MIAMBIENTE

kesa Tecnica en Secretaria de
Defensa Hacional

Mesa Técnica en Secretaria
de Educacian




5.2 DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA DE PROTECCION

La Direccién
General del
Sistermna de
Proteccicon es &l
organo
gjecutivo cled
Sisterna
Macional de
Proteccién de
Defensores W
Defernsoras de @ . -
Derechos " - R b n. -

Humanos, que fiene como responsablidad atender y dar seguimiento a las
personas gue cuentan con medidas cautelares v provisionales decretados por
organismas intermacionales o de proteccion en el marco de lo Ley de Protec cion
para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas. Comunicadores
Socioles vy Operadores de Justicia [2013).

Se obtuvieron los siguientes logros durante el 2018:

1. Atencion desde el | de julio del 2015 al 30 de sepliembre del 2018 de 392
solicitudes de medidas de proteccion, 1462 durante el ano 2018, tanto del
sistema Interno como del Sistema Interamernicano de Derechos Humanos,

2. Al 30 de noviembre del 2018, se encuentran bajo la responsabilidad de la
Direccién General del Sistema de Proteccion 210 casos de medidas de
profeccién  distribuidas segin poblacion protegida por la Ley de la
siguiente forma:

T**??ﬁ?"f |32 defensoras|es) de derechos humanos
i

MM‘NF 3] perodistas

*wiiw 30 comunicadores sociales
w'" 17 operadores de justicia
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3. Incremento de un 116% de la
asignacion Presupuestaria
nacional para la proteccion de
las personas beneficiaras de la
Ley.

4. Fortalecimiento de la §
coordinacion inferinstitucional a
fravés del Consejo Macional de
Proteccion, organizociones de
sociedad civil y ofras insfiluciones
estatales:

8. Fortolecimiento del Comité Técnico del Mecanismo de Proteccion para
brindar una oportuna atencion a las personas beneficiarias de la Ley de
Proteccién para los vy los Detensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales ¥y Operadores de Justicia, consensuando las
medidas de seguridod idéneas y suficientes, que garanficen la vidao,
bertad, segurdad & integridad personal de los v las beneficiarias. Este
fortalecimiente ha legrado que se incrementasen en un 1% las sesiones
con respecto a las reuniones del afio 2017. En el ano 2018, se han
consensuade 932 medidas de proteccion,

&. Elaboracion de dos [2) Planes de Prevencion para las y los beneficiarios de
ket Levy:

7. Con la finalidad de idenfificar escenarios de resgo prospectivos gue
pueda presentar lo poblacion cbjeto de la Ley duranie el ejercicio de su
labor, ¥ desamollar los planes de prevencién adecuados para disminuiros,
se astructurd la Unidad de Prevencion y Andlisis de Contexto, con el apoyo
de USAID y Organizacidn Freedom House, lo cual se encuenira en
funcionamiento desde mayo del 2018, Se hon elaborado dos dicgnosticos
de confexto de resgo v propuestas de planes de prevencion, para
defensoras (es) de derachos humanos de la Comunidad LGTBI y defensoras
(es)] de derechos humanos de lo poblacion indigena lenca del
Departamento de la Paz




Generacion de insfrumentos que propician la atencion diferenciada a las
personas beneficiarios. Con el gpoyo de USAID y Organizacion Freedaom

Solicitudes de medidas de proteccion admitidas por ano
y poblacion objeto de la Ley
Sistema Interno - SIDH
2015-2018

2014 t R
B
2017 “ T
B3
&
FLITY
31

i

115 &
T
a 10 L] o A 50 B T 1] ol
B Opersdores [45) de Justicia ® Comunicadornes [as) Sooaley
W Perodistas W Parsonas Defensaras de Derechas Humanas

House. v el acompanamiento de organizaciones de derechos humanos, se
elaboraron dos insfrumentos de evoluocion de riesge con enfoque
diferenciado, para atender de forma diferencioda género y Comunidad
LGTTBI, con el fin de reglizar las evaluacionas de riesge de las personas
beneficiaras aplicando el Principio lgualdad de Trato, Mo Discriminacion vy
Enfogque Diterenciado en el cual se fundamenta la Ley de Profeccion para
las y los Defensores de Derechos Humaonos, Perodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia,

Con la findlidad de apoyar la frascendental labor de los y las detensoras
de derechos humanos en Honduras, v prevenir acciones gue limiten,
disminuyan o coarten su ejercicio, se emitid una Declaracion conjunta del
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de los Defensores
de Derechos Humaonos, el Sefor Michel Forst, y el Consejo Nocional de
Proteccion para las ¥ los Defensores de Derechos Humanas, Periodistas,
Comunicadores Sociales vy Operadores de Justicia, en el marco de la
primera visita oficial del Relator realizada del 29 de abril al 12 de mayo del
2018.
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2. Socidlizaclén dela Ley de Proteccidn para las ¥ los Defensores de Derachos

Humanos, Perodistas, Comunicadores Sociales v Operadores de Justicia
para que las personos objeto de la Ley conozcan el funclonamiento del
mecanismo de proteccién, asi como las formas por medio de las cuales
pueden presentar sus solicifudes.
Desde la creacidn del mecanismo de proteccién a la fecho, se hon
realizado aproximadamente 30 socializociones de lo Ley de Proteccion
para los y los Defensores de Derechos Humanos, Perodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicio, 12 de ellas en el ano
2018,

Parficiparon en las socializaciones de 2018los integrantes del Colegio de
Paeriodistas, Asociacién de Prensa Hondurena, Colegic de Abogodos de
Honduras, integrantes de lo comunidad LGTBI, personos defensoras de
derechos humanos de diversas zonas del pais, infegrantes del Consejo
Macional de Proteccidén para las y los Defensores de Derechos Humanaos,
tuncionarios de la Secretaria de Seguridad y del Ministerio PUblico.

10.Instalacién de la Plataforma de Evaluacion de Riesgo - PER.

Para asegurar lg confidencidlidad de la informacion y sistematfizar los
procedimientos de la Direccién General, se instald con colaboracion de la USAID
y la Organizacion Freedom House la Platoforma de Evaluacién de Riesgo - PER,
la cual funciona mediante una red de computacion intema de drea local, enlo
gue se han implementado politicas de seguridad.



5.3 DIRECCION PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DESPLAZADAS INTERNAMENTE POR LA VIOLENCIA

La Direccicn de Atencldn a Personas Desplazadas Intermamente por la Violencia
funciona con el fin de coordinar la oferta estatal para brindar asistencia y
proteccion alas personas desplozadas infemamente por la viclencia, y garantizor
sus derechos humanos, especiclmente la vida, integridad vy libertad personal, en
seguimiento y coordinacidn con los demas drganos publicos gue conforman la
Comisién Infernstitucienal pora lo Proteccién de los Personas Desplazodas
Intemamente por la Violencia |CIPPDV).

Lo anteror, arficulando politicas, planes, programas y proyectos del estado que
garanticen la atencién preferencial y la respuesta integral a los personas
desplazadas  infernamente, protegiendo sus  derechos vy libertades
fundamentales; y promoviendo las condiciones que garanficen la consecucion
de soluciones duraderas.

Principales avances y logros del afo 2018

1. Impulsado proyecto "Ley para la prevencion, atencion y proteccién de las
personas desplazadas intermamente” finalizado en 2017,

a. LaSecretaria de Derechos Humanos, en el marco de la CIPPRV liderd
el proceso de consfruccion de esta propuesta de ley. La msma se
realizé con |la porticipacion  de  veinfiséis  inslituciones  y
organizaciones, y contd con la asesora técnica de la Comision
interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiodos [ACNUR], el Consejo
Noruego para Refugiades (NRC) y el Comité Intemacional de la Cruz
Roja |CICR) para la incorporacion de estandares intemacicnales de
derechos humanos y derecho infemacionol humanitaro de o
poblacién desplazada.

. La propuesta de ley reitera y clarifica los obligaciones estatales en
cuanto o la adopcién de politicas ¥ medidos de prevencion del
desplazamiento, el reconocimiente de los derechos y las
necasidades de proteccidn de los personas  desplozodas
forzodamente vy la obligocidon de promover las condiciones que
permitan la consecucién de soluciones duraderas. Se fundamenia
en el derecho intemacional de los derechos humanos vy el derecho
humanitario, particulormente en lo dispuesto en los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos.

c. Redlizado el primer proceso de consulfa y participacion de
poblacidn desplazada internamente sobre el contenido de la ley: v
sobre criterios de atencién diferenciada.
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d. Con la finalidad de que las medidas de respuesta y palitica plblica
que se diefen respondon a los necesidodes de asistencia,
profeccion y soluciones de las victimas de la viclencia en &l pais, el
proceso de 2018, se centrd en la pordicipocion de instituciones
publicas y orgonizaciones de la sociedad civil, asi como en procesos
de consulta con poblacion desplazada directamente. Por lo que o
partir de las observaciones recopiladas se ha actuadlizado en su
confenido.

e, Haborado el Estudio de andlisis de impacto fiscal de la propuesta de
ley, que permitird avanzar en la presentacién de la iniciativa al
Congreso Nacional de la Republica.

2. Cofinanciamiento y coordinacién del proceso de realizacion del Estudio
de Caracterizacién del Desplozamiento Internc.

28 milones de lempiras fueron
destinados por la SEDH para lag
actualizacion cled estudio de
caracterzacién  del desplazamiento
interno: mismo gue sera cofinanciado
con el apoyo del Alto Comisionado de
MNeaciones Unidos para los Refugiados,

B nueve estudio busca actualizor vy
profundizar lo evidencia sobre lo
magnitud y el Impacto  del
desplazaomiento interno, para impulsar
el diseno del marco institucional y
juidico que fortalezea la respuesia
integral v la bisgueda de soluciones
duraderas en Honduras, A diferencia de
la caracterizocion de 2014, donde el dmbito geografico se limitd a 20
municipios urbanos, el ejercicio de 2018 cuenta con una muesira
representativa a nivel nacional,

Actualmente, el Grupo Técnico de la Caracterizacién que coordina la
SEDH, se encuentra frabgjondo en el andlisis y tabulocion de los datos
recopilados en las encuestas; ello permitird tener un primer taller de
presentacion de resultados preliminares el 17 de diciembre de 2018, con
todo el Plenc de la CIPFPDV.

3. Mecanismos de asistencia y proteccion construidos con Gobiemos Locales.

a. Fortalecidas las capacidades técnicas en materia de atencidn, profeccion
y soluciones frente al desplozamiento interno de %0 funcionanos y
funcionarios de municipios prionzados.



. Construido plan municipal de respuesta al desplazamiento intermo con la

dlcoldia del Distrito Central en el que se definen occiones conunias de
2019 a 2021.

. Diseniadas rutas municipales de asistencia humanitaria de emergencia &n

municipios priorizodos.

. Coordinado y facilitado proceso de construccion de plan de confingencia

en casc de desplazamientos colectivos por viclencia de la alcaldia de 5an
Pedro Sula, en colaboracién con COPECO.

. Impulsado el diagndstico del desplazamiento interno en el municipio de B

Progreso, mediante el disefo de una boleta de desplozomiento forzado
gue sera aplicada en censo poblacional de este municipio. Conshifuyendo
un insumo valioso y linea de base para el disefio de polificas publicos
municipales de respuesta al desplazamiento forzado.

Disefiadas medidas para la atenclén y profeccidén de laos personas
desplazadas.

Disefiode, presentode y aprobado
proyecto piloto de asistencia
humanitaria de emergencia parg
personas retornadas con necesidades de
prateccion en el marco del
CONAPROHM,. La sistematizacion del
pilotaje de asistencia, permifird identificar
obstdculos, lecciones oprendidas v
recomendaciones para la adecuacion y
formulacién de politicas plblicas; asi
coma ampliar la oferta estatal en materia
de atencitn a este grupo vulnerable.

b) Realizadas siete consultas a 70 personas desplazodas, con el objefivo de

sisternatizar la informacién recopilada para la elaboracion del protocolo
de atencién diferencioda o personas desplozados con enfogque
psicosocial. Los grupos poblacionales consultados fueron: mujeres, nifnos,
nifias y adolescentes, poblacion LGTBI & indigena.

¢) Dado seguimiento y cumplimiento a las recomendaciones y COMPromisos

5.

intemacicnales en materia de desplazamiento interno, [Parficularmente los
adquiridos en el marco integral regional de proteccion y solucionas MIRPS).

Fortalecidas capacidades de la CIPPDY

a. Aprobado el primer Informe regional de seguimiento 2017-2018 del
MIRPS, donde el gobiemo de Honduras muestra el avance en el
cumplimiento de los 14 compromisos adquirndes en dicho marca.
Para ver el informe, visitar el siguiente lirk:
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http:/ f'www . clppd.gob.hrnfwp-
content/uploads/2018/1 2/informeAvancesMIRPS201B.pdf

b. Como Secretara Eecutiva de |la CIPPDV, se han coordinado vy
faciifado 11 reuniones ordinarios v 3 reuniones extraordinarias:
hemos documentadeo acuerdos vy avances; coordinado acciones ¥
dado seguimiento al plan de trabajo 2018 de la CIPPDV.

c. Fortalecidas las copocidodes técnicas de 44 integrantes de la
CIPPDV y gobiemos locales, mediante 5 jomadas de capocitacion
en materia de soluciones duraderas.

fi. DOBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS

La creacidbn del OBSERVATORIO DE
DERECHOS HUMANOS ([ODH), con el
objetivo de generar conocimiento por
medic de invesfigociones,  andlsis
temdafticos vy evaoluaciones de la politica
publica en tomo al respeto, profteccion y
garanfic de los Derechos Humanos por
parte del Estado de Honduras, teniendo
comao fin Olfimo la persona humana. Realza
estudios. opiniones, recomendaciones,
diogndsticos, caracterzaciones =
invesfigaciones como hemamientas de
informacion gue sirvan de apoyo a los
érganos del Estado, en la formulacion de
politicas, planes, programas y proyectos,
que fortalezcan el respeto y la proteccion
de los Derechos Humanos en el pais.

B ODH recopila informacién estadistica de las insfituciones publicas, y colabora
con organizaciones de la sociedad civil y cooperacion externa pora desamoliar
investigaciones temdficas por medic de procesos participativos. Por ofro lodao, el
ODH basa su trabojo en investigaciones nacionales e infernacionoles para
realizar propuestas de modificacion o implementacion de politicas publicas
basadas en evidencia. Generando conocimiento por medio de investigaciones,
andlisis temdaticos y evaluaciones de lo politico publica en tomao al respeto,
proteccién y garantio de los Derechos Humanos por parfe del Estado de
Honduras, teniendo como fin ditimeo la persona humana.



La persona como fin Gifimo, el enfoque poblacional de los Derechos Humanos

Todo proceso fiene que tener como fin Bifimo la persona humanag, para lo cual,
&5 necesario invesfigar, analizar y evaluar cdmo avanza el respeto. proteccion y
garantia de los derechos de diferentes grupos o personas en condicion de
vulnerabilidad. De acuerdo a la Polifica Publica de Derechos Humanos, el Estado
de Honduras ha idenfificade a los siguientes grupos poblacionales en situacidn
de vulnerabilidad:
s MNinez:
» Jbvenes;
Personas Adultos Mayores;
Puebleos Indigenas y Afrohondurencs;
Mujer;
Migrantes:
Diversidad Sexual;
Personas con Discapacidad;
Personcs Privadas de Libertad en Centros de
Reclusién; v,
« Defensores de Derechos Humanos,
Perodistas, Comunicadores Socicles vy
Operadores de Justicia.

La informacion y andlisis de los grupos vulnerables se
contextualiza de acuerdo a su ublcacion en el
teritorio: las aclividodes econdmicas, sociales y
politicas que realizon; asi como, el ondliss de la
evolucion demografica de estos grupes, Por lo tanto,
el ODH prepora investigociones y andlisis con un
enfoque teritorial eliminondo todos las formas de
discriminacion confra las Poblaciones. Como ejemplo de un andlisis del ODH:
Eliminando tadas las formas de discriminacién contra la Mujer, De acuerdo ala
Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples [EPHPM]), en Honduras
para @ afio 2017, la tasa de participacién de los hombres era de 7% v de la
mujer apenas el 43.8%. Sin embargo, las diferencias en la participacién de las

=¥,
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mujeres en e mercado laboral se deben principalmente o su ubicacion. El
Grafico 1 identifica gque las diferencias son mas evidentes en el area rural, Estas
diferencias se explican, en parte, por los roles que las mujeres desempenian, asi
como las dificulfades que enfrentan las mujeres. Lo anterior se puede evidenciar
por la proporcidn de mujeras y hombres gue renuncian o su empleo. De acuerdo
a la EPHPM 2017, las

mujeras son la mayora hﬂ#lﬂmrwm:wmﬂﬂ_ ——
de los personas que - -
reportaron haker omrat -
renunciado a sU

emplec. . _
Asimismo, las mujeres S . __h
declaran 4.7 veces Mugeres ¥ Hombres en condickén da scupsdsa(on)]

mala remuneracién v --J_..m-l o
3.6  veces malas | L ' =
condiciones loborales, | -m;'.l

frente a los hombres

b il P SR

Como razon.

Adicionalmente, - _u____rl 110
destacon los rozones :
familiares para tomar la . .—,I

decision de abandonar

su emplec, principal

entre ellos es salir

embarazada. La

evidencia demuestra gque todavia o] g
existen desaflos pora  focilitar o
incorporacién  de  las mujeres  al

mercado laboral, especialmente en lo

gue concilemne a los condiclones

laborales que enfrentan las mujeres en

su lugar de frabagjo!

Fome: il S W

Discriminacion por razones familiares o

de embarazo. En este senfido, el Gobiemo de Honduras ha impulsado iniciativas
aue buscan impulsar los derechos de la mujer en el dmbito econémicao y laboral,
tal como el Programa Ciudad Mujer. Estos estuerzos deben ser fortalecidos con
las acciones de regulecién gue redliza actualmente la Secretaria de Trabajo v
seguridad Social (5T55), especialmente la rectoria gue desempefia por medio de
la proteccidn y seguridad social de las mujeres. Lo anterior implica promover o
generar programas que aborden la problematica presentada en esta breve
nota, especialmente para evitar que las mujeres continden saliendo del mercado
laboral,




7. MISION ESPECIAL

7.1 INFORME SOBRE CARAVANA DE MIGRANTES, MISION DE
HONDURAS EN MEXICO

T.1.1 Antecedentes

El 13 de ociubre del presente ano.
varos centenaras de honduranos y
hondurefias se reunieron en la
ciudad de San Pedro Sula, Honduras.,
e Iniciaron su recomido con el
objetiva de transitar por Guatemala,
México y llegar hosta los Estados
Unidos, an lo gue fuese denominado
la "Caravana de migrantes”.

Con el paso de los dios mds personas
s& han ido integrando ala caravana,
entre los cuales también se sumaron
pEersonas guatemaltecas ¥
salvadorefias, observando un incremento significafive de nicleos familiares,
personas en situacién de especial vulnerabilidod como ser nifias, nifos, j[oveneas
no acompanados, mujeres embarazadas, personas de la comunidad LGTBI y
EPersonas moyores,

Lo caravana ha desencadenado reacciones vy medidas hosfiles por parte de
diversas autoridades en paises de trdnsito vy destine en confra de las perscnas
rmigrantes y de defensores de derechos humanos que integran lo caravana, asi
como los pronunciomientos relatives o detener lo caravono, al cieme de
tronteras, también la detencién y deportacion de las personas que integran o
caravana, observandose con preccupacion pronunciomientos de autoridodes
estadounidenses categorizonde o la caravana como una amenoza a |
saberania v o la seguridad nacionol, ofimando gue este movimiento de
migrantes y solicitantes de asilo incluye a muchos criminales.

En este contexto, la CIDH rechaza el uso de un lenguaje estigmatizante,
criminalizoder y de acusaciones sin fundamento en referencia con las personas
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migrantes y solicitantes de asilo, e
cual puede fomentar actitudes
xenofobas en confra de dichas
personas.

En fecha 21 de octubre se informa
que lexs autandades
guaternaltecaos procedieron con
el reforno de aproximadamente
1.121 personos hondurends a su
pais ¥ en esta misma fecha la
mayoria de migrantes ingresa a
México a fravés de la frontera de
Tecun Uman, lleganda ainstalarse
el primer dlbergue en la ciudad de Tapachula, Chiapas, actualmente la gran
mayora de la caravana de migrantes se encuentra en Tijuana, donde esperan
que sus solicitudes de asilo sean atendidas por los autoridodes de Estados Unidos.

5l bien los Estodos tienen derecho a establecer sus politicas migratorias y en
materia de proteccidn intemacional, estas polificas, leyes y practicos deben
respetar v goranfizar los derechos humanos de fodos fos migrantes y solicitantes
de asilo, gue son derechos y liberfades que se derivan de la dignidad humana.

7.2 Objetivi

El 5 de noviembre de 2018, se traslado personal de la Secretaria de Derechos
Humanos a la Cludad de Tapachula, México, con el proposito de verificar lo
garantia y prateccién de los derechos humanos de los hondurenios migranfes en
México, a fravés de las visitas a los diferentes albergues y movilizociones en donde
reglizan su fransito, asimismo atender reuniones con las diferenfes outondaodes
mexicanas tanto municipales, estatoles como federales competentes,
coordinadas y dirigidas por la Embojoda de Honduras en Mexico v asi conocer
las acciones establecidas y a ser tomadas por dichas outoridades en relacion a
la movilidad humana de los migrantes hondurenos hacia la frontera de Mexico y
Estados Unidos.

Las personas migrantes y solicitantes de asilo han enfrentado muliiples obstaculos
para su acceso y fransito segura a fravés de Guatemala y Méxice, con bastante
precariedad, en particular en lo que conciemne a falta de acceso g olimentacion,
agua, servicios de salud y sanitarios, albergue, asi como realizar el recorido a la
intemperie, expuestos a las inclemencias del clima y de la ruta y altercados con
autordades estatales, por lo que de igual manera la CIDH instd a las autoridades
de los paises de fransito y destine o abstenerse de utilizar la fuerza para la gestion



de movimientos migraloros mixtos, en aras de garantizar el respeto de los
derechos a la vida y a la integridad personal de los migrantes y solicitantes de
asilo. Hociendo de igual manera un lomado a las personas que integran la
caravana a no recurmr a acciones viclentas y a respetar las leyes nacionoles.

En campo se pudo ideniificar las instituciones que brindaron asistencia vy
proteccion a las personas migrantes dentro de las cuales se encuentran:
sEmbajada y Consulado de Honduras en México.

«La Comisién de Derechos Humanos, (Instalande una Unidad de Ombudsmonvil).
«La Procuraduria General de Justicia, (Ministerio Publico Mavil).

viglesias de México.

= Organizacién Intemacicnal de Migracian.

»Secretara de Solud (Brigodas Médicas de Apoyo a Migrantes).

» UNICEF.

= Vision Mundial,

«5ave The Children

La asistencia se centrd en el drea de solud integral (fisico, psicoldgica),
medicamentos basicos, higiene, servicios sanitaros, olojormiento, vesfuano,
alimentacion, entre ofras necesidades que presentalzan las personas.

7.3 Las Recomendacicenes de la CTDN

Bl 21 de octubre de 2018, varias organizaciones de sociedad civil de Honduroas,
México, Bl Salvador, Guatemala, entre ofras, plontearon a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos CIDH de conformidad con los arficulos 106
de la Carta de la OFEA, 41.b de la Convencidn Americana de Derechos Humanos,
18.b del Estatuto de la CIDH, 25 corespondientes de la CIDH una salicitud de
medidas cautelares para evitar dafios imeparables alas que ellas consideran mas
de 7,000 personas [aprox.] que forman parte de la caravana migrante
proveniente de centro américa y las personas defensoras de derechos humanos
que les asisten en su frayecto.

La CIDH emitié un comunicade de prensa exprasando su preoccupacion por o
situacion de la “Caravana de migrantes” provenientes de Honduras, haciendo
uh lamado o los Estados de lo Region sobre su preocupacion ante los abusos
violaciones a derechos humanos gue vienen enfrentando las perscnas gue
integran la “Caravana de migrantes”, urgid a los Estados concernidos entre ellos
el Estado de México odopiloar medidas tendientes o garantizar los derechos
humanos de estas personas, en particular el derecho a solicitar y recibir asilo.

En tal senfido el Estado mexicano adoptd la medida de recibir las solicitudes de
asilo de quienes optaron o beneficiarse de dicho derecho. inclusive el 5r. Enrique
Pefia Nieto, presidente de la Republica ofrecid el Programa “Estas en fu casa” en

41
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las Estados de Chiopas y Oaxdca, que consiste en facilitar el estatus de refugiado
a los miles de cenfroomericancs gue fratan de llegar a Estados Unidos en la
caravana de migrantes. La principal condicion para que los cenfroamernicancs
sa acojon a este plan de regularizacion, es que se queden en |os estados surefos
de Chiopas v Oaxocao. Ademas, este programa contempla prestar atencion
médica y un programa de emplec temporal, considerando este plan, un primer
paso hacla una solucion pemmanente para aquelles que tienen estatus de
refugiodo en México”. Se pudo constatar in situ que algunos hondurencs optaron
por dicho programa, no obstante, la mayoria no encontro atractivo el mismo ya
gue el salaorio minimo en Mexico e&s inferior al gue legalmente establece
Honduros.




T4 Conclustones

1. Conforme alo constatado por la Misidn, el Estado de México por medio de
ia COMAR se garanfizd el derecho a solicitar v recibir asilo de los
hendurefios migrantes gque requiieron proteccién  intemacional,
salisfaciendo sus necesidodes humanitarias urgentes, sin embarge la
confidod de personas sobrepaso los caopacidades de respuesta
humanitaria, por ejemplo en la ciudad de Malias Romero se ocbservd que
los migrantes se encontraban alojados en albergues a los que la CNDH
considera “recinfos” ya gue no redne todas las condiciones necesanas;
dichas personos domion en carpas descubiertas por 1os lados v sobre e
pasto a diferencia del albergue ubicado en el Palacio de los Deportes de
la ciudad de Mexico en &l cual se enconfraban en mejores condiciones y
servicios, no obstante conforme a las entrevistas realizodas por la mision en
los albergues estos menclonaron haber recibido un buen frato por los
autoridades Mexlcanas.

2. H Estado mexicano garantizo a fravés de procedimientos justos y eficaces,
el reconocimiento de la condicion de refugiado, por medio inclusive del
Programa Presidencial “Estas en tu casa”, en los términos de la Declaracion

de Carlagena sobre Refugiados de 1984, En este senfido el Estado
Mexicano solicite lo asistencia de la ACNUR paro fortalecer y movilizar
rapidamente al personal y los recursos necesaros para gue el sistema
nacional de refugio respondiera de manera adecuada y eficaz a las
solicitudes de refugio. no obstante, lo moyoria de los miembros de la
Caoravana no encontraron afraclive dicho programa vy decidieron
confinuar su camino hacia los Estados Unidos.

3. En cuanto al principio y derecho a la no devolucidn [non-refoulement)], se
constate gue debido ala medida cautelar verbal dictada por la CHDH los
integrantes de la caravana ingresaron ol femitorio mexicano, no obstante
al principio la policia mexicana se opuso a que enfraran en el puente del
fo Suchiate, donde lomentablemente fallecld un hondurefio y hasta el
momento su muerte se encuentra en la impunidad, por lo que la policia
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fue incapar de confrolar los sucesos respetando los derechos
fundamentales de las personas, viendose obligada la CHDH a dictar una
medida sin la coordinacion de la policia v las autorddades de migracion
mexicanas.

. En cuanto al principio de respetar el principio de prohibicion de rechazo

en frontera como se menciond anteriormente al principio hubo contencion
por parte de las autoridades mexicanas, pero debido ala medida cautelar
dictada verbalmente se superd dicha resticcién que viclentoba el
estandar interomericone vy para tal efecto realzar un andlisis de las
condiclones particulares y las necesidades de proteccion intermacional y
de proteccién especial gue tengan las personas que integran la caravana
de migrontes a efectos de determinar si deben ser reconocidas como
refugiodas o si requieren proteccion complementaria, en tal senfido si bien
lg CMDH puede haber redlizado un andlisis sobre las necesidades de
proteccion intemacional v de proteccion especial que tengan los personas
que integran la caravana de migrantes en la reunidn sostenida en rapuato
con la Mision v la CNDH se les cuestiond que podrian hacer por nuestros
connacionales en la frontera de México vy Estados Unidos y nos informaron
que esa era la tercera etapa que brindarion asistencia hurmanitaria, pero
sin especificar por cuanto fiempo y debido a la canfidad de personas se
estima que el fiempo de espera serd como minimo da diectsiete meses a
un afio esperar su entrada a temiterno Estadounidense para que su solicifud
de Asllo se recibida y posteriormente analizada, por lo que se desconoce
si el Estodo de México tiene un plan al largo ploro de aosistencio
humanitaria.

. En cuanto al respeto al derecho y principio de prohibicion de expulsiones

colectivos, podemos afirmar que en cuonto a la Caravana de Migrantes
Hondurenos el Estado de México ha respetado dicho derecho y principic.
retomando o Honduras solo guienes voluntariamente lo han solicitade.

. En cuanto aimplementar mecanismos que permitan identificar a personas

que tengan necesidades especificas de proteccion, en particular mujeres,
nifios y nifias, personas mayores, personas con discapacidad y personas
LGBTI, pudimos constatar en los olbergues que las medidas de proteccion
para mujeres y nifos eran diferenciodos; en el del Palacio de los de los
Deportes de la Cludad de México habian servicios especiales para ninos y
nifias, unificacién familior ya que las familias se enconfraban en un solo
espacio, no obstante en el Albergue o recinfo improvisado en las
instalaciones del Direccidn de Integracién Familiar (DIF) en la Ciudad de
rapuato los adultos mayores no tenian atencion especial y nifos y nifas se
encentraban olojodos en el pasto con sus padres completamente a la
intempere, porlo gue los estandares fueron diferenciodos segun la Ciudad



en la que los migrantes fuercn recibidos, asimismo en relacion a las
personas LGTBI la CNDH denuncié que a la hora de banarse estos eran
discriminados por los mismos migrantes, porque dentro de la Caravana
decidieron establecer reglas como no bofiarse ni dormir junta con los
hombres, sin embargo la CHDH no ha tomado ninguna medida a su favor,
como por gjemplo habilitar espacios especiales para dicha Comunidad
para asi evitar agresiones y discriminacion en contra de estos.

. En relacidn a proteger vy brindar osistencia humanitaria o las personas
migrantes, solicitantes de asilo y refugiados que se encuentren en el ambito
de la |udsdiceldn de México, en coordinocidn con  organismos
infermacionales como el ACNUR, asl como las instituciones nacionales de
derachos humanos y los organizaciones de la sociedad civil, en relacion a
esta recomendacién se nos informd en varas reuniones tanto en la
sostenida con los autoridades de Matios Romero como en la de la
Cancillerda de México que los albergues habion pasado bajo en confrol de
la ACNUR y que se habia solicitado la intervencion de la OIM.

. Se ha Garantizado gque los refomos gue se levan a cabo se realicen sobre
la base de un verdadero consenfimiente plenamente informado y valide
de porte de los personas migrantes, de manera digna y segura,
garantizando el respeto de los derechos humanos de |las personos
involucradas y la adopcidn de medidas adecuadas para la evaluacion de
sus necesidades y su reinfegracion en el pais de origen, sin embargo en
cuanto al derecho de informacion tanto en la reunion sostenida con el
Presidente y GQuinto Visitador de la CNDH, el Senor Embajader de Honduras
en México, Ingeniero Alden Rivero, solicitd a dichas autordades se
garantizard diche derecho por medic de la OIM vy el Quinto Visitador
contesid que se les habia informodo sobre sus derechos suficientemente,
sin embarge pudimos constatar in situ que los dirigentes de la Caravana
mal informan a los integrantes de la misma diciéndoles que al llegar o
Estados Unidos se les proporcionard asllo, sobre todo a aguellas personas
acompanadas de ninos,

. En cuanto a las Medida Cautelares sclicitodas por varias organizaciones
de Sociedad Civil de Derechos Humanos, lo CIDH no ha dado respuesta y
lo estdy analizando esta se ha limitado a realizar un Comunicade de pransa
contentivo de varias recomendaciones a los Estados concemientfes. sin
especificar individualmente las responsabilidades de cada uno de estos.
Asimismo, consideramos que si bien la movilidad humona avanzo
rapidomente a este momento es de conocimiento plblico gque los
migrantes estan llegando a la frentera, por lo que ha habido un fardio
evidente de la CIDH en dictar medidas cautelares a favor de los migrantes;
la Cancilleria Mexicana esfima que las medidas cautelares en caso de
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dictarse se orientarion en los mismos términos que las recomendaciones
que ya han sido emitidos.



7.5 Recomendaciones

1. Teniendo en cuenta que surgio la necesidod de desplozar de Honduras ol
Equipo de la Secretaria de Derechos Humanos (SEDH) para apovyar a la
Mision Diplomdatica de Honduras se recomienda confinuar fortaleciendo
dicha accidn, en virtud que la situacidn que se avecina serd complicada,
ya que las Caravanas de Migrantes llegardan a la Frontera de Meéxico y
Estados Unidos, esperando que sigan llegando ofras mas y estas se
estacionaran alli por un fiempo indefinido, sin sober hosta ahora si tendran
la asistencia humanitaria y proteccion de derechos adecuada, por lo gue
la mencionada mision fendra que verficar dichos aspectos y el
cumplimiento efective del respeto al debido proceso.

2. Se recomienda el fortalecimiento de la Embajada y diferentes consulados
de Honduras en México, a través de un incremento en la asignocién de
recursos economicos v humanos especialistas en derechos humanaos, en
especial aquellos lugares en donde existe mayor fransito de migranfes.

3. Instalar un Consulade mévil de largo alcance en el Estado de Bagjo
California, con el propésito de brindar diferentes servicios en atencicn a la
emergencio migratoria teniendo como meta gue sean atendidos los
ulfimos hondurefios retomados como también el ditimo hondureno que
solicite refugio y/0 asilo.

4. Asegurar lo garantia vy proteccion de la poblacion migrante hondurena
identificando cualquier evento de violencia en perjuicio de los hondurenos
que lo requieran con la findlidod que se les respefe sus derechos
fundamentales y su dignidad humana.

5. Velar por el respeto al debide proceso en lo concemiente a las solicitudes
de refugio y/o osilo que los hondurefios presenten ante los autoridades
mexicanas vy estadounidenses, para lo cual debera establecerse un
profocolo de atencién en el cual se pueda documentar las evidencias de
esta solicitud, asl como el cumplimiento de las mismas.

é. Atender las solicitudes de retormo voluntario que realicen los ciudadanos
hondurefios de manera digna, ordenada, agil y segura, asimismo confinuar
frabojondo en generar los condiciones para la reinsercion social,
implementando y/o fortaleciendo aguellas acciones encaminodas a
brindar oportunidades de empleo. capacitacién, emprendedurismo,
acceso al crédito, enfre ofras,
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7. Ofrecer servicios de documentacién, acreditacidn de nacionalidod para
los hondurenos que se encuentren sin documentos y requieran los mismos
para reqlizor diferentes fipos de gestionas,

8. Colaborar con los aoutoridades del Gobierno de México y organismaos
intermacionales en la provision de ayuda humanitaria, asistencia juridica v
medica mediante &l envid de brigadas de manera perddica para asistir a
todos los hondurefios durante el tiempo de espera en lo frontera enfre
Meéxico v los Estados Unidos.

%. Revisar el Reglamento del Fondo de Solidordad con el Migronte
Hondurefio FOSMIH, para que se pueda ufilizar yfo habilitar una partida
para apoyar con estos recursos la asistencia humanitana en los albergues
establecidos en Tijuana, Baja Califomia.

10. Asignar por parte del Gobiemo de Honduras y de manera permanente un
equipo de trabajo técnico operativo en el temritorio mesicano gue pueda
monitorear y dar seguimiento a la situacion de los migrantes hasta que sa
concluyan sus sclicitudes de retomo voluntaro, refugio y/o asilo segin
cada caso.

11.Retomar la creacidn de una politica migratoria, con la paricipacién de las
diferenles enfidades competentes en lao materia y con un enfoque de
derechos humanos.



% DESAFIOS ENCONTRADOS DURANTE EL ANO 2018

Creacton e by Secretaria de Estado

El Presidente de la RepUblica, Juan Crhando Hemandez, consecuente con
la obligacidn del Estado de Honduras en la promocian, respeto y proteccion de
ios Derechos Humanos. v el compromiso de mejorar las condiciones de la
poblacién para una vida digna, aprobbd mediante el Decreta Ejecutive No, PCM-
055-2017, de fecha 12 de sepliembre de 2017 la aclual Secretaria de Estodo en
el Despacho de Derechos Humanos [SEDH). a parlir de enerc 2018 se inicia con
el nombramientoc de la Abogada Karla Eugenia Cueva Agullar como Secretaria
en el Despachos de Derechos Humanos.

El desafio de la transicion realizada por lo Subsecretaria de Derechos Humanos
v Justicia, encargada de estructurar y organizar ia nueva Secretaria de Estado en
el Despacho de Derechos Humanos y autorizando la contratacién directa de:
local para operar,
la adquisicidn de mobiliario vy aquipo,
compra de papeleda y Utlles de oficing,
confratacion de servicios necesanos para opernar,
adquisicidn de vehiculos,
confratacién de personal,

con el fin de dar continuidad a la prestacion oportuna v eficiente de los servicios
que asegure el funcionamiento de la nueva Secretaria de Estado en el Despacho
de Derechos Humanos, Este proceso ha tenido una duracion de un(l] ano,
obteniendo avances importantes para la operacidn comacia,

Como ejemplo de los cambios que el 2018 genera es el tema de atencion
a personas desplazadas por violencia, tal como se establece en decreto PCM-
055-2017 requiere una dotacién presupuestaria de significativa relevancia, misma
que no fue calculada en su impacto presupuestario al crear la SEDH en 2017, De
igual manera, el esquema actual de la Direccion desvia el rol rector de polifica
publica a un rol operafivo v ejecutor, lo gue puede dispersor los esfuerzos
institucionoles en atender a una poblacidn objefivo dispersa a nivel nacional,
especialmente en los municipios focalizados. De igual manera, no se cuenta con
oficings locales de la SEDH para atender in situ las emergencias de proteccién.
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Estrocturacion de la Secretaria de Estado

mMediante el proceso de estructuracion se contemplo la contrataciéon de
personal idoneo el cual es un recurso escaso cuando se busca especialirado en
Derechos Humanos con ofentacion al desamrollo y respeto de los de derechos de
los hondurenos v sus poblaciones Vulnerabilizadas; en el franscurso del ano 2018,
se han seleccionado los profesionales mas adecuados y competentes necesarios
para la confinuidad efectiva de cada drea de injerencia en lo aplicabilidad
comecta los derechos humanaos.,

B cordenamiento y ejecucion presupuestario y operacional ha sido un
desafic importante y de larga durocidn, lo implementacién de procesos vy
procedimientos basados en Ley para la puesta en marcha es parte de la etica y
valores gue impera denfro de la Secretaria, mismos gue son parte fundamental
de todo proceder. El mayor desafio encontrado en el transcurse del afio 2018 es
logros la ufilizacion v ejecucién de la asignacion presupuestaria ya gue la misma
@ inicio a utilizar en control de los autoridades hasta &l mes de Mayo, haciendo
uso aproximado del 75%.

Conflictividad Post Electoral 2017

Ssumado o la otencion de exigencios del mandofo de creacion, la
sociedod civl y organismos infernacionales, la secretaria inicia su gestion en
medic de la Conflictividad Post electoral 2017 el desafio lo prevencion vy
atencion de conflictos y violaciones a los derechos humanos, por lo tanto se
adoptaron  estrategias emifidas desde lo creocion de las mesas técnicas de
asesoramiento y abordaje de atencién a conflictos en secretarias de estado
priorizadas como Mlambiente, Secretaria de Educacion, Secretaria de Defensa
Nacional, Secretaria de Seguridad, Secretaria de Trabajo, Secretaria de Salud,
Instituto Hondurefo de Geologio y Minags, Alcaldia Municipal del Distrite Central,
Hospital Escuela Universitario entre otros.

El nivel de polarizacion en la sociedad hondurefia ha hecho un tanfo mas
dificil la confinuidad o la creacién de espacios fluidos de didloge enfre el Estado
y Sociedad Civil.

Muchos de los desafios especialmente en malerda de prevencién de
conflictividad social, suceden en temitorio, por lo que el tiempo dara la medicion
precisa en el 2019 del impacto alcanzodo por las estrategios de arficulacion o
coordinacidén con el resto de Secretaras, instituciones u orgonizaciones de



sociedad civil que se implementaron en el afoc 2018; esto sera la linea base de
medicion para el ano 2019,

Tiumpu de Evaluacion

Al ser la Secretaria rectora de politica publica, se requiere fortalecer los
mecanismos de diseno, seguimiento, monitoreo y evaluacion, comenzando con
la Politica de Derechos Humanos la que, a 5 ofios de vigencia, idealmente
deberia ser evaluada. El iempo de evaluacion de la operatividad de la SEDH es
muy corto para otorgar una evaluacion de desempeno comecia.

Posicionamiento Institucional

En el pais existen un sin numero de instituciones que fienen como objetivo
las Derechos Humanos, y por ser de reciente creacién se tiende a confundir el
mandato de la 3EDH con el de otras insfituciones de Derechos Humanos, por lo
gue se requiere una estrategia sostenida de comunicacion e informacion sobre
este, generando poco a poco el posicionomiento requerndo la identificacion de
la 53EDH como ente rector de Honduras en materia de Derechos Homanos.
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