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RESOLUCION NUMERO RR-SAPP-010-30/10/2017
SUPERINTENDENCIA DE ALIANZA PUBLICO-PRIVADA.- Tegucigalpa, Municipio
de Distrito Central, treinta de octubre del afio dos mil dieciocho.

VISTO: El RECURSO DE REPOSICION interpuesto por la sociedad mercantil Autopistas
del Atlantico Sociedad An6nima de Capital Variable (ADASA), contra la Resolucidn
Definitiva nimero 040-SAPP-15/08/2018.emitida en el Procedimiento Administrativo que le
fue Instruido de Oficio por “No pagar los servicios de Supervision de obras como
consecuencia de no transferir a la cuenta designada por COALIANZA los fondos destinados
para efectuar el pago”; efectuada la valoracién de las cuestiones planteadas por la sociedad
mercantil recurrente se resuelve el asunto en los siguientes términos:

CONSIDERANDO UNO (1): Que en la Resolucién Definitiva ntmero 040-SAPP-
15/08/2018 emitida en el Procedimiento Administrativo Instruido de oficio a la Sociedad
Mercantil autopistas del Atlantico Sociedad Anonima de Capital Variable (ADASA), en la
Seccion Dispositiva observados los principios constitucionales de derecho de defensa y debido
proceso y aplicando las disposiciones legales y contractuales correspondientes, se resuelve:
PRIMERO. Declarar en Incumplimiento a la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico
Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA) Concesionario del Corredor Turistico El
Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca-El Progreso, de la obligacidn
contractual de transferir los fondos destinados para la Supervisién de Obras, en la forma
establecida expresamente en la clusula Octava del Contrato de Concesidn. SEGUNDO.
Ordenar la cuantificacién del monto que resta por transferir de la cuantia establecida en el
Contrato de Concesion para pagar los Servicios de Supervisién; determinado dicho monto
proceder aplicando lo dispuesto en la cldusula 11.4 del Contrato de Concesién, a iniciar el
procedimiento para la ejecucién parcial de la Garantia de Calidad de Obra, ejecutada la
Garantia ordenar al Concesionario proceda a la restitucion del monto ejecutado.
CONSIDERANDO DOS (2): Que la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad
Andénima de Capital Variable (ADASA) interpuso Recurso de Reposicion contra la
Resolucién Definitiva 040-SAPP-15/08/2018 en el cual expresa el Agravio que la Resolucién
que impugna le causa en los términos si guientes: Es del pleno conocimiento de todas las partes
involucradas en el contrato de concesién que desde el inicio del proyecto ha existido
resistencia social y politica por parte de un sector de la comunidad, lo que se ha traducido en
una ostensible merma en la recaudacién de fondos provenientes del cobro del peaje dentro de
los tramos concesionados. Esta situacién incluso ha implicado acciones violentas como la
quema de las casetas de peaje. Como consecuencia ha mantenido constante comunicacién con
las distintas instituciones del Estado involucradas en ¢l contrato de concesion a modo de lograr
solventar dicha situacién. Como podrd apreciar la SAPP, ha transcurrido un tiempo
prolongado en el cual no se ha logrado recaudar con regularidad los ingresos previstos, esto a

causa de una situacién ajena a su voluntad y responsabilidad y por tanto se ha visto



imposibilitada a acceder a los fondos necesarios para la correcta ejecuciéon del contrato. Es
importante resaltar que en el presente modelo de asociacion piblico-privada, el flujo de caja
que aporta el cobro de peaje durante ¢l periodo de concesidén es esencial para el desarrollo de
la infraestructura objeto del contrato, asi como para el cumplimiento de las demis
obligaciones derivadas del mismo. En fecha 2 de mayo de 20017 se firmé la Adenda 005 y el
Acuerdo de Pago correspondiente, para asumir la responsabilidad derivada del riesgo social y
politico que ha supuesto las constantes manifestaciones incluso violentas de un sector de la
sociedad. Todo esto ha supuesto un apreciable atraso en la ejecucion de las obras y
cumplimiento de las deméas obligaciones correlativas, dado que se ha mermado hasta la
totalidad los recursos con que cuenta, suponiendo asi una situacion fuera de su responsabilidad
y que por lo tanto no procede exigirle el cumplimiento de obligaciones cuyo imposible
cumplimiento deriva de causas ajenas.

CONSIDERANDO TRES (3): Que como el Concesionario la sociedad mercantil Autopistas
del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), en lo que se refiere al
incumplimiento de la obligacién contractual de transferir los fondos destinados para la
Supervisién de Obras en la forma establecida expresamente en la clausula Octava del Contrato
de Concesién, formulo descargos que obran a folios 14 y 15 del expediente de mérito
utilizando similares argumentos a los expresados en el Agravio expresado en el Recurso de
Reposicion (los descargos se transcriben en el Considerando Tres (3) de la Seccion Expositiva
de la Resolucion Definitiva), y dichos descargos se encuentra ampliamente desvirtuados en el
correspondiente Dictamen emitido por la Direccion Legal de la Superintendencia que obra a
folios 38 y 39 del expediente de mérito, Dictamen Legal que esta contenido en el
Considerando Cuatro (4) de la Seccion Expositiva de la Resolucion Definitiva y respecto al
cual no es formulado Agravio en el Recurso de Reposicién; el Agravio expresado en el
Recurso de Reposicién interpuesto contra la Resolucién emitida, no retine nuevas valoraciones
contradictorias requeridas para desvirtuar los fundamentos en que se sustenta la Resolucion
Definitiva.

CONSIDERANDO CUATRO (4): Que como el Concesionario la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), en el numeral 3
del escrito del Recurso de Reposicién expresa que al presentar los descargos acompafio
diferentes medios de prucba los cuales no fueron tan siquiera mencionados o relacionados en
la resolucién recurrida, por lo que no se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 25 de
la Ley de Procedimiento Administrativo, siendo evidente que al no relacionar los medios de
prueba es claro que la resolucion no se esta sustentando en los hechos y antecedentes que le
sirven de causa, incurriendo en infraccién del ordenamiento juridico y por tanto convirtiendo
en nula la resolucién recurrida, al tenor de lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, se considera importante destacar que en el escrito de

formulacién de descargos es formulada la peticién de tener por evacuadas las pruebas
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resolver de

documentales preg'é:r;taﬁas-"y- exar'r_iiﬁadas las pruebas y valorados los argumentos
conformidad. COIISt\;".‘l‘. é-l‘.f(fxli_o"?)?'ael expediente la providencia mediante la cual se admiten los
descargos y los documentos presentados, y se ordena el traslado a la Direccion Legal para que
emita dictamen sobre el asunto. La Direccion Legal valoro la prueba documental presentada
siendo evacuada de esta manera Y su relacién con el asunto se encuentra descrita en el
Dictamen Legal que obra a folios 38 y 39 del expediente, dictamen que se encuentra contenido
en el Considerando Cuatro (4) de la Seccién Expositiva de la Resolucién Definitiva; como
consecuencia de lo actuado, en la Resolucion emitida si se cumple lo establecido en el articulo
25 de la Ley de Procedimiento Administrativo por cuanto dicha Resolucion Definitiva se
sustenta en los hechos y antecedentes que le sirven de causa y en ¢l derecho aplicable.
CONSIDERANDO CINCO (5): Que en la clausula 15.8 del Contrato de Concesion se
dispone que, “El monto de las penalidades sera abonado por el CONCESIONARIO al
CONCEDENTE en el plazo de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacién que reciba por parte de la SAPP. Fl plazo para el abono de las penalidades a que
se refiere la presente Clausula ser suspendido ante la impugnacién de la penalidad por el
CONCESIONARIO, reiniciandose el computo de dicho plazo en caso se confirme su
imposicion por la SAPP”; ¥, en la cldusula 15.10 del Contrato de Concesidn se establece que,
“En caso que el CONCESIONARIO incumpla con pagar dichas penalidades dentro del plazo
mencionado, la SAPP podri ejecutar la Garantia de Calidad de la Obra o Garantia para la
Operacion hasta el monto a que ascienda la penalidad impuesta™.

CONSIDERANDO SEIS (6): Que la Ley de Promocién de la Alianza Publico Privada en su
articulo 23 numeral 1), otorga a la Superintendencia las atribuciones de “Controlar el
cumplimiento de los contratos y licencias para operar Alianzas Publico Privadas™.

POR TANTO: en aplicacién de los articulos 1, 7, 116, 120 y 122 de la Ley General de
Administracién Pablica; 135 literal a) y 138 de la Ley de Procedimiento Administrativo; 23
numeral 1) de la Ley de Promocién de la Alianza Piblico Privada; Clausulas 15.8 y 15.10 del
Contrato de Concesion, RESUELVE: PRIMERQO.- Declarar SIN LUGAR el Recurso de
Reposicién impuesto por la Sociedad Mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad Anénima
de Capital Variable (ADASA) contra la Resolucién Definitiva 040-SAPP-15/08/2018 emitida
en el Procedimiento Administrativo que le fue Instruido de Oficio por el “Incumplimiento de
la obligacién contractual de transferir los fondos destinados para la Supervisién de Obras en la
forma establecida cxpresamente en la clausula Octava del Contrato de Concesion”.
SEGUNDO.-Confirmar la Resolucién Definitiva 040-SAPP-15/08/2018 en todas y cada una
de sus partes.- Y MANDA : Que la presente Resolucién en aplicacion de lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 138 de Ia Ley de Procedimiento Administrativo, pone fin a la Via
Administrativa, NOTIFIQUESE.
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