SUPERIMTENLENTIE
DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA

SECRETARIA GENIRAL

FOLIO Ne. 40

I AEPUBLICA DE HONDURAS

RESOLUCION NUMERQO RR-SAPP-006-30/10/2018
SUPERINTENDENCIA DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA. - Tegucigalpa, Municipio
de Distrito Central, treinta de octubre del afio dos mil dieciocho.

VISTO: El RECURSO DE REPOSICION interpuesto por la Sociedad Mercantil Autopistas
del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA) contra la Resolucién
Definitiva nimero 036-SAPP-15/08/2018 emitida en el Proceso Administrativo que le fue
instruido de Oficio por “Incumplimiento del Requerimiento del Ente Regulador de entregar
para efectos de fiscalizacion los documentos de soporte de los Costos de Operacion del
Proyecto correspondientes a los meses de octubre a diciembre del afio 2016"; efectuada la
valoracién de las cuestiones planteadas por la sociedad mercantil recurrente, se resuelve el
asunto en los siguientes términos :

COSIDERANDO UNQ (1): Que en la Resolucion Definitiva nimero 036-SAPP-15/08/2018
emitida en el procedimiento instruido de oficio a la Sociedad Mercantil Autopistas del
Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), en la Seccién Dispositiva
observados los Principios Constitucionales de Derecho de Defensa y Debido Proceso y
aplicando las disposiciones legales y contractuales correspondientes se resuclve: PRIMERO.
Declarar en Incumplimiento por Omisi6n a la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico
Sociedad Andnima de Capital Variable (ADASA) Concesionario del Corredor Turistico EI
Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- Fl Progreso, por
Incumplimiento del Requerimiento del Ente Regulador de entregar para efectos de
fiscalizacion los documentos soporte de los Costos de Operacién del Proyecto
correspondientes a los meses de octubre a diciembre del afio 2016. SEGUNDO. Imponer a la
sociedad mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA)
por el incumplimiento por omisién declarado, multa por la cantidad de quinientos dolares
exactos (US$500.00) moneda de los Estados Unidos de Norte América, por cada dia de atraso
contado a partir del 25 de enero de 2017 y hasta la fecha que presente la documentacion.
TERCERO. Ordenar al Concesionario del Corredor Turistico la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), pagar la sancién
impuesta previa cuantificacion definitiva, en el plazo de diez (10) dias habiles contados a
partir de la fecha en que la presente Resolucion adquiera el cardcter de firme, con el
apercibimiento de que si ¢l pago no es efectuado en el plazo establecido, en aplicacién de lo
dispuesto en la clausula 15.10 del Contrato de Concesién, se procedera a la Ejecucién Parcial
de la Garantia constituida a favor del Concedente.

CONSIDERANDO DOS (2): Que la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad
Anonima de Capital Variable (ADASA), interpuso RECURSO DE REPOSICION contra la
Resolucion Definitiva ntimero 036-SAPP-15/08/2018, en el cual expresa los Agravios que la
Resolucién que impugna le causa en los términos siguientes: Primero: Considera que es

improcedente la penalidad impuesta en vista de que no es un incumplimiento no presentar



detalles de costos operativos, ya que no se consigna como una obligacion expresa en el
contrato y esto excede las facultades de fiscalizacion de la Superintendencia concebidas en el
articulo 23 de la Ley de Promocion de la Alianza Publica Privada, articulo 83 del Reglamento
de la citada Ley y clausulas 15.4 a 15.7 del Contrato. Es su criterio que la Superintendencia
puede sancionar por incumplimiento en el manejo de los ingresos, pero no por costos que van
relacionados a la plena y satisfactoria prestacion de los servicios y que no son de su
competencia ya que no es el ente operador, como Concesionario tiene libertad de manejar sus
costos de la forma que considere més eficiente para el cumplimiento de sus obligaciones, por
lo que 1a Superintendencia debe cumplir sus funciones dentro de su competencia al tenor de la
cldusula 15.1 del Contrato. Segundo: Argumenta que no se encuentra contemplado en el
anexo V del Contrato de forma expresa una sancion por la no presentacion de costos, y la Ley
de Promocién de la Alianza Publica Privada establece en el numeral 5) del articulo 23 que, la
Superintendencia debe aplicar las sanciones previstas en los contratos respetando los
principios del debido proceso; por lo anterior es su criterio que la accién sancionadora no
procede ¢ iria contra la seguridad juridica del proyecto e incluso constituir un abuso de
autoridad al aplicar una sanci6n que no sc basa expresamente en la ley.

CONSIDERANDO TRES (3): Que como el Concesionario la sociedad mercantil Autopistas
del Atlantico Sociedad Andnima de Capital Variable (ADASA), en lo que se refiere al
requerimiento de los documentos soporte de los Costos de Operacion del Proyecto, y a las
Penalidades que establece el Anexo V del Contrato de Concesion pueden imponerse por las
supuestas infracciones a que hubiere lugar, formulo descargos que obran a folios 9 y 10 del
expediente de mérito utilizando similares argumentos a los expresados en el primer y segundo
Agravio expresados en el Recurso de Reposicion (los descargos se transcriben en el
Considerando Tres (3) de la Seccién Expositiva de la Resolucién Definitiva), y dichos
descargos se encuentra ampliamente desvirtuados en el correspondiente Dictamen emitido por
la Direccion Legal de la Superintendencia que obra a folios 15 al 18 del expediente de mérito,
Dictamen Legal que esta contenido en ¢l Considerando Cuatro (4) de la Seccion Expositiva de
la Resolucién Definitiva y respecto al cual no es formulado Agravio en el Recurso de
Reposicion; los Agravios expresados en el Recurso de Reposicion interpuesto contra la
Resolucion emitida, no retinen nuevas valoraciones contradictorias requeridas para desvirtuar
los fundamentos en que se sustenta la Resolucion Definitiva.

CONSIDERANDO CUATRO (4): Que como en ¢l Primer Agravio el Concesionario la
sociedad mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable
(ADASA), expresa que la Superintendencia se excede en ¢l uso de las facultades contenidas
en el articulo 83 del Reglamento de la Ley de Promocion de la Alianza Publica Privada, se
considera importante destacar que como esta disposicion reglamentaria establece el
“Procedimiento Sancionador por Incumplimiento”; la Superintendencia solo se excederia al

inobservar la aplicacién de dicho procedimiento por vulnerar el Principio del Debido Proceso
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garantizado constitucionalmente, lo cual no ha acontecido en el presente procedimiento
administrativo. Como asimismo se expresa que la Superintendencia se excede en el uso de las
facultades contenidas en las clausulas 154 a 15.7 del Contrato, es importante sefialar que
como la clausula 15, 4 del contrato ¢s concreta y precisa al establecer que “La SAPP tiene
competencia adrmmstratlva para ¢jercer todas las potestades atribuidas mediante la Ley de
Promocion de Aha.nza Pu’bhco anada asi como sus normas modificatorias, complementarias
y reglamcntanas Sll‘l per]l.llClO de ello, en virtud del presente contrato, la Superintendencia de
Alianza Publico- Privada s¢ encuentra facultada para realizar las actividades previstas en el
mismo”; la Supenntendencm solo se excederia al inobservar lo que el Contrato de Concesién
previene en cuanto a su facultad para realizar la Funcién de Supervision establecida en las
clausulas 15.5 y 15.6 y la Funcién Sancionadora establecida en la cldusula 15.7, 1o cual no ha
acontecido en el presente procedimiento administrativo.

CONSIDERANDO CINCO (5): Que en la clusula 15.8 del Contrato de Concesién se
dispone que, “El monto de las penalidades serd abonado por el CONCESIONARIO al
CONCEDENTE en el plazo de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacién que reciba por parte de la SAPP. El plazo para el abono de las penalidades a que
se refiere la presente Clausula sera suspendido ante la impugnacién de la penalidad por el
CONCESIONARIO, reinici4ndose el computo de dicho plazo en caso se confirme su
imposicion por la SAPP”; v, en la cliusula 15.10 del Contrato de Concesion se establece que,
“En caso que el CONCESIONARIO incumpla con pagar dichas penalidades dentro del plazo
mencionado, la SAPP podré ejecutar 1a Garantia de Calidad de la Obra o Garantia para la
Operacién hasta el monto a que ascienda la penalidad impucsta™.

CONSIDERANDO SEIS (6): Que la Ley de Promocién de la Alianza Publico Privada en su
articulo 23, otorga a la Superintendencia las atribuciones de “Controlar el cumplimiento de
los contratos y licencias para operar Alianzas Publico Privadas, Supervisar la calidad de los
servicios prestados mediante Alianza Publico Privada de conformidad a los estandares
definidos en los contratos respectivos, y aplicar las sanciones previstas en los contratos y/o en
las normas aplicables a los servicios en régimen de licencias, respetando en todos los casos los
principios del debido proceso”.

POR TANTO: en aplicacién de los articulos 1, 7, 116, 120 y 122 de la Ley General de
Administraciéon Piblica: 135 literal a)y 138 de la Ley de Procedimiento Administrativo; 23
numerales 1) 4) 5) de la Ley de Promocion de la Alianza Publico Privada; Clausulas 15.8 y
15.10 del Contrato de Concesion, RESUELVE: PRIMERO.-Declarar SIN LUGAR, el
Recurso de Reposicién Interpuesto por la Sociedad Mercantil Autopistas del Atlantico
Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), contra la Resolucién Definitiva nimero
036-SAPP-15/08/2018 emitida en el Procedimiento Administrativo que le fue instruido de
oficio “por Incumplimiento del Requerimiento del Ente Regulador de entregar para efectos de

fiscalizacién los documentos de soporte de los Costos de Operacion del Proyecto



correspondientes a los meses de octubre a dici embre del afio 2016”. SEGUNDO: Conﬁrmﬁv
Resolucién Definitiva niimero 036-SAPP-15/08/2018 en todas y cada una de sus partes.- Y
MANDA: Que la presente Resolucion en aplicacién de lo dispuesto en el segundo pérrafo del
articulo 138 de la Ley de Procedimiento Administrativo, pone fin a la Via Administrativa,

NOTIFIQUESE. 7

INGENIERO. DAVID L TAQIO WILIYR:
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RESOLUCION NUMERO RR-SAPP-007-30/10/2018.
SUPERINTENDENCIA DE ALIANZA PPUBLICO PRIVADA - Tegucigalpa Municipio
de Distrito Central, treinta de octubre del afio dos mil dieciocho.

VISTO: El RECURSO DE REPOSICION interpuesto por la sociedad mercantil Autopistas
del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), contra la Resolucion
Definitiva nimero 037-SAPP-15/08/2018 emitida en el Procedimiento Administrativo que le
fue instruido de oficio por el incumplimiento de la obligacion contractual de presentar al
CONCEDENTE y a la SUPERINTENDENCIA “el Inventario Anual de los Bienes
Reversibles y no Reversibles con los que cuenta al cierre del afio 2016” ¥ por la inobservancia
de una disposicion del Ente Regulador para que cumpliera la obligacién contractual; efectuada
la valoracion de las cuestiones planteadas por la sociedad mercantil recurrente, se resuelve el
asunto en los siguientes términos:

CONSIDERANDO UNO (1): Que en la Resolucion Definitiva mimero 037-SAPP-
15/08/2018 emitida en el Procedimiento Administrativo instruido de oficio a la sociedad
mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), en la
Secci6n Dispositiva observados los principios constitucionales de derecho de defensa y debido
proceso y aplicando las disposiciones legales y contractuales correspondientes, se resuelve :
PRIMERO Declarar en Incumplimiento a la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico
Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA) Concesionario del Corredor Turistico El
Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca-El Progreso, por la Omision
de cumplir la obligacion contractual de presentar  al CONCEDENTE y a la
SUPERINTENDENCIA el Inventario Anual de los Bienes Reversibles y no Reversibles con
los que cuenta al cierre del afio 2016, y también por la inobservancia al requerimiento de la
Superintendencia. SEGUNDO. Imponer a la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico
Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA) por el Incumplimiento por Omisién
declarado, multa por la cantidad de catorce mil quinientos délares exactos (US$14,500.00)
moneda de los Estados Unidos de Norte América, por 29 dias de atraso en cumplir la
obligacién contractual contados del 30 de enero de 2017 al 27 de febrero del 2017, aplicando
la cantidad de quinientos dolares exactos (US$500.00) por cada dia de atraso. TERCERO.
Imponer a la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad Andnima de Capital
Variable (ADASA) por el Incumplimiento por Inobservancia declarado, Amonestacién Escrita
por medio de su representante Legal con la advertencia de que la reincidencia provocara la
aplicacién de sancidn de tipo econémico, por 17 dias de atraso en cumplir el Requerimiento de
la Superintendencia. CUARTO. Ordenar al Concesionario del Corredor Turistico la sociedad
mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), pagar la
sancion impuesta en el plazo de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha en que 1a
presente Resolucion adquicra el caracter de firme, con el apercibimiento de-que si el pago no

es efectuado en el plazo establecido, en aplicacién de lo dispuesto en la cldusula 15.10 del



Contrato de Concesion, se procedera a la Ejecucion Parcial de la Garantia constituida a favor
del Concedente.

CONSIDERANDO DOS (2): Que la sociedad Mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad
Anénima de Capital Variable (ADASA), interpuso RECURSO DE REPOSICION contra la
Resolucién Definitiva nimero 037-SAPP-15/08/2018, en el cual expresa el Agravio que la
Resoluciéon que impugna le causa en los términos siguientes: Que el Contrato de Concesion no
establece penalidades asociadas a la causal que motivo el presente procedimiento
administrativo. El Anexo V del Contrato de Concesion establece expresa y limitativamente las
penalidades que pueden imponerse por las supuestas infracciones a que hubiere lugar. En ese
sentido, 1a accion que se pretende de oficio atenta contra la seguridad juridica del proyecto y
es susceptible de lesionar el derecho a la defensa de la concesionaria y de constituir una
violacién al principio de legalidad que rige en ¢l sistema legal hondurefio. Lo anterior, iria
contra en contra de la Ley de Promocion de la Alianza Pablico — Privado que establece en el
numeral 5) del articulo 23, que la Superintendencia deber aplicar las sanciones previstas en los
contratos y ademas que debe ser respetando los principios del debido proceso.
CONSIDERANDO TRES (3): Que como el Concesionario la sociedad mercantil Autopistas
del Atlantico Sociedad Anénima d¢ Capital Variable (ADASA), en lo que se refiere a las
Penalidades que establece el Anexo V del Contrato de Concesién pueden imponerse por las
supuestas infracciones a que hubiere lugar, formulo descargos que obran a folio 6 del
expediente de mérito utilizando similares argumentos a los expresados en el Agravio
expresado en el Recurso de Reposicion (los descargos se transcriben en ¢l Considerando Tres
(3) de la Seccién Expositiva de la Resoluciéon Definitiva), y dichos descargos se encuentra
ampliamente desvirtuados en el correspondiente Dictamen emitido por la Direccion Legal de
la Superintendencia que obra a folios 12 al 15 del expediente de mérito, Dictamen Legal que
esta contenido en el Considerando Cuatro (4) de la Seccién Expositiva de la Resolucion
Definitiva y respecto al cual no es formulado Agravio en el Recurso de Reposicidn; el Agravio
expresado en el Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucién emitida, no reine
nuevas valoraciones contradictorias requeridas para desvirtuar los fundamentos en que se
sustenta la Resolucion Definitiva.

CONSIDERANDO CUATRO (4): Que en la clausula 15.8 del Contrato de Concesion se
dispone que, “El monto de las pc'ﬁalidades serd abonado por el CONCESIONARIO al
CONCEDENTE en el plazo de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacion que reciba por parte de la SAPP. El plazo para el abono de las penalidades a que
se refiere la presente Clausula serd suspendido ante la impugnacién de la penalidad por el
CONCESIONARIO, reinicidandose el computo de dicho plazo en caso s¢ confirme su
imposicion por la SAPP”; y, en la cldusula 15.10 del Contrato de Concesion se establece que,

“En caso que el CONCESIONARIO incumpla con pagar dichas penalidades dentro del plazo
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mencionado, la SAPP podra ejecutar la Garantia de Calidad de la Obra o Garantia para la
Operacion hasta el monto a que ascienda la penalidad impuesta”.

CONSIDERANDO CINCO (5): Que la Ley de Promocién de la Alianza Publico Privada en
su articulo 23, otorga a la Superintendencia las atribuciones de “Controlar el cumplimiento de
los contratos y licencias para operar Alianzas Publico Privadas, Supervisar la calidad de los
servicios prestados mediante Alianza Publico Privada de conformidad a los estindares
definidos en los contratos respectivos, y aplicar las sanciones previstas en los contratos y/o en
las normas aplicables a los servicios en régimen de licencias, respetando en todos 1os casos los
principios del debido proceso™.

POR TANTO: En aplicacion de los articulos I, 7, 116, 120 y 122 de 1a Ley General de
Administracién Pablica; 135 literal a) y 138 de la Ley de Procedimiento Administrativo; 23
numerales 1) 4) 5) de la Ley de Promocion de Alianza Publico Privada, Clausulas 15.8 y 15.10
del Contrato de Concesién, RESUELVE: PRIMERO.- Declarar SIN LUGAR el Recurso de
Reposicion interpuesto por la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad Anénima
de Capital Variable (ADASA) contra la Resolucion Definitiva niimero 037-SAPP-15/08/2018
emitida en el Procedimiento Administrativo que le fuc Instruido de Oficio por el
Incumplimiento de la Obligacién Contractual de presentar al CONCEDENTE y a la
SUPERINTENDENCIA “el Tnventario Anual de los Bienes Reversibles y no Reversibles con
los que cuenta al cicrre del afio 2016 y por la Inobservancia de la Disposicién del Ente
Regulador para que cumpliera la Oblj gacion Contractual. SEGUNDO.- Confirmar la
Resolucion definitiva 037-SAPP-15/08/2018 en todas y cada una de sus partes.- Y MANDA:
Que la presente Resolucién en aplicacion de lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo
138 de la Ley de Procedimiento Administrativo, pone fin a la Via Administrativa.
NOTIFIQUESE.

ABOGADO RAMONATTIEVE
RETARIO GENE
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RESOLUCION NUMERO RR-SAPP-008-30/10/2018
SUPERINTENDENCIA DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA.- Tegucigalpa, Municipio
del Distrito Central, treinta de octubre del afio dos mil dieciocho.

VISTO: El RECURSO DE REPOSICION interpuesto por la sociedad mercantil Autopistas
del Atlantico Sociedad Andnima de Capital Variable (ADASA), contra la Resolucion
Definitiva nimero 038-SAPP-15/08/2018 emitida en el Procedimiento Administrativo que le
fue Instruido de Oficio por “Incumplimiento de la Obligacién Contractual de Iniciar a mas
tardar el 12 de agosto del afio 2016 la Operacién y la Explotacion de las Casetas de Peaje de
los tramos La Barca-FEl Progreso y El Progreso-Tela”; efectuada la valoracién de las
cuestiones planteadas por la sociedad mercantil recurrente, se resuelve el asunto en los
siguientes términos:

CONSIDERANDO UNO (1): Que en la Resolucion Definitiva nimero 038-SAPP-
15/08/2018 emitida en el Procedimiento Administrativo Instruido de Oficio a la Sociedad
Mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), en la
Seccién Dispositiva observados los principios constitucionales de derecho de defensa y debido
proceso y aplicando las disposiciones legales y contractuales correspondientes, se resuelve:
PRIMERO. Declarar en Incumplimiento a la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico
Sociedad Anonima de Capital Variable (ADASA) Concesionario del Corredor Turistico El
Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-Fl Progreso y La Barca-El Progreso, por no haber
Iniciado la Explotacion de las casetas de peaje de los tramos La Barca-Fl Progreso y El
Progreso-Tela en el plazo contractualmente previsto. SEGUNDO. Imponer a la sociedad
mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA) por el
Incumplimiento Contractual Declarado, multa por la cantidad de quinientos délares exactos
(US$500.00) por cada dia de atraso, contado a partir del 7 de octubre del 2016 y hasta que la
presente resolucion adquiera el cardcter de firme. TERCERO., Ordenar al Concesionario del
Corredor Turistico la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad Anénima de
Capital Variable (ADASA), pagar la Sancién Impuesta previa cuantificacion de la misma, en
el plazo,de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha en que la Resolucion adquiera
el caracter de firme, con el apercibimiento de que si el pago no es efectuado en el plazo
establecido, en aplicacién de lo dispuesto en la cliusula 15.10 del Contrato de Concesidn, se
procederd a la Ejecucion Parcial de la Garantia constituida a favor del Concedente.
CONSIDERANDO DOS (2) : Que la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad
Andnima de Capital Variable (ADASA), interpuso RECURSO DE REPOSICION contra la
Resolucién Definitiva 038-SAPP-15/08/201 8, en el cual expresa el Agravio que la Resolucion
que impugna le causa en los términos siguientes: Que no procede el supuesto incumplimiento
por no iniciar el 12 de agosto la Operacién y la Explotacion de las Casetas de Peaje de los
tramos La Barca-El Progreso y El Progreso-Tela y por ende la multa impuesta, en vista de

que: a) Como hacen constar los hechos y antecedentes relatados en los Descargos presentados



en la Resoluciéon recurrida y que constan en los documentos que describe los cuales sefiala
obran en el expediente de mérito, han determinado que los atrasos de construccién en los
tramos relacionados no son responsabilidad de Concesionario pero si del Concedente, ya que
este Gltimo no actud de manera diligente en la ubicacion de los tramos y debido a que se tiene
fuerte oposicion al proyecto por las Alcaldias de El Progreso y Tela. b) Ademas se viven
protestas vandélicas con quema de bienes del Contratista encargado de la construccién sobre
los sitios donde el Concedente finalmente queria las casetas de peaje lo cual estd documentado
en informes de seguridad en poder de la SAPP como también en Carta ADA-OP-2016-133
enviada al Concedente. ¢) Finalmente en respuesta a Oficio del Concedente de fecha 4 de
octubre del 2016, por medio de Carta ADA-OP-2016-148 informa que iniciara operacion
unicamente en la caseta de peaje del tramo San Pedro Sula-El Progreso ¢l 7 de octubre del
2016 por ser la tnica que podia iniciar operacion, puesto que las otras casetas de los tramos La
Barca-Fl Progreso y El Progreso-Tela, sigue el proceso de construccion detenido por la falta
de permiso de construccion de las Alcaldias involucradas y su negativa y oposicién al
proyecto, asi como por la falta de predios debido a que no sc han podido pagar por la
suspension de financiacién del proyecto determinado por las manifestaciones de oposicion
politica que prevalecen hasta el dia de hoy.

CONSIDERANDO TRES (3): Que como el Concesionario la sociedad mercantil Autopistas
del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), expresa como Agravio en el
presente Recurso de Reposicién, similares argumentos a los expresados en los descargos
formulados los cuales obran a folios 5 al 7 del expediente de mérito, y a su vez sefiala que los
mismos son relatados en la Resolucién recurrida lo cual es correcto (los descargos se
transcriben en el Considerando Tres (3) de la Seccion Expositiva de la Resolucion Definitiva),
y dichos descargos se encuentra ampliamente desvirtuados en el correspondiente Dictamen
emitido por la Direccién Legal de la Superintendencia que obra a folios 40 al 42 del
expediente de mérito, Dictamen Legal que esta contenido en el Considerando Cuatro (4) de la
Seccion Expositiva de la Resolucion Definitiva y respecto al cual no es formulado Agravio en
el Recurso de Reposicion; el Agravio expresados en el Recurso de Reposicion interpuesto
contra la Resolucién emitida, no retne nuevas valoraciones contradictorias requeridas para
desvirtuar los fundamentos en que se sustenta la Resolucién Definitiva.

CONSIDERANDO CUATRO (4): Que como el Concesionario la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), en el numeral 4

del escrito del Recurso de Reposicion expresa que, consta en autos que al presentar los
descargos acompaio diferentes medios de pruecba los cuales no fueron tan siquicra
mencionados o relacionados en la resolucion recurrida, por lo que no se da cumplimiento a lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Procedimiento Administrativo, siendo evidente que
al no relacionar los medios de prueba es claro que la resolucién no se esta sustentando en los

hechos y antecedentes que le sirven de causa, incurriendo en infraccién del ordenamiento
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juridico y por tanto convirtiendo en nula la resolucién recurrida, al tenor de lo dispuesto en el

articulo 35 de la Ley de Procedimiento Administrativo, se considera importante destacar que
en el escrito de formulacion de descargos es formulada la peticién de tener por evacuadas las
pruebas documentales presentadas y examinadas las pruebas y valorados los argumentos
resolver de conformidad. Consta a folio 29 del expediente la providencia mediante la cual se
admiten los descargos y los documentos presentados, y se ordena el traslado a la Direccién
Legal para que emita dictamen sobre el asunto. La Direccion Legal mediante providencia que
obra a folio 30 del expediente de mérito, requirié que la Direccion Técnica de la
Superintendencia incorporara  al expediente  documentacion adicional la cual fue
proporcionada y se encuentra incorporada a folios del 32 al 37 en el expediente administrativo.
Con lo anterior se -déiﬁue,s'.t{a; .c';uc‘:: la prueba documental presentada mas la prueba adicional
documental producida qu:‘ia Ad__ministracién fue debidamente evacuada y valorada, y su
relacion con el asunto se cnc;uennffu descrita en el Dictamen Legal que obra a folios 40 a] 42
del expediente, dictamen que "sé. encuentra contenido en ¢l Considerando Cuatro (4) de la
Seccién Expositiva de la Resolucién Definitiva; como consecuencia de lo actuado, en la
Resolucion emitida si se cumple lo establecido en el articulo 25 de la Ley de Procedimiento
Administrativo por cuanto dicha Resolucién Definitiva s¢ sustenta en los hechos y
antecedentes que le sirven de causa y en el derecho aplicable.

CONSIDERANDO CINCO (5): Que en la clausula 15.8 del Contrato de Concesién s€
dispone que, “El monto de las penalidades sera abonado por el CONCESIONARIO al
CONCEDENTE en el plazo de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacion que reciba por parte de la SAPP. El plazo para el abono de las penalidades a que
se refiere la presente Clausula sers suspendido ante la impugnacién de la penalidad por el
CONCESIONARIO, reiniciandose el computo de dicho plazo en caso se confirme su
imposicién por la SAPP”; y, en la clausula 15.10 del Contrato de Concesion se establece que,
“En caso que el CONCESIONARIO incumpla con pagar dichas penalidades dentro del plazo
mencionado, la SAPP podréd cjecutar la Garantia de Calidad de la Obra o Garantia para la
Operaci6n hasta el monto a que ascienda la penalidad impuesta™.

CONSIDERANDO SEIS (6): Que la Ley de Promoci6n de la Alianza Publico Privada en su
articulo 23, otorga a la Superintendencia las atribuciones de “Controlar ¢l cumplimiento de
los contratos y licencias para operar Alianzas Publico Privadas, Supervisar la calidad de los
servicios prestados mediante Alianza Publico Privada de conformidad a los estandares
definidos en los contratos respectivos, y aplicar las sanciones previstas en los contratos y/o en
las normas aplicables a los servicios en régimen de licencias, respetando en todos los casos los
principios del debido proceso”.

POR TANTO: En aplicacién de los articulos 1,7, 116, 120 y 122 de la Ley General de la
Administracion Puablica; 135 literal a) y 138 de la Ley de Procedimiento Administrativo; 23

numerales 1) 4) 5) de la Ley de Promocién de Alianza Publico Privada; Clausulas 15.8 y 15.10



del Contrato de Concesion, RESUELVE: PRIMERO.- Declarar SIN LUGAR el Recurso de
Reposicion interpuesto por la Sociedad Mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad Andénima
de Capital Variable (ADASA), contra la Resolucién Definitiva nimero 038-SAPP-15/08/2018
emitida en ¢l Procedimiento Administrativo que le fue instruido de Oficio por “No Iniciar en
el Plazo Establecido en el Contrato de Concesion la Operacion y la Explotacion de las Casetas
de Peaje de los Tramos La Barca-El Progreso y El Progreso-Tela”. SEGUNDO.- Confirmar la
Resolucion Definitiva nimero 038-SAPP-15/08/2018 en todas y cada una de sus partes.-Y
MANDA: Que la presente Resolucion en aplicacion de lo dispuesto en el segundo pérrafo del
articulo 138 de la Ley de Procedimiento Administrativo, pone fin a la Via Administrativa.
NOTIFIQUESE.
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RESOLUCION NUMERO RR-SAPP-009-30/10/2018.
SUPERINTENDENCIA DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA.- Tegucigalpa Municipio
del Distrito Central, treinta de octubre del afio dos mil dieciocho.

VISTO: El RECURSO DE REPOSICION interpuesto por la Sociedad Mercantil Autopistas
del Atléntico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), contra la Resoluciéon
Definitiva mimero 039-SAPP-15/08/2018 emitida en el Procedimiento Administrativo que le
fue instruido de Oficio por “la deteccion de Parametros de Condicién Insuficiente en el tramo
San Pedro Sula-El Progreso comunicada mediante Notificacién de parametro insuficiente
SAPP-001-02-2017, y por exceder los plazos establecidos para la correccion de los defectos
notificados comunicado mediante Notificacion de Incumplimiento SAPP-001-06/2017":
efectuada la Valoracién de las cuestiones planteadas por la sociedad mercantil recurrente, se
resuelve el asunto en los siguientes términos.

CONSIDERANDO UNO (1): Que en la Resolucién Definitiva ntimero 039-SAPP-
15/08/2018 emitida en ¢l Procedimiento Administrativo instruido de oficio a la sociedad
mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), en la
Seccién Dispositiva observados los principios constitucionales de derecho de defensa y debido
proceso y aplicando las disposiciones legales y contractuales correspondientes, se resuclve:
PRIMERO. Declarar que en el presente Procedimiento Administrativo instruido a la sociedad
mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA)
Concesionario del Corredor Turfstico El Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso
y La Barca- El Progreso, es procedente Imponer la Penalidad que corresponde por la emision
de la Notificacidon de Parametro Insuficiente SAPP-001-02-2017 recibida por el Concesionario
en fecha 3 de marzo del 2017; en consecuencia se impone a la sociedad mercantil Autopistas
del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), sanciéon econémica por la
cantidad de dos mil délares exactos (US$2,000.00) moneda de los Estados Unidos de Norte
América. SEGUNDO. Declarar que en el presente Procedimiento Administrativo instruido a
la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad Andnima de Capital Variable
(ADASA) Concesionario del Corredor Turistico El Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-
El Progreso y La Barca- El Progreso, por exceder el plazo contractualmente establecido asi
como el nuevo plazo otorgado en la Notificacion de Incumplimiento SAPP-001-06/2017
recibida por el Concesionario en fecha 9 de junio del 2017, es procedente imponer la
penalidad que corresponde por no haber sido subsanado el defecto: en consecuencia se impone
a la sociedad mercantil Autopistas del Atldntico sociedad anénima (ADASA), penalidad del
diez por ciento (10%) de la penalidad establecida para la emisién de la Notificacion de
Parametro Insuficiente equivalente a la cantidad de doscientos dblares exactos (US$200.00),
por el atraso que se determina en el Considerando seis (6) de 235 dias sin subsanar el defecto,
ascendiendo la sanci6n econdémica a la cantidad de cuarenta y siete mil dolares exactos

(US$47,000.00) moneda de los Estados Unidos de Norte América. TERCERO. Ordenar al



Concesionario del Corredor Turistico la sociedad mercantil Auntopistas del Atlantico Sociedad
Anoénima de Capital Variable (ADASA), pagar la sancién impuesta en el plazo de diez (10)
dias habiles contados a partir de la fecha en que la presente Resolucion adquiera €l caracter de
firme, con el apercibimiento de que si el pago no es efectuado en el plazo establecido, en
aplicacién de lo dispuesto en la cléusula 15.10 del Contrato de Concesidn, se procederd a la
Ejecucion Parcial de la Garantia constituida a favor del Concedente.

CONSIDERANDO DOS (2): Que la Sociedad Mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad
Anonima de Capital Variable (ADASA), interpuso RECURSO DE REPOSICION contra la
Resolucion Definitiva 039-SAPP-15/08/2018, en el cual expresa el Agravio que la Resolucién
que impugna le causa en los términos siguientes: Consta en autos que es del conocimiento de
la SAPP la precaria situacién en que sc¢ ha encontrado la ejecucion del proyecto de concesion,
y en ese sentido es preciso reilerar que hizo numeroso acercamientos con la intencién de
buscar soluciones a la problematica que ha impedido el normal desarrollo de las obras, tal
como se demuestra en los distintos oficios que se adjuntaron a los descargos y se propusicron
como prueba. En el presente modelo de asociacién plblico-privada, el flujo de caja que aporta
el cobro del peaje es esencial para el desarrollo de la infraestructura objeto del contrato, asi
como para ¢l cumplimiento de las demds obligaciones derivadas del mismo. Toda esta
situacién le puso en una situacién gravosa en la que s vio obligada inclusive a utilizar
recursos propios de sus socios para evitar quedarse sin flujo y asi poder cumplir con las
obligaciones contraidas en la medida de lo posible, sin embargo, esto se volvio insostenible en
los tltimos meses quedando pricticamente ya sin recursos. De lo anterior se debe considerar
que se han causado atrasos en el desarrollo y ejecucién de las obras y de su mantenimiento,
para lo que se debera esperar que se normalicen los flujos de fondos que el Estado debe
proveer para normalizar las actividades del proyecto de acuerdo con lo pactado en fecha dos
(2) de mayo del dos mil diecisiete (2017) cuando se suscribié la Adenda 005 y el
correspondiente Acuerdo de Pago.

CONSIDERANDO TRES (3): Que como ¢l Concesionario la sociedad mercantil Autopistas
del Atlantico Sociedad Andénima de Capital Variable (ADASA), en lo que se¢ refiere a la
emisién de la Notificacidén de Parametro Insuficiente SAPP-001-02-2017 y a la emisién de la
Notificaciéon de Incumplimiento SAPP-001-06/2017, formulo descargos que obran a folios 13
y 14 del expediente de mérito utilizando similares argumentos a los expresados en el Agravio
expresado en el Recurso de Reposicion (los descargos se transcriben en el Considerando Tres
(3) de la Seccién Expositiva de la Resolucién Definitiva), y dichos descargos junto con los
documentos presentados fueron analizados por la Direccién Técnica de la Superintendencia
cuyo Informe sobre los resultados obtenidos obra a folios 38 y 39 del expediente de mérito,
Informe Técnico que esta contenido en el Considerando Cuatro (4) de la Seccién Expositiva
de la Resolucion Definitiva y respecto al cual no es formulado Agravio en el Recurso de

Reposicion; el Agravio expresado en el Recurso de Reposicién interpuesto contra la
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Resolucion emitida, no teine nuevas valoraciones contradictorias requeridas para desvirtuar
los fundamentos en que se sustenta la Resolucion Definitiva.

CONSIDERANDO CUATRO (4): Que como el Concesionario la sociedad mercantil
Autopistas del Atldntico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), en el numeral 3
del escrito del Recurso de Reposicién expresa que al presentar los descargos acompaiio
diferentes medios de prueba los cuales no fueron tan siquiera mencionados o relacionados en
la resolucién recurrida, por lo que no se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 25 de
la Ley de Procedimiento Administrativo, siendo evidente que al no relacionar los medios de
prueba es claro que la resolucién no se esta sustentando en los hechos y antecedentes que le
sirven de causa, incurriendo en infraccion del ordenamiento Juridico y por tanto convirtiendo
en nula la resolucion recurrida, al tenor de lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, se considera importante destacar que en el escrito de
formulacién de descargos es formulada la peticién de tener por evacuadas las pruebas
documentales presentadas y examinadas las pruebas y valorados los argumentos resolver de
conformidad. Consta a folio 35 del expediente la providencia mediante la cual se admiten los
descargos y los documentos presentados, y se ordena el traslado a la Direccion Legal para que
emita dictamen sobre el asunto. La Direcciéon Legal mediante providencia que obra a folio 36
del expediente de mérito, considera indispensable que se practique cuanta diligencia sea
necesaria a fin de constatar la fecha de subsanacion del parametro insuficiente notificado ¢l 8
de julio del 2017, y mediante providencia que obra a folio 41 del expediente administrativo
opina que no es posible determinar la fecha exacta que los defectos fueron subsanados y que
existen pardmetros aun sin subsanar. Asimismo consta que los documentos presentados fueron
analizados por la Dircccién Técnica de la Superintendencia cuyo Informe obra a folios 38 y 39
del expediente de mérito. Con lo anterior se demuestra que la prucba documental presentada
fue debidamente evacuada Y valorada, y su relacion con el asunto se encuentra descrita en los
Considerandos Cuatrg’ (4} y Cm(:b ( S) de la Seccion Expositiva de la Resolucién Definitiva.
Como consecuencia. de ]0 actuadd ¥ siendo que la penalizacion es impuesta aplicando
estrictamente lo establcmdo en el Ancxo V del Contrato de Concesidn tal como se describe en
el Considerando Ocho (8) de la Resolucton en la Resolucién emitida si se cumple lo
establecido en ¢l articulo 25 de la Ley de Procedimiento Administrativo por cuanto dicha
Resolucién Definitiva se sustenta en los hechos y antecedentes que le sirven de causa y en el
derecho aplicable.

CONSIDERANDO CINCO (5): Que en la clausula 15.8 del Contrato de Concesién se
dispone que, “El monto de las penalidades setad abonado por el CONCESIONARIO al
CONCEDENTE en el plazo de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacién que reciba por parte de la SAPP. El plazo para el abono de las penalidades a que
se refiere la presente Clausula serd suspendido ante la impugnacion de la penalidad por el

CONCESIONARIO, reinicidndose el computo de dicho plazo en caso se confirme su



imposicién por la SAPP™; y, en la clausula 15.10 del Contrato de Concesién se establece que,
“En caso que el CONCESIONARIO incumpla con pagar dichas penalidades dentro del plazo
mencionado, la SAPP podré ejecutar la Garantia de Calidad de la Obra o Garantia para la
Operacion hasta el monto a que ascienda la penalidad impuesta”.

CONSIDERANDO SEIS (6): Que la Ley de Promocion de la Alianza Publico Privada en su
articulo 23, otorga a la Superintendencia las atribuciones de “Controlar el cumplimiento de
los contratos y licencias para operar Alianzas Publico Privadas, Supervisar la calidad de los
servicios prestados mediante Alianza Publico Privada de conformidad a los estandares
definidos en los contratos respectivos, y aplicar las sanciones previstas en los contratos y/o en
las normas aplicables a los servicios en régimen de licencias, respetando en todos los casos los
principios del debido proceso”.

POR TANTO: en aplicacion de los articulos 1, 7, 116, 120 y 122 de la Ley General de la
Administracién Pablica; 135 literal a) y 138 de la Ley de Procedimiento Administrativo; 23
numerales 1) 4) 5) de la Ley de Promocion de la Alianza Publico Privada; Clausulas 15.8 y
15.10 del Contrato de Concesién, RESUELVE: PRIMERO.- Declarar SIN LUGAR el
Recurso de Reposicién interpuesto por la Sociedad Mercantil Autopistas del Atlantico
Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA) contra la Resolucién Definitiva naimero
039-SAPP-15/08/2018 emitida en el Procedimiento Administrativo que le fue instruido de
Oficio por “la deteccién de Parametros de Condicién Insuficiente en el tramo San Pedro Sula-
El Progreso comunicada mediante Notificaciéon de parametro insuficiente SAPP-001-02-2017,
y por exceder los plazos establecidos para la correccion de los defectos notificados
comunicado mediante Notificacion de Incumplimiento SAPP-001-06/2017”. SEGUNDO.-
Confirmar la Resolucién Definitiva niimero 039-SAPP-15/08/2018 en todas y cada una de sus
partes.-Y MANDA: Que la presente Resolucion en aplicacion de lo dispuesto en el segundo

parrafo del articulo 138 de la Ley de Procedimien dministrativo, pone fin a la Via
Administrativa. NOTIFIQUESE.
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RESOLUCION NUMERO 043-SAPP-10/10/2018.
SUPERINTENDENCIA DE ALTANZA PUBLICO PRIVADA.-Tegucigalpa Municipio del
Distrito Central, diez de octubre del afio dos mil dieciocho.

VISTAS las diligencias contenidas en el expediente administrativo SAPP-005-2018-8
iniciado a instancia de parte con motivo de la solicitud de “APROBACION DE LOS
PLANOS, MEMORIA DESCRIPTIVA Y LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO
DENOMINADO “HABILITACION DE BODEGAS LOCALES COMERCIALES
TERMINAL TGU”, presentada por el Concesionario de los aeropuertos internacionales la
sociedad mercantil Interairports sociedad anénima representada legalmente por el Abogado
Luis Fernando Zuniga Céceres quien delego la representacion en la Abogada Ada Karola
Moreno Rivera; practicada la evaluacién técnica respecto a la factibilidad del proyecto
presentado, se resuelve el asunto en los siguientes términos:

SECCION EXPOSITIVA
CONSIDERANDO UNO (1): Que el 8 de agosto del 2018 ¢l Abo gado Luis Fernando Zuniga

Caceres inscrito en el Colegio de Abogados de Honduras con el niumero 07493, actuando en su

condicién de Apoderado Legal de la sociedad mercantil Interairports sociedad anénima,
Concesionario de los Aecropuertos de Toncontin ubicado en Tegucigalpa, Municipio del
Distrito Central, Ram(m;Villcda Morales ubicado en San Pedro Sula, Goloson ubicado en La
Ceiba y Juan Manuel Galvez ubicado en Roatin Islas de la Bahia, presentd ante la
Superintendgncia_ solicitud  de APROBACION DE LOS PLANOS, MEMORIA
DESCRIPTIVA Y LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO DENOMINADO
“HABILITACION DE BODEGAS LOCALES COMERCIALES TERMINAL TGP,
CONSIDERANDO DOS (2): Que admitida la solicitud y con la finalidad de tramitarla con la
formalidad que impone el debido proceso administrativo, se ordené su traslado de la Direccion
Técnica para que estudiara los antecedentes del proyecto y emitiera Dictamen respecto a la
factibilidad del provecto.
CONSIDERANDO TRES (3): Que la Direccién Técnica efectuada la evaluacion del
proyecto en su Dictamen SAPP-DT-007-2018 manifiesta, que el proyecto consiste en
aumentar el espacio de bodegas en 4rea comercial ya existente en la sala de espera de la
terminal, que la construccién no afecta el nivel de servicio B en la terminal de pasajeros, que
la creacién de nuevas 4reas generaran ingresos al Concesionario y al Estado en concepto de
Canon. Solicita al Concesionario remitir en formatos digitales *dwg y *mpp, el presupuesto,
planos y programa de trabajo antes de iniciar la construccion, y que con 15 dias calendario de
anticipacién comunique el inicio de la obra.

SECCION DISPOSITIVA
POR TANTO: La Superintendencia de Alianza Publico Privada, en aplicacion de lo
dispuesto en los articulos 1, 7, 116, 120 y 122 de la Ley General de Administracion Publica;
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22, 23, 24, 25, 26, 27, 31 y 83 de la Ley de Procedimiento Administrativo; 21,23 y 39 de la
Ley de Promoci6n de la Alianza Publico Privada; 79 v 99 del Reglamento de la Ley de
Promocién de la Alianza Publico Privada; Contrato de Concesion Decreto namero 46-2000 y
su modificacién Decreto nimero 209-2003, RESUELVE: Primero.- Declarar CON LUGAR
la solicitud presentada por el Concesionario Interairports sociedad anénima, de
APROBACION DE LOS PLANOS, MEMORIA DESCRIPTIVA Y LA CONSTRUCCION
DEL PROYECTO DENOMINADO “HABILITACION DE BODEGAS LOCALES
COMERCIALES TERMINAL TGU™. Segundo.- Autorizar al Concesionario la construccion
del proyecto denominado “HABILITACION DE BODEGAS LOCALES COMERCIALES
TERMINAL TGU”. Tercero.- Ordenar al Concesionario que antes de iniciar la construceion,
remita a la Direccion Técnica de la Superintendencia en formatos digitales *dwg y *mpp, el
presupuesto, planos y programa de trabajo, y le comunique el inicio de la obra con
anticipacion no mayor a 15 dias calendario. Cuarto.- Instruir a la Direccién Técnica de la
Superintendencia para que efectiie el control y supervision durante el proceso de ejecucion de
la construccion del proyecto y adopte las medidas que considere oportunas. Y manda que se
extienda certificacién de la presente Resolucion al Concesionario, previa la acreditacion del

pago que corresponde para extender certificaciones de este tipo de actos administrativos.-
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RESOLUCION NUMERQO RR-SAPP-011-30/10/2018
SUPERINTENDENCIA DE ALIANZA PUBLICO-PRIVADA. -Tegucigalpa, Municipio
de Distrito Central, treinta de octubre del afio dos mil dieciocho.

VISTO: El RECURSO DE REPOSICION interpuesto por la sociedad mercantil Autopistas
del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), contra Resolucién Definitiva
numero 042-SAPP-15/08/2018 emitida en ¢l Procedimiento Administrativo que le fue
Instruido de Oficio “Por no efectuar Medicion Semestral de Tiempo de Espera en Cola (TEC)
en la forma establecida contractualmente™; efectuada la valoracién de las cuestiones
planteadas por la sociedad mercantil recurrente, se resuelve el asunto en los siguientes
términos:

CONSIDERANDO UNO (1): Que en la Resolucion Definitiva nimero SAPP-042-SAPP-
15/08/2018 emitida en el procedimiento Administrativo instruido de oficio a la sociedad
mercantil Autopistas del Atldntico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), en la
Seccion Dispositiva observados los principios constitucionales de derecho de defensa y debido
proceso y aplicando las disposiciones legales y contractuales correspondientes, se resuelve el
asunto en los siguientes términos: PRIMERO. Declarar en incumplimiento a la sociedad
mercantil Autopistas del Atlantico Socicdad Anénima de Capital Variable (ADASA)
Concesionario del Corredor Turistico El Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso
y La Barca-El Progreso, de la obligacién de efectuar en la forma establecida contractualmente,
la Medicién Semestral de Tiempo de Espera en Cola (TEC) correspondiente al primer
semestre de la Etapa de Explotacién. SEGUNDO. Imponer a la sociedad mercantil Autopistas
del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA) por el incumplimiento
contractual declarado, penalidad por un monto de treinta y ocho mil seiscientos dolares
exactos (US$38,600.00) moneda de los Estados Unidos de Norte Ameérica, por 193 dias de
incumplimiento comprendidos del 7 de abril del 2017 al 24 de octubre del 2017, aplicando una
penalidad de doscientos ddlares exactos (US5200.00) por cada dia de atraso. TERCERO.
Ordenar al Concesionario del Corredor Turistico la sociedad mercantil Autopistas del
Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), pagar la sancién impuesta en ¢l
plazo de diez (10) dias hébiles contados a partir de la fecha en que la presente Resolucién
adquiera el caracter de firme, con ¢l apercibimiento de que si ¢l pago no es efectuado en el
plazo establecido, en aplicacién de lo dispuesto en la clausula 15.10 del Contrato de
Concesion, se procederd a la Ejecucion Parcial de la Garantia constituida a favor del
Concedente.

CONSIDERANDO DOS (2): Que la Sociedad Mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad
Anénima de Capital Variable (ADASA) interpuso RECURSO DE REPOSICION contra la
Resolucion Definitiva nimero SAPP-042-SAPP-15/08/2018 en el cual expresa el Agravio que
la Resolucion que impugna le causa en los términos siguientes: Dicha resolucién es totalmente

improcedente, puesto se acredito en autos que no ha incurrido en ¢l incumplimiento sefialado



por la Superintendencia, tomando en consideracion que la cldusula que sefialan incumplida
(Anexo 1, Seccién 3, numeral 7.3) se refiere a la etapa de explotacién, la cual dio inicio el
siete (7) de octubre del afio dos mil dieciséis (2016), por lo que la primera emision debia
presentarse el siete (7) de octubre del dos mil diecisiete (2017) y no en abril. Adicionalmente,
en cuanto al método de la medicion, el contrato inicamente sefiala una sugerencia del método
a utilizarse al incluir el vocablo “podrd”, por lo que el efectuarse por la medicién por otro
método, no implica un incumplimiento del contrato. No obstante lo anterior, es del pleno
conocimiento de todas las partes involucradas en el contrato de concesion que desde el inicio
del proyecto ha existido resistencia social y politica por parte de un sector de la comunidad, lo
que se ha traducido en una ostensible merma en la recaudacién de fondos provenientes del
cobro del peaje dentro de los tramos concesionados. Esta situacion incluso ha implicado
acciones violentas como la quema de las casetas de peaje. Como consecuencia ha mantenido
constante comunicacion con las distintas instituciones del Estado involucradas en el contrato
de concesion a modo de lograr solventar dicha situacion. Como podra apreciar la SAPP, ha
transcurrido un tiempo prolongado en ¢l cual no se ha logrado recaudar con regularidad los
ingresos previstos, csto a causa de una situacién ajena a su voluntad y responsabilidad y por
tanto se ha visto imposibilitada a acceder a los fondos necesarios para la correcta ejecucion del
contrato. Es importante resaltar que en el presente modelo de asociacién publico-privada, el
flujo de caja que aporta el cobro de peaje durante el periodo de concesion es esencial para el
desarrollo de la infraestructura objeto del contrato, asi como para el cumplimiento de las
demas obligaciones derivadas del mismo.

CONSIDERANDO TRES (3): Que como el Concesionario la sociedad mercantil Autopistas
del Atlantico Sociedad Andénima de Capital Variable (ADASA), en lo que se refiere al
incumplimiento de la obligacion contractual de efectuar en la forma establecida
contractualmente, la Medicién Semestral de Tiempo de Espera en Cola (TEC), formulo
descargos que obran a folios del 18 al 21 del expediente de mérito utilizando similares
argumentos a los expresados en el Agravio expresado en el Recurso de Reposicion (los
descargos se transcriben en el Considerando Tres (3) de la Seccién Expositiva de la
Resolucién Definitiva), y dichos descargos se encuentran ampliamente desvirtuados en el
correspondiente Dictamen emitido por la Direccion Legal de la Superintendencia que obra a
folios del 35 al 38 del expediente de mérito, Dictamen Legal que estd contenido en el
Considerando Cuatro (4) de la Seccion Expositiva de la Resolucion Definitiva y respecto al
cual no es formulado Agravio en el Recurso de Reposicion; el Agravio expresado en el
Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucién emitida, no retine nuevas valoraciones
contradictorias requeridas para desvirtuar los fundamentos en que se sustenta la Resolucion
Definitiva.

CONSIDERANDO CUATRO (4): Que como el Concesionario la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico Sociedad Andnima de Capital Variable (ADASA), en ¢l numeral 3
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del escrito del Recurso de Reposicion expresa que al presentar los descargos acompano
diferentes medios de prueba los cuales no fueron tan siquiera mencionados o relacionados en
la resolucién recurrida, por lo que no se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 25 de
la Ley de Procedimiento Administrativo, siendo evidente que al no relacionar los medios de
prueba es claro que la resolucién no se est4 sustentando en los hechos y antecedentes que le
sirven de causa, incurriendo en infraccion del ordenamiento juridico y por tanto convirtiendo
en nula la resolucién recurrida, al tenor de lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, se considera importante destacar que en el escrito de
formulacion de descargos es formulada la peticién de tener por evacuadas las prucbas
documentales presentadas y cxammadas las pruebas y valorados los argumentos resolver de
conformidad. Consta a folio 34 de‘l ‘expediente la providencia mediante la cual se admiten los
descargos y los documentos. presentaclob y se ordena el traslado a la Direccién Legal para que
emita dictamen sobre el asunto. La D1rccuon Legal valoro la prucba documental presentada
siendo evacuada de esta manera .y su relacién con el asunto se encuentra descrita en el
Dictamen Legal que obra a fohos del 35 al 38 del expediente, dictamen que se encuentra
contenido en ¢l Considerando Cuatro (4) de la Seccién Expositiva de la Resolucién Definitiva;
como consecuencia de lo actuado, en la Resolucion emitida si se cumple lo establecido en el
articulo 25 de la Ley de Procedimiento Administrativo por cuanto dicha Resolucién Definitiva
se sustenta en los hechos y antecedentes que le sirven de causa y en el derecho aplicable.
CONSIDERANDO CINCO (5): Que en la cliausula 15.8 del Contrato de Concesién se
dispone que, “El monto de las penalidades sera abonado por ¢l CONCESIONARIO al
CONCEDENTE en el plazo de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacion que reciba por parte de 1a SAPP. El plazo para ¢l abono de las penalidades a que
se refiere la presente Clausula seré suspendido ante la impugnacién de la penalidad por el
CONCESIONARIO, reiniciandose el computo de dicho plazo en caso se confirme su
imposicion por la SAPP”; y, en la cldusula 15.10 del Contrato de Concesion se establece que,
“En caso que el CONCESIONARIO incumpla con pagar dichas penalidades dentro del plazo
mencionado, la SAPP podré ejecutar la Garantia de Calidad de la Obra o Garantia para la
Operaci6n hasta el monto a que ascienda la penalidad impuesta”.

CONSIDERANDO SEIS (6): Que la Ley de Promocion de la Alianza Publico Privada en su
articulo 23, otorga a la Superintendencia las atribuciones de “Controlar el cumplimiento de
los contratos y licencias para operar Alianzas Publico Privadas, Supervisar la calidad de los
servicios prestados mediante Alianza Publico Privada de conformidad a los estindares
definidos en los contratos respectivos, y aplicar las sanciones previstas en los contratos y/o en
las normas aplicables a los servicios en régimen de licencias, respetando en todos los casos los
principios del debido proceso”.

POR TANTO: en aplicacién de los articulos 1, 7, 116, 120 y 122 de la Ley General de la
Administracién Publica; 135 literal a) y 138 de la Ley de Procedimiento Administrativo; 23



numerales 1) 4) 5) de la Ley de Promocion de la Alianza Pablico Privada; Clausulas 15.8 y
15.10 del Contrato de Concesion, RESUELVE: PRIMERO.- Declarar SIN LUGAR el
Recurso de Reposicion impuesto por la Sociedad Mercantil Autopistas del Atldntico Sociedad
Anénima de Capital Variable (ADASA) contra la Resolucién Definitiva niimero 042-SAPP-
15/08/2018 emitida en el Procedimiento Administrativo que le fue Instruido de Oficio por “No
efectuar Medicion Semestral de Tiempo de Espera en Cola (TEC) en la forma establecida
contractualmente”. SEGUNDO.- Confirmar la Resolucion Definitiva niimero 042-SAPP-
15/08/2018 en todas y cada una de sus partes.- Y MANDA: Que la presente Resolucion en
aplicacion de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 138 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, pone fin a la Via Administrativa. NOTIFIQUESE.
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RESOLUCION RR-SAPP-012-30/10/2018
SUPERINTENDENCIA DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA.- Tegucigalpa Municipio
del Distrito Central, treinta de Octubre del afio dos mil dieciocho..

VISTO: El RECURSO DE REPOSICION interpuesto por la Sociedad Mercantil Autopistas
del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), contra la Resolucién
Definitiva nimero 034-SAPP-15/08/2018 emitida en el Procedimiento Administrativo que le

fue Instruido de Oficio porque cn su condicién de Concesionario del Corredor Turistico El

Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El Progreso, “NO inicio en
las fechas establecidas en los Programas de Ejecucién de Obras (PEO) aprobados, las Obras y
Puesta a Punto; efectuada la valoracion de las cuestiones planteadas por la sociedad mercantil
recurrente, sc resuelve el asunto en los siguientes términos:

CONSIDERANDO UNO (1): Que en la Resolucién Definitiva ntimero 034-SAPP-

15/08/2018 emitida en el Procedimiento Administrativo Instruido de Oficio a la sociedad
mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), en la
Seccién Dispositiva observados los principios constitucionales de derecho de defensa y debido
proceso y aplicando las disposiciones legales ¥ contractuales correspondientes, se resuelve: -
RESUELVE: PRIMERO. Declarar el incumplimiento de la sociedad mercantil Autopistas
del Atlantico sociedad anénima (ADASA) Concesionario del Corredor Turistico El Progreso-
Tela y Tramos San Pedro Sula-Fl Progreso y La Barca- El Progreso, de la obligacién
contractual de iniciar en las fechas establecidas en los Programas de Ejecucién de Obras
(PEO) aprobados, la Puesta a Punto en ¢l tramo San Pedro Sula-El Progreso, las Obras de
Ampliacién entre Camalote-Chindongo, Chindongo-La Mulera, y Chindongo-Tela del tramo
El Progreso-Tela, y las Obras de Rehabilitacién del Puente la Democracia. SEGUNDO.
Imponer a la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad anénima (ADASA) por
cada uno de los incumplimientos declarados, Ia penalidad de dos diez milésimos (2/10,000)
sobre la Inversién Referencial de noventa y ocho millones doscientos dos mil novecientos
veintitrés délares exactos (US$98,202,923.00) moneda de los Estados Unidos de Norte
América, es decir la cantidad de diecinueve mil seiscientos cuarenta délares con cincuenta y
ocho centavos de délar (US$19,640.58) por cada dia de atraso. TERCERO. Cuantificar la
penalizacion impuesta a la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad anénima
(ADASA) en la cantidad de siete millones ochocientos setenta y cinco mil ochocientos setenta
y dos délares con cincuenta y ocho centavos de délar (US$7,875,872.58) moneda de los
Estados Unidos de Norte América, conforme al detalle siguiente: 1) Puesta a Punto en el tramo
San Pedro Sula-El Progreso, incumplimiento computado del 21 de mayo del 2015 al 8 de junio
del 2015, monto por el atraso de dieciocho (18) dias, trescientos cincuenta y tres mil
quinicntos treinta délares con cuarenta y cuatro centavos de dolar (US$353,530.44), 2) Obras
de Ampliacién entre Camalote-Chindongo, Chindongo-La Mulera, y Chindongo-Tela del
tramo El Progreso-Tela, incumplimiento computado del 15 de Junio del 2015 al 5 de octubre



del 2015, monto por el atraso de ciento doce (112) dias, dos millones ciento noventa y nueve
mil setecientos cuarenta y cuatro dolares con noventa y seis centavos de dolar
(US$2,199,744.96), 3) Obras de Rehabilitacion del Puente la Democracia, incumplimiento
computado del 17 de julio del 2015 al 13 de abril del 2016, monto por ¢l atraso de doscientos
setenta y un (271) dias, cinco millones trescientos veintidés mil quinientos noventa y sicte
délares con dieciocho centavos de dodlar (US$5,322,597.18). CUARTO: Ordenar al
Concesionario del Corredor Turistico la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad
andnima (ADASA), pagar la sancién impuesta en el plazo de diez (10) dias habiles contados a
partic de la fecha en que la presente Resolucién adquiera el carécter de firme, con el
apercibimiento de que si ¢l pago no es efectuado en el plazo establecido, en aplicacién de lo
dispuesto en la cldusula 15.10 del Contrato de Concesion, s¢ procedera a la Ejecucion Parcial
de la Garantia constituida a favor del Concedente.

CONSIDERANDO DOS (2): Que la Sociedad Mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad
Anénima de Capital Variable (ADASA), interpuso RECURSOS DE REPOSICION contra la
Resolucion Definitiva 034-SAPP-15/08/2018 en el cual expresa ¢l Agravio que la Resolucion
que impugna le causa en los términos siguientes: La resolucion recurrida ¢s improcedente en
virtud que se acredito en autos que se ha dado cumplimiento a las disposiciones sefialadas por
la Superintendencia como incumplidas, puesto que tespecto a las obras de puesta a punto del
tramo San Pedro Sula-El Progreso iniciaron el cinco (5) de junio del dos mil quince (2015) y
no el ocho (8) de junio del mismo afio. Con respecto a las obras Camalote-Chindongo,
Chindongo-La Mulera, Chindongo-Tela, estas iniciaron en tiempo y forma segin los plazos
establecidos en la cldusula 6.1 del Contrato de Concesion. Las fechas contenidas en el PEO
son referenciales en tanto y cuanto estin supeditadas a la clausula 6.1 como dice la clausula
6.8 del Contrato de Concesion. En este sentido la clausula 6.1 del contrato de concesién
establece que el plazo de inicio de obras de ampliacion esta condicionado a la culminacién de
las obras de puesta a punto, en especifico sobre los tramos sefialados como incumplidos. La
puesta a punto culmino oficialmente el veintiocho (28) de julio del dos mil dieciséis (2016)
tomdndose dicha fecha como puato de partida para contabilizar los plazos establecidos en la
clausula 6.1 antes relacionada. Con respecto a las obras de rehabilitacion del Puente La
Democracia, en la misma forma se acredito en autos que las mismas no iniciaron en forma
tardia, puesto que tal como lo establece el contrato de concesion y los pliegos de condiciones,
las actividades a desarrollarse en dicho puente no son de construccion, sino de rehabilitacion.
CONSIDERANDO TRES (3): Que como ¢l Concesionario la sociedad mercantil Autopistas
del Atléntico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), en lo que se refiere al NO
inicio en las fechas establecidas en los Programas de Ejecucién de Obras (PEO) aprobados, las
Obras y Puesta a Punto, formulo descargos que obran a folios del 13 al 16 del expediente de
mérito utilizando similares argumentos a los expresados en el Agravio expresado en el

Recurso de Reposicién (los descargos se transcriben en el Considerando Tres (3) de la Seccién
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Expositiva de 1a Resolucién Definitiva), y dichos descargos se encuentran ampliamente

desvirtuados en el correspondiente Dictamen emitido por la Direccion Legal de Ia
Superintendencia que obra a folios del 138 al 143 del expedicente de mérito, Dictamen Legal

que estd contenido en €l Considerando Cinco (5) de la Seccién Expositiva de 1a Resolucion

Definitiva y respecto al cual no es formulado Agravio en el Recurso de Reposicion; el Agravio
expresado cn el Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucion emitida, no retine
nuevas valoraciones contradictorias requeridas para desvirtuar los fundamentos en que se
sustenta la Resolucién Definitiva.

CONSIDERANDO CUATRO (4): Que como el Concesionario la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico Socicdad Anénima de Capital Variable (ADASA),

del escrito del Recurso de Reposicién

en el numeral 3
cexpresa que al presentar los descargos acompatfio

diferentes medios de prueba documentales los cuales no fucron tan siquiera mencionados o

relacionados en la resolucién recurrida, por lo que no se da cumplimiento a To establecido en
el articulo 25 de 1a Ley de Procedimiento Administrativo, siendo evidente que al no relacionar
los medios de prucba es claro que la resolucién no se estd sustentando en los hechos y
antecedentes que le sirven de causa, incurriendo en infracci6n del ordenamiento juridico ¥ por
tanto convirtiendo en nula la resolucion recurrida, al tenor de lo dispuesto en el articulo 35 de
la Ley de Procedimiento Adm inistrativo, se considera importante destacar que en el escrito de
formulacion de descargos es formulada 1a peticién de tener por evacuadas las pruebas
documentales presentadas y examinadas las pruebas y valorados los argumentos resolver de
conformidad. Consta a folio 110 del expediente la providencia mediante 1a cual se admiten los
descargos y los documentos presentados, y se ordena el traslado a la Direccidn Téenica con Ia
finalidad de que proceda a efectuar los exAmenes y verificaciones a los descargos los cuales se
sustentan en los documentos presentados como medios de prucba, la Direccién Técnica
requirié al Concesionario para mejor proveer scgiin consta en la providencia que obra a folio
114, informacion y evidencias documentales fehacientes sobre aspectos técnicos especificos,
las que fueron proporcionadas por el Concesionario y obran a folios del 116 al 120 del
expediente administrativo. La Direccién Técnica emiti6 el Informe correspondiente el cual
obra a folios del 122 al 132 del expediente administrativo, mismo que se describe en ¢l
Considerando Cuatro (4) de la Seccién Expositiva de la Resolucién emitida. Asimismo consta
a folio 133 el expediente administrativo la providencia mediante la cual se ordena remitir las
actuaciones a la Direccién Legal con la finalidad de que efectuados los exdmenes y
verificaciones a los descargosqua sé sustentan en los documentos presentados, emita dictamen
sobre el asunto. La Dirqéﬁi'én Lega! va!&i:; la prueba documental presentada siendo cvacuada
de esta manera y su relamén ccm éfésnnt_é.ﬁs—e encuentra descrita en el Dictamen Legal que obra
a folios del 138 al 143 déi“é}:c‘pgd_ien‘tcfédihinistrztim, dictamen que se encuentra contenido en
el Considerando Cinco (5) de la Seccién Expositiva de la Resolucién Definitiva; como

consecuencia de lo actuado, en la Resolucion emitida si sc cumple lo establecido en el articulo
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25 de la Ley de Procedimicnto Administrativo por cuanto dicha Resolucion Definitiva sc
sustenta en los hechos y antecedentes que le sirven de causa y en ¢l derecho aplicable.
CONSIDERANDO CINCO (5): Que en la cldusula 15.8 del Contrato de Concesion se
dispone que, “El monto de las penalidades serd abonado por el CONCESIONARIO al
CONCEDENTE en ¢l plazo de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacion que reciba por parte de la SAPP. El plazo para ¢l abono de las penalidades a que
se refiere la presente Clausula serd suspendido ante la impugnacién de la penalidad por el
CONCESIONARIQ, reiniciandose el computo de dicho plazo en caso se confirme su
imposicién por la SAPP”; y, en la cliusula 15.10 del Contrato de Concesion se establece que,
“En caso que el CONCESIONARIO incumpla con pagar dichas penalidades dentro del plazo
mencionado, la SAPP podréd ejecutar la Garantia de Calidad de la Obra o Garantia para la
Operacién hasta el monto a que ascienda la penalidad impuesta”.

CONSIDERANDO SEIS (6): Que la Ley de Promocién de la Alianza Publico Privada en su
articulo 23, otorga a la Superintendencia las atribuciones de “Controlar el cumplimiento de
los contratos y licencias para operar Alianzas Publico Privadas, Supervisar la calidad de los
servicios prestados mediantc Alianza Publico Privada de conformidad a los estandares
definidos en los contratos respectivos, y aplicar las sanciones previstas en los contratos ylo en
las normas aplicables a los servicios en régimen de licencias, respetando en todos los casos los
principios del debido proceso™.

POR TANTO: en aplicacién de los Articulos 1,7, 116, 120 y 122 de la Ley General de la
Administracion Pablica; 135 literal a) y 138 de La Ley de Promocion de la Alianza Piblico
Privada; 23 numerales 1) 4) 5) de la Ley de Promocion de la Alianza Piblico Privada;
Clausulas 15.8 y 15.10 del Contrato de Concesion, RESUELVE: PRIMERO Declarar SIN
LUGAR el Recurso de Reposicién interpuesto por la sociedad mercantil Autopistas del
Atlantico Sociedad Andnima de Capital Variable (ADASA), contra la Resolucién Definitiva
nimero 034-SAPP-15/08/2018 emitida en el Procedimiento Administrativo que le fue
Instruido de Oficio por “NO iniciar en las fechas establecidas en los Programas de Ejecucion
de Obras (PEO) aprobados, las Obras y Puesta a Punto la Operacion Iiregular de la Estacion
de Peaje del Tramo San Pedro Sula-El Progreso”. SEGUNDQ.- Confirmar la Resolucion
Definitiva nimero 034-SAPP-15/08/2018, en todas y cada ung.de sus partes. Y MANDA: Que
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REPUELICA DE HONDURAS
SUPERINTEMDENC|A
DE ALIANZA PUBLIGS HERIVADA

SECHETARIA GENERAL

FoLIo Mo, YA
RESOLUCION RR-SAPP-013-30/10/2018

SUPERINTENDENCIA DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA.- Tegucigalpa Municipio
del Distrito Central, treinta de octubre del afio dos mil di eciocho.

VISTO: El RECURSO DE REPOSICION interpuesto por la Sociedad Mercantil Autopistas
del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), contra la Resolucion
Definitiva nlimero 035-SAPP-15/08/2018 emitida en el Procedimiento Administrativo que le
fue Ins.truido de Oficio por la Operacién Irregular de la Estacién de Peaje del Tramo San
Pedro Sula-El Progreso; efectuada la valoracién de las cuestiones planteadas por la sociedad
mercantil recurrente, se resuelve el asunto en los si guientes términos:;

CONSIDERANDO UNO (1): Que en la Resolucion Definitiva niimero 035-SAPP-
15/08/2018 emitida en el Procedimiento Administrativo Instruido de Oficio a la sociedad
mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), en la
Seccion Dispositiva observados los principios constitucionales de derecho de defensa y debido
proceso y aplicando las disposiciones legales v contractuales correspondientes, se resuelve: :
PRIMERO. Declarar en Incumplimiento por Omisién a la sociedad mercantil Autopistas del
Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA) Concesionario del Corredor
Turistico El Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El Progreso, por
la Operacién Trregular de la estacion de peaje del tramo San Pedro Sula-El Progreso.
SEGUNDO. Imponer a la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad Anénima de
Capital Variable (ADASA), por el Incumplimiento por Omisién declarado, multa de dos mil
quinientos délares exactos (US$2,500.00) moneda de los Estados Unidos de Norte América.
TERCERO. Ordenar al Concesionario del Corredor Turistico la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), pagar la sancion
impuesta en el plazo de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha en que la presente
Resolucién adquicra el cardcter de firme, con el apercibimiento de que si el pago no es
efectuado en el plazo establecido, en aplicacion de lo dispuesto en la clausula 15.10 del
Contrato de Concesion, se procedera a la Ejecucién Parcial de la Garantia constituida a favor
del Concedente.

CONSIDERANDO DOS (2): Que la Sociedad Mercantil Autopistas del Atlantico Sociedad
Anénima de Capital Variable (ADASA), interpuso RECURSOS DE REPOSICION contra la
Resolucién Definitiva 035-SAPP-15/08/2018 en ¢l cual expresa el Agravio que la Resolucion
que impugna le causa cn los términos siguientes: Respecto a la operacién irregular por el no
cobro de las tarifas, como se ha sefialado en los Descargos presentados, es una falacia indicar
que por causas imputables al concesionario no se ha cobrado las tarifas de Peaje y que no se
hacen esfuerzos para realizar los cobros. En todo momento y en estricto apego a la
reglamentacion interna acordada con la SAPP (Manual de Operacién y Mantenimiento en
posesioén y aceptado por la SAP y que consta en el expediente de mérito), ha realizado la

mayor diligencia posible en las labores de cobro a los usuarios de la via, esto de igual forma se



pudo cerciorar la Autoridad con los videos presentados en los Descargos respectivos y por
ende si se estd haciendo el cobro como es debido. Es muy importante manifestar que por
factores no imputables a la concesionaria sino a problemas sociales y coyunturales en el pais,
las encargadas de peaje han recibido agresiones fisicas y verbales por parte de los ciudadanos,
esto por cumplir sus labores de cobro, quienes ademds de agredirlas avanzan violentamente
por las trancas clectronicas, ante estos eventos, tanto la Policia Nacional como la Policia
Militar de Orden Piblico, no han realizado estuerzos suficientes para proteger a los empleados
y a los bienes de la concesi6én. Fn relacion a lo que dice la Autoridad de que no se han hecho
los depésitos en los Bancos por manifestaciones, es de conocimiento de la Antoridad y de la
opinién publica en general, que ¢l proyecto en ocasiones y por factores que no le son
imputables ha sido sujeto de manifestaciones que impiden la libre circulacion de los vehiculos
encargado de trasladar los valores recaudados al Banco Ficohsa como fiduciario de
recaudacién. De igual forma, no se encuentra contemplado en el Anexo V del Contrato de
forma expresa una sancién por las causales expresadas por la Autoridad, y la Ley de
Promocién de la Alianza Publico Privada establece que la Superintendencia debe aplicar las
sanciones previstas en los contratos respetando el principio del debido proceso, por tanto la
accién sancionadora no procede ¢ iria contra la seguridad juridica del proyecto e incluso
constituir un abuso de autoridad al aplicar una sancidn que no se basa cxpresamente en ley.
CONSIDERANDO TRES (3): Que como ¢l Concesionario la sociedad mercantil Autopistas
del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), en lo que se refiere a la
Operacién Iregular de la estacién de peaje del tramo San Pedro Sula-El Progreso, formulo
descargos que obran a folios del 10 al 12 del expediente de mérito utilizando similares
argumentos a los expresados en el Agravio expresado en ¢l Recurso de Reposicion (los
descargos se transcriben en el Considecrando Tres (3) de la Seccién Expositiva de la
Resolucién Definitiva), y dichos descargos se encuentran ampliamente desvirtuados en ¢l
correspondiente Dictamen emitido por la Direccion Legal de la Superintendencia que obra a
folios del 407 al 410 del expediente de mérito, Dictamen Legal que estd contenido en el
Considerando Cinco (5) de la Seccion Expositiva de la Resolucion Definitiva y respecto al
cual no es formulado Agravio en el Recurso de Reposicion; el Agravio expresado en el
Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucién emitida, no reine nuevas valoraciones
contradictorias requeridas para desvirtuar los fundamentos en que se sustenta la Resolucion
Definitiva.

CONSIDERANDO CUATRO (4): Que como el Concesionario la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), en el numeral 6
del escrito del Recurso de Reposicion expresa que al presentar los descargos acompafio
diferentes medios de prueba documentales los cuales no fueron tan siquiera mencionados o
relacionados en la resolucion recurrida, por lo que no se da cumplimiento a lo establecido en

¢l articulo 25 de la Ley de Procedimiento Administrativo, siendo evidente que al no relacionar
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los medios de prueba es claro que la resolucién no se estd sustentando en los hechos y
antecedentes que le sirven de causa, incurriendo en infraccién del ordenamiento juridico y por
tanto convirtiendo en nula la resolucion recurrida, al tenor de lo dispuesto en el articulo 35 de
la Ley de Procedimiento Administrativo, se considera importante destacar que en el escrito de
formulacién de descargos es formulada la peticion de tener por evacuadas las pruebas
documentales presentadas y examinadas las pruebas y valorados los argumentos resolver de
conformidad. Consta a folio 402 del expediente la providencia mediante la cual se admiten los
descargos y los documentos presentados, y se ordena el traslado a la Direccién de
Fiscalizacion con la finalidad de que proceda a efectuar los exdmenes y verificaciones a los
descargos los cuales se sustentan en los documentos presentados como medios de prueba, Ia
Direccidn de Fiscalizacion emitié el Informe correspondiente el cual obra a folios 404 v 405
del expediente administrativo, mismo que se describe en el Considerando Cuatro (4) de la
Seccidon Expositiva de la Resolucién emitida. Asimismo consta a folio 406 el expediente
administrativo la providencia mediante la cual se ordena remitir las actuaciones a la Direccidn
Legal con la ﬁna.lidad de que efectuados los examenes y verificaciones a los descargos que se¢
sustentan en Ios documentos presentados, emita dictamen sobre ¢l asunto. La Direccion Legal
valoro la prueba documental presentada siendo evacuada de esta manera y su relacién con el
asunto se encuentra descrita en el Dictamen Legal que obra a folios del 407 al 410 del
expediente, dictamen que se encuentra contenido en el Considerando Cinco (5) de la Seccién
Expositiva de la Resolucién Definitiva; como consecuencia de lo actuado, en la Resolucién
emitida si se cumple lo establecido en el articulo 25 de la Ley de Procedimiento
Administrativo por cuanto dicha Resolucién Definitiva se sustenta en los hechos y
antecedentes que le sirven de causa y en el derecho aplicable.

CONSIDERANDO CINCO (5): Que en la clausula 15.8 del Contrato de Concesion se
dispone que, “El monto de las penalidades serd abonado por el CONCESIONARIO al
CONCEDENTE en el plazo de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacion que reciba por parte de la SAPP. El plazo para el abono de las penalidades a que
se refiere la presente Clausula serd suspendido ante la impugnacién de la penalidad por el
CONCESIONARIO, reinicidndose el computo de dicho plazo en caso se confirme su
imposicién por la SAPP”; y, en la clausula 15.10 del Contrato de Concesion se establece que,
“En caso que el CONCESIONARIO incumpla con pagar dichas penalidades dentro del plazo
mencionado, la SAPP podré cjecutar la Garantia de Calidad de la Obra o Garantia para la
Operacion hasta el monto a que ascienda la penalidad impuesta”.

CONSIDERANDO SEIS (6): Que la Ley de Promocién de la Alianza Publico Privada €n su
articulo 23, otorga a la Superintendencia las atribuciones de “Controlar el cumplimiento de
los contratos y licencias para operar Alianzas Publico Privadas, Supervisar la calidad de los
servicios prestados mediante Alianza Publico Privada de conformidad a los estandares

definidos en los contratos respectivos, y aplicar las sanciones previstas en los contratos y/o en



las normas aplicables a los servicios en régimen de licencias, respetando en todos los casos los
principios del debido proceso™.

POR TANTO: en aplicacion de los Articulos 1, 7, 116, 120 y 122 de la Ley General dec la
Administracién Publica; 135 literal a) y 138 de La Ley de Promocion de la Alianza Publico
Privada; 23 numerales 1) 4) 5) de la Ley de Promocién de la Alianza Piblico Privada;
Clausulas 15.8 y 15.10 del Contrato de Concesidn, RESUELVE: PRIMERO Declarar SIN
LUGAR el Recurso de Reposicion interpuesto por la sociedad mercantil Autopistas del
Atlantico Sociedad Anénima de Capital Variable (ADASA), contra la Resolucion Definitiva
ntimero 035-SAPP-15/08/2018 emitida en el Procedimiento Administrativo que le fue
Instruido de Oficio por “ la Operacién Irregular de la Estacion de Peaje del Tramo San Pedro
Sula-El Progreso”. SEGUNDO.- Confirmar la Resolucién Definitiva namero 035-SAPP-
15/08/2018, en todas y cada una de sus partes. ¥ MANDA: Que la presente Resolucién en
aplicacion de lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 138 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, pone fin a la Via Administrativa. NOTIFIQUESE.
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