RESOLUCION NUMERO RR-SAPP-005-15/08/2018.

SUPERINTENDENCIA DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA .- Tegucigalpa, Municipio
del Distrito Central, quince de agosto del afio dos mil dieciocho.

VISTO: El RECURSO DE REPOSICION interpuesto por la sociedad mercantil Autopistas
del Atlantico S.A. (ADASA) contra la Resolucién Definitiva ntimero 022-SAPP-28/08/2017
emitida en el Procedimiento Administrativo que le fue instruido de Oficio “por la no entrega
al Concedente a la Fecha de Inicio de la Explotacion, de la Garantia para la Etapa de
Operacién de acuerdo a lo dispuesto en la clausula 11.3 del Contrato de Concesion; efectuada
la valoracion de las cuestiones planteadas por la sociedad mercantil recurrente, se resuelve el
asunto en los siguientes términos:

CONSIDERANDO UNO (1): Que en la Resolucion Definitiva nimero 22-SAPP-28/08/2017
emifida en el Procedimiento Administrativo instruido de Oficio a la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico S.A. (ADASA), en la Seccién Dispositiva observados los principios
constitucionales de derecho de defensa y debido proceso y aplicando las disposiciones legales
y contractuales correspondientes, se resuclve: “PRIMERQO. Declarar al Concesionario del
Corredor Turistico la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad an6nima
(ADASA), en incumplimiento por la no entrega al Concedente a la Fecha de Inicio de la
Explotacion, de la Garantia para la Etapa de Operacion de acuerdo a lo dispuesto en la
clausula 11.3 del Contrato de Concesiéon. SEGUNDO: Imponer por el Incumplimiento al
Concesionario del Corredor Turistico la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad
anonima (ADASA), la Sancién Econémica de un mil quinientos ddlares exactos
(US$1,500.00) por cada dia hasta un méaximo de 30 dias, para totalizar la cantidad cuarenta y
cinco mil délares exactos (US$45,000.00), por aplicacion supletoria de acuerdo a lo dispuesto
en el parrafo segundo de la clausula 15.7 del Contrato de Concesion, de la Penalidad
establecida en el ANEXO V para el caso de “atraso en la presentacion de la Garantia de Fiel
Cumplimiento de Ejecucién de Obras” calificada como “norma especifica para la materia de
presentacién de las garantias”. TERCERO: Ordenar al Concesionario del Corredor Turistico
la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad anénima (ADASA), cumpla la
Obligacién establecida en la clausula 11.3 del Contrato de Concesion y entregue al
Concedente la Secretaria de Estado en los Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos
(INSEP), la Garantia para la Etapa de Operacion para garantizar el correcto y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a su cargo derivadas de la celebracién
del Contrato a excepcion de las Obras y Puesta a Punto, con el apercibimiento que de no
hacerlo asume la responsabilidad total de los efectos y causas que por la no ecntrega se
produzcan. CUARTO: Ordenar al Concesionario del Corredor Turistico la sociedad mercantil

Autopistas del Atlantico sociedad andnima (ADASA), pagar la sancién impuesta en el plazo



de cinco (5) dias hdbiles contados a partir de la fecha en que la presente Resolucion adquiera
el cardcter de firme, con el apercibimiento de que si el pago no es efectuado en el plazo
establecido, en aplicacion de lo dispuesto en la clausula 15.10 del Contrato de Concesién, se
procedera a la Ejecucion Parcial de la Garantia de Calidad de Obra™.

CONSIDERANDO DOS (2): Que la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad
anonima (ADASA), interpuso en tiempo y forma RECURSO DE REPOSICION contra la
Resolucion Definitiva nimero 022-SAPP-28/08/2017, en el cual sin expresar de mancra
precisa, concreta y clara los agravios que le causa la resolucién impugnada, en términos
generales expresa lo siguiente: Que hasta la fecha se ha visto imposibilitada de brindar las
salvaguardias que garanticen a los entes financicros la normalizacién de la operacién y el
compromiso del concedente por convertir la presente situacién en una que viabilice el
desarrollo del contrato en la forma originalmente pactada. No obstante, luego de una serie de
considerables esfuerzos de negociacion se entregd la garantia de operacion al Concedente en
fecha 1 de noviembre del 2017, por lo que verra la Superintendencia al considerar que dicha
obligacién no ha sido cumplida.

CONSIDERANDO TRES (3): Que debido a la falta de expresion de agravios por parte del
recurrente, a la Superintendencia le resulta imposible analizar en el fondo el Recurso de
Reposicion y Pronunciarse concretamente respecto a la procedencia o improcedencia del
mismo, adicional el argumento general expresado, no es aceptable.

CONSIDERANDO CUATRO (4): Que la Ley de Promocién de la Alianza Publico Privada
en su articulo 23, otorga a la Superintendencia las atribuciones de “Controlar el cumplimiento
de los contratos vy licencias para operar Alianzas Publico Privadas, Supervisar la calidad de los
servicios prestados mediante Alianza Publico Privada de conformidad a los estiandares
definidos en los contratos respectivos, y aplicar las sanciones previstas en los contratos y/o en
las normas aplicables a los servicios en régimen de licencias, respetando en todos los casos los
principios del debido proceso™.

POR TANTO: en aplicacion de los articulos; 1, 7, 116, 120 y 122 de la Ley General de la
Administracion Publica; 135 literal a) y 138 de la Ley de Procedimiento Administrativo; 23
numerales 1) 4) 5) de la Ley de Promocién de la Alianza Pablico Privada; RESUELVE:
PRIMERO.- Declarar SIN LUGAR, el Recurso de Reposicion interpuesto por la sociedad
mercantil Autopistas del Atlantico sociedad anénima (ADASA), contra la Resolucion
Definitiva niimero 022-SAPP-28/08/2017 emitida en el Procedimiento Administrativo que le
fue instruido de Oficio “por la no entrega al Concedente a la Fecha de Inicio de la
Explotacion, de la Garantia para la Etapa de Operacion de acuerdo a lo dispuesto en la
clausula 11.3 del Contrato de Concesién”. SEGUNDO.- Confirmar la Resolucion Definitiva

nimero 022-SAPP-28/08/2017, en todas y cada una de las partes.- Y MANDA: Que la



presente pone fin a la via administrativa, y serd exigible su cumplimiento al adquirir caracter
de firme. NOTIFIQUESE.







RESOLUCION NUMERO 034-SAPP-15/08/2018.

SUPERINTENDENCIA DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA.-Tegucigalpa Municipio del
Distrito Central, quince de agosto del afio dos mil dieciocho.

VISTAS las diligencias contenidas en ¢l cxpedientc administrativo SAPP-023-2016-6
correspondientes al Procedimiento instruido de Oficio a la sociedad mercantil Autopistas del
Atlantico sociedad anonima de capital variable, porque en su condicién de Concesionario del
Corredor Turistico El Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El
Progreso, NO inicio en las fechas establecidas en los Programas de Ejecucién de Obras (PEO)
aprobados, las Obras y Puesta a Punto; valorado el mérito de las diligencias practicadas, el
asunto se resuelve en los siguientes términos:

SECCION EXPOSITIVA.
CONSIDERANDO UNO (1): Que mediante Oficio SAPP-640-2016 la Superintendencia

comunico oficialmente al Representante Legal del Concesionario del Corredor Turistico la
sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad andnima de capital variable (ADASA),
que fue instruido Procedimiento Administrativo de Oficio porque verificado por la Direccion
Técnica de la Superintendencia el informe del Consorcio Supervisor del Proyecto contenido
en el oficio J2NO21-LT-107, se determind que “NO inicio en las fechas establecidas en los
Programas de Ejecucién de Obras (PEO) aprobados, las Obras y Puesta a Punto”. Para los
efectos de que formulara descargos respecto al inicio de las Obras y Puesta a Punto, y
presentara la documentacion que considerara pertinente, se acompané al Oficio la providencia
emitida en fecha 5 de diciembre del afio 2016 por la Superintendencia.

CONSIDERANDO DOS (2). Que en la providencia emitida por la Superintendencia consta:
1) Que el 21 de mayo del 2015 fue la focha establecida en el Programa de Ejecucién de Obras
(PEO) aprobado, para iniciar la Puesta a Punto del tramo San Pedro Sula-El Progreso, y como
fue iniciada con posterioridad hasta el 8 de junio de 2015, se requiere que el Concesionario
Jormule descargos y si lo considera pertinente presente documentacion, 2) Que ¢l 21 de
mayo del 2015 fue la fecha establecida en ¢l Programa de Ejecucién de Obras (PEO)
aprobado, para iniciar la Puesta a Punto del tramo La Barca-El Progreso, y como fue iniciada
en la misma fecha el 21 de mayo de 2015, no se requiere la formulacion de descargos. 3)
Que el 13 de agosto del 2015 fue la fecha establecida en el Programa de Ejecucion de Obras
(PEO) aprobado, para iniciar las Obras de Ampliacién entre Santa Rita-El Progreso, y como
fueron iniciadas con anticipacién el 15 de junio del 2015, no se requiere la formulacion de
descargos, 4) Que ¢l 13 de agosto del 2015 fue la fecha establecida en el Programa de
Ejecucion de Obras (PEO) aprobado, para iniciar las Obras de Ampliacion entre La Barca-
Santa Rita, y como fueron iniciadas con anticipacion el 17 de junio de 2015, no se requiere la
formulacion de descargos. 5) Que el 15 de junio del 2015 fue la fecha establecida en el

Programa de Ejecucion de Obras (PEO) aprobado, para iniciar las Obras de Ampliacion entre



Camalote-Chindongo, y como fueron iniciadas con posterioridad hasta el 15 de abril de 2016,
se requiere que el Concesionario formule descargos y si lo considera pertinente presente
documentacion, 6) Que ¢l 15 de junio del 2015 fue la fecha establecida en el Programa de
Ejecucion de Obras (PEO) aprobado, para iniciar las Obras de Ampliacién entre Chindongo-
La Mulera. y como fueron iniciadas con posterioridad hasta el 29 de abril de 2016, se requiere
que el Concesionario formule descargos y si lo considera pertinente presente
documentacion, 7) Que el 15 de junio del 2015 fue la fecha establecida en el Programa de
Ejecucion de Obras (PEQ) aprobado, para iniciar las Obras de Ampliacion entre Chindongo-
Tela, y como fueron iniciadas con posterioridad hasta el 15 de octubre de 2015, se requiere
que el Concesionario formule descargos y si lo considera pertinente presente
documentacién. 8) Que el 15 de junio del 2015 fue la fecha establecida en el Programa de
Ejecucion de Obras (PEO) aprobado, para iniciar las obras del Libramiento El Progreso-
Camalote, y como ain no se registra su inicio, se requiere que el Concesionario formule
descargos y si lo considera pertinente presente documentacion. 9) Que el 15 de junio del
2015 fue la fecha establecida en el Programa de Ejecucién de Obras (PEO) aprobado, para
iniciar las obras de Rehabilitacion del puente Santa Rita, y como fueron iniciadas con
anterioridad ¢l 21 de mayo del 2015, no se requiere la formulacion de descargos. 10) Que el
17 de julio del 2015 fue la fecha establecida en el Programa de Ejecucion de Obras (PEO)
aprobado, para iniciar las obras de Rehabilitacién del puente la Democracia, y como fueron
iniciadas con posterioridad hasta 13 de mayo del 2016, se requiere que el Concesionario
formule descargos y si lo considera pertinente presente documentacion.

CONSIDERANDO TRES (3). Que en fecha 4 de enero del 2017 la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico sociedad anonima de capital variable (ADASA) representada
mediante Carta Poder por el Abogado Mauricio Villeda Zifliga miembro del Colegio de
Abogados de Honduras inscrito con el nimero 9611, formula descargos en los siguientes
términos: a) Las Obras de Puesta a Punto iniciaron el 5 de junio de 2015 y no el 8 de junio del
2015, y para que se constate el descargo pide practicar inspeccién al folio 1 de la Bitacora de
Obra la cual expresa se encuentra en poder de la empresa constructora Sermaco responsable de
desarrollar el proyecto. b) Las Obras de Ampliacion entre Camalote-Chindongo, Chindongo-
La Mulera, y Chindongo-Tela del tramo El Progreso-Tela, iniciaron en tiempo segin los
plazos establecidos en la clausula 6.1 del Contrato de Concesion, las fechas contenidas en el
PEO son referenciales en tanto en cuanto estan supeditadas a la clausula 6.1 como lo dice la
clausula 6.8 del Contrato de Concesion “El Programa de Ejecucion de Obras deberd respetar
los plazos maximos establecidos en la clausula 6.1...”. La clausula 6.1 establece que el plazo
de inicio de obras de ampliacion esta condicionado a la culminacion de las obras de puesta a
punto y como la puesta a punto culmino oficialmente el 28 de julio de 2016, esta es la fecha a
tomar como punto de partida para contabilizar los plazos establecidos en la clausula 6.1, por lo

tanto a partir de dicho momento las fechas indicadas en el PEO para cada actividad se



modificaron automaticamente por mandato del Contrato de Concesiéon. Las obras de
ampliacion comenzaron antes del 28 de julio del 2016, es decir, antes del término
contractualmente establecido y por ende no existe incumplimiento de ningin tipo. Para mayor
abundamiento, es oportuno destacar que las obras de ampliacion han iniciado aun sin contar
con los predios necesarios, situacion que es responsabilidad exclusiva del Concedente segiin
las clausulas 5.12 y 5.13 del Contrato de Concesion. Para acreditar el descargo presenta copia
del Acta de Recepcion Definitiva de las Obras de Puesta a Punto, copias de las Actas de
Entrega Parcial de Bienes de la Concesion, y copia del Oficio DM-0856-2015 enviado por el
Ministro de INSEP. ¢) Contractualmente segiin la clausula 6.1 no ha llegado la fecha en que
deban iniciarse las Obras de Construccion del Libramiento El Progreso-Camalote, de acuerdo
a como se ha explicado en el descargo anterior. No obstante aunque dicha fecha llegase, para
que las obras puedan iniciar es necesario contar con la totalidad de los predios para el
libramiento, que por ser obra nueva deben ser adquiridos por el Concedente y esto no ha
ocurrido. Para acreditar el descargo presenta copia del Acta de Recepcion Definitiva de las
Obras de Puesta a Punto, copias de las Actas de Entrega Parcial de Bienes de la Concesién, y
copia del Oficio DM-0856-2015 enviado por el Ministro de INSEP. d) Segin el Contrato de
Concesién y los Pliegos de Condiciones respecto a las Obras de Rehabilitacién del puente la
Democracia, las actividades a ser desarrolladas no son de construccion de un puente nuevo,
sino de rehabilitacién del existente. La empresa supervisora comete error al indicar que las
actividades iniciaron ¢l 13 de mayo del 2016 porque considera que se trata de obras de
construccion y no toma en cuenta que las de rehabilitacion exigen otras labores distintas y que
aunque alguna no sean fisicas o medibles son esenciales para una correcta consecucién del fin.
Desde la fecha contractualmente establecida ha realizado labores de rehabilitacion, es asi que
en ¢l mes de septiembre comunico a la supervisora la obtencién de informacién nueva y
relevante de los disefios originales y que era necesaria para rectificar los disefios originales,
por lo que la rehabilitacién es mucho anterior al 13 de mayo del 2016 e incluye obras
adicionales y previas. Para acreditar ¢l descargo presenta Informe del Ingeniero Arturo Jovel
Rodriguez en el que se explican las labores de rehabilitacion que deben efectuarse previas a
cualquier actividad, y copia de la Ayuda Memoria AA59-1506 de fecha 25 de septiembre del
2016 de la reunién entre SAPP, COALIANZA, ADASA, Grupo Constructor ADASA y el
Supervisor Nippon Koei-Gatesa. Para analizar el descargo la Direccién Téenica requirid
informacion adicional la cual fue proporcionada junto con documentos para su acreditacion.

CONSIDERANDO CUATRO (4): Que la Direccion Técnica de la Superintendencia
analizados los descargos formulados por el Concesionario emitié el Informe correspondiente
en el cual destaca lo siguiente: a) Que como el Concesionario manificsta que existe una
Bitacora en la cual se consigna fecha de inicio distinta para el inicio de la Puesta a Punto en el
tramo San Pedro Sula-El Progreso de la informada por la Supervision, para resolver la

discrepancia en cuanto a la fecha de inicio de estas obras recomienda que la Secretaria General



solicite a la Supervision aclare la situacion. La Secretaria General es del criterio que no es
necesario solicitar la aclaracién que recomienda la Direccion Técnica, en consideracion a que
el Consorcio Supervisor de las Obras en su Oficio J2N021-LT-107 establece el 8 de Jjunio del
2015 como la fecha de inicio de la Puesta a Punto del tramo San Pedro Sula-El Progreso con
sustento en ¢l “Informe Diario de Inspector”, y el contenido de este Informe es vélido v
fehaciente por cuanto es un instrumento emitido por el Consorcio Supervisor en cumplimiento
de sus obligaciones contractuales; adicional a lo anterior el hecho controvertido consistente
en que la Puesta a Punto en este tramo San Pedro Sula-E] Progreso no fue iniciada en la fecha
establecida en Programa de Ejecucién de Obras (PEQ) aprobado, no seria modificado con la
aclaracion que es recomendada. b) Que en relacién a las Obras de Ampliacién entre Camalote-
Chindongo, Chindongo-La Mulera, y Chindongo-Tela del tramo EI Progreso-Tela, como en el
parrafo cuarto de la cldusula 6.1 del Contrato de Concesion establece expresamente, “Sin
perjuicio de lo anterior, en los tramos en los que se contemple obras de Puesta a Punto y
Ampliaciones, el Concesionario podra plantear en el Expediente Técnico y ejecutar en
simultaneo ambas obras, autorizandole a iniciar la explotacién de las casetas de peaje ( Caseta
1,2, 3% y 3b) tras la entrega del Certificado de Conformidad de Obras de Puesta a Punto de
cada tramo correspondiente ( San Pedro Sula-El Progreso, El Progreso-La Barca y Chindongo-
Tela)”, la opcion de comenzar las Obras de Pucsta a Punto y Obras de Ampliacion
simultancamente, no es una opcion independiente del Concesionario sino que es una opcién
contractual. Como en el Programa de Ejecucion de Obras (PEO) y en el Expediente Técnico
oficialmente aprobado, consta que el Concesionario se acoge a la opcién contractual de
comenzar las Obras de Puesta a Punto y Obras de Ampliacién simultaneamente, la Direccion
Técnica entiende que por su inicio simultanco, la fecha de inicio de las Obras de Ampliacién
es oficialmente la misma fecha de inicio de las Obras de Puesta a Punto. ¢) La Direccion
Técnica considera que €l atraso para iniciar las Obras de Construccion del Libramiento El
Progreso-Camalote, lo constituye el hecho de que el Concedente en el Oficio DM-0856-2015
de fecha 15 de diciembre del 2015 informo al Concesionario, que a dicha fecha Ginicamente el
setenta por ciento (70%) de los predios afectados habian sido negociados mas no pagados; esta
razon le permite considerar que el descargo del Concesionario es vilido. d) Para la Direccién
Técenica en relacion a las Obras de Rehabilitacion del puente la Democracia, como los riesgos
del disefio y la construccion son propias del Concesionario, es su obligacion revisar y
optimizar los disefios en cualquier momento del plazo de ¢jecucion de las obras, aun y cuando
los disenos contenidos en el Expediente Técnico hayan sido aprobados; para esta obra el
Concesionario en el periodo comprendido del mes de marzo del afio 2015 al mes de febrero
del afio 2016, ejecuto por razones técnicas consideradas validas porque aportaron informacion
adicional que permitié una reduccién significativa del nivel de incertidumbre de los disefios
originalmente aprobados sin menoscabar los alcances de la obra que se mantienen como se

establece en el Contrato de Concesion, 21 actividades relacionadas con la revisién y



reformulacion de los disefos de rehabilitacion del puente. Aplicando lo establecido en el
parrafo cuarto de la cliusula 6.1 del Contrato de Concesidn, la Direccién Técnica es del
criterio que el plazo de 24 meses para la ejecucién de las obras de Rehabilitacion del Puente la
Democracia, inicia sin referencia a las obras fisicas en si, de forma simultinea al inicio de la
ejecucion de las demas Obras de la Concesion.

CONSIDERANDO CINCO (5). Que la Direccion Legal de la Superintendencia emitié el
Dictamen niimero DL-15-2017 como resultado del estudio realizado a los antecedentes, a los
descargos formulados por el Concesionario, y al Informe de la Direccién Tecnica, en el cual

en calidad de pronunciamiento general expresa que, “el plazo contractual para el inicio de las

obras detalladas en la clausula 6.1 del Contrato de Concesion ha sido objeto de modificacion

en varias ocasiones, siendo el contenido aplicable el de la clausula 6.10 modificada en fecha

30 de enero_de 2015 mediante la Adenda namero Cuatro al Contrato de Concesién que

textualmente dice, Las Obras y la Puesta a Punto a cargo del Concesionario, deberdn iniciar

a mas tardar treinta (30) dias a partir del cierre financiero. Para efectos de esta cldusula, se

entendera que el cierre financiero se ha producido en la fecha de firma del Contrato de

Préstamo. Las partes acuerdan que el Concesionario podrd iniciar las Obras en un plazo de

ires (3) semanas a partiv_de la firma de la Adenda mimero Cuaire a este Contrato de

Concesion, siendo que si el Concesionario no cumple con las oblicaciones establecidas en la

clausula 3.10 el Concedente podra solicitar al Concesionario la paralizacién de las Obras.

Para efectos del Inicio de Ejecucion de las Obras, serd necesaria la verificacion de las

siguientes condiciones:...”. Como el Contrato de Préstamo se firmé el 8 de abril del 2015 el

Concesionario conto con 30 dias para dar inicio a las obras, siendo el 20 de mavo del 2015 la

fecha maxima en la que el Concesionario debid iniciar las obras a su cargo”. Para cada uno de

los eventos sefialados en ¢l procedimiento instruido, emite pronunciamientos individualizados
los cuales se resumen asi: a) El Programa de Ejecucion de Obras (PEO) de Puesta a Punto, se
aprob6 contemplando el inicio de las Obras para el 21 de mayo del 2015, y como la Puesta a
Punto en el tramo San Pedro Sula-El Progreso no se inicié en la fecha establecida existe
incumplimiento. b) Como ¢l Concesionario interpreta que las fechas contenidas en el
Programa de Ejecucién de Obras (PEO) aprobado para el Inicio de las Obras de Ampliacion
entre Camalote-Chindongo, Chindongo-La Mulera, y Chindongo-Tela del tramo El Progreso-
Tela, son referenciales, se busco en el Contrato de Concesion disposicion que permita aceptar
el razonamiento del Concesionario y no se encontré. Como ¢l Concesionario también
interpreta que las fechas del Programa de Ejecucion de Obras (PEO) aprobado por mandato se
modificaron autométicamente a partir de la culminacion de las obras de Puesta a Punto
oficialmente el 28 de julio del 2016, también se busco y no se encontrd disposicién contractual
que permita la modificacién automatica de las fechas establecidas en el Programa de
Ejecucién de Obras (PEO) aprobado. Como en el Programa de Ejecucién de Obras (PEQ)

aprobado, el 15 de junio del 2015 fue la fecha establecida de forma general para el Inicio de



las Obras de Ampliacién entre Camalote-Chindongo, Chindongo-La Mulera, y Chindongo-
Tela del tramo El Progreso-Tela, cada uno de estos sub tramos no tienen fecha propia de
inicio. Como en cada sub tramo las obras iniciaron en fechas diferentes, el 5 de octubre del
2015 fecha de inicio de las obras en el sub tramo La Mulera-Tela se considerd la mas proxima
al 15 de junio del 2015, para determinar incumplimiento del Concesionario en el inicio de
estas obras. ¢) Como el Concesionario para las Obras de Rehabilitacion del puente la
Democracia razona que técnicamente no son obras de construccion, es imperativo imponerlo
que por el concepto de Obra que mana del Contrato de Concesion en la cliusula 1.56 literal a)

que dice: Obra: Elemento fisico resultado de un diseiio y de la ejecucion de trabajos que

requieren necesariamente de un Expediente Técnico (planos, memoria de caleulo y diserio,

especificaciones _técnicas de construccion principalmente) y Direccion Técnica para su

realizacion empleando mano de obra, materiales, equipo o alguno (5) de estos, las obras de

rehabilitacidn necesariamente son obras de construccién; ¢l Programa de Ejecucion de Obras
(PEQ) aprobado se refiere al desarrollo de las actividades de construccién. Como la pretensién
del Concesionario es la de hacer creer que las obras de Rehabilitacién inician con actividades
de investigacion, estudio, contratacion etc., es importante recordarle que como en ¢l Contrato
de Concesion se establecen a cargo del Concesionario, los Estudios Definitivos de Ingenieria e
Impacto Ambiental para la Ejecucion de las Obras, es en ¢l cumplimiento de esta obligacion
que encaja el entendimiento que cxpresa en sus descargos. Como en el Programa de Ejecucién
de Obras (PEO) aprobado, el 17 de julio del 2015 es la fecha establecida para el inicio de las
Obras de Rehabilitacion del puente la Democracia, existe incumplimiento del Concesionario
en el micio de las mismas porque las inicio o el 13 de abril del 2016 como informa el
Consorcio Supervisor, o el 13 de mayo del 2016 como establece la Direccion Técnica.
CONSIDERANDO SEIS (6). Que se dispone en la clausula 6.8 del Contrato de Concesion
modificada en la Adenda niimero cuatro al Contrato de Concesién suscrita el 30 de enero del
2015: a) En el parrafo cuarto que, “La SAPP debera verificar el cumplimiento del Programa
de Ejecucion de Obras de acuerdo a lo programado por el mismo CONCESIONARIO y
aprobado por el CONCEDENTE, para lo cual contara a su discrecion, con los insumos de un
supervisor externo”, b) En el parrafo quinto que, “La demora en el Inicio de las Obras y en la
Terminacion de la ejecucion de las mismas por causas imputables al CONCESIONARIO,
segun sea el caso, dard lugar sin necesidad de un requerimiento previo, a la aplicacién de
una penalidad al CONCESIONARIO eguivalente a dos diez milésimos (2/10,000) de ia
Inversion Referencial por cada dia de atraso, hasta por un maximo equivalente al diez por
ciento (10%) de la suma de los presupuestos contenidos en cada uno de los Estudios
Detallados de Ingenieria, aprobados por el CONCEDENTE. En caso se supere el porcentaje
indicado, serd causal de caducidad de la Concesion”.

CONSIDERANDO SIETE (7). Que es atribucién de la Superintendencia segin lo dispone el

articulo 23 numeral 5) de la Ley de Promocién de la Alianza Publico Privada, “aplicar las



sanciones previstas en los contratos respetando en todos los casos los principios del debido
proceso”; y de conformidad con lo establecido en el Contrato de Concesion primer parrafo de
la clausula 15.7, “la Superintendencia tiene competencia para aplicar sanciones al
CONCESIONARIO en caso de incumplimiento de sus obligaciones, conforme las
disposiciones de este contrato, y los reglamentos que dicte sobre la materia”.
SECCION DISPOSITIVA

POR TANTO, en aplicacion de los articulos; 1, 5,7, 116, 120 y 122 de la Ley General de la
Administracion Pablica; 1, 3, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 31, 72 y 83 de la Ley de

Procedimiento Administrativo; 23 numeral 5) de la Ley de Promocién de la Alianza Publico
Privada; Clausulas 6.1 parrafo segundo, 6.8 modificada en Adenda nimero Cuatro parrafos
cuarto y quinto, 6.10 modificada en Adenda nimero Cuatro, y 15.7 del Contrato de
Concesion del Corredor Turistico El Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La
Barca- El Progreso, RESUELVE: PRIMERO. Declarar ¢l incumplimiento de la sociedad
mercantil Autopistas del Atlantico sociedad anénima (ADASA) Concesionario del Corredor
Turistico El Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El Progreso, de
la obligacion contractual de iniciar en las fechas establecidas en los Programas de Ejecucion
de Obras (PEO) aprobados, la Puesta a Punto en el tramo San Pedro Sula-Fl Progreso, las
Obras de Ampliacion entre Camalote-Chindongo, Chindongo-La Mulera, y Chindongo-Tela
del tramo El Progreso-Tela, y las Obras de Rehabilitacion del Puente la Democracia.
SEGUNDO. Imponer a la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad anénima
(ADASA) por cada uno de los incumplimientos declarados, la penalidad de dos diez
milésimos (2/10,000) sobre la Inversién Referencial de noventa y ocho millones doscientos
dos mil novecientos veintitrés délares exactos (US$98,202,923.00) moneda de los Estados
Unidos de Norte América, es decir la cantidad de diecinueve mil seiscientos cuarenta délares
con cincuenta y ocho centavos de dolar (US$19,640.58) por cada dia de atraso. TERCERO.
Cuantificar la penalizacion impuesta a la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad
anénima (ADASA) en la cantidad de siete millones ochocientos setenta y cinco mil
ochocientos setenta y dos délares con cincuenta y ocho centavos de délar (US$7,875,872.58)
moneda de los Estados Unidos de Norte América, conforme al detalle siguiente: 1) Puesta a
Punto en ¢l tramo San Pedro Sula-El Progreso, incumplimiento computado del 21 de mayo del
2015 al 8 de junio del 2015, monto por el atraso de dieciocho (18) dias, trescientos cincuenta y
tres mil quinientos treinta dolares con cuarenta y cuatro centavos de délar (US$353,530.44), 2)
Obras de Ampliacién entre Camalote-Chindongo, Chindongo-La Mulera, y Chindongo-Tela
del tramo El Progreso-Tela, incumplimiento computado del 15 de junio del 2015 al 5 de
octubre del 2015, monto por el atraso de ciento doce (112) dias, dos millones ciento noventa y
nueve mil setecientos cuarenta y cuatro doélares con noventa y seis centavos de dolar
(US$2,199,744.96), 3) Obras de Rehabilitacion del Puente la Democracia, incumplimiento
computado del 17 de julio del 2015 al 13 de abril del 2016, monto por el atraso de doscientos



setenta y un (271) dias, cinco millones trescientos veintidés mil quinientos noventa y sicte
dolares con dieciocho centavos de délar (US$5,322,597.18). CUARTO: Ordenar al
Concesionario del Corredor Turistico la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad
anonima (ADASA), pagar la sancidn impuesta en el plazo de diez (10) dias habiles contados a
partir de la fecha en que la presente Resolucion adquiera el cardcter de firme, con el
apercibimiento de que si el pago no es efectuado en el plazo establecido, en aplicacion de lo
dispuesto en la cldusula 15.10 del Contrato de Concesién, se procedera a la Ejecucion Parcial
de la Garantia constituida a favor del Concedente. Y MANDA: Que la presente Resolucion
adquirira el caracter de Firme, si contra la misma en observancia del debido proceso que
garantiza la defensa del Concesionario, no se Interpone en el término de ley correspondiente
el Recurso procedente.- NOTIFIQUESE.
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RESOLUCION NUMERO 035-SAPP-15/08/2018.

SUPERINTENDENCIA DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA. .-Tegucigalpa Municipio del
Distrito Central, quince de agosto del ano dos mil dieciocho.

VISTAS las diligencias contenidas en el expediente administrativo SAPP-024-2016-6
correspondientes al Procedimiento instruido de Oficio a la sociedad mercantil Autopistas del
Atldntico sociedad anonima de capital variable Concesionario del Corredor Turistico El
Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El Progreso, por la
Operacion Irregular de la estacion de peaje del tramo San Pedro Sula-El Progreso; valorado el

mérito de las diligencias practicadas, el asunto se resuelve en los siguientes términos:

SECCION EXPOSITIVA.
CONSIDERANDO UNO (1): Que mediante Oficio SAPP-641-2016 la Superintendencia

comunico oficialmente al Representante Legal del Concesionario del Corredor Turistico la

sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad anénima de capital variable (ADASA),
que fue instruido Procedimiento Administrativo de Oficio “por la Operacion Irregular de la
estacion de peaje del tramo San Pedro Sula-El Progreso”. Para los efectos de que formulara
descargos y presentara la documentacién que considerara pertinente, se acompaiié al Oficio la
providencia emitida en fecha § de diciembre del afio 2016 por la Superintendencia.

CONSIDERANDO DOS (2). Que en la providencia emitida por la Superintendencia consta:
1) Que conforme a los registros de la Superintendencia, el 7 de octubre de 2016 inicio la fase
de Explotacion de la Concesion del Corredor Turistico conforme a los términos establecidos
en ¢l Contrato de Concesion y sus posteriores modificaciones, circunstancia por la cual
corresponde al Concesionario cumplir las obligaciones y condiciones relativas a la operacion
establecidas contractualmente, y a la Superintendencia verificar el debido cumplimiento de las
mismas. 2) Que Comision Ejecutiva Especial designada por la Superintendencia para constatar
el funcionamiento y sistema operativo de la estacion de peaje ubicada en el tramo San Pedro
Sula-El Progreso, practico inspeccién el 13 y 14 de octubre de 2016 y en su informe destaca:
a) Que no se estd realizando el cobro de la tarifa a los usuarios ya que el encargado de
efectuarlo levanta la tranca cada 20 segundos para que circulen los vehiculos detenidos frente
a la misma, sin hacer ningiin esfuerzo de cobro a los usuarios, manifestando al respecto los
encargados de la estacion que esto se hace debido a que se forman largas filas, los conductores
atraviesan abruptamente la tranca electronica y las cajeras reciben insultos y agresiones. b)
Que no se estén realizando los depésitos al Banco desde el inicio de operaciones, el recaudo se
mantience en caja fuerte en las oficinas provisionales que se encuentran en la estacién, el
encargado manifiesta que por politica de la empresa recaudadora no pueden detener el

vehiculo recaudador por la presencia de manifestantes.



CONSIDERANDO TRES (3). Que en fecha 4 de enero del 2017 la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico sociedad anénima de capital variable (ADASA) representada
mediante Carta Poder por el Abogado Mauricio Villeda Zifiiga miembro del Colegio de
Abogados de Honduras inscrito con el numero 9611, formula descargos en los siguientes

términos: Respecto a las labores de operacién en las casetas de peaje, las condiciones de

operacion de la Concesién s¢ encuentra establecidas en el Manual de Operacién y
Mantenimiento presentado en tiempo y forma a la Superintendencia y aceptado sin
comentarios, en todo momento y en estricto cumplimiento de su reglamentacion interna y del
Contrato de Concesion ha realizado con la mayor diligencia posible las labores de cobro a los
usuarios de la via, hechos que se podran comprobar en los videos que se adjuntan. Cosa muy
distinta es que las empleadas de la Concesionaria que atienden las cajas de las casetas de peaje
sean incapaces de coaccionar a los usuarios a pagar y que cuando han intentado hacerlo han
sido maltratadas fisica y verbalmente. En repetidas ocasionados se ha comunicado al
Concedente, a la Superintendencia y a la Policia Nacional agresiones fisicas y verbales que
sufren empleados y colaboradores, ademas de acciones violentas ejercidas contra los bienes de
la Concesion. En consonancia con las declaraciones de los derechos humanos suscritas por
Honduras, se ha adherido al cumplimiento de los Principios Voluntarios de Seguridad y
Derechos Humanos asi como a las Normas de Desempeiio IFC-4 del Banco Mundial, en tal
sentido no puede arricsgar a sus empleados ni a los usuarios de la via realizando labores
peligrosas o de confrontacion que pongan en peligro las vidas, integridad fisica o bienes, ni
puede obligar a los usuarios utilizando medidas de fuerza a que paguen la tarifa de peaje. El
auxilio de la Policia militar del Orden Publico en las casetas de peaje, no ha sido el adecuado y
no han realizado acciones para salvaguardar la seguridad de los empleados y sus bienes. Para

acreditar los descargos presenta documentacion y videos. Respecto al depdsito de los valores

en_el banco fiduciario, en todo momento ha cumplido depositando puntualmente los valores

recaudados, para tal actividad contrato a la empresa DUNBAR cuyos procedimientos internos
le impiden por razones de seguridad detenerse a recoger valores cuando hay manifestaciones o
protestas en la zona de la recogida, es logico que mientras no llegue el camidn recolector de
valores, estos se depositen en las cajas caudales que al efecto estdn instaladas en las casetas.

Para acreditar los descargos presenta documentos. Consideraciones sobre el Procedimiento

Administrativo, es necesario destacar que el Contrato de Concesiéon en ninglin momento
establece penalidades asociadas a las causales que se indican en el expediente de mérito, la
supuesta irregularidad en el cobro y la supuesta negativa a realizar depdsitos de valores en el
banco. El Anexo V del Contrato de Concesion establece un numerus clausus de penalidades, a
las cuales se suman las sanciones que la Superintendencia establezca en sus normas
regulatorias, al no existir normas regulatorias aprobadas por la SAPP, la accién que se
pretende de oficio atenta contra la seguridad juridica del proyecto y es susceptible de dejarle

en indefension material pues no tiene los instrumentos juridicos adecuados para defenderse,



ademas de constituir una clara violacion al principio de legalidad que rige en el sistema legal
hondurefio.

CONSIDERANDO CUATRO (4): Que la Direccion de Fiscalizacion de la Superintendencia
analizados los descargos formulados, los videos y la documentacion presentada por el
Concesionario emiti¢ el Informe correspondiente en el cual reafirma lo siguiente: a) Que no se
esta realizando el cobro de tarifas a los usuarios ya que el encargado de realizar el cobro
levanta la tranca electronica cada 20 segundos para que circulen libremente los vehiculos que
estin detenidos frente a la misma. b) Mediante el estado de cuenta del banco se verifico que
los depdsitos del recaudo de los dias 7, 8, 9, 10 de octubre 2016 se realizaron en el banco hasta
el dia 29 de octubre del 2016. El manual de Operacion y Mantenimiento numeral 6
PROCEDIMIENTOS DE CONSIGNACION DE VALORES, establece en el numeral 4.3
entrega a la transportadora de valores. Los volantes de consignacion deberdn ser entregados al
personal de la transportadora de valores junto con el dinero del recaudo (24 horas),
revisando que el valor de los mismos coincida con el saldo registrado en el Libro de
Consignaciones a la Caja Fuerte al momento del cierre del turno.

CONSIDERANDO CINCO (5). Que la Direccion Legal de la Superintendencia emitié el
Dictamen nimero DL-16-2017 como resultado del estudio realizado a los antecedentes, a los
descargos formulados, a los videos y documentacion presentada por el Concesionario, y al

Informe de la Direccion de Fiscalizacion, en el cual expresa: Respecto a las labores de

operacion en las casetas de peaje, en la clausula 9.8 del Contrato de Concesion se establece

que en el plazo maximo de 90 dias calendario contados a partir de la aprobacién del contrato,
el Concesionario debe poner en conocimiento de la SAPP los reglamentos internos de
procedimientos operativos, incluyendo el reglamento para la recaudacion en la unidad de
peaje, el Contrato de Concesion se aprobd el 19 de diciembre del 2012, fue publicado el 8 de
marzo del 2013 en el Diario Oficial La Gaceta, y el Concesionario presento el susodicho
reglamento 1 1 de abril del 2014, casi un afio después lo que deja en evidencia que el Manual
fue presentado fuera del tiempo contractual y que la Superintendencia no estaba en la
obligacién de aceptar ni de aprobar el Manual. Siendo que el Concesionario dice que en todo
momento se apegaron al Manual porque las condiciones de operacién estin establecidas en
dicho documento, al revisar ¢l mismo ninguno de los eventos constatados estén contemplados,
es decir nada dice sobre qué hacer en casos de disturbios, permitir el paso después de 20
segundos, agresiones. El numeral 4 del Manual que se denomina OPERACION DEL SITIO
DE COBRO DEL PEAJE, dice que antes de iniciar la operacién se debe presentar a la
SOPTRAVI, a la Unidad Designada para el Seguimiento y Coordinacion del Proyecto, el
Reglamento de Operacion de las estaciones de cobro de peaje, con instrucciones para casos
rulinarios y especiales, este Reglamento deber ser reeditado en el tiempo a medida que se
actualicen los equipos con nuevas tecnologias; en los documentos presentados no se encontré

el Reglamento de Operacion de las estaciones de cobro de peaje que dice el Manual de



Operaciones y Mantenimiento debe existir, en consecuencia el Concesionario no tiene
procedimientos para la operacion de las casetas de peaje que le permitan actuar
adecuadamente en las situaciones detectadas y que caen bajo la figura de casos especiales.
Tomando como base la ausencia de estos procedimientos para el tratamiento de casos
especiales, la operacion es irregular. No existe discrepancia entre los reglamentos internos del
Concesionario y las normas regulatorias, por el hecho de que los reglamento internos del
Concesionario nada dicen en relacién a los procedimientos a utilizar en casos de disturbios,
permitir el acceso después de 20 segundos para que los usuarios circulen libremente y sobre
los actos de agresion a los empleados. Al seguir el entendimiento del Concesionario en el
supuesto de que unicamente aplica para este caso lo establecido en el Manual de Operaciones
y Mantenimiento de ADASA, nos encontramos ante un vacio, pues el documento nada dice
sobre qué hacer en estos casos, en consecuencia, ante la ausencia de procedimientos, la

operacion es irregular. Respecto al depésito de los valores en el banco fiduciario, lo que se

valora son los procedimientos operativos de ADASA y no de la empresa DUNBAR, la
clausula tercera del Contrato de Transporte de Valores celebrado entre ADASA y DUNBAR
dice que la responsabilidad inicia desde el momento en que el Porteador recibe los valores, lo
cual deja procedimentalmente la responsabilidad de ADASA del cuidado de recaudo en la
estacion de peaje durante todo el evento de protesta. El Manual e Operaciones y
Mantenimiento de ADASA nada dice sobre el manejo y cuidado del recaudo cuando se esta
desarrollando un evento de protestas y otros similares que indica el Concesionario.

Legitimidad de la Superintendencia y Calificacién de la Infraccién. T.a Superintendencia de

Alianza Publico Privada dentro de su funcioén supervisora tiene que verificar el cumplimiento
de las obligaciones legales, contractuales o técnicas por parte de los agentes que prestan
servicios publicos, formacion profesional ¢ infraestructura, en consonancia con lo anterior, la
funcién fiscalizadora sancionadora permite a la Superintendencia imponer sanciones a los
agentes por incumplimiento de obligaciones establecidas por normas legales, reglamentarias o
contractuales bajo su ambito. En el Reglamento para la Aplicacion de Sanciones de la
Superintendencia de Alianza Publico Privada se establece, en el articulo 4, “incumplimiento es
toda accion, omision o negligencia de un Agente Regulado que provoque el incumplimiento de
una obligacion contractualmente establecida, la inobservancia de alguna disposicion
regulatoria o requerimiento de la SAPP”, en el articulo 5, “para determinar el
incumplimiento, la SAPP tomara en consideracion la negligencia, imprudencia,
inobservancia, magnitud y/o reincidencia de la obligacién dejada de cumplir por el
Concesionario”, en el articulo 6, “de no existir una sancién para un incumplimiento
establecido en un contrato de Alianza Publico Privada, se aplicaran las establecidas en dicho
Reglamento”. La omision que constituye negligencia e inobservancia del Concesionario en
este caso, €s no incluir en el Manual de Operaciones y Mantenimiento, los procedimientos v

protocolos que se deben seguir en condiciones normales y especiales en casos de disturbios



y/o actos de protesta, para llevar a cabo el cobro de la tarifa y el manejo de valores,
incumplimiento que se califica como GRAVE para proyectos con una inversion referencial de
hasta cien millones de délares de los Estados Unidos de América. Esta ausencia de
procedimientos cons,tit'uyle una operacion irregular por parte del Concesionario.

CONSIDERANDO SEIS (6). Que el articulo 23 numeral 5) de la Ley de Promocion de la
Alianza Publico Privada, otorga a la Superintendencia la atribuci6n de “aplicar las sanciones
previstas en los conr.raros' ¥/0 en las normas aplicables a los servicios en régimen de licencias,
respetando en todos los casos los principios del debido proceso”, que en el Contrato de
Concesion primer parrafo de la clausula 15.7, se dispone que “la Superintendencia tiene
competencia para aplicar sanciones al CONCESIONARIO en caso de incumplimiento de sus
obligaciones, conforme las disposiciones de este contrato, v los reglamentos que dicte sobre
la materia”, y, que en el articulo 7 del Reglamento para la Aplicacion de Sanciones de la
Superintendencia de Alianza Publico Privada, se establece que para incumplimiento grave en
proyectos de Inversiones hasta de cien millones de délares de los Estados Unidos de América,

es aplicable una multa desde US$501.00 a US$2,500.00 por cada dia de incumplimiento.

SECCION DISPOSITIVA
POR TANTO, en aplicacién de los articulos; 1, 5, 7, 1 16, 120 y 122 de la Ley General de la

Administracion Publica; 1, 3, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 31, 72 y 83 de la Ley de
Procedimiento Administrativo; 23 numeral 5) de la Ley de Promocion de la Alianza Pablico
Privada; 4, 6 y 7 del Reglamento para la Aplicacién de Sanciones de la Superintendencia de
Alianza Publico Privada; Clausulas 9.8 y 15.7 del Contrato de Concesién del Corredor
Turistico El Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El Progreso,
RESUELVE: PRIMERO. Declarar en incumplimiento por omisién a la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico sociedad anonima (ADASA) Concesionario del Corredor Turistico El
Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El Progreso, por la
Operacion Irregular de la estacién de peaje del tramo San Pedro Sula-Fl Progreso.
SEGUNDO. Imponer a la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad anonima
(ADASA) por el incumplimiento por omisién declarado, multa de dos mil quinientos dolares
exactos (US$2,500.00) moneda de los Estados Unidos de Norte América. TERCERO.
Ordenar al Concesionario del Corredor Turistico la sociedad mercantil Autopistas del
Atléntico sociedad andnima (ADASA), pagar la sancién impuesta en el plazo de diez (10) dias
habiles contados a partir de la fecha en que la presente Resolucion adquiera el cardcter de
firme, con el apercibimiento de que si el pago no es efectuado en el plazo establecido, en
aplicacién de lo dispuesto en la clausula 15.10 del Contrato de Concesion, se proceder a la
Ejecucién Parcial de la Garantia constituida a favor del Concedente. Y MANDA: Que la

presente Resolucion adquirird el caracter de Firme, si contra la misma en observancia del



debido proceso que garantiza la defensa del Concesionario, no se Interpone en el término de

ley correspondiente el Recurso procedente.- NOTIFIQUESE.
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RESOLUCION NUMERO 036-SAPP-15/08/2018.

SUPERINTENDENCIA DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA -Tegucigalpa Municipio del
Distrito Central, quince de agosto del afio dos mil dieciocho.

VISTAS las diligencias contenidas en el expediente administrativo SAPP-002-2017-7
correspondientes al Procedimiento instruido de Oficio a la sociedad mercantil Autopistas del
Atlantico sociedad anénima de capital variable Concesionario del Corredor Turistico FI
Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El Progreso, por
incumplimiento del requerimiento del ente regulador de entregar para efectos de fiscalizacion
los documentos soporte de los Costos de Operacion del Proyecto correspondientes a los meses
de octubre a diciembre del afio 2016; valorado el mérito de las diligencias practicadas, el
asunto se resuelve en los siguientes términos:

SECCION EXPOSITIVA.
CONSIDERANDO UNO (1): Que mediante Oficio SAPP-099-2017 la Superintendencia

comunico oficialmente al Representante Legal del Concesionario del Corredor Turistico la

sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad anonima de capital variable (ADASA),
que fue instruido Procedimiento Administrativo de Oficio “por incumplimiento de la
disposicion del ente regulador de entregar los documentos soporte de los Costos de Operacion
del Proyecto correspondientes a los meses de octubre a diciembre del atio 2016™. Para los
efectos de que formulara descargos y presentara la documentacion que considerara pertinente,
se acompano al Oficio la providencia emitida en fecha 14 de febrero del aiio 2017 por la
Superintendencia.

CONSIDERANDO DOS (2). Que en la providencia emitida por la Superintendencia consta,
que en cumplimiento de sus atribuciones legales la Superintendencia a través de la Direccion
de Fiscalizacion programo efectuar fiscalizacion en el proyecto denominado “Concesion del
Corredor Turistico El Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y la Barca-El
Progreso Concesionado a la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico S.A. de C.V.
(ADASA), con la finalidad de revisar la documentacion soporte de los Costos Operativos dcl
Proyecto correspondientes a los meses de octubre a diciembre del afio 2016 y revisar las
Conciliaciones de los Ingresos por concepto del recaudo de la tarifa de peaje por el periodo
comprendido del 7 de octubre al 31 de diciembre de 2016. El 19 de enero de 2017 el Director
de Fiscalizacion mediante correo electronico comunico al Gerente General del Concesionario,
que el dia 23 de enero de 2017 auditores de la Superintendencia se presentarian en las oficinas
del Concesionario ubicadas en la ciudad de Tegucigalpﬂ para practicar la fiscalizacion a los
Costos Operativos y a las Conciliaciones de los Ingresos por concepto del recaudo de la tarifa
de peaje, detallando en dicha comunicacion los documentos requeridos por la
Superintendencia para el periodo que comprenderia ¢l examen fiscalizador a practicar. EI 23

de enero de 2017 a las once con treinta minutos de la mafiana (11:30am), el Director de



Fiscalizacion y  Auditores de la Superintendencia se presentaron en las oficinas del

Concesionario siendo atendidos por el Gerente General y la Administradora quienes se
comprometieron a entregar por la tarde los documentos requeridos para practicar la
fiscalizacion, por la tarde la Administradora del Concesionario hizo entrega a los auditores de
la Superintendencia de documentos conteniendo Informes de Trafico y Recaudo y de
proyecciones de Gastos Operativos para el afio 2017, documentos que por no ser los
solicitados fueron devueltos en el acto. El 24 de enero de 2017 siendo las diez de la mafiana
(10:00am), de nuevo los Auditores de la Superintendencia se presentaron en las oficinas del
Concesionario y fueron atendidos por la Administradora quien les manifesté que no disponia
de los documentos de los Costos Operativos ya que estos se encontraban en las oficinas de El
Progreso y que las conciliaciones mensuales las remitio mediante correo electronico. Por la
circunstancia antes expresada mediante Oficio No. SAPP-DF-059-2017 de fecha 24 de enero
de 2017, la Superintendencia requirid que los documentos solicitados fueran presentados el dia
25 de enero de 2017, fecha en la cual la Administradora Gnicamente entrego a los Auditores
las Conciliaciones Mensuales debidamente firmadas y selladas del recaudo de la tarifa de
peaje correspondientes al periodo del 7 de octubre al 31 de diciembre de 2016 pero no entrego
los documentos soporte de los Costos de Operacion del Proyecto, circunstancia que a la fecha
el Concesionario mantiene por lo que de esta manera limita el gjercicio de la atribucion de
fiscalizacion de la Superintendencia.

CONSIDERANDO TRES (3). Que en fecha 6 de marzo del 2017 la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico sociedad anonima de capital variable (ADASA) representada
mediante Carta Poder por el Abogado Mauricio Villeda Zufiiga miembro del Colegio de
Abogados de Honduras inscrito con el nimero 9611, formula descargos en los siguientes
términos: En lo que se refiere al requerimiento de los documentos soporte de los costos de
operacion del Proyecto es necesario indicar que la peticion es excesiva y no corresponde a la
funcion fiscalizadora de la SAPP, ni el articulo 23 de la Ley de la Promocion de la Alianza
Publico Privada, ni el articulo 86 de su Reglamento, ni las clausulas de 15.4 a la 15.7 del
Contrato de Concesi6n, permiten la auditoria publica de la administracién de costos de
ADASA, que como sociedad mercantil a cargo de una explotaciéon comercial esta facultada
para desarrollar su administraciéon de costos de la manera que considere mas eficiente, con el
deber de informar sobre la misma, Gnicamente a los socios y administradores societarios. Es
importante que la SAPP en la capacidad legal con que actia, no pierda de vista que la
concesion en referencia tiene una naturaleza contractual, en la que sus partes asumen derechos
y obligaciones reciprocas, y que su naturaleza publica, se refiere al establecimiento de limites
de actuacion dispuestos en la ley para dichas partes, pero que en ningiin momento conceden
una posicién de ventaja en el uso del poder al Estado. Es importante tener en cuenta que el
Contrato de Concesion no establece penalidades asociadas a la causal que motivo ¢l presente

procedimiento administrativo, el Anexo V del Contrato de Concesion establece expresa y



limitadamente las penalidades que pueden imponerse por las supuestas infracciones a que
hubiere lugar, en ese sentido la accién que se pretende de oficio atenta contra la seguridad
juridica del proyecto y es susceptible de lesionar el derecho a la defensa de la concesionaria y
de constituir una violacién al principio de legalidad que rige en el sistema legal hondurefio.

CONSIDERANDO CUATRO (4): Que la Direccién Legal de la Superintendencia emitio el
Dictamen nimero DL-4-2017 como resultado del estudio realizado a los antecedentes y a los

descargos formulados, en el cual expresa: Incumplimiento de la disposicion legal contenida en

el articulo 84 del Reglamento General de la Ley de Promocion de la Alianza publico Privada,

Deber de Informacién, que textualmente dice: “Los agentes Supervisados deberdn brindar

todas las facilidades necesarias para que se ejecuten las facultades de supervision por parte

de la Superintendencia, oarantizando en su caso, el adecuado reseuardo de la

confidencialidad de la informacion. En caso contrario podrdn_ser objeto de sancion

administrativa_y, cuando _asi corresponda de denuncia ante el Ministerio Publico”, la

Superintendencia al amparo del articulo 84 y en legitimo gjercicio de sus facultades, solicito a
la Concesionaria proporcionara la documentacién, la administradora del éoncesionario indico
que la documentacién soporte de los costos operativos no se encontraba disponible, no
constan en el expediente previo a los descargos del Concesionario, documentacion que
sustente las razones por las cuales el Concesionario no presento los documentos solicitados. El
articulo 2 del Reglamento General de la Ley de Promocion de la Alianza Publico Privada
impone a los titulares de asociaciones publico privadas, la obligacién de publicar
trimestralmente sus estados financieros, de esta obligacion se desmarcan varios elementos
como, el Concesionario es uno de los titulares de la Concesion, los estados financieros
documentos donde se deben reflejar los costos de la operacion es de acceso publico, la
publicidad de un documento permite su verificacion. La calificacién del Concesionario de que
la solicitud es excesiva, no corresponde a la funcion fiscalizadora de la SAPP, y la Ley
permite este tipo de actuaciones, es ligeramente descuidada, debiendo entender que el servicio
que presta es publico, que su explotacion es sobre bienes publicos, que su Gnico negocio es
puablico privado, y que su socio en ese negocio es el Estado. La operacién esta intimamente
relacionada con el usuario y con los niveles de servicio a los que estd obligado a prestar el
Concesionario, de esto resulta natural conocer, si es preciso, acerca de estos costos. Lo que no
puede quedar a libre albedrio del Concesionario es llamarse a silencio u omisién ante una
peticion del ente regulador, esto es desconocer su autoridad, desconocer la autoridad del ente
regulador solo conlleva a materializar una infraccion a la Ley. En la clausula 15.1 del Contrato
de Concesion se establece que, “El Concedente Y la SAPP cumplirin sus funciones
relacionadas al presente Contrato, en estricto cumplimiento de las Leyes y Disposiciones
aplicables y dentro de sus respectivos ambitos de competencia, para lo cual el Concesionario
brindara las facilidades necesarias. El ejercicio de tales Junciones en ningtin caso estard

sujeto a autorizaciones, permisos o cualquier manifestacicn de voluntad del Concesionario.



El Concesionario deberd prestar toda su colaboracion para facilitar el cumplimiento de estas
Junciones”, esta clausula ratifica la obligacion del Concesionario de entregar la informacion
sin mas tramite. Sobre que el Contrato de Concesién no establece penalidades asociadas a la
causal que motiva el procedimiento administrativo, el Concesionario debe imponerse y
entender adecuadamente el ultimo péarrafo del Anexo V del Contrato, que a manera de Nota
dice: “En los casos de incumplimiento no previstos en el presente Anexo, resultaran de
aplicacion las sanciones establecidas por la Superintendencia de acuerdo a sus normas

regulatorias”. Legitimidad de la Superintendencia y Calificacién de la Infraccién. La

Superintendencia de Alianza Publico Privada dentro de su funcién supervisora tiene que
verificar el cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales o técnicas por parte de los
agentes que prestan servicios publicos, formacion profesional ¢ infraestructura, en
consonancia con lo anterior, la funcion fiscalizadora sancionadora permite a la
Superintendencia imponer sanciones a los agentes por incumplimiento de obligaciones
establecidas por normas legales, reglamentarias o contractuales bajo su ambito. En el
Reglamento para la Aplicacion de Sanciones de la Superintendencia de Alianza Publico
Privada se establece, en el articulo 4, “incumplimiento es toda accion, omision o negligencia
de un Agente Regulado que provoque el incumplimiento de una obligacion contraciualmente
establecida, la inobservancia de alguna disposicion regulatoria o requerimienio de la SAPP”,
en el articulo 6. “de no existir una sancion para un incumplimiento establecido en un contrato
de Alianza Publico Privada, se aplicaran las establecidas en dicho Reglamento™. La omision
que constituye incumplimiento en este caso, es la falta de presentacion de los documentos
requeridos por la SAPP, incumplimiento que se califica como LEVE para proyectos con una
inversion referencial de cien a mil millones de dolares de los Estados Unidos de América.
CONSIDERANDO CINCO (5). Que el articulo 23 numeral 8) de la Ley de Promocion de la
Alianza Publico Privada, otorga a la Superintendencia la atribucién de, “requerir de los
prestadores de servicios, los documentos e informacion necesaria para verificar el
cumplimiento de esta Ley y de su reglamentacion”.

CONSIDERANDO SEIS (6). Que el articulo 23 numeral 5) de la Ley de Promocion de la
Alianza Publico Privada, otorga a la Superintendencia la atribucion de “aplicar las sanciones
previstas en los contratos y/o en las normas aplicables a los servicios en régimen de licencias,
respetando en todos los casos los principios del debido proceso”, que cn ¢l Contrato de
Concesién primer parrafo de la clausula 15.7, se dispone que “la Superintendencia tiene
competencia para aplicar sanciones al CONCESIONARIO en caso de incumplimiento de sus
obligaciones, conforme las disposiciones de este contrato, y los reglamentos que dicte sobre
la materia”, y, que en el articulo 7 del Reglamento para la Aplicacion de Sanciones de la
Superintendencia de Alianza Publico Privada, se establece que para incumplimiento leve en

proyectos de Inversiones de cien a mil millones de délares de los Estados Unidos de América,



cs aplicable desde una amonestacion escrita hasta una multa de US$500.00 por cada dia de
mmcumplimiento.

SECCION DISPOSITIVA
POR TANTO, en aplicacién de los articulos; 1, 5, 7, 116, 120 y 122 de la Ley General de la
Administracion Pablica; 1, 3, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 31, 72 y 83 de la Ley de

Procedimiento Administrativo; 23 numerales 5) y 8) de la Ley de Promocion de la Alianza
Publico Privada; 84 del Reglamento General de la Ley de Promocion de la Alianza Publico
Privada; 4, 6 y 7 del Reglamento para la Aplicacion de Sanciones de la Superintendencia de
Alianza Publico Privada; Clausulas 15.1, 15.7 v Anexo V parrafo final del Contrato de
Concesion del Corredor Turistico El Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La
Barca- El Progreso, RESUELVE: PRIMERO. Declarar en incumplimiento por omisién a la
sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad andénima (ADASA) Concesionario del
Corredor Turistico El Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- Fl
Progreso, por incumplimiento del requerimiento del ente regulador de entregar para efectos de
fiscalizacién los documentos soporte de los Costos de Operacion del Proyecto
correspondientes a los meses de octubre a diciembre del afio 2016. SEGUNDO. Imponer a la
sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad anénima (ADASA) por el
incumplimiento por omisiéon declarado, multa por la cantidad de quinientos dolares exactos
(US$500.00) moneda de los Estados Unidos de Norte Ameérica, por cada dia de atraso
contado a partir del 25 de enero de 2017 y hasta la fecha que presente la documentacion.
TERCERO. Ordenar al Concesionario del Corredor Turistico la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico sociedad anénima (ADASA), pagar la sancién impuesta previa
cuantificacion definitiva, en el plazo de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha en
que la presente Resolucion adquiera el caracter de firme, con el apercibimiento de que si el
pago no es efectuado en el plazo establecido, en aplicacion de lo dispuesto en la clausula 15.10
del Contrato de Concesion, se procedera a la Ejecucion Parcial de la Garantia constituida a
favor del Concedente. Y MANDA: Que la presente Resolucion adquirird el cardcter de
Firme, si contra la misma en observancia del debido proceso que garantiza la defensa del

Concesionario, no se Interpone en el término de ley correspondiente el Recurso procedente.-
NOTIFIQUESE.

. ENC
INGENIERO. DAVIDYGNA AME U

SECRETARIA
GEMERAL }_‘







RESOLUCION NUMERO 037-SAPP-15/08/2018.

SUPERINTENDENCIA DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA.-Tegucigalpa Municipio del
Distrito Central, quince de agosto del afio dos mil dieciocho.
VISTAS las diligencias contenidas en el expediente administrativo SAPP-005-2017-7
correspondientes al Procedimiento instruido de Oficio a la sociedad mercantil Autopistas del
Atlantico sociedad andnima de capital variable Concesionario del Corredor Turistico El
Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El Progreso, por
incumplimiento de la obligacién contractual de presentar al CONCEDENTE y ala
SUPERINTENDENCIA el Inventario Anual de los Bienes Reversibles y no Reversibles con
los que cuenta al cierre del afio 2016 y por la inobservancia de una disposicién del ente
regulador para que cumpliera la obligacion contractual; valorado el mérito de las diligencias
practicadas, cl asunto se resuelve en los siguientes términos:

SECCION EXPOSITIVA.
CONSIDERANDO UNO (1): Que mediante Oficio SAPP-113-2017 la Superintendencia

comunico oficialmente al Representante Legal del Concesionario del Corredor Turistico la

sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad anénima de capital variable (ADASA),
que fue instruido Procedimiento Administrativo de Oficio “por incumplimiento de la
obligacion contractual de presentar al CONCEDENTE y a la SUPERINTENDENCIA el
Inventario Anual de los Bienes Reversibles y no Reversibles con los que cuenta al cierre del
ano 2016 y por la inobservancia de una disposicion del ente regulador para que cumpliera la
obligacion contractual”. Para los efectos de que formulara descargos y presentara la
documentacion que considerara pertinente, se acompafié al Oficio la providencia emitida en
fecha 15 de febrero del afio 2017 por la Superintendencia.

CONSIDERANDO DOS (2). Que en la providencia emitida por la Superintendencia consta,
que por no encontrarse en los registros de la Superintendencia evidencia de la presentacion del
Inventario Anual de Bienes Reversibles y no Reversibles al cierre del afio 2016 por parte del
Concesionario, obligacion establecida en el literal c) de la clausula 1.52 del Contrato de
Concesién, mediante oficio SAPP-068-2017 de fecha 1 de febrero del 2017 oficialmente le fue
requerido que presentara el Inventario el 3 de febrero del 2017; a la fecha el Concesionario no
ha presentado ¢l Inventario Anual, en consecuencia es evidente su incumplimiento de la
obligacién contractual y ademas su inobservancia de una disposicion del ente regulador.
CONSIDERANDO TRES (3). Que en fecha 17 de abril del 2017 la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico sociedad anénima de capital variable (ADASA) representada
mediante Carta Poder por el Abogado Mauricio Villeda Zuniga miembro del Colegio de
Abogados de Honduras inscrito con el nimero 9611, formula descargos en los siguientes
términos: Adjunto al presente escrito, se presenta el “Inventario Anual” definido en la clausula

1.52 del Contrato de Concesion. Es importante tener en cuenta que el Contrato de Concesién



no establece penalidades asociadas a la causal que motivo el presente procedimiento
administrativo, el Anexo V del Contrato de Concesién establece cxpresa y limitadamente las
penalidades que pueden imponerse por las supuestas infracciones a quc hubiere lugar, en ese
sentido la accion que se pretende de oficio atenta contra la seguridad Juridica del proyecto y es
susceptible de lesionar el derecho a la defensa de la concesionaria y de constituir una violacién
al principio de legalidad que rige en el sistema legal hondurefio.

CONSIDERANDO CUATRO (4): Que la Direccién Legal de la Superintendencia emiti6 el
Dictamen namero DL-6-2017 como resultado del estudio realizado a los antecedentes y a los

descargos formulados, en el cual expresa: Incumplimiento de la clausula 1.52 del Contrato de

Concesion, Ante el incumplimiento contractual y la inobservancia al requerimiento se inicié el
procedimiento administrativo, dando como resultado la presentacién del Oficio ADA-OP-
2017-036 el que dice contener el Inventario Anual de Bienes al 31 de diciembre del 2016, de
lo anterior tenemos que, para la presentacion del inventario correspondiente al afio 2016 se dio
un atraso de 29 dias y para dar cumplimiento al requerimiento del ente regulador existe un

atraso injustificado de 17 dias. Legitimidad de la Superintendencia v Calificaciéon de la

Infraccién. La Superintendencia de Alianza Publico Privada dentro de su funcién supervisora
tiene que verificar el cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales o técnicas por
parte de los agentes que prestan servicios publicos, formacion profesional e infraestructura, en
consonancia con Jlo anterior, la funcién fiscalizadora sancionadora permite a la
Superintendencia imponer sanciones a los agentes por incumplimiento de obligaciones
establecidas por normas legales, reglamentarias o contractuales bajo su ambito. Para el caso de
incumplimiento de la clausula 1.52 ni el Contrato de Concesion ni el Anexo V estipulan en
forma expresa una sancion, por lo que corresponde aplicar el tltimo parrafo del Anexo V que
dice, “En los casos de incumplimiento no previsios en el presente Anexo, resulfaran de
aplicacion las sanciones establecidas por la Superintendencia de acuerdo a sus normas
regulatorias”. En el Reglamento para la Aplicacion de Sanciones de la Superintendencia de
Alianza Publico Privada se establece, en el articulo 4, “incumplimiento es toda accion,
omision o negligencia de un Agente Regulado que provoque el incumplimiento de una
obligacion contractualmente establecida, la inobservancia de alguna disposicion regulatoria
o requerimiento de la SAPP”, en el articulo 5, “Para determinar el incumplimiento, la SAPP
tomara en consideracion la negligencia, imprudencia, inobservancia, magnitud y/o
reincidencia de la obligacion dejada de cumplir por el Concesionario”, en el articulo 6, “de
no existir una sancion para un incumplimiento establecido en un contrato de Alianza Publico
Privada, se aplicaran las establecidas en dicho Reglamento”. Los incumplimientos en este
caso son: la omision del Concesionario de cumplir la obligacion contractual la cual se califica
como LEVE para proyectos calificados con una inversion referencial de hasta cien millones
de dolares de los Estados Unidos de América, y la inobservancia del Concesionario de cumplir

el requerimiento del ente regulador, incumplimiento que se califica como LEVE para



proyectos calificados con una inversién referencial de hasta cien millones de délares de los
Estados Unidos de América.

CONSIDERANDO CINCO (5). Que el articulo 23 numeral 5) de la Ley de Promocion de la
Alianza Publico Privada, otorga a la Superintendencia la atribucién de “aplicar las sanciones
previstas en los contratos y/o en las normas aplicables a los servicios en régimen de licencias,
respetando en todos los casos los principios del debido proceso”, que en el Contrato de
Concesién primer pérrafo de la clausula 15.7, se dispone que “la Superintendencia tiene
competencia para aplicar sanciones al CONCESIONARIO en caso de incumplimiento de sus
obligaciones, conforme las dispa&{ciones de este contrato, y los reglamentos que dicte sobre
la materia”, y, que en el articulo 7 del Reglamento para la Aplicacion de Sanciones de la
Superintendencia de Alianza Publico Privada, se establece que para incumplimiento leve en
proyectos de Inversiones de cien a mil millones de délares de los Estados Unidos de Ameérica,
es aplicable desde una amonestacion escrita hasta una multa de US$500.00 por cada dia de
incumplimiento.

SECCION DISPOSITIVA

POR TANTO, en aplicacion de los articulos; 1, 5,7, 116,120 y 122 de la Ley General de la

Administracion Pablica; 1, 3, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 31, 72 v 83 de la Ley de
Procedimiento Administrativo; 23 numeral 5) de la Ley de Promocién de la Alianza Publico
Privada; 4, 5, 6 y 7 del Reglamento para la Aplicacion de Sanciones de la Superintendencia de
Alianza Publico Privada; Clausulas 1.52, 15.7 y Anexo V parrafo final del Contrato de
Concesion del Corredor Turistico El Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La
Barca- El Progreso, RESUELVE: PRIMERO. Declarar en mcumplimiento a la sociedad
mercantil Autopistas del Atlantico sociedad anénima (ADASA) Concesionario del Corredor
Turistico El Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El Progreso, por
la omision de cumplir la obligacion contractual de presentar al CONCEDENTE y a la
SUPERINTENDENCIA el Inventario Anual de los Bienes Reversibles y no Reversibles con
los que cuenta al cierre del afio 2016, y también por la inobservancia al requerimiento de la
Superintendencia. SEGUNDO. Imponer a la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico
sociedad anénima (ADASA) por el incumplimiento por omision declarado, multa por la
cantidad de catorce mil quinientos délares exactos (US$14,500.00) moneda de los Estados
Unidos de Norte América, por 29 dias de atraso en cumplir la obligacién contractual contados
del 30 de enero de 2017 al 27 de febrero del 2017, aplicando la cantidad de quinientos délares
exactos (US$500.00) por cada dia de atraso. TERCERO. Imponer a la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico sociedad andnima (ADASA) por el incumplimiento por
inobservancia declarado, Amonestacion Escrita por medio de su representante Legal con la
advertencia de que la reincidencia provocara la aplicacién de sancién de tipo econémico, por
17 dias de atraso en cumplir el requerimiento de la Superintendencia. CUARTO, Ordenar al

Concesionario del Corredor Turistico la sociedad mercantil Autopistas del Atléntico sociedad



anonima (ADASA), pagar la sancion impuesta en el plazo de diez (10) dias habiles contados a
partir de la fecha en que la presente Resolucién adquiera cl caracter de firme, con el
apercibimiento de que si ¢l pago no es efectuado en el plazo establecido, en aplicacién de lo
dispuesto en la cldusula 15.10 del Contrato de Concesién, se procedera a la Ejecucién Parcial
de la Garantia constituida a favor del Concedente. Y MANDA: Que la presente Resolucién
adquirira el caracter de Firme, si contra la misma en observancia del debido proceso que
garantiza la defensa del Concesionario, no se Interpone en el término de ley correspondiente
el Recurso procedente.- NOTIFIQUESE.

SECRETARIA
GENERAL



RESOLUCION NUMERO 038-SAPP-15/08/2018.

SUPERINTENDENCIA DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA.-Tegucigalpa Municipio dcl
Distrito Central, quince de agosto del afio dos mil dieciocho.

VISTAS las diligencias contenidas en el expediente administrativo SAPP-006-2017-7
correspondientes al Procedimiento instruido de Oficio a la sociedad mercantil Autopistas del
Atlantico sociedad anénima de capital variable Concesionario del Corredor Turistico El
Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El Progreso, por
incumplimiento de la obligacién contractual de Iniciar a més tardar el 12 de agosto del afo
2016 la Operacién y Explotacion de las casetas de peaje de los tramos La Barca-El Progreso y
El Progreso-Tela; valorado el mérito de las diligencias practicadas, el asunto se resuelve en
los siguientes términos:

SECCION EXPOSITIVA.
CONSIDERANDO UNO (1): Que mediante Oficio SAPP-105-2017 la Superintendencia

comunico oficialmente al Representante Legal del Concesionario del Corredor Turistico la

sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad anonima de capital variable (ADASA),
que fue instruido Procedimiento Administrativo de Oficio “por incumplimiento de la
obligacion contractual de Iniciar a mas tardar el 12 de agosto del afio 2016 la Operacion y
Explotacién de las casetas de peaje de los tramos La Barca-El Progreso y El Progreso-Tela”.
Para los efectos de que formulara descargos y presentara la documentacion que considerara
pertinente, se acompaiid al Oficio la providencia emitida en fecha 15 de febrero del afio 2017
por la Superintendencia.

CONSIDERANDO DOS (2). Que en la providencia emitida por la Superintendencia consta,
que de conformidad con lo dispuesto en la clausula 8.10 del Contrato de Concesion, la
Operacion y Explotacion de las Casetas de Peaje sc iniciara a més tardar a los quince (15) dias
calendario luego de la entrega del Certificado de Conformidad de Obras de Puesta a Punto de
los tramos La Barca-El Progreso y Chindongo-Tela emitido por el Comité de Aceptacion de
Obras. Como en los registros de la Superintendencia consta que la Recepcion Definitiva de
las Obras de Puesta a Punto del Corredor Turistico fue efectuada ¢l 28 de julio del 2016, el
plazo de 15 dias calendario para el inicio de la Operacion y Explotacion de las casetas de peaje
de los tramos La Barca-El Progreso y El Progreso-Tela concluyo el dia 12 de agosto del 2016.
En los registros de la Superintendencia no se encuentra evidencia alguna que indique que el
Concesionario inicio la Operacién y la Explotacion de estas casetas de peaje en la fecha
cstablecida en el Contrato de Concesion.

CONSIDERANDO TRES (3). Que en fecha 6 de marzo del 2017 la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico sociedad anénima de capital variable (ADASA) representada
mediante Carta Poder por el Abogado Mauricio Villeda Zifliga micmbro del Colegio de

Abogados de Honduras inscrito con el nimero 9611, formula descargos en los siguicntes



términos: La clausula 8.10 del Contrato de Concesién distingue 4 denominaciones de casetas
de peaje y tres momentos para el inicio de su operacion y explotacion, todos ellos vinculados a
la entrega del Certificado de Conformidad de Obras de Puesta Punto de cada uno de los tramos
a los cuales cada una de ellas pertenece. A continuacion desarrolla descri peidn de antecedentes
relacionados con la ubicacion de los sitios de peaje que han determinado los atrasos en su
construccion de los cuales responsabiliza al Concedente. El 15 de abril del 2016 el Concedente
le notifica oficialmente la reubicacion de uno de los dos sitios de peaje del tramo La Barca-FEl
Progreso y de uno de los dos sitios de peaje del tramo El Progreso-Tela indicandole que previo
a su construccion debera conciliar con él y con la SAPP los ajustes a los planos constructivos.
Los ajustes y la gestién para adquirir los nuevos predios afectados concluyo el 2 de agosto del
2016 con la entrega de los planos de construccion de los peajes reubicados. Iniciado el
replanteo el Alcalde de la ciudad de Tela presenta oposicion a la reubicacion de caseta en su
municipio, paralelamente se desarrollan actos de protesta y vandalicos con quema de bienes
del contratista encargado de construir las casetas de peaje en el sitio Guanchias municipio de
Santa Rita. A finales del mes de septiembre no habia condiciones para dar inicio a la
operacion y explotacion de los peajes por causas imputables al Concedente. El 4 de octubre
del 2016 el Concedente le informa su intencion de autorizar el inicio de la explotacion
comercial entre el 5 y 15 de octubre del 2016, a lo cual responde que iniciara la operacion de
~ la caseta del tramo San Pedro Sula-El Progreso el 7 de octubre del 2016, pues cra la Gnica que
podia iniciar debido que para las otras sigue ¢l proceso de construccion por la falta de
permisos de las Alcaldias que no los han querido expedir, y la falta de predios porque pese a
haberse cerrado la negociacion con los propietarios y haber firmado las promesas de venta, no
se han podido pagar por la suspensiéon de la financiacion del proyecto determinado por las
manifestaciones de oposicion politica social que prevalecen hasta la fecha, Para acreditar los
descargos presenta documentos que respaldan sus actuaciones.

CONSIDERANDO CUATRO (4): Que la Dircecion Legal de la Superintendencia emitio el
Dictamen nimero DL-9-2017 como resultado del estudio realizado a los antecedentes y a los

descargos formulados, en el cual expresa: Inicio de la Explotacién, dado que el 28 de julio el

2016 se suscribio el Acta de Recepciéon Definitiva de las Obras de Puesta y en el Acuerdo
Segundo de la misma se le concede al Concesionario la autorizacion para la puesta en
servicios de los tramos de la concesién, la explotacion y operacion de los tramos La Barca-El
Progreso y El Progreso-Tela debid iniciar el 12 de agosto del 2016; al 15 de febrero del 2017
la explotaci6n de estas casetas no habia iniciado. De la fecha de reubicacion definitiva de las
casetas de peaje a la fecha en que debid dar inicio la operacion y explotacion de la Concesion,
existe un margen de cuatro meses. Sobre los actos vandalicos informados en agosto del 2016,
en el tiempo indica que a sicte dias del inicio de la operacion y explotacion las obras se
encontraban en etapa de construccion, en el informe mensual nimero 27 del Supervisor de las

Obras del mes de Junio del 2017, es decir 10 meses posteriores a la fecha de inicio de la



operacion y explotacion, dice que es nula la actividad de construccién de las oficinas de
operacion lo que lleva a concluir que, a falta de 7 dias para dar inicio a la operacion y
explotacion el Concesionario no tenia, ni tiene construidas las instalaciones de operacion.
Sobre que a finales del mes de septiembre de 2016 no habia condiciones para dar inicio a la
operacion y explotacién por causas imputables al Concedente, el argumento de descargo es
ineficaz pues a dicho mes las casetas no estaban ni estan construidas por lo tanto el
Concesionario nunca estuvo ni esta actualmente fisicamente preparado para la operacion y
explotacion. Sobre la intencién recibida en Octubre de parte del Concedente para el inicio de
la operaci6n y explotacion, en su argumento de descargo el Concesionario ratifica que al 4 de
octubre del 2016 no tenia ni tiene construidas las casetas de peaje lo que indica que al inicio de
la explotacion no se encontraba ni se encuentra fisicamente preparado para la explotacion y

operacion de los tramos en cuestion. Sancién por no haber iniciado la Explotacion en el plazo

previsto, de conformidad a lo dispuesto en la cldusula 8.11 del Contrato de Concesion, si
cumplido el plazo establecido ¢l Concesionario no ha iniciado la explotacién de la Concesion,
se le aplicara la penalidad establecida en €l Anexo V del Contrato, en el cual se determina una

multa de US$500.00 por cada dia de atraso. Calificacion de los hechos, se considera que existe

responsabilidad del Concesionario por no haber iniciado la explotacion y operacion de los
tramos La Barca-El Progreso y El Progreso-Tela, por la razén de que a la fecha contemplada
para su inicio, tomando el 7 de octubre del 2016 como la fecha definitiva por ser un Acuerdo
entre las partes, no tenia ni tieneri_f.constmidas las casetas de peaje, lo que indica que nunca ha
estado preparado fisicamente -pé:;a su operacion.

CONSIDERANDO CINCO (5). Que el articulo 23 numeral 5) de la Ley de Promocion de la
Alianza Publico Privada, otorga a la Superintendencia la atribucién de “aplicar las sanciones
previstas en los contratos y/o en las normas aplicables a los servicios en régimen de licencias,
respetando en todos los casos los principios del debido proceso”, que en el Contrato de
Concesion primer parrafo de la cléusula 15.7, se dispone que “la Superintendencia tiene
compelencia para aplicar sanciones al CONCESIONARIO en caso de incumplimiento de sus
obligaciones, conforme las disposiciones de este contrato, y los reglamentos que dicte sobre
la materia”, y, que en el Anexo V del Contrato de Concesion se establece la aplicacion de una
penalidad de US$500.00 por cada dia de incumplimicnto en el Inicio de la Explotacién en el
plazo previsto.

SECCION DISPOSITIVA
POR TANTO, en aplicacion de los articulos; 1, 5, 7, 116, 120 y 122 de la Ley General de la

Administracion Publica; 1, 3, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 31, 72y 83 de la Ley de
Procedimiento Administrativo; 23 numeral 5) de la Ley de Promocion de la Alianza Pablico
Privada; Clausulas 8.10, 15.7 y Anexo V del Contrato de Concesién del Corredor Turistico El
Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El Progreso, RESUELVE:

PRIMERO. Declarar en incumplimiento a la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico



sociedad anonima (ADASA) Concesionario del Corredor Turistico El Progreso-Tela y Tramos
San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El Progreso, por no haber Iniciado la Explotacién de
las casetas de peaje de los tramos La Barca-El Progreso y El Progreso-Tela, en el plazo
contractualmente previsto. SEGUNDO. Imponer a la sociedad mercantil Autopistas del
Atlantico sociedad anénima (ADASA) por el incumplimiento contractual declarado, multa por
la cantidad de quinientos délares exactos (US$500.00) por cada dia de atraso, contado a partir
del 7 de octubre del 2016 y hasta que la presente resolucion adquiera el cardcter e firme.
TERCERO. Ordenar al Concesionario del Corredor Turistico la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico sociedad anonima (ADASA), pagar la sancién impuesta previa
cuantificacién de la misma, en el plazo de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha
en que la presente Resolucién adquiera el caracter de firme, con el apercibimiento de que si el
pago no es efectuado en el plazo establecido, en aplicacién de lo dispuesto en la clausula 15.10
del Contrato de Concesidn, se procederd a la Ejecucion Parcial de la Garantia constituida a
favor del Concedente. Y MANDA: Que la presente Resolucién adquirira el caracter de
Firme, si contra la misma en observancia del debido proceso que garantiza la defensa del

Concesionario, no se Interpone en el término de ley correspondiente el Recurso procedente.-
NOTIFIQUESE.




RESOLUCION NUMERO 039-SAPP-15/08/2018.

SUPERINTENDENCIA DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA.-Tegucigalpa Municipio del
Distrito Central, quince de agosto del afio dos mil dieciocho.

VISTAS las diligencias contenidas en el expediente administrativo SAPP-015-2017-7
correspondientes al Procedimiento instruido de Oficio a la sociedad mercantil Autopistas del
Atlantico sociedad an6nima de capital variable Concesionario del Corredor Turistico El
Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El Progreso, por la
deteccion de Parametros de Condicion Insuficiente en ¢l tramo San Pedro Sula-El Progreso
comunicada mediante Notificacion de parametro insuficiente SAPP-001-02-2017, y por
cxceder los plazos establecidos para la correccion de los defectos notificados comunicada
mediante Notificacién de Incumplimiento SAPP-001-06/2017; valorado el mérito de las
diligencias practicadas, el asunto se resuelve en los siguientes términos:

SECCION EXPOSITIVA.
CONSIDERANDO UNO (1): Que mediante Oficio SAPP-510-2017 la Superintendencia

comunico oficialmente al Representante Legal del Concesionario del Corredor Turistico la
sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad andnima de capital variable (ADASA),
que fue instruido Procedimiento Administrativo de Oficio “por la deteccién de Pardmetros de
Condicion Insuficiente en el tramo San Pedro Sula-El Progreso comunicada mediante
Notificacion de pardmetro insuficiente SAPP-001-02-2017, y por exceder los plazos
establecidos para la correccion de los defectos notificados comunicada mediante Notificacion
de Incumplimiento SAPP-001-06/2017". Para los efectos de que formulara descargos y
presentara la documentacion que considerara pertinente, se acompaii¢ al Oficio la providencia
emitida en fecha 24 de agosto del afio 2017 por la Superintendencia.

CONSIDERANDO DOS (2). Que en la providencia emitida por la Superintendencia consta,
que en fecha 2 de marzo del afio 2017 se emitié Notificacién de parametro insuficiente SAPP-
001-02-2017 en la cual sefialan varios defectos detectados en el tramo San Pedro Sula-El
Progreso; la notificacién fue recibida por el Concesionario el 3 de marzo del 2017. La
comunicacién del Concesionario informando la finalizacién de la reparacién no ha sido
recibida en la Superintendencia, lo que constituye incumplimiento de lo dispuesto en el Anexo
[ seccion 4. 10 que dice, “cuando el Concesionario repare completamente los defectos
detallados en la Notificacion de parametro de condicién insuficiente, comunicara por escrito
o via fax a la Superintendencia informando la finalizacion de la reparacion. Como en el
Anexo I seccion 4.11 se establece que “en caso que la Superintendencia constatara que no se
han realizado las reparaciones de los defectos indicados en la Notificacion de pardmetro de
condicion insuficiente dentro de los plazos establecidos, la Superintendencia emitird una
Notificacion de Incumplimiento aplicando las penalidades que correspondan y estableciendo

nuevos plazos para alcanzar los niveles de servicio exigidos. Los nuevos plazos no



determinaran que se deje de aplicar las penalidades que correspondan hasta que se subsanen
los defectos indicados en la correspondiente Notificacion de Incumplimiento, el 8 de junio del
afio 2017 se emitié Notificacién de Incumplimiento SAPP-001-06/2017 en la cual sefiala los
defectos no reparados en el tramo San Pedro Sula-El Progreso y el nuevo plazo para su
reparacion; la notificacion fue recibida por ¢l Concesionario el 9 de Junio del 2017 por lo que
quedo obligado a ejecutar los trabajos que elevaran nuevamente la calidad de la via a los
niveles de servicio exigidos en los nuevos plazos sefialados, en aplicacion de lo dispuesto en el
Anexo [ Seccion 4.11 del Contrato de Concesion.

CONSIDERANDO TRES (3). Que en fecha 13 de septiembre del 2017 la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico sociedad anénima de capital variable (ADASA) representada
mediante Carta Poder por el Javier David Lopez Padilla miembro del Colegio de Abogados de
Honduras inscrito con el niimero 8219, formula descargos en los siguicntes términos: Es del
conocimiento la precaria situacién en que se ha encontrado la ejecucién del proyecto, en el
presente modelo de asociacion publico privada, el flujo de caja que aporta el cobro de peaje es
esencial para el desarrollo de la infraestructura y cumplimiento de las demés obligaciones, la
situacion gravosa le obligo a utilizar recursos propios de sus socios para evitar quedarse sin
flujo y cumplir en la medida de lo posible sus obligaciones, sin embargo la situacién se volvid
insostenible en los Gltimos meses quedando practicamente ya sin recursos. De lo anterior se
debe considerar que se han causado atrasos en el desarrollo y ejecucion de las obras v de su
mantenimiento, para lo que se deberd esperar que se normalicen los flujos de fondos que el
Estado debe proveer para normalizar las actividades del proyecto de acuerdo con lo pactado en
fecha 2 de mayo del 2017 cuando se suscribio la Adenda 005 y el correspondiente Acuerdo de
Pago. Para acreditar los descargos presento documentos.

CONSIDERANDO CUATRO (4): Que la Direccion Técnica analizados los descargos
formulados y la documentacion presentada emitié el Informe Técnico DT-2-SAPP-001-
06/2017, en el cual expresa que, no ha recibido comunicacién en la cual se indiquen las fechas
en las que los defectos fueron subsanados, en inspeccion practicada el 24 de agosto del 2017
se encontraron subsanados los defectos excepto el relacionado con el derecho de via. No le es
posible determinar la fecha exacta en que los defectos fueron subsanados.

CONSIDERANDO CINCO (5): Que la Direccion Legal de la Superintendencia en
providencia emitida el 11 de diciembre del 2017, expresa que como la Direccion Técnica en el
Informe Técnico DT-2-SAPP-01-006/2017 concluye que no es posible determinar la fecha
exacta en que los defectos fueron subsanados y que existen pardmetros aun sin subsanar, la
fecha de incumplimiento es referencial,

CONSIDERANDO SEIS (6): Que como consta en los antecedentes que el 9 de junio del
2017 el Concesionario recibi6 la Notificacion de Incumplimiento SAPP-001-06/2017 en la
cual se sefiala que el defecto “Derechos de via con vegetacién con altura en exceso del

permitido” en el tramo San Pedro Sula-El Progreso no ha sido subsanado y se sefiala nuevo



plazo para su subsanacion, y que en inspeccion efectuada el 24 de agosto del 2017 la
Direccion Técnica constato que a esa fecha el defecto no ha sido subsanado, es evidente ¢l
periodo en el cual el Concesionario no cumplié la obligacién notificada en debida forma, el
cual comprende un atraso de 235 dias computados a partir del 3 de marzo del 2017 al 24 de
agosto del 2017.

CONSIDERANDO SIETE (7). Que es atribucién de la Superintendencia segtin lo dispone el
articulo 23 numeral 5) de la Ley de Promocion de la Alianza Publico Privada, “aplicar las
sanciones previstas en los contratos respetando en todos los casos los principios del debido
proceso”; y de conformidad con lo establecido en ¢l Contrato de Concesién primer parrafo de
la clausula 15.7, “la Superintendencia tiene competencia para aplicar sanciones al
CONCESIONARIO en caso de incumplimiento de sus obligaciones, conforme  las
disposiciones de este contrato, y los reglamentos que dicte sobre la materia®.
CONSIDERANDO OCHO (8). Que en el Anexo V del Contrato de Concesion, Tabla 4, se
establece una penalidad de US$2,000.00 por cada Notificacion de Deteccién de Parametro de
Condicion lnsuﬁ'clicnte emitida por la Superintendencia, y por exceder el plazo establecido
para la correccién de defectos se establece una penalizacion del 10% de la penalidad, por cada
dia de atraso.

SECCION DISPOSITIVA
POR TANTO, en aplicacion de los articulos; 1, 5, 7, 116, 120 vy 122 de la Ley General de la

Administracién Puablica; 1, 3, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 31, 72 y 83 de la Ley de
Procedimiento Administrativo; 23 numeral 5) de la Ley de Promocién de la Alianza Péblico
Privada, Clausula 15.7 y Anexo V Tabla 4) del Contrato de Concesion, RESUELVE:
PRIMERO. Declarar que en el presente procedimiento administrativo instruido a la sociedad
mercantil Autopistas del Atlantico sociedad anénima (ADASA) Concesionario del Corredor
Turistico El Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El Progreso, es
procedente imponer la penalidad que corresponde por la emision de la Notificacion de
Pardmetro Insuficiente SAPP-001-02-2017 recibida por el Concesionario en fecha 3 de marzo
del 2017; en consecuencia se impone a la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico
sociedad anénima (ADASA), sancién econdmica por la cantidad de dos mil doélares exactos
(US$2,000.00) moneda de los Estados Unidos de Norte América. SEGUNDO. Declarar que
en el presente procedimiento administrativo instruido a la sociedad mercantil Autopistas del
Atlantico sociedad anénima (ADASA) Concesionario del Corredor Turistico El Progreso-Tela
y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El Progreso, por exceder el plazo
contractualmente establecido asi como el nuevo plazo otorgado en la Notificacion de
Incumplimiento SAPP-001-06/2017 recibida por el Concesionario en fecha 9 de junio del
2017, es procedente imponer la penalidad que corresponde por no haber sido subsanado el
defecto; en consecuencia se impone a la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad

anénima (ADASA), penalidad del diez por ciento (10%) de la penalidad establecida para la



emision de la Notificacion de Pardmetro Insuficiente equivalente a la cantidad de doscientos
ddlares exactos (US$200.00), por el atraso que se determina en el Considerando seis (6) de
235 dias sin subsanar el defecto, ascendiendo la sancién econdmica a la cantidad de cuarenta y
siete mil délares exactos (US$47,000.00) moneda de los Estados Unidos de Norte América.
TERCERO. Ordenar al Concesionario del Corredor Turistico la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico sociedad anonima (ADASA), pagar la sancién impuesta en el plazo
de diez (10) dias hébiles contados a partir de la fecha en que la presente Resolucién adquiera
el caracter de firme, con el apercibimiento de que si el pago no es efectuado en el plazo
establecido, en aplicacion de lo dispuesto en la clausula 15.10 del Contrato de Concesion, se
procederd a la Ejecucion Parcial de la Garantia constituida a favor del Concedente. Y
MANDA: Que la presente Resolucion adquirira el caricter de Firme, si contra la misma en
observancia del debido proceso que garantiza la defensa del Concesionario, no se Interpone en

el término de ley correspondiente el Recurso procedente.- NOTIFIQUESE,

SECRETARIA
GENERAL w-




RESOLUCION NUMERO 040-SAPP-15/08/2018.

SUPERINTENDENCIA DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA.-Tegucigalpa Municipio del
Distrito Central, quince de agosto del afio dos mil dieciocho.

VISTAS las diligencias contenidas en el expediente administrativo SAPP-016-2017-7
correspondientes al Procedimiento instruido de Oficio a la sociedad mercantil Autopistas del
Atlintico sociedad anénima de capital variable Concesionario del Corredor Turistico El
Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El Progreso, por NO pagar
los servicios de Supervision de Obras como consecuencia de no transferir a la cuenta
designada por COALIANZA los fondos destinados para efectuar el pago; valorado el mérito

de las diligencias practicadas, el asunto se resuelve en los siguientes términos:

SECCION EXPOSITIVA.
CONSIDERANDO UNO (1): Que mediante Oficio SAPP-511-2017 la Superintendencia

comunico oficialmente al Representante Legal del Concesionario del Corredor Turistico la
sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad anénima de capital variable (ADASA),
que fue instruido Procedimiento Administrativo de Oficio “por NO pagar los servicios de
Supervision de Obras como consecuencia de no transferir a la cuenta designada por
COALIANZA los fondos destinados para efectuar el pago™. Para los efectos de que formulara
descargos y presentara la documentacion que considerara pertinente, se acompafi6 al Oficio la

providencia emitida en fecha 24 de agosto del afio 2017 por la Superintendencia.

CONSIDERANDO DOS (2). Que en la providencia emitida por la Superintendencia consta,
que como se establece en los pérrafo primero y segundo de la clausula 10.6 del Contrato de
Concesidn, el Concesionario debera realizar los pagos que demande la Supervision de Obras
por un monto equivalente hasta un méximo de tres punto cinco por ciento (3.5%) de la
inversion referencia del Proyecto de Concesién y para este efecto transferira a la cuenta que
designe COALIANZA los fondos destinados para la Supervision de Obras, segin lo
establecido en la clausula Octava en treinta y seis (36) meses. A partir del mes de Junio del
afio 2015 tenia que transferir un valor mensual de un millén ochocientos sesenta y cuatro mil
quinientos setenta y ocho lempiras con ochenta y cinco centavos de lempira (L1,864,578.85)
equivalentes a noventa y un mil novecientos cuarenta y einco délares con ochenta y cuatro
centavos de dolar (US$.91,945.84) por lo que al mes de junio el monto transferido deberia
ascender a la cantidad de cuarenta y seis millones seiscientos catorce mil cuatrocientos setenta
y un lempiras con veinticinco centavos dec lempiras (L46,614,471.25) equivalentes a dos
millones doscientos noventa y ocho mil seiscientos cuarenta y scis doélares exactos (US$
2,298,646.00). Como desde el mes de junio del afio 2016 no se le pagan al Consorcio
NIPPON KOEI LAC-NIPPON KOEI-GATESA los servicios de Supervision de Obras

proporcionados, en fecha 22 de mayo del 2017 la Superintendencia solicito al Concesionario



efectuar lo mas pronto posible los depésitos correspondientes a los pagos de la Supervision.
Como el Concesionario no atendio lo solicitado s¢ le comunica y exige oficialmente acredite
de inmediato los montos necesarios para cancelar lo adeudado desde el mes de junio del afio
2016 al Consorcio Supervisor, advirtiéndole de que en caso de incumplimiento serd instruido
de oficio el correspondiente procedimiento administrativo; en los registros de la
Superintendencia no se encuentra evidencia de respuesta del Concesionario. Consta en los
archivos de la Superintendencia que €l 26 de junio del 2017, el Consorcio Supervisor le
comunica que no le han sido pagados los servicios de Supervisién de Obras proporcionados
desde ¢l mes de junio del afio 2016 los cuales al mes de abril del afio 2017 ascienden a la
cantidad de trescientos setenta y dos mil novecientos siete dolares con cincuenta y tres
centavos de dolar (US$372,907.53); el 16 de agosto del 2017 el Consorcio Supervisor
comunica a la Superintendencia que en fecha 19 de julio del 2017 ¢l Concesionario le hizo un
pago por la cantidad de ciento cincuenta mil délares (US$150,000.00) la cual cubre totalmente
las facturas pendientes de pago por los servicios de Supervision de Obras prestados en los
meses de junio a octubre del afio 2016 y cubre parcialmente por la cantidad de veintiocho mil
veintiin délares con cuatro centavos de dolar (US$28,021.04) la factura de servicios
proporcionados en el mes de noviembre del afio 2016 por lo que de esta factura ha quedado un
saldo impago de un mil doscientos treinta y nueve délares con ochenta centavos de dolar
(US$1,239.80), y quedan pendiente de pago las facturas por los servicios proporcionados en
los mes de diciembre del afio 2016 y los meses de enero a junio del afio 2017., las cuales
ascienden a un monto de ciento setenta y siete mil seiscientos treinta y nueve dolares con

sesenta y nueve centavos de dolar (US$177,639.69).

CONSIDERANDO TRES (3). Que en fecha 13 de septicmbre del 2017 la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico sociedad anonima de capital variable (ADASA) representada
mediante Carta Poder por el Javier David Lopez Padilla miembro del Colegio de Abogados de
Honduras inscrito con el nimero 8219, formula descargos en los siguientes términos: Es del
pleno conocimiento de las partes involucradas en el Contrato de Concesion que desde el inicio
del proyecto ha existido resistencia social y politica por parte de un sector de la comunidad, lo
que se ha traducido en una ostensible merma en la recaudacion de fondos provenientes del
cobro de peaje. En un tiempo prolongado no ha logrado recaudar con regularidad los ingresos
previstos y por tanto se ha visto imposibilitado de acceder a los fondos necesarios para la
correcta ejecucion del contrato, en el presente modelo de asociacion publico privada, el flujo
de caja que aporta €l cobro de peaje es esencial para ¢l desarrollo de la infracstructura y
cumplimiento de las demas obligaciones. El 2 de mayo del 2017 finmo la Adenda 005 y
Acuerdo de Pago lo que ha supuesto un apreciable atraso en el cumplimiento de las

obligaciones correlativas, suponiendo asi una situacién fuera de su responsabilidad y por lo



tanto no procede exigirle el cumplimiento de obligaciones cuyo incumplimiento deriva de

causas que le son ajenas. Para acreditar los descargos presento documentos.

CONSIDERANDO CUATRO (4): Que la Direccién Legal de la Superintendencia emitio el
Dictamen nimero DL-19-2017 como resultado del estudio realizado a los antecedentes yalos

descargos formulados, en el cual expresa: Incumplimiento de la cldusula 10.6 del Contrato de

Concesion, los descargos formulados no Justifican el incumplimiento de la obligacién

contractual. Ejecucion de la Garantia de Cumplimiento de Contrato, Ante ¢l incumplimiento

corresponde aplicar lo dispuesto en dltimo pérrafo de la clusula 15.5 del Contrato de
Concesion que dice, En caso que el Concesionario no cancele los montos indicados en la

clausula 10.6 la SAPP podrd ejecutar la Garantia de la Obra hasta el monto indicado”.

CONSIDERANDO CINCO (5). Que el articulo 23 numeral 5) de la Ley de Promocién de la
Alianza Publico Privada, otorga a la Superintendencia la atribucién de “aplicar las sanciones
previstas en los contratos y/o en las normas aplicables a los servicios en regimen de licencias,
respetando en todos los casos los principios del debido proceso”, que en el Contrato de
Concesion primer parrafo de la clausula 15.7, se dispone que “la Superintendencia tiene
competencia para aplicar sanciones al CONCESIONARIO en caso de incumplimiento de sus
obligaciones, conforme las disposiciones de este contrato, y los reglamentos que dicte sobre
la materia™,
SECCION DISPOSITIVA

POR TANTO, en aplicacién de los articulos; 1, 5, 7,116, 120 y 122 de la Ley General de la

Administracion Publica; 1, 3, 19, 20,22, 23, 24, 25, 26, 27, 31,72 y 83 de la Ley de
Procedimiento Administrativo; 23 numeral 5) de la Ley de Promocién de la Alianza Publico
Privada; Clausulas 10.6, 15.5 y 15.7 del Contrato de Concesion del Corredor Turistico El
Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El Progreso, RESUELVE:
PRIMERO. Declarar en incumplimiento a la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico
sociedad anénima (ADASA) Concesionario del Corredor Turistico El Progreso-Tela y Tramos
San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El Progreso, de 1a obligacion contractual de transferir
los fondos destinados para la Supervisién de Obras, en la forma establecido expresamente en
la clausula Octava del Contrato de Concesién. SEGUNDO. Ordenar la cuantificacion del
monto que resta por transferir de la cuantia establecida en el Contrato de Concesion para pagar
los Servicios de Supervision; determinado dicho monto proceder aplicando lo dispuesto en la
clausula 11.4 del Contrato de Concesién, a iniciar el procedimiento para la ejecucion parcial
de la Garantia de Calidad de Obra, ejecutad la Garantia ordenar al Concesionario proceda a la
restitucion del monto ejecutado. Y MANDA : Que la presente Resolucion adquirira el cardcter

de Firme, si contra la misma en observancia del debido proceso que garantiza la defensa del



Concesionario, no se Interpone en el término de ley correspondiente €l Recurso procedente.-
NOTIFIQUESE.
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RESOLUCION NUMERO 041-SAPP-15/08/2018.

SUPERINTENDENCIA DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA.-Tegucigalpa Municipio del
Distrito Central, quince de agosto del afio dos mil dieciocho.
VISTAS las diligencias contenidas en el cxpediente administrativo SAPP-017-2017-7
correspondientes al Procedimiento instruido de Oficio a la sociedad mercantil Autopistas del
Atlantico sociedad anénima de capital variable Concesionario del Corredor Turistico El
Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El Progreso, por presentar
Incumpliendo lo establecido en el Contrato de Concesién, solicitud de ampliacién de plazo
para ejecutar la obra rehabilitacion puente la Democracia; valorado el mérito de las diligencias
practicadas, el asunto se resuclve en los siguientes términos:

SECCION EXPOSITIVA.
CONSIDERANDO UNO (1): Que mediante Oficio SAPP-512-2017 la Superintendencia

comunico oficialmente al Representante Legal del Concesionario del Corredor Turistico 1a

sociedad mercantil Autopistas del Atl4ntico sociedad anénima de capital variable (ADASA),
que fue instruido Procedimiento Administrativo de Oficio “por presentar Incumpliendo lo
establecido en el Contrato de Concesidn, solicitud de ampliacién de plazo para ejecutar la obra
rehabilitacién puente la Democracia”. Para los efectos de que formulara descargos y
presentara la documentacién que considerara pertinente, se acompaiié al Oficio la providencia
emitida en fecha 24 de agosto del afio 2017 por la Superintendencia.

CONSIDERANDO DOS (2). Que en la providencia emitida por la Superintendencia consta,
que como se establece en la parte inicial de la clausula 6,12 del Contrato de Concesién, “fas
solicitudes de ampliacion de Plazo para la ¢jecucion de las Obras serdn sustentadas y
presentadas al SUPERVISOR, antes de 30 dias, del vencimiento del plazo de ejecucion de las
obras, quien deberd emitir recomendacion a la SAPP en un plazo no mayor de cinco (5) Dias
Habiles”, En fecha 21 de mayo del afio 2015 inicio el plazo contractual de veinticuatro (24)
meses establecido para la ejecucién de la obra Rehabilitacion puente la Democracia
finalizando el 21 de mayo del afio 201 7, incumpliendo lo establecido en la cliusula 6.12 el 23
de junio del afio 2017 el Concesionario presento al Supervisor de las Obras, solicitud de
Modificacion Plazos Parciales Puentes Santa Rita y la Democracia. La Direccidn Legal de la
Superintendencia sobre la solicitud de ampliacién de plazos expresa que la suscripcion de la

Modificacion Cinco del Contrato de Concesidn, no exime al Concesionario de la obligacion
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presentar las solicitudes de ampliacién de plazos 30 dias atﬂlﬁl-\%g

cstablecido.

fepresentada
mediante Carta Poder por el Javier David Lépez Padilla miembro del Colegio de Abogados de

Honduras inscrito con el mimero 8219, formula descargos en los siguientes términos: Existe



evidencia én los archivos del Consorcio Supervisor que el 31 de enero del 2017 recibio
solicitud de Reformulacién del Plan de Ej ecucién de Obras (PEO) que incluyo reprogramacion
de plazos para ejecutar la obra de rehabilitacion del puente La Democracia, solicitud que se
encuentra dentro del tiempo previsto en la clausula 6.12 del Contrato de Concesién. Considera
importante reiterarle a la SAPP que las causas que justifican las solicitudes de modificaciones
de plazos del PEO asi como de las obras de rehabilitacion de los puentes no corresponden a
hechos que le son imputables sino que se deben a las condiciones de protesta social que han
hecho imposible la recaudacion y la operacién normal de la concesion y que derivo en la
modificacién del contrato mediante la Adenda Cinco (5) y su Acuerdo de Pago anexo. Para
acreditar los argumentos presenta documentos.

CONSIDERANDO CUATRO (4): Que la Direccién Legal de la Superintendencia emitio el
Dictamen numero DL-23-2017 como resultado del estudio realizado a los antecedentes y a los

descargos formulados, en el cual expresa: Sobre el incumplimiento, el Concesionario tenia que

presentar la solicitud antes del 3 de abril del 2017, la Supervision en su pronunciamiento
emitido fuera del plazo de 5 dias habiles concluye que, el Concesionario debe aportar las
justificaciones necesarias para obtener la aprobacion solicitada. No existe evidencia que el
procedimiento haya sido agotado en la forma establecida contractualmente, sea porque la
solicitud haya sido aprobada, denegada expresamente por el Concedente, o denegada por

silencio del Concedente. Sobre la Sancién, al no existir claridad si se concluyd el

procedimiento de aprobacion de ampliacion de plazo iniciado el 31 de enero del 2017, no es
posible cuantificar una sancion bajo la modalidad de multa, esta circunstancia también impide
al amparo del Reglamento de Sanciones de la Superintendencia emitir una amonestacion por
presentacion tardia de la solicitud de ampliacién de plazo. No obstante lo anterior es evidente
por parte del Concesionario la falta de observancia del plazo establecido en la clausula 6.12.
Recomienda agotar las diligencias a fin de evidenciar si el procedimiento de modificacion de
plazo iniciado €l 31 de enero del 2017 por ¢l Concesionario concluyo, y agotadas las mismas
iniciar si es el caso un procedimiento de incumplimiento por presentacion del PEO fuera de
los plazos contractuales, en razon que la presentacion del PEO viene aparejada con la
presentacion de la solicitud de modificacion de plazo.

CONSIDERANDO CINCO (5). Que la Direccién Ejecutiva mediante providencia de fecha
20 de diciembre del 2017 respecto a las diligencias realizadas en la tramitacion de la solicitud
presentada por el Concesionario el 31 de enero del 2017 manifiesta, que la Superintendencia
como se¢ mantenian reuniones con el Concesionario para concretar la Adenda Cinco al
Contrato de Concesion, solicito a la Supervision actualizara el avance fisico del proyecto
respecto al PEO vigente en ese momento, la Supervisién manifest6 que el Cocesionario puede
ser capaz de culminar las obras en un periodo adicional no mayor de 14 meses; tomando como
base esta opinion se firmé la Adenda Cinco al Contrato de Concesion en fecha 3 de abril del

2017. Por lo expuesto sobre la solicitud del 31 de enero del 2017, la Superintendencia no
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emitié opinién y no obra en los archivos evidencia de la aprobacién del Concedente 2 la que
hace referencia la cldusula 6.12 del Contrato de Concesion.

SECCION DISPOSITIVA
POR TANTO, en aplicacién de los articulos; 1, 5, 7, 116, 120 y 122 de la Ley General de la
Administracién Publica; 1, 3, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 31, 72 y 83 de la Ley de
Procedimiento Administrativo; 23 de la Ley de Promocién de la Alianza Pablico Privada,
RESUELVE: PRIMERO. Declarar que en el presente procedimiento administrativo

instruido a la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad anonima (ADASA)

Concesionario del Corredor Turistico El Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-E] Progreso
y La Barca- El Progreso, no es posible imponer sanciones al no existir claridad si se concluyo
el procedimiento de aprobacion de Ia solicitud de Reformulacién del Plan de Ejecucion de
Obras (PEO) presentado por el Concesionario a la Supervision el 31 de enero del afio 2017.
SEGUNDQ. Ordenar el cierre de las acciones administrativas. Y MANDA: Se archiven las
diligencias practicadas que se encuentran contenidas en el presente expediente administrativo.-
CUMPLASE.
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RESOLUCION NUMERO 042-SAPP-15/08/2018.

SUPERINTENDENCIA DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA.-Tegucigalpa Municipio del
Distrito Central, quince de agosto del afio dos mil dieciocho.
VISTAS las diligencias contenidas en el expediente administrativo SAPP-021-2017-7
correspondientes al Procedimiento instruido de Oficio a la sociedad mercantil Autopistas del
Atlintico sociedad anonima de capital variable Concesionario del Corredor Turistico El
Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- Fl Progreso, por no cfectuar
Medicion Semestral de Tiempo de Espera en Cola (TEC) en la forma establecida
contractualmente; valorado ¢l mérito de las diligencias practicadas, el asunto se resuelve en
los siguientes términos:

SECCION EXPOSITIVA,
CONSIDERANDO UNO (1): Que mediante Oficio SAPP-649-2017 la Superintendencia
comunico oficialmente al Representante Legal del Concesionario del Corredor Turistico la
sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad anénima de capital variable (ADASA),
que fue instruido Procedimiento Administrativo de Oficio “por no efectuar Medicion
Semestral de Tiempo de Espera en Cola (TEC) en la forma establecida contractualmente”.
Para los efectos de que formulara descargos y presentara la documentacién que considerara
pertinente, se acompafi6 al Oficio la providencia emitida en fecha 31 de octubre del aiio 2017
por la Superintendencia.
CONSIDERANDO DOS (2). Que en la providencia emitida por la Superintendencia consta,
que la Etapa de Explotacion de la Concesion se inici6 el 7 de octubre del 2016 y como el
Concesionario no ha informado el resultado de la Medicién del Tiempo de Espera en Cola
(TEC) correspondiente al primer semestre y segundo semestre que se cumplicron el 7 de abril
v el 7 de octubre del 2017 respectivamente, le solicito informara la realizacién de la Medicion
Semestral y los resultados obtenidos. El Concesionario remite Informe Tiempo de Espera en
COLA (TEC) que realizo el 24 de octubre del 2017 y lo justifica argumentando que ¢l informe
no fue elaborado como se sugiere en el contrato porque las condiciones de cobro de peaje no
se estan dando como prevé el contrato y la cldusula 7.3 del Anexo I debido a la situacion
social de la zona que es del conocimiento de todos; el asesor de seguridad recomendd no
hacer la medicion con personal en la via para no exacerbar la situacién social.
CONSIDERANDO TRES (3). Que en fecha 9 de noviembre del 2017 la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico sociedad anénima de capital variable (ADASA) representada
mediante Carta Poder por el Javier David Lépez Padilla miembro del Colegio de Abogados de
Honduras inscrito con el nimero 8219, formula descargos en los siguientes términos: La etapa
de explotacion de la Concesién inicio el 7 de octubre del 2016 y conforme a la seccién 3
numeral 7.3, Anexo I del Contrato, la primera medicién de TEC se efectuara sobre la base de

informacién de trafico del SOPTRAVI después del primer afio de la Concesién, eso significa



que devino obligada a realizar la primera medicion en fecha 7 de octubre del 2016 y no el 7 de
abril, razén por la cual la realizo en el pasado mes de octubre solamente. El Contrato
solamente sugicre el “método de las placas de rodaje” porque en la seccién 3 numeral 7.2
Anexo I del Contrato se indica que, “Como método de medicién podra aplicarse el método de
las placas de rodaje™, lo anterior indica que la clausula contractual no le impone de manera
indefectible el método referido, sino que hace potestativo ¢l empleo del mismo; el método que
fue empleado en base a videos resulto ser el més propicio. Asimismo resulta meritorio invocar
la cldusula 17.1, literal a) numeral ii) del contrato en cuanto sefiala las causales por las cuales
no serd considerada una causa imputable de incumplimiento a alguna de las partes. Se
desprende con toda claridad que en el presente caso se estd ante una situacién de permanente
protesta y actos de violencia o fuerza realizadas tanto por organizaciones comunales, sociales
¢ inclusive politicas, las cuales van mas alla del control que razonablemente podria ejercer.
Para acreditar los descargos presento documentos.

CONSIDERANDO CUATRO (4): Que la Direccion Legal de la Superintendencia emitio el
Dictamen nimero DL-21-2017 como resultado del estudio realizado a los antecedentes y a los
descargos formulados, en el cual expresa: Los argumentos del Concesionario no son
aceptables porque hace alusion a la metodologia utilizada y no se pronuncia en cuanto a la
presentacién tardia de la Medicion Semestral de Tiempo de Espera en Cola (TEC). Considera
que existe incumplimiento contractual por parte del Concesionario por no haber efectuado la
medicion semestral de Tiempo de Espera en Cola (TEC) en la forma establecida en el
Contrato.

CONSIDERANDO CINCO (5). Que como en el Anexo | del Contrato de Concesion,
Seccion 3, numeral 7.6 expresamente se establece que, “el Concesionario efectuara al menos
una medicidn semestral TEC e informara de sus resultados a la Superintendencia antes de los
siete (7) dias calendario de efectuada”, para efectuar la medicion correspondiente al primer
semestre la fecha a partir de la cual es exigible el cumplimiento de la obligacién es el 7 de
abril del 2017, y para efectuar la medicion correspondiente al segundo semestre la fecha a
partir de la cual es exigible el cumplimiento de la obligacion es el 7 de octubre del 2017. El
Concesionario efecto una sola medicion en fecha 24 de octubre del 2017 informando de sus
resultados a la Superintendencia en fecha 25 de octubre del 2017, por lo que resulta evidente
que la medicion del primer semestre NO fue efectuada por el Concesionario.
CONSIDERANDO SEIS (6). Que el articulo 23 numeral 5) de la Ley de Promocion de la
Alianza Publico Privada, otorga a la Superintendencia la atribucion de “aplicar las sanciones
previstas en los contratos y/o en las normas aplicables a los servicios en régimen de licencias,
respetando en todos los casos los principios del debido proceso”, que en el Contrato de
Concesion primer parrafo de la cldusula 15.7, se dispone que “la Superintendencia tiene
competencia para aplicar sanciones al CONCESIONARIO en caso de incumplimiento de sus

obligaciones, conforme las disposiciones de este contrato, y los reglamentos que dicte sobre



la materia”, que en la Tabla 5 del Anexo V del Contrato de Concesion que sefala las
penalidades referidas al Capitulo VIIT del Contrato de Concesion, se establece una penalidad
de US$200.00 por el incumplimiento.

SECCION DISPOSITIVA
POR TANTO, en aplicacion de los articulos; 1, 5, 7, 116, 120 y 122 de la Ley General de la
Administracion Piblica; 1, 3, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 31, 72 y 83 de la Ley de

Procedimiento Administrativo; 23 numeral 5) de 1a Ley de Promocion de la Alianza Pablico
Privada; Clausula 15.7, Anexo I 'y Anexo V del Contrato de Concesion del Corredor Turistico
El Progreso-Tela y Tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca- El Progreso,
RESUELVE: PRIMERO. Declarar en incumplimiento a la sociedad mercantil Autopistas del
Atlantico sociedad an6nima (ADASA) Concesionario del Corredor Turistico El Progreso-Tela
y Tramos San Pedro Sula-E] Progreso y La Barca- El Progreso, de la obligacion de efectuar en
la forma establecida contractualmente, la Medicion Semestral de Tiempo de Espera en Cola
(TEC) correspondiente al primer semestre de la Etapa de Explotacion. SEGUNDO. Imponer a
la sociedad mercantil Autopistas del Atlantico sociedad anénima (ADASA por el
incumplimiento contractual declarado, penalidad por un monto de treinta y ocho mil
seiscientos dolares exactos (US$38,600.00) moneda de los Estados Unidos de Norte América,
por 193 dias de incumplimiento comprendidos del 7 de abril del 2017 al 24 de octubre del
2017, aplicando una penalidad de doscientos délares exactos (US$200.00) por cada dia de
atraso. TERCERO. Ordenar al Concesionario del Corredor Turistico la sociedad mercantil
Autopistas del Atlantico sociedad anénima (ADASA, pagar la sancién impuesta en el plazo de
diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha en que la presente Resolucion adquiera el
caracter de firme, con el apercibimiento de que si el pago no es efectuado en el plazo
establecido, en aplicacion de lo dispuesto en la clausula 15.10 del Contrato de Concesion, se
procederd a la Ejecucion Parcial de la Garantia constituida a favor del Concedente. Y
MANDA: Que la presente Resolucion adquirira el caracter de Firme, si contra la misma en
observancia del debido proceso que garantiza la defensa del Concesionario, no se Interpone en

el término de ley correspondiente el Recurso procedente.- NOTIFIQUESE.
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