Secretaria de Finanzas

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LA GESTION PRESUPUESTARIA
CUARTO TRIMESTRE DE 2018

{0190) MINISTERIO PUBLICO

1. ANTECEDENTES.

El Ministerio Pablico fue creado mediante Decreto Legislativo Nimero 228 - 93 del 20 de
diciembre de 1993 e inici6 sus actividades en marzo de 1 994. La Ley del Ministerio
Publico establece que para el ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,
éste goza de completa independencia funcional, administrativa, técnica, financiera y
presupuestaria, en consecuencia no podra ser obstaculizado, impedido ni limitado en
forma alguna por ninguna autoridad. Por el contrario todas las autoridades civiles y
militares de la Repulbiica estaran obligadas a prestar la colaboracion y auxilio que el
Ministerio Publico requiera para el mejor desempefio de sus funciones.

La Institucion, para su funcionamiento, estd conformada por seis direcciones:
Administracién Superior, Administracion, Medicina Forense, Lucha Contra el
Narcotrafico, Fiscalfa y la Agencia Técnica de Investigacion Criminal, creada mediante
Decreto 379-2013 del 20 de enero de 2014; dado que es una entidad en crecimiento y
continuando con su desarrollo, en forma gradual y progresiva de conformidad con la Ley
y sus reglamentos.

El' Ministerio Publico es Unico para toda la Republica y sus representantes ejercen sus
funciones conforme a los principios de unidad de actuaciones y dependencia jerargquica
en la materia y en el territorio para el que han sido designados, salvo lo que disponga en
casos y situaciones especiales el érgano superior jerarquico de la Institucion mediante
resolucidn fundada.

Para poder cumplir con la responsabilidad que la ley le impone, se asegura que en los
tribunales se sustancien los procesos y se tomen las decisiones con sujecién al orden
juridico.- Corresponde al Ministerio Pablico, la funcion de velar que en los tribunales se
ejerza en forma correcta e imparcial la justicia y que se actie conforme a lo establecido
en la legislacion; tiene la responsabilidad de accionar ante los tribunales a través del
ejercicio de la accion penal pablica, apoyar a los jueces y tribunales en la imparticion de
justicia.

El Ministerio Publico tiene la responsabilidad de investigar los delitos graves y de fuerte
impacto social; ademas de ejecutar técnica y juridicamente la investigacion que realizan
los agentes de la Direccion Policial de Investigacion; ya que la investigacion es una
actividad fundamental que le sirve al Fiscal para la sustentacion de los casos.- Asimismo
la Institucion tiene la responsabilidad de proporcionar las pruebas y dictamenes
cientificos como recurso importante para determinar la culpabilidad o Ia inocencia de los
imputados.
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Como representante de la sociedad, el Ministerio Publico facilita a los habitantes el
acceso a la justicia y contribuye a fortalecer el Estado de Derecho, haciendo efectiva ia
seguridad juridica mediante su accionar que vela por el respeto y cumplimiento de Ia
Constitucion y las leyes; y mediante su apoyo decidido a las reformas del sistema judicial
especialmente en el drea penal.

Conforme a lo estipulado en el Cédigo Procesal Penal el Ministerio Ptblico adquiere un
papel fundamental en la funcion acusatoria y en la direccién técnico — juridica de la
investigacion, comprometiéndose con la sociedad a atacar las faltas y los delitos en
cualquiera de sus manifestaciones, asimismo a luchar contra las formas delictivas mas
complejas como el crimen organizado, fa corrupcién, narcotrafico y otros, hasta obtener
sentencia definitiva.

Un aspecto importante a considerar es la desventaja en cuanto a cobertura y personal en
que se encuentra el Ministerio Plblico con relacion al Poder Judicial y la Secretaria de
Seguridad. La Republica de Honduras tiene 298 municipios y la Corte Suprema de
Justicia tiene dieciocho 18 Cortes de apelaciones, 63 Juzgados de Letras, 330 Juzgados
de Paz, 18 Juzgados de Ejecucion y 18 Tribunales de Sentencia en los cuales hay
magistrados asignados y por lo menos un Juez de Paz en cada Tribunal; donde hay un
Juzgado debe haber por lo menos un Fiscal. De igual forma la Secretaria de Seguridad
cubre casi la totalidad el territorio nacional con la Policia preventiva, Agentes de
Investigacion, Fuerza de Seguridad Interinstitucional Nacional FUSINA y de Servicios
Especiales; en cambio el Ministeric Publico solamente cuenta con cincuenta 50 sedes
fiscales en el territorio nacional, con un total de novecientos dieciséis 916 fiscales a nivel
nacional, quienes deben hacerse presentes en todos los casos denunciados y actuar de
oficio, o que significa una desventaja en relacion con los demas operadores de justicia.

Para el logro de los objetivos institucionales se coordina en €l ambito nacional con varias
instituciones, especialmente con la Corte Suprema de Justicia, Secretaria de Seguridad,
Procuraduria General de la Republica y Tribunal Superior de Cuentas. Si estas entidades
y especialmente la Direccidn Policial de Investigacion, Fuerza de Seguridad
Interinstitucional Nacional FUSINA y la Policia Preventiva no cuentan con los recursos
necesarios para realizar efectivamente sus funciones, el Ministerio Publico se ve afectado
de manera directa en cuanto a la sustentacién de los casos y al cumplimiento de los
objetivos de la institucion.

MISION INSTITUCIONAL

Representar, defender y proteger los intereses generales de la sociedad Hondurefia,
dirigiendo la investigacién de los delitos y ejerciendo la accién legal publica de forma
eficaz, recta y expedita, con respeto absoluto a la Constitucion y a las Leyes,
fortaleciendo asi los valores éticos y morales de la sociedad.
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FUNCIONES

1. Velar por la pronta, recta y eficaz administracién de la justicia, especialmente en g}
ambito penal, llevando a cabo la investigacion de los delitos hasta descubrir a los
responsables y requerir ante los tribunales competentes la aplicacién de la ley,
mediante el ejercicio de la accién penal.

2. Velar por el respeto y cumplimiento de los derechos y garantias constitucionales y
por el imperio mismo de la constitucion y de las leyes.

3. Combatir el crimen organizado, la corrupcion y el delito en cualguiera de sus
formas.

4. Investigar, verificar y determinar la titularidad dominical y la integridad de los
bienes nacionales de uso publico, asi como, el uso legal, racional y apropiado de
los bienes patrimoniales del Estado, cedidos a particulares.

5. Colaborar en la proteccion del medio ambiente, del ecosistema, de las minorias
étnicas, preservacion del patrimonio arqueolégico, cultural y demds intereses
colectivos.

6. Proteger y defender los derechos de los consumidores en la adquisicion de bienes
y servicios.

7. Velar, proteger y defender los derechos de los menores, minusvalidos,
incapacitados y de la mujer, a fin de garantizar su seguridad mediante Ia
aplicacion de las leyes.

8. Velar por el respeto vy la vigencia de los derechos humanos en Honduras.

9. Investigar los delitos, descubrir los responsables y proporcionar a los organismos
competentes la informacién necesaria para el gjercicio de la accién penal plblica.

2. ANALISIS DE LA EJECUCION FISICA.

El Ministerio PUblico obtuve un 99% en la ejecucion de su resultado final y un 98% en la
gjecucidon de sus resultados Intermedios en comparacion a lo programado,
manteniéndose en un nivel catalogado excelente para el Gltimo trimestre del ejercicio

fiscal del afio 2018.
Teniendo como Objetivo Estratégico bien definido

e Mejorar la Investigacién de los delitos, proporcionando a los drganos competentes
las pruebas necesarias para la aplicacion de la Ley.

T T e i ]
D e e e ]

IV Trimestre del 2018 No. Ministerio Publice Pagina 3




Secretariz de Finanzas

2.1 Productos por Programa

El Ministerio Publico evaluara su Producto Final Primario anualmente, por lo que se podra
comparar su ejecucion con lo programado hasta finalizado el periodo, no asi sus
productos intermedios que son evaluados de manera trimestral.

Los medios de verificacion utilizados para comprobar los resultados son los diferentes
libros de controi que se encuentran en cada Direccidn y/6 Fiscalia Especial del Ministerio

Publico.

Los factores que inciden en no obtener un 100% de los resultados institucionales es que
las condiciones econémicas, sociales y politicas se mantengan estables dentro del

sistermna democratico de gobierno.

Cuadro No. 1
Productos del Trimestre
Cuarto Trimestre

PROGRAMA 11

Auforicades judiciales Caso resuefio 23479 4 885475,15600] 23,264 1.885,475,158.00 21 0
Dictémenes forenses presentacos Dictamen T4 220,00000006) 26988 2000000000 4% g
Investigaciones conra ¢ rarcolrdfico

realzades invastigacion £0 105000000301 107 405,000,000.06 3 0
Reguerimientos fiscales elaboreclos Fiscal 12540 80475,158000 12470 80047558000 380 0
Tnvestigaciones crminales realzadas Investigacion 450 772194200 64 137 721, 942,40 g 0
nvestigecianes senshles realzates | |nvestigacin 0 queesml % 77805800 4 i

s | 2 periodicidad def Producéo Final es anual; por consiguiente 3¢ evalua al finalizar el afia 2018,

En todos los productos a nivel de Programa y Actividad se observan excelentes
rendimientos en cuanto a su ejecucion.
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Cuadro No. 2
Productos Acumulados al IV Trimestre

PROGRAMA 1

Casos resieflos remilidos 2 las

Agiq;idﬁgesj_udipilqllas, Casorasueo | 23475 1885475.158.00] 23264 188547515800 211 0.
RESULTADOS INTERMEDIO

Dictamenes forenses presentados Dictamen 27426 20000000000 26,988 2000000000 436 ilig
Investigaciones contra el narcotrafico

raalizadas Invesfigacisa 10 105000000000 107 105,000,000.00 3 0.0
Requerimientos fiscales eleborados Fiscai 12560 890475,158.00]  f2170 0475158000 30 0.6
investigaciones criminales reaizadas Investigacion 650 137701 342.00 64 137,721,942.00 ! 040
Investigaciones sensibles realzadas | jnyestigacion 1 a8080 % 47.278,058.00 4 040

** Lz periodicidad del Producto Final es anual; por consiguiente se evallia al finafizar e afio 2015.

En los productos a nivel de Actividad para el Gnico Programa (Defensa y proteccion de
los intereses generales de la sociedad), se observan Excelentes rendimientos en su
ejecucion acumulada trimestral en comparacion con lo programado.

2.1.1 Egresos por Programa

El Presupuesto asignado por la Secretaria de Finanzas para el ejercicio fiscal del afio
2018, es de L.1,885,475,158.00 para el programa denominado Defensa y Proteccién de
los Intereses Generales de l[a Sociedad con cinco unidades ejecutoras y cada una de
ellas con una actividad especifica, que se describen a continuacion:

Unidad Ejecutora Actividad

Fiscalia General de la Republica Coordinacion Superior

Direccién de Medicina Forense Servicios Forenses

Direccion de Lucha contra el Narcotrafico Investigacién y Acciones contra el
Narcotrafico

Direccion General de Fiscalia Ejercicio de la Accidn Penal Pldblica

Agencia Técnica de Investigacion Criminal Investigacién Criminal

Investigacion Casos sensibles

En el cuarto trimestre del 2018, se alcanz6é un 98% en la ejecucion de los resultados a
nivel Institucional y un 100% en la ejecucidn presupuestaria.
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En la Distribucién de los gastos se observa que la Direccidon General de Fiscalia le
corresppr_rde un 47%, a la Direccién de Lucha contra el Narcotrafico un 5%, a la Direccion
de Medicina Forense un 12%, a la Agencia Técnica de Investigacion Criminal un 10% y a

la Fiscalia General (26%) que sirve de apoyo a las actividades que realizan las unidades
gjecutoras que producen resultados.

Cuadro No. 3
Egresos por Programa y Tipo de Fondos-Trimestre

Defensa y proteccidn de los
Inereses generaes dea

11 isocedad 5056926630 35,69%,663.00) 556,690.663.00 555,6%2,663.0 000

0 1w

*Fjente de financiamiento: Tesoro Nacional.

Formula:
Variacién = Programado — Ejecutade
Porcentaje= (Ejecutado/ Programado) *100

Cuadro No. 4
Egresos por Programa y Tipo de Fondos- Anual

I y.pmtecciéﬁ.delas
1 ereses generaes de
sackcad, 18884715800 1085475, 158.00] 1 085475 158,00 10047500 00 00

1%
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2.1.2 Modificaciones Presupuestarias

No hubo modificaciones presupuestarias en el cuarto trimestre del 2018.

2.1.3 Programacion Financiera

Cuadro No. 5
Cuota de Compromiso por Clase de Gasto
Fondos Totales

Servicios Personales

Servicios Profesionales y Técnicos

Bienes Servicios

Bienes de Uso

Construcciones
Deuda Pdblica

Transferencia
Otros 555,692,663.00| 555,692,663.00] 555,692,663.00] 100%
Pasajes y Viaticos

TOTAL 555,692,663.00| 555,692,663.00 | 555,692,663.00]  100%

Ol |~~~ [ | &~ e Mo

Formula:
Porcentaje De Ejecucion= (Ejecutado/ Asignada) *100
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3. ANALISIS DE LA GESTION INSTITUCIONAL

3.1

3.2

3.3

Problemas Encontrados
Elevados costos de mantenimientos de vehiculos (correctivo y preventivo)

Sobrecarga de trabajo por escasez de personal (fiscales, agentes de
investigacién, médicos forenses, personal técnico y de apoyo).

Tardanza en la entrega de los estudios histopatoldgicos, ya que en Tegucigalpa
se realizan todos a nivel nacional.

Falta de equipo médico y de laboratorio; asi como equipo técnico especial para
investigaciones de narcotrafico.

Poca capacidad de almacenamiento de caddveres.
Se carece de una red de apoyo para realizar exdamenes de laboratorio.

Problemas con el acondicionamiento del almacén de evidencias, ya que no cuenta
con los respectivos estantes, ni cumple con los requerimientos de seguridad
necesaria para la preservacion de las evidencias.

Falta de actualizacion y capacitaciéon del personal fiscal, forense, técnico y
administrativo,

Los materiales y suministros son un factor importante que limitan el desarrolio de
las funciones del Ministerio Publico, especiaimente los utilizados en la Direccidn
de Medicina Forense, tales como reactivos y material médico-quirdrgico los cuales
deben ser importados y tienen un costo elevado.

Actividades Realizadas y no Contenidas en el POA.

Actividades no Realizadas y Contenidas en el POA.

oo oe00000so 5 mesht38' ottt e e AL S8Rl i1t oot e e s e i i )
0 T 01 S U v oSy e

IV Trimestre def 2018 No. Ministerio Pablico

Pagina 8




Secretarfa de Finanzas

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

e La institucion ha logrado utilizar eficientemente los recursos asignados obteniendo
niveles de ejecucion fisica muy cerca de io programado.

« Los desemboisos han pasado a ser de cuotas frimestrales anticipadas a cuotas

parciales mensuales.

42 Recomendacicnes

e Tener en cuenta al momento de asignar los recursos financieros por parte de la
Secretaria de Finanzas, estos sean suministrados atendiendo lo estipulado en la
Ley donde se eleva al Ministerio PGblico a un nivel de rango constitucional.
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