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MANUAL DE FORMULACION
DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

I. Marco Legal

Se refiere a los principios para la elaboracion del presupuesto por programas enmarcados
en la Ley.

La normativa vigente para la formulacién del presupuesto municipal, esta establecida en
el Titulo V, Capitulo VI, articulos 92 al 98 (Numerales 1 al 4) de la Ley de Municipalidades,
relacionados con el proceso presupuestario (decreto 134-90), Decreto 48-91 en el Titulo
IV, Capitulo V, Decreto Numero 127-2000 del 21 de septiembre, 2000 y Decreto 200-
2005. Articulos 168 hasta 180 del Reglamento General de la Ley de Municipalidades
Acuerdo Numero 018-93 Gobernacién y Justicia del 1° de febrero de 1993.

2. Definiciones

I. Ley de Municipalidades:

Instrumento legal que tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales
referentes al Régimen Departamental y Municipal.

2. Reglamento de la Ley:

Instrumento legal que tiene por objeto desarrollar complementariamente algunas de las
disposiciones de la Ley de Municipalidades a fin de que permita su aplicacién justa,
oportuna y eficiente por parte de las Corporaciones Municipales y demas interesados en
el ejercicio de las facultades que la Ley les confiere.

3. Presupuesto:

Calculo anticipado de los ingresos y egresos en una entidad publica o privada. “Plan
financiero por programas de obligatorio cumplimiento del Gobierno

Municipal, que responde a necesidades de desarrollo y establece normas para la
recaudacion de los ingresos, la ejecucién del gasto y la inversion” (Art. 92 Ley de
Municipalidades).



4. Presupuesto por Programas:

Es un plan que refleja los objetivos y metas financieras por programas, a cumplir durante
el afio fiscal que contiene las prioridades de las comunidades que integran el municipio y
asigna recursos a categorias programaticas previamente definidas por la Corporacion
Municipal que se utilizan para producir bienes o servicios que coadyuven a solucionar
problemas y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

6. Estructura Programatica:

Ordenamiento l6gico por programa de las unidades administrativas de la municipalidad, de
acuerdo con su organigrama.

7. Unidad Ejecutora:

Son las unidades administrativas, responsables de planificar y utilizar los recursos para
producir bienes y servicios, segun los objetivos municipales.

8. Categorias Programaticas:
Programa:

Es un conjunto de actividades integradas hacia el logro de propdsitos comunes para
ejecutar las funciones planificadas por la municipalidad, en la cual se establecen objetivos
y metas cuantificables, expresadas en términos de productos finales a los cuales se
asignan recursos humanos, materiales, técnicos y financieros y cuya ejecucioén queda a
cargo de una o varias unidades administrativas.

Subprograma:
Se utiliza cuando un programa es complejo y puede fraccionarse, identificando los

bienes que produce y los servicios que presta, para lo cual cuenta con unidades
administrativas diferentes.

Actividad:

Es la categoria programatica de menor nivel, esta constituida por cada una de las acciones
que se deben llevar a cabo para cumplir los objetivos y metas de un programa o
subprograma.

Proyecto (de Infraestructura):
Expresa el producto de un Bien de Capital mediante un conjunto de obras contempladas y

realizadas dentro de un Plan de Inversion; y es capaz por si solo de producir bienes y
servicios.



Proyecto (Social):

Es el conjunto de actividades orientadas exclusivamente al logro de los bienes o
servicios que satisfacen las necesidades de la poblacién.

Obra:
Expresa la desagregacion de un proyecto en los diferentes productos que lo componen.
9. Plan Operativo Anual Presupuestario:

Es la planeacién y programaciéon de acciones y actividades requeridas para poner en
practica las politicas, medidas y objetivos, asignando los responsables de cada unidad,
departamento o seccion, fijando metas de trabajo de acuerdo a los recursos disponibles.

10. Plan de Inversion:

Es el instrumento presupuestario en el cual se consignan los proyectos de obras y servicios
publicos que quedaron en proceso el afio anterior y nuevos proyectos que iniciaran previa
concertacién con la comunidad o instituciones publicas o privadas y aprobados por la
Corporacién Municipal para ser ejecutados en el periodo fiscal vigente.

I1. Plan de Arbitrios:

Es el instrumento legal de la Municipalidad, mediante el cual se regulan los aspectos
relativos al sistema tributario, su aplicacion y vigencia esta sustentada especificamente
en las disposiciones del capitulo IV de los impuestos, servicios, tasas y contribuciones de
la Ley de Municipalidades.

12. Normas y Procedimientos de Recaudacion:

Disposiciones legales mediante las cuales se regula la proyeccion de los ingresos
municipales que se espera recaudar durante el afio fiscal, tomando en consideracién lo
siguiente:

a) Aprovechamiento racional de los recursos naturales

b) Actualizacion de tasas (Plan de Arbitrios)

c) Atencioén a las fuentes principales de ingresos (Impuesto s/bienes inmuebles,
Comercio, Industrias y servicios u otros)

d) Préstamos (Inversiones recuperables en los servicios publicos municipales)

e) Transferencias

f) Recuperacion del a mora tributaria (impuestos y servicios)



5. Principios Presupuestarios

Se aplican 4 principios para la elaboracién y/o formulacién de presupuestos municipales:
I. Legalidad:

Consiste en que tanto los ingresos como los egresos deben estar aprobados por la
Corporacién Municipal (Art. 25 numeral 3 de la Ley de Municipalidades).

2. Anualidad:

‘La Hacienda Municipal se administra por la Corporacion Municipal por si o por la
delegacion en el alcalde dentro de cada afio fiscal que comienza el 1 de enero y finaliza
el 31 de diciembre de cada afio“. (Articulo 69 Ley de Municipalidades).

3. Equilibrio:

“‘Los egresos en ningun caso deben exceder a los ingresos.” (Articulo 98, numeral 1 de
la Ley de Municipalidades)

“El presupuesto de egresos tendré como base el presupuesto de ingresos y entre
ambos se mantendra el mas estricto equilibrio” (Articulo 178 del Reglamento del a Ley
de Municipalidades)

4. Universalidad:

El Articulo 173 del Reglamento de la Ley de Municipalidades obliga a adoptar este
principio estableciendo ademas que el presupuesto debe contener todos los ingresos
que se recauden y todos los egresos de la municipalidad. Ademas de los principios antes
mencionados se considera la UNICIDAD, como postulado que equivale a un documento
Unico para cada municipalidad y que solo puede ser modificado previa consideracién y
aprobacién de la Corporacién Municipal.




6. [Etapas del Proceso presupuestario

“Con base a la Ley de municipalidades, le corresponde al Alcalde Municipal la
administraciéon general del patrimonio del municipio e invertir los ingresos o fondos
disponibles en beneficio directo de la comunidad” (Articulo 170 del Reglamento de la Ley)

Por consiguiente para alcanzar los fines antes mencionados se deben observar las
siguientes etapas del proceso presupuestario:

l. Elaboracién o formulaciéon

2, Aprobacion
3. Ejecucion
4, Administracién
51 Evaluacion

1. Elaboracion y Formulacién:

Comprende la elaboracién de los planes operativos anuales y estimados
presupuestarios de los ingresos y egresos del periodo.

Para la elaboraciéon o formulaciéon del presupuesto, compete al Alcalde Municipal por
medio de su personal administrativo realizar la respectiva calendarizacion de actividades
dentro de la cual se elaboran las proyecciones de Ingresos y Egresos del periodo.
Basados en los siguientes documentos:

« Plan Operativo Anual presupuestario

« Plan de Inversion (Valores Presupuestados para el Afio siguiente)

« Plan de Arbitrios

« Normas y Procedimientos de Recaudacion de Ingresos y Ejecucién del gasto
« Presupuesto Ejecutado el afio anterior al que se esta presupuestando:

+ Informe de Ingresos y Egresos acumulados hasta el mes anterior de la
Elaboracion del Presupuesto.



+ Presupuesto de Sueldos, para el afio siguiente.

2. Aprobacion:

“El Presupuesto debe ser sometido a la consideracién de la Corporacion a mas tardar el 15
de septiembre de cada afo. Si por fuerza mayor u otras causas no estuviere aprobado el 31 de

diciembre, se aplicara en el afio siguiente, el del afo anterior.” (Articulo 95 reformado, Ley de
Municipalidades, Decreto 48-91)

“Para su aprobacion o modificacion se requiere el voto afirmativo de la mitad mas uno de los miembros
de la Corporacién Municipal” (Articulo 180 del Reglamento de la Ley de Municipalidades)

3.Ejecucion:

Una vez aprobado el presupuesto corresponde al Alcalde llevarlo a la practica para el
cumplimiento de los objetivos y metas propuestas.

Para ejecutar las acciones programadas se debe tomar en cuenta lo siguiente:
« Unadireccion adecuada.

« Una divisién racional del trabajo

« Definicién clara de lineas de autoridad y asesoria

« Oficinas completamente instaladas

- Capacidad en latoma de decisiones

« Tanto el recurso humano, materiales y el equipo deben administrarse eficientemente.

3. Administracion:

Es la facultad que tiene el Alcalde Municipal para organizar, dirigir y controlar todos los
recursos disponibles para el logro de objetivos que garanticen el bienestar de sus
habitantes y el desarrollo integral del municipio.

4. Evaluacion:

Es verificar el cumplimiento de los objetivos y metas que se han planificado de acuerdo
con las normas de recaudacion de ingresos, ejecucién del gasto y de la inversion.



7. Elaboracién del Presupuesto por
Programas

Paso 1.
Identificacion de la Estructura Programatica:

+ Se identifican los programas, actividades y proyectos que ejecutara la municipalidad
durante el afio.

+ Cada municipalidad elegira la estructura programatica que mejor se adapte a su
organizacién, necesidades y grado de desarrollo. De acuerdo al modelo que se
presenta en este manual.

« Este modelo tiene siete (7) programas, los cuales se pueden reducir a un nimero

menor dependiendo de la estructura organizativa y el nivel econémico de las
municipalidades.

I. Servicios Municipales Generales:

Este programa tiene relacion con las funciones administrativas realizadas por los
funcionarios y empleados municipales, en el cual se desarrollan las siguientes actividades:

I.1. Administracién Superior:

Incluye las actividades realizadas por la Corporaciéon Municipal, Alcalde (sa), Vice
Alcalde (sa) y en el caso que los ingresos corrientes anuales recaudados sean
superiores al millén de Lempiras, se incluye en las actividades al auditor.

1.2. Secretariado Municipal:
Incluye las actividades realizadas por el Secretario (a) Municipal.
I.3.Administracion Presupuestaria

Incluye las actividades relacionadas con la formulacién, ejecucién y liquidacién del
presupuesto municipal

I.4. Administracion Tributaria:

Incluye las actividades relacionadas con el registro, control y cobro de las obligaciones
tributarias, (Impuestos, Servicios, tasas y contribuciones).




I.5. Administracion Catastral:

Incluye las actividades relacionadas con el control de los bienes inmuebles sujetos al
pago del impuesto correspondiente.

1.6. Administracion Contable:

Incluye las actividades relacionadas con el control y registro en los libros de las
operaciones financieras.

1.7. Administracién de Compras y Suministro
Incluye las actividades relacionadas con el control de materiales y suministros

proporcionados a las Oficinas municipales y a la ejecucién de proyectos de infraestructura
municipal.

1.8.Tesoreria Municipal:

Incluye las actividades que se relacionan con la administracién de los recursos monetarios
recibidos por la municipalidad.

1.9. Administracién de Personal:

Incluye las actividades relacionadas con el control del recurso humano que labora en
las oficinas de la municipalidad.

1.10. Departamento Municipal de Justicia:

Incluye las actividades realizadas por el Departamento Municipal de Justicia a cargo de
un director, secretario y personal de apoyo. (Art.18 Ley de policia y convivencia social.).

2.- Servicios Publicos Municipales:

Este programa Comprende las actividades relacionadas con la prestacién de los servicios
basicos que proporcional a Municipalidad, clasificados de la siguiente forma:

2.1. Aseo Urbano.

2.2.Mercados y Centros de Abasto.
2.3.Rastro Publico.

2.4. Cementerio.

2.5. Terminal de Trensparte.

2.6.Agua y Alcantarillado Sanitario.



2.7.Bomberos.

NOTA: Este programa se incluiré en el caso de que la municipalidad tuviera el personal e
instalaciones adecuadas; y prestara los servicios.

3. Desarrollo Social, Cultural y Comunitario

Programa mediante el cual la municipalidad promueve las diferentes acciones orientadas
a proporcionar el bienestar de la poblacién en las municipalidades que su estructura
organizativa y el nivel econémico lo permitan, pueden seleccionar las actividades por
separado. En la actividad de Participacion Ciudadana se incluyen los gastos que
corresponden al Defensor(a) Municipal de la nifiez, Oficina Municipal de la Mujer,
Contraloria social, Comisionado(a) Municipal. Cuenta con las siguientes actividades:

3.1.Servicios de Educacion

3.2.Servicios de Salud

3.3. Vivienda

3.4.Cultura

3.5.Deportes

3.6.Preservacion del Patrimonio Municipal
3.7.Participacion Ciudadana

3.8.  Turismo

3.9.Seguridad Ciudadana

4. Desarrollo y Proteccion Ambiental

Este Programa tiene como objetivo propiciar el desarrollo sostenible, conservacion,
renovacion y mejoramiento de los recursos naturales, propiciando las condiciones
adecuadas del medio ambiente. Cuenta con las siguientes actividades:

4.1.Proteccion de los recursos naturales

4.2 .Prevencion de la contaminacién ambiental

5. Desarrollo Econémico:

Programa mediante el cual la municipalidad promueve el desarrollo de actividades
productivas que tiendan a mejorar la calidad de vida de la poblacion. Cuenta con las
siguientes actividades:

5.1. Actividades productivas

5.2. Apoyo al desarrollo de la pequefia empresa agricola y artesanal



6. Infraestructura Municipal:

Programa orientado a fomentar la construccion de obras que mejoren la condicién de
vida de la poblacion y genere el desarrollo del municipio por medio de las siguientes
actividades:

6.1.Construccion y Supervision de Obras y Vias de Comunicacion

6.2.Mantenimiento y Reparacion de obras yVias de comunicacién

7. Estrategia para la Reduccion de la Pobreza:

Programa orientado dentro del marco de Estrategia de Reduccion de la Pobreza a
fomentar los ejes para el Sector Productivo, Sector Social y el Fortalecimiento

Institucional y Gobernabilidad, para que los sectores mas vulnerables de la poblacién,
obtengan una mejor calidad de vida.

Actividades Porcentaje de Distribucion
7.1. Sector Productivo 55%
7.2. Sector Social 35%
7.3. Fortalecimiento Institucional y 10%

Gobernabilidad

Nota:
Consultar Reglamento Actual de Fondos ERP.

Ver anexo No.1
(Identificacion de la estructura programatica)



Paso 2.

Elaboracion del Plan Operativo Presupuestario y el Plan de Inversién. Plan
Operativo Presupuestario:

El Plan Operativo Presupuestario presentado en este manual tiene como propdsito
inducir al usuario en el concepto de produccion de bienes y servicios municipales y los
objetivos y metas a cumplir en el periodo fiscal. (Ver anexo No.2 Plan Operativo Anual
Presupuestario).

Descripcion General de los Bienes y Servicios para Identificar Objetivos y Metas:

« La funcién basica de las municipalidades es producir bienes y servicios por lo que es
indispensable identificar los productos municipales, esto facilitara el cumplimiento de
los objetivos y metas propuestas.

+ Los objetivos del programa se refieren a todo lo que la Corporacién Municipal debe
atender, en forma permanente para procurar resolver y atenuar el impacto de los
problemas que aquejan a los habitantes del municipio para contribuir a su bienestar
permitiendo promover el desarrollo integral de los mismos.

« Cada uno de los programas contiene actividades correspondientes.

Plan de inversion:

El Plan de Inversion tiene como propésito indicar los proyectos de infraestructura aprobados
por la Corporacién Municipal para su ejecucién en el afo fiscal correspondiente. (Ver
anexo No. 3 - Plan de Inversion)

Instructivo para llenar el anexo No. 3
Plan de inversion Informacion
General:

Municipalidad: Se anota el nombre de la municipalidad

Departamento: Se anota el nombre del Departamento

Programa: Se anotar el nombre del programa (Infraestructura Municipal)



Cuerpo del Plan de Inversion:
Cadigo:
Actividad: Anotar el cédigo de la actividad del tipo de proyecto que corresponda.

Ejemplo:

I. Para obras que se construiran, (Construccion de edificios, escuelas, puentes,
carreteras, etc.)

2. Para el mantenimiento y reparacion de las obras (Mantenimiento y
reparacion del edificio municipal, escuelas, puentes, etc.)

Grupo: Anotar el cédigo del Grupo que corresponde al tipo de proyecto,si es
construccion, el cédigo a utilizar sera: 400-Bienes Capitalizables; si es
mantenimiento y reparacion, el cédigo sera: 200-Servicios No Personales

Sub Grupo: Anotar el codigo del sub grupo que corresponde al grupo y tipo de
proyecto. Para Construccion, los codigos a utilizar seran:

410 - Bienes Preexistentes
460 — Construcciones, adiciones y mejoras de edificios y obras urbanisticas

470 — Construcciones. Adiciones y Mejoras de Obras Hidraulicas y Vias
de Comunicacioén

480 — Construcciones, adiciones y mejoras de servicios publicos y obras civiles

En mantenimiento y Reparaciones, el cdédigo a utilizar sera: 230-
Mantenimiento y Reparacién de obras.

Objeto: Anotar el codigo del objeto de gasto que corresponde al sub grupo y el
tipo de proyecto. En construccion, los objetos a utilizar seran: 412 para compra
de terrenos, del 461 al 469, del 471 al 479 y del 481 al 489, en mantenimiento y
reparaciones, los objetos seran: del 231 al 239

Numero del Proyecto: Anotar el nimero correlativo de los proyectos a ejecutar
en el afo, los que seran detallados conforme al cédigo del objeto de gastos que
corresponde



Ejemplo: si tiene 3 proyectos que corresponden al objeto 461 se anotaran con el
numero correlativo 01, 02,03 y asi sucesivamente con los demas cédigos del
objeto de gastos.

Nombre del Proyecto: Anotar el nombre del proyecto la ejecutar.

Ejemplo:

Objeto 412 — Adquisicion de Terrenos para Obras
01 — Compra de Terreno para Laguna de Oxidacién

Objeto 461 — Construcciones Adiciones y mejoras de edificios: 02 Construccion de
Aulas para la escuela “Ramén Rosa” 03 Construccién del Kinder “Prof.
Maria Pérez”

Objeto 464 — Construcciones, Adiciones y Mejoras del Sistema de Agua Potable
04 Ampliacion del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado Sanitario,
etc.

Objeto 231 — Mantenimiento y Reparacién de Edificio 05 Reparacién del Edificio
Municipal

Ubicacion:

Se anota el lugar donde se ejecutara el proyecto.
Ejemplo:

Aldea Las Minitas Barrio El

Redondel
Casco urbano del municipio

Proyecto de Presupuesto:

Anotar el valor total que costara el proyecto a ejecutarse en el afio, este valor debe ser
incluido en el presupuesto especificamente en los programas de infraestructura y de la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza (programa 06 y 07).

Ejecucion Trimestral:

Anotar el valor que se invertira en o los trimestres del proyecto aprobado en el presupuesto,
la suma dara el valor total del mismo.




Ejemplo:
Construccién del kinder Prof. Maria Pérez — valor total Lps. 100,000.00, se construira en
el I, Il y lll trimestre, la cantidad se debe distribuir en los 3 trimestres.

Fondos Utilizados:

Anotar el valor en la columna del fondo con que se ejecutara la obra.

Ejemplo:

Fondos Municipales (Corrientes)
Transferencia*

Subsidios

Préstamo o donacion Fondos
FHIS

Fondos ERP, etc.

*El Decreto 200-2005 que entré en vigencia a partir del 3 de Septiembre del afio
2005, modifica el porcentaje de inversion de la Transferencia para ejecucion de los
proyectos, segun el articulo 91, numeral 2, parrafo 2, el porcentaje actual es de 75%.

Pie de la Forma del Plan de Inversion: Numero de acta y fecha:

Anotar la fecha y el nimero del punto de acta de aprobacion del Plan de Inversién
por la Corporacién Municipal.

Alcalde Municipal:

Se refiere a la firma del Sefior Alcalde en su condicion de responsable de la
ejecucion administrativa de los proyectos aprobados.

Ver anexo No. 3 (Plan de inversion)
Paso 3.

Presupuesto de Ingresos
I. Marco Legal

El marco legal de los Ingresos esta comprendido en el articulo 94 de la Ley de
Municipalidades que literalmente dice:“El presupuesto de Ingresos debera contener una
estimacion de los Ingresos que se esperan del periodo, provenientes de las fuentes
siguientes”:



Producto de los Impuestos establecidos en la presente Ley de Municipalidades
Producto de las tasas y contribuciones contenidas en el Plan de Arbitrios
Ingresos de capital.

Producto de la venta de bienes

Valor de los préstamos y convenios con bancos nacionales y extranjeros; (se
incluyen en el presupuesto en el afio fiscal en que se reciben).

Transferencias de capital que el Poder Ejecutivo otorgue en aplicacion a la presente
Ley y del sector privado. (estas Ultimas se incluyen en el presupuesto en el afio fiscal
en que se reci- ben).

Recursos obtenidos de la recuperacion de impuestos

Recursos obtenidos de la recuperacion de obras publicas (contribucion por

mejoras)

Otros ingresos extraordinarios

2. Para elaborar el Presupuesto de Ingresos se toma en consideracion:

Ley de Municipalidades

El Manual Codificador de ingresos, aprobado por la Secretaria de Gobernacién y
Justicia

El Plan de Arbitrios aprobado
El Presupuesto actual

Los Informes de Ingresos recaudados hasta el mes antes de elaborar el presupuesto (
Informe Rentistico Acumulado)

Las posibilidades de recuperacién de la Mora Tributaria

Los Instructivos y Formularios




Férmula para la Estimacion Anual del Presupuesto:

Estimacion anual = Ingresos Recaudados / No. de Meses en que se obtiene la
informacién X 12 meses.

Ejemplo: Si la estimacion se hace hasta el mes de octubre y los Ingresos recauda

dos son de Lps. 80,000

Segun la formula: Lps.80, 000 X 12 estimacién anual 10

En la columna de estimacion para la formulacion del presupuesto debe
fundamentarse efectivamen- te en lo recaudado del afio anterior al que se esta
presupuestando. Con respecto a la transferencia que otorga el Gobierno Central,
sera la misma que recibié la municipalidad en los doce (12) meses del afio anterior.
3. Concepto de Ingresos:

Comprende los recursos financieros que se esperan obtener por pago de los

diferentes impuestos, derechos, contribuciones especiales, préstamos,
aportaciones publicas, privadas y tasas por pres- taciéon de servicios.

4. Estructura Presupuestaria
Cédigo Presupuestario:
Es un numero que identifica en los ingresos al grupo, subgrupo, renglén y sub
renglén: este codigo se utiliza para diferenciar cualquier transaccion que se haga
con los ingresos presupuestarios.

Composicién de la Estructura Presupuestaria:

Grupo:

Comprende la suma de los ingresos a nivel de los subgrupos.
Los ingresos se identifican con un digito.

Ejemplo: Grupo 1 Ingresos corrientes
Grupo 2 Ingresos de capital

Subgrupo:
Comprende la suma a nivel de renglon.
Los ingresos se identifican con dos (2) digitos



Ejemplo: Sub Grupo 11 Ingresos Tributarios
Sub Grupo 12 Ingresos No Tributarios
Sub Grupo 25 Transferencias

Renglon:

Es la sumatoria que indica el orden de las asignaciones presupuestarias,
correspondientes a cada grupo de la clasificacion de los ingresos.

Ejemplo: Renglén 110  Impuesto sobre Bienes
Rengloén 111 Impuesto Personal Municipal,

Sub Renglén:
Es la sumatoria que indica el orden de las asignaciones presupuestarias,
correspondientes a la clasificacion de los sub renglones de de los ingresos:

Ejemplo: SubRenglon 01 Urbanos

SubRenglon 01 Personal Municipal

5. Clasificacién de los Ingresos:
Para facilitar el analisis econémico del ejercicio fiscal el presupuesto debe tener una clara
relacion con las fuentes de ingresos clasificadas segun el Articulo 74 del Reglamento de
la Ley de Munici- palidades.
Se clasifican en:

5.1 Ingresos Corrientes:
Son aquellos que provienen de la actividad normal de la municipalidad y pagados por los
habitants del municipio y no representan endeudamiento ni disminucion del patrimonio. Es
la suma de los ingresos tributarios mas los Ingresos no tributarios.

Ingresos Tributarios:

Comprende los fondos o ingresos procedentes de la recaudacion de los impuestos, tasas
por ser- servicios y derechos.




Se clasifican en
Impuestos:

110. Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)

111. Impuesto Personal Municipal (IPM)

112. Impuesto sobre Industria, Comercio y Servicios (establecimientos industriales)

113. Impuesto Sobre Industria, Comercio y Servicios (establecimientos
comerciales)

I14. Impuesto Sobre Industria, Comercio y Servicios (establecimientos de
servicios)

115. Impuesto pecuario

116. Impuesto a la extraccion o explotacion de los recursos

Tasas:

Son los ingresos originados por la prestacion efectiva de servicios municipales al
contribuyente o usuario (Articulo 146 del Reglamento)

Ejemplo:
117 Tasas por servicios municipales
117.1  Servicio de agua potable
117.2  Aseo Urbano (tren de aseo)
Derechos:

Son los servicios administrativos eventuales y permanentes que proporciona la
Municipalidad

Ejemplo
118  Derechos municipales
118.1 Matrimonios
118.03 Constancias y certificaciones, etc.

Ingresos No Tributarios

Comprende los ingresos obtenidos por multas, recargos, recuperacion de cuentas morosas
y otros ingresos corrientes.




Ejemplo:
120 Multas
121 Recargos
122 Recuperacion de impuestos y derechos en mora
123 Recuperacion de cobros por servicios municipales
124 Recuperacién por cobro de rentas
125 Renta de propiedades
126 Intereses (aplicacion del Art. 109 de la Ley de Municipalidades, reformado
Decreto 127- 2000)

5.2 Ingresos de Capital:

Son aquellos que alteran el patrimonio del municipio y son ingresos que se perciben
eventualmente, para lo cual se requiere una ampliacion del presupuesto aprobado.

Se clasifican en:

21 Préstamos

22 Venta de activos

23 Contribuciones por mejoras

25 Transferencias (04 — de la Estrategia de la Reduccién de la Pobreza ERP)

26 Subsidios (Valores que se reciben esporadicamente como ser del Congreso Nacional,

FHIS u otras instituciones, se recomienda que estos ingresos no se presupuesten, en

caso de que reciban lo que se hace es una ampliacién del presupuesto aprobado)

27 Herencias, legados y donaciones (valores en efectivo o en especie que se reciban de
personas o instituciones nacionales o extranjeras, se sigue el mismo procedimiento que
los subsidios)

28 Otros ingresos de capital

29 Recursos de balance (Disponibilidad Financiera que se obtiene al liquidar el

presupuesto al finalizar el periodo fiscal y cuyo valor se traslada al presupuesto del afio
siguiente mediante ampliacion presupuestaria).

Instructivo para llenar el anexo No. 4; Presupuesto de Ingresos

En este formulario se procede a elaborar el presupuesto de ingresos, de la siguiente
manera:



Cadigo:

Se anota el codigo que corresponde al grupo, subgrupo, renglén y sub.-renglén del
ingreso segun el catalogo de cuentas.

Ejemplo:

Grupo: 1 Ingresos Corrientes
Sub. Grupo: 11 Ingresos Tributarios
Renglén 110 Impuesto sobre Bienes
Sub. Renglén 10 01 Urbanos

Descripcion: 110 02 Rurales

Se anota el nombre del ingreso que corresponde.
Ejemplo: Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Aprobado Afio Anterior: Se anota el valor de cada renglén del presupuesto aprobado el
ano anterior.

Recaudado Enero A : Se anotan los datos de la recaudacion (ingresos) real
obtenida de los meses de enero al ultimo mes que se tenga informacién del afio corriente,
este dato es la suma de los informes de ingresos mensuales.

Estimacion: Con los datos de la recaudacion real, se procede a realizar la estimacién y a
colocarla en la columna que corresponde.

Aprobado Corporacion Municipal:
Se anota el valor de la estimacién que la Corporacion Municipal espera recaudar.

Ver anexo No. 4 (Presupuesto de Ingresos)

Ejemplo anexo No.4
Presupuesto de Ingresos:

Municipalidad: Departamento: Afo:

Codigo Descripcion Aprobado Recaudado Estimacion Aprobado por
Ao enero a - Lps. la Corp.Mpal.

G SG R SR anteriar:
1 Ina Carrientes 300000 [ 00 80000 00 96.000 00 85 000 o0
11 Ina.Tributarios 300000 | 00 80.000 00 96.000 00 85.000 00
110 Impuesto 300,000 | 00 | 80,000 00 96,000 | 00 85,000 00

Bienes

01 Urbanos 100000 | 00 [ 30000 00 36.000 00 25000 0o
02 Rurales 200,000 | 00 | 50,000 00 60,000 | 00 60,000 00




Paso 4.

Presupuesto de Egresos

i. Marco Legal

El Articulo 93 de la Ley de Municipalidades expresa lo siguiente: “El presupuesto de
egresos o gastos debe contener una clara descripcion de los programas, subprogramas,
actividades y tareas, debiendo hacerse referencia en el mismo, a los documentos de apoyo
y consignarse las asignaciones siguientes”:

« Plan financiero completo para el afio econémico respectivo;

+ Unresumen general de gastos por concepto de sueldos, salarios, jornales, materiales,
equipo y obligaciones por servicios;

« Pago ainstituciones publicas como el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS),
Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP), Instituto Nacional de
Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo
(INJUPEM), Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA), Empresa
Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), BANMA u otras;

+ Los gastos a que estuviere legalmente obligado el municipio por contratos celebrados;

« Inversiones y proyectos;

« Otros gastos por obligaciones contraidas;

« Otros gastos de funcionamiento.

2. Para elaborar el presupuesto de los Egresos (Gastos) se toma en
consideracion:

« Presupuesto de gastos del afio anterior;

« La ejecucion real de los egresos del afio actual;
« El plan de inversién para el afio siguiente;

« La planilla de sueldos para el afio siguiente;

+ Instructivos y formularios.

La asignacion de fondos se realiza a nivel de objeto del gasto, utilizando la codificacion
de grupo, subgrupo y el formato correspondiente (ver catalogo de cuentas de egresos).



3. Estructura Presupuestaria

La estructura presupuestaria es la que expresa la desagregacion de valores en grupo,
subgrupo y objeto del gasto para los egresos.

Cddigo Presupuestario:
Es un numero que identifica el programa, actividad y objeto de gasto; este codigo también
se utiliza para diferenciar cualquier transaccion que se haga con las asignaciones
presupuestarias.
Composicion de la Estructura Presupuestaria:

Grupo:

Es la sumatoria generada por los su grupos y consta de tres digitos.

Los egresos se identifican con un digito mas dos (2) posiciones de cero para cada
uno.

Ejemplo: Grupo 100 Servicios personales
Grupo 200 Servicios no personales,
etc.
Subgrupo:

Es la sumatoria generada por los objeto de gasto.Los egresos se identifican
con dos (2) digitos y una posicion de cero.

Ejemplo: 120, 130, 140, etc.Egresos
Objeto del Gasto:

Es la sumatoria que indica el orden de las asignaciones presupuestarias,
correspondientes a cada grupo de la clasificacion de los egresos. Los
egresos se identifican con tres (3) digitos

Ejemplo 111,121,131, 141, etc.

Es importante sefialar que existen 9 grupos especificos, el primer digito sirve para
determinar el grupo, en la siguiente forma:

100 Servicios personales

200 Servicios no personales

300 Materiales y suministros

400 Bienes capitalizables

500 Transferencias

600 Activos financieros

700 Servicios de la deuda y disminucion de otros pasivos
800 Otros gastos

900 Asignaciones globales



El segundo y tercer digito se utiliza para distinguir los diversos tipos de gasto que
conforman los sub.-grupos consecuentes con el primer digito.

Ejemplo:
G SG Objeto Descripcion

1 Servicios Personales
110 Personal Permanente

111 Sueldos y Salarios Basicos

4. Clasificacion de los Egresos

4.1 Gastos Corrientes:

Se conforman sumando los gastos de funcionamiento y gastos de corriente.
Gastos de Funcionamiento:

Son aquellos destinados al pago de remuneraciones de los servicios personales, a la
compra de bienes y a los pagos por contratacion de los servicios no personales en
los programas de funcionamiento; se lograra sumando los grupos:

Ejemplo:

100 Servicios personales

200 Servicios no personales

300 Materiales y suministros

400 Maquinaria y Equipo, incluyendo su reparacién ordinaria

Gastos de Transferencia Corriente:

Son las ayudas que la municipalidad proporciona para programas sociales y esta
conformado por el grupo 500 (transferencias).

Ejemplos:
515. Becas
514 Ayudas sociales a personas

571 Subsidios a particulares
573 Transferencias corrientes a instituciones sin fines de lucro

4.2 Gastos de Capital:

Son aquellos cuyo propdsito es la obtencion de nuevos bienes de capital, se traducen
en un incremento del patrimonio municipal y esta conformado por el grupo 400 (Bienes
Capitalizables)

Ejemplo:

413 Compra de terrenos para usos varios

421 Compra de Equipo de Oficina



Los Gastos de Capital se dividen en Inversion directa e inversion indirecta.

La Inversion Directa, se su subdivide en Inversion Real e Inversién Financiera, la
Inversion Real es el costo total de los programas de inversion, Ejemplo: Compra de
Terrenos. Por su parte la Inversion Financiera son los gastos destinados a
aportaciones de contraparte con la comunidad o con otras instituciones, que se traducen
en un aumento del patrimonio municipal. Ejemplo: Inversion del 50% del costo de
construccion de un centro comunal. (Inversion mancomunada), construccién de
caminos de penetracion, etc.

La Inversién Indirecta: (al Sector Privado, al Sector Publico y al Sector Externo)

Se trata de gastos de capital con caracter de “Transferencia” destinados a registrar una
inversién por parte del sector privado o de otros organismos publicos. Ejemplo: Una
donacion especificamente destinada a la construccion de un edificio para hogar
infantil de alguna sociedad privada de beneficencia, una transferencia para una
institucion estatal para que se amplie su capacidad de planta con nuevos equipos
(bibliotecas escolares y centros de salud), etc.

5. Estructura de Categorias Programaticas

Para dar cumplimiento a la técnica del presupuesto por programas es necesario determinar las
categorias programaticas, de acuerdo al nivel de desarrollo de la municipalidad.

A continuacion se presentan definiciones de los conceptos basicos utilizados en la
programacion presupuestaria segun el formulario disefiado para tales efectos.

Actividad:

Es la categoria programatica de menor nivel, esta constituida por cada una de las acciones
que se deben llevar a cabo para cumplir los objetivos y metas de un programa o
subprograma.

Ejemplo:

El Programa 01: Servicios Municipales Generales, estd formado por las siguientes
actividades:

Administracion superior
Secretariado municipal
Administracion Presupuestaria
Administracion Tributaria
Administracién Catastral

Ui & W N -

Administracién ContableCompras y suministros
Aesoreria Municipal

Administracién de personal

Departamento Municipal de Justicia

O O N



Proyecto:

Es la categoria programatica que expresa la realizaciéon de un bien de capital: es capaz
por si solo, de producir bienes y servicio

Ejemplo:

I Proyecto de sistema de agua potable
2 Construccion de escuela

3 Construccion de carretera

Fondo:

Cantidad de recursos que representa una disponibilidad destinada ha afrontar un
determinado gasto. Para fines de financiamiento del presupuesto, se establece la
siguiente clasificacion de los recursos de acuerdo con su origen:

1. Fondos propios (son los ingresos recaudados por la municipalidad a través del
cobro de los impuestos, tasas o contribuciones).

12 Transferencia del Gobierno Central (es la cantidad que el Gobierno Central
asigna anualmente a las municipalidades)

13: Subsidio del sector publico (son subsidios eventuales que recibe la municipalidad
otorgados por otras instituciones, no se incluyen cuando se formula el
presupuesto, si se recibe se hace una ampliacién del mismo).

14, Donaciones internas (valores que recibe la municipalidad de personas o
instituciones nacionales como los subsidios y préstamos)

21 Subsidio del Sector Privado (subsidios recibidos de organismos
nacionales e internacionales)

22. Donaciones externas (de personas o instituciones extranjeras)
23. Préstamos internos (recibidos de instituciones Financieras Nacionales)
24. Fondos del FHIS (valores que pueden ser transferidos del Fondo Hondurefio de

Inversién Social para ejecucion o mantenimiento de obras)
25. Préstamos externos (recibidos de organismos internacionales)

26. Fondo de la ERP (Desembolso que hace el Estado a las municipalidades para
cumplir con las metas de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza)

Objeto:

Sefala el cédigo que identifica el valor que se asigna a los bienes o servicios que se
adquieren para cumplir los programas e identificar los gastos que se realizan.



Ejemplo:
111 Sueldos y salarios basicos
Instructivo para llenar el anexo No. 5

Presupuesto de Egresos

En este formulario se procede a elaborar el Presupuesto de egresos (gastos), en la
siguiente forma:

Anotar el nombre del departamento, municipalidad y el periodo del informe Programa:
Anotar el nombre del programa que corresponde
Ejemplo: 01 Servicios Municipales Generales
Actividad:  Anotar el Cdodigo de laActividad dentro de cada Programa.
Ejemplo: 01 Administracién Superior

Proyecto: Esta columna se usa cuando en un programa se
presupueste un proyecto de inversion.

Ejemplo: En el Programa de Infraestructura Municipal, aparecen espacios
vacios para incorporar nombres de proyectos de inversion que
aparezcan durante la elaboracion del presupuesto, se crea un
cédigo comenzando con el 01 y en la columna de descripcién se
anota el nombre; Construccion puente de aldea.

Fondo: Se anota el codigo del fondo a utilizar, si es de fondos propios el codigo
es 11 y si es de transferencia del Gobierno central, el cédigo es 12, etc.
Si un objeto del gasto se financia con dos o mas fondos, deben abrirse
los renglones para el mismo objeto.

Objeto: Se anota el cédigo del objeto que corresponde.
Ejemplo: 100 Servicios Personales

110 Personal Permanente

111 Sueldos y salarios basicos, etc.

Descripcion: Contiene el nombre de las partidas segun objeto del gasto del
Manual Clasificador.

Aprobado Ano Anterior: Se refiere al presupuesto vigente (afio), en esta
columna se debera colocar los gastos presupuestados y ubicarlos segun la nueva
estructura programatica.



Ejecutado Enero A : Anotar los valores del presupuesto vigente que
han sido pagados hasta el ultimo mes disponible.

Calculo Municipal: Anotar el valor que se piensa presupuestar para el afio
siguiente tomando en cuenta el valor ejecutado, el Plan de Inversién, el Plan
Operativo Anual del presupuesto y Presupuesto de sueldos, segun corresponda.

Aprobado Corporacion Municipal: Sera colocado en la columna

correspondiente el valor aprobado por la Corporacién Municipal, previa sesion
celebrada.

(Ver Anexo No. 5)

Codigo
x F G s o Descripcion Aprobado Ejecutado Calculo Aprobado
ano anterior | EneroA Municipal | Corpor.
¢ o R G B : Municipal
T N P R J
D P del
gasto
Construccion y
01 supervision de
Bienes
12 400 Capitalizables 200,000 150,000 250,000 250,000

Construccion y
460 adiciones de 200,000 150,000 250,000 250,000
edificios y obras

Construccion
461 adiciones y 200,000 150,000 250,000 250,000
mejoras de

Construccion del
Rastro
LPS. 250,000.00

Instructivo para llenar el Anexo No.6 Presupuesto de

Sueldos:

La finalidad es mostrar la estructura de puestos y el nimero de plazas permanentes con que
funcionara la municipalidad en el siguiente periodo fiscal.

Titulo del Puesto: Se anota el nombre de cada puesto del personal que esta en
funciones.

Presupuesto anterior No.de Plazas: Se anota el numero de personas que ocupan los
puestos y los sueldos que son devengados durante los doce meses del afio.

Mensual: Sueldo mensual afio anterior

Anual: Sueldo total ano anterior

Calculo Municipal No. de Plazas: Se anota el nimero de personas que ocuparan los
puestos, el sueldo mensual y anual.



Mensual: Estimacién que se pretende devengar mensualmente para el siguiente
afo

Anual: Sueldo total a devengar en el afio.

Calculo Municipal del Presupuesto de Sueldo: En primer término se le asigna el
salario mensual a cada empleado para calcular el salario anual, después se multiplica por
el total de meses que tiene un afo.

Ejemplo: Salario mensual Lps. 4500.00x12= Lps.54, 000.00

Aprobado Corporaciéon Municipal: Sera colocado en la columna correspondiente el valor
aprobado por la Corporacion Municipal previa sesién celebrada.

Ver anexo No.6 (Presupuesto de Sueldo)

Calculo de Derechos Laborales

Para calcular el décimo tercer mes (aguinaldo) y décimo cuarto mes de salario se toma en
consideracion el sueldo mensual y el tiempo trabajado.

Ejemplo: Si un empleado devenga un sueldo mensual de Lps.4, 500.00 y tiene un afo de laborar
entonces se le pagara Lps.4, 500.00 de décimo tercer mes y Lps. 4,500.00 de décimo cuarto mes

Vacaciones: Articulo 346 del Cédigo de Trabajo :"El periodo de vacaciones remuneradas, a que
tiene derecho todo trabajador después de cada afio de trabajo continuo al servicio del mismo
patrono, tendra como duraciéon minima la que a continuacion se expresa”:

+ Después de un (1) afio de servicios continuos diez (10) dias laborables, consecutivos.
+ Después de dos (2) afios de servicios continuos doce (12) dias laborables, consecutivos.
+ Después de tres (3) afios de servicios continuos quince (15) dias laborables, consecutivos.

+ Después de cuatro (4) afios de servicios continuos veinte (20) dias laborables, consecutivos.

Ejemplo: Suponiendo que el trabajador tiene dos afios de servicios continuos, el pago de
vacaciones se calculara dividiendo el salario mensual entre 30 dias que tiene el mes, y
posteriormente se multiplicaria por 12 dias.

Calculo: 4,500.00/30=150.00 x 12=1,800.00

“Cuando el contrato de trabajo termina antes de tiempo que da derecho a vacaciones, por causa
imputable al patrono, el trabajador tendra derecho a que se le pague la parte proporcional del la
cantidad que debia habérsele pagado por vacaciones, en relacion al tiempo trabajado”. (Articulo
349 C delT))

Ejemplo: Suponiendo que el trabajador tiene seis (6) meses de servicios continuos y por causa
justificada es despedido, el pago de vacaciones se calculara dividiendo el salario mensual entre 30
dias que tiene el mes y se multiplica por 5 dias, que es el tiempo proporcional que le corresponde.

Las otras deducciones que se le pueden hacer a los empleados de la municipalidad son: el seguro
social si ese fuere el caso, deduccion de la cuota de INJUPEMP u otra deduccion legal



Prestaciones Laborales:

“Si el contrato de trabajo por tiempo indeterminado concluye por razones de despido injustificado,
el patrono debera pagar al trabajador un auxilio de cesantia de acuerdo con las siguientes reglas:

+ Después de un trabajo continuo no menor de tres (3) meses ni mayor de seis (6), con un
importe igual a diez (10) dias de salario.

+ Después de un trabajo continuo mayor de seis (6) meses pero menor de un (1) afio, con un
importe igual a veinte dias de salario.

* Después de un trabajo continuo mayor de un (1) afo, con un importe igual a un (1) mes de
salario, por cada afio trabajado y si los servicios no alcanzan a un (1) afio, en forma proporcional
al plazo trabajado.

Auxilio de Cesantia (prestaciones); Cuando al trabajador se le despide injustamente tiene el derecho
a que se le indemnice en la forma siguiente:

* Preaviso equivalente a dos meses de sueldo (Art. 116, C. DelT.)

+ También, se le pagara al empleado el décimo tercero y cuarto mes de forma proporcional



