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TERMINOS DE REFERENCIA

Consultor Individual Especialista en Planificacion Vial y HDAM-4, para apoyar la

Pre-Inversion en el Sector Vial en la Republica de Honduras

Antecedentes

El Gobierno de la Republica dentro del Plan de Nacion 2007- 2030 ha considerado priorizar
los Programas de la Infraestructura Vial en el contexto de implementacion del Plan Vial
como uno de los ejes transversales del desarrollo econdmico del pais. En ese sentido y como
parte de las politicas de desarrollo del pais y de conformidad con las diez (10) metas que se
ha propuesto llevar a cabo, tiene previsto la Construccion y Pavimentacion de la Red vial del
Corredor Agricola con lo cual se lograria comunicar los Departamentos de Col6n, Olancho,
El Paraiso y Choluteca. Dichas carreteras se integran con el corredor turistico (El Progreso-
Tela, Ceiba - Saba - Tocoa-Puerto Castilla), asi como con la carretera Tegucigalpa
Catacamas. Actualmente el Gobierno de la Republica con el apoyo de la Cooperacion
Internacional est& en proceso de formulacidn de una estrategia nacional de politica sobre la
agricultura sostenible y el desarrollo rural.

Bajo esa perspectiva el Programa de Pavimentacion y Mejoramiento Corredor Agricola es
uno de los componentes principales de la integracién econdémica y social mas importantes del
pais. Asi mismo permite la integracién y conectividad de una vasta zona del pais a un sistema
de carreteras eficiente, lo que genera una reduccion en los costos de operacién y transporte
de los productos, mejorando ostensiblemente la competitividad interna y externa de sus
productos. Entre los argumentos que justifican la ejecucién del Programa, se establecen los
siguientes: (i) esta dentro de las prioridades en el &mbito de las estrategias de desarrollo
nacional y regional; (ii) responde a las necesidades de vinculacion e integracion fisica,
econémica y politica de la region central - oriental con la region noreste del pais; y (iii)
permitird mejorar las condiciones de infraestructura vial nacional para el comercio interno e
intencional considerando la utilizacién de Puerto Castilla en el Municipio de Trujillo, Colon.

En enero de 2014 el Gobierno de Honduras inici6 un proceso de mejoramiento del
desemperfio y los resultados en el Sector Carreteras, este proceso tiene como objetivo la
transformacion del sector desde un grupo de entidades de gestién a un sector basado en
rendimientos, orientado a resultados y entidades bien integradas. En su primera etapa estaran
enfocados en 3 aspectos basicos: (a) definicion de un Plan Estratégico enmarcado en resaltar
las debilidades institucionales e identificar las acciones especificas necesarias para
superarlos; (b) revisién de la estructura organizacional actual e identificar los ajustes
necesarios para poder llevar a cabo las responsabilidades establecidas en el Plan y (c)
fortalecimiento del programa de mantenimiento rutinario de carreteras y la elaboracion de un
plan de mantenimiento rutinario para ser ejecutado a corto plazo.

La planificacion del sector transporte vial es indispensable por su impacto en la vida y
desarrollo general del pais, permitiendo cuantificar la demanda del transporte por carretera y
analizar las alternativas para satisfacerla. ES un proceso que generalmente culmina con el
establecimiento de un conjunto de opciones o cursos de accion y una estimacion de la
magnitud de las inversiones que conllevan las obras de vialidad, las cuales dependen de una
serie de factores que es necesario analizar en el marco de las condiciones de la Red Vial
Nacional, para luego priorizar las inversiones en el marco de las restricciones
presupuestarias, algunos de los factores més relevantes estan relacionados con el estado de
cada una de las vias y otras con las caracteristicas del peso y el volumen de las cargas que
circulan por dicha red, por ello, INVEST-Honduras/MCA-Honduras ha identificado la



necesidad de generar un Plan de Inversiones priorizadas para una cobertura de toda la
longitud de la Red Oficial Pavimentada, excluyendo las carreteras concesionadas, bajo
fideicomiso y las recientemente Rehabilitadas, con lo cual la longitud aproximada a auscultar
se extenderia a 2,644 kildbmetros.

Por lo anterior el Gobierno de Honduras a través de INVEST-H/MCAH haciendo uso de los
fondos destinados en el Componente 2.0 Apoyo a las Capacidades e Instrumentos de Gestion,
categoria 2.2 Apoyo a la Planificacion Vial establecio un monto de financiamiento 100%
externo, sin aporte local, cuya componente indica entre otros: ii) Apoyar la planificacion vial,
relacionado con el levantamiento del inventario vial, de la red vial principal RVP
pavimentada.... realizar un control y actualizacién de las labores de mantenimiento realizada
en cada una de ellas, iii) actualizar los aspectos técnicos aplicados, en particular los
relacionados al seguimiento de la condicion de la red rehabilitada y los sistemas aplicables a
la planificacion vial, y iv) apoyar la tercerizacion de medicién de indicadores de estado de la
red, a través de la incorporacién de equipos para medicion (deflectémetro, rugosimetro, entre
otros).

Complementariamente y como apoyo a la Unidad de Planificacion y Evaluacion de la
Gestion (UPEG) de INSEP se contratara por un maximo de 5 meses, los Servicios de un
Consultor Especialista en Planificacion y Evaluacion con HDM para utilizar la informacion
obtenida de los Servicios de No Consultoria que se estan contratando y apoyar a la UPEG y
al Especialista Internacional en la produccion de un Plan de Inversiones para el Corto y
Mediano Plazo. ElI Consultor Especialista sera contratado mediante la Modalidad de
Calificacion de Consultores Individuales a través de una lista corta no menor a 3 Consultores
gue cumplan con una calificacion minima.

Objetivo

La presente consultoria tiene por objetivos principales los siguientes:

a. Formar, organizar e ingresar las bases de datos de entrada que requiere el modelo
HDM-4 en lo referente a costos de operacion de vehiculos, caracteristicas de los tramos
viales, normas de mantenimiento, estrategias de mantenimiento.

b.  Realizar las modelaciones para cada tramo de camino en forma individual y en forma
agregada para distintos escenarios de niveles de inversion y restricciones
presupuestarias aplicando criterios de control de calidad a la entrada y salida de
resultados del modelo HDM-4.

c.  Apoyar la formulacion de un Plan Plurianual de Inversiones Viales y aplicar anélisis de
sensibilidad a las variables relevantes, incluyendo restricciones presupuestarias.

Alcance de los Servicios

Los servicios del Consultor incluiran, sin que ello constituya una limitante, las siguientes

tareas y/o actividades:

a. Revisar la calidad de informacion y/o completar, para efectos de modelacion de la red
vial, la base de datos existente relativos al trafico (historico, existente, proyectado) y a la
composicién del mismo sobre los caminos y/o grupos de caminos de la red vial.

b. Revisar o realizar si no se disponen, proyecciones de trafico de acuerdo a las tasas
historicas de crecimiento, ajustadas de acuerdo a los planes de desarrollo, politicas de
integracion, etcétera, indicadas anteriormente.

c. Revisar, completar o actualizar la base de datos relativa a las variables a nivel pais y/o
zonas relativas al clima, costos de obras, costos de combustibles, salarios, costos de
vehiculos, tasa de cambio, tasa de devaluacion, tasas descuento, crecimiento



poblacional, u otros factores que intervienen en el andlisis de rentabilidad de las
inversiones viales.

Revisar, completar o actualizar los costos de operacion de los vehiculos.

Revisar y tomar en cuenta los estudios, planes u operaciones de concesion vial, que se
encuentren en cartera 0 en operacion. Asi como los diversos corredores con sus fines
especificos.

Incluir, si es posible, el criterio de vulnerabilidad de la red vial para desastres naturales
dentro de los criterios de priorizacion de obras y en la formulacion del Plan Plurianual.
Para incorporar esta variable hara uso de la informacion y trabajos que se han realizado
en la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) de INSEP en el Estudio de Reduccion de la
Vulnerabilidad en Obras Viales y lo establecido en los manuales de Sistema de
Integracién Econdmica de Centro América (SIECA) y del Comité Permanente de
Contingencias (COPECO). Para la recoleccion de la informacion el Consultor serd
acompafiado por los funcionarios de INSEP e INVEST-Honduras/MCA-Honduras que
sean asignados para tal fin.

Incluir si es posible el anélisis de la incidencia de los accidentes de trafico en los tramos
a auscultar, haciendo uso de la informacidn disponible en las instituciones encargadas de
su recoleccion. Para la recoleccion de la informacion el Consultor serd acompafiado por
los funcionarios de INSEP e INVEST-HondurassMCA-Honduras que sean asignados
para tal fin.

Definir, en base a las politicas discutidas, los niveles de inversién mas rentables para la
red pavimentada.

En base a los niveles de inversion seleccionados, preparar un programa de inversiones, a
nivel de proyecto y actividades principales, que cubra cinco (5) afios y que comprenda la
red vial principal y secundaria pavimentada, considerando todas las variables y planes
anteriormente indicados. El plan plurianual de inversiones estard basado en un analisis
por tramo de las redes primarias y secundarias pavimentadas y podré incluir algunos
tramos No pavimentados que se consideren prioritarios. El plan debera detallar el tipo de
obra, el costo de las mismas y la distribucion en el tiempo necesario para llevar a cabo la
inversion respectiva en el tramo o grupo de tramos.

Integrar en el andlisis anterior, las politicas de conservacion, ampliacion y/o
mejoramiento de la red de acuerdo a planes de desarrollo especificos, planes de
integracion regional, planes de proteccion ambiental, planes de proteccion de etnias u
otros de desarrollo social que resulten significativos.

Establecer las prioridades econémicas de inversion de acuerdo a los resultados de la tasa
Beneficio/Costo, Tasa Interna de Retorno y Valor Presente Neto de las obras de
conservacion, rehabilitacion, mejoramiento y/o ampliacion programados y presentar un
ranking de proyectos e inversiones requeridas. Definir los criterios para establecer
prioridades para los caminos no pavimentados de la red.

Analizar las proyecciones de ingresos, para la atencion de Red Vial Pavimentada (RVP)
y Red Vial No Pavimentada (RVNP) primaria y secundaria, provenientes de ingresos del
presupuesto nacional, ingresos por concesiones viales, ingresos por impuestos a los
combustibles, a la importacion de vehiculos y repuestos, a la matricula de vehiculos,
ingresos por operaciones de crédito de corto, mediano o de largo plazo y otros ingresos.
Las proyecciones de ingresos deberdn tomar en cuenta el origen de los recursos, de
acuerdo a ley, para efecto de su aplicacion a los programas de conservacién o de
mejoramiento/ampliacion respectivamente. Asimismo, el Consultor debera analizar y
calificar la factibilidad administrativa/legal de la materializacion de los ingresos
proyectados.

En base a los resultados de rentabilidad obtenidos, y a la disponibilidad de recursos
proyectada, preparar el plan de inversiones especifico para cada afio del periodo



indicado. Identificar en la misma programacion, las posibles fuentes de recursos
respectivas, sefialando la asignacion de recursos nacionales, fondos de operaciones de
concesiones, fondos de crédito externo, etc.

El consultor deberé presentar el Plan Plurianual de Inversiones (PPI), para la revision y
aprobacion por parte de INSEP/UPEG, Fondo Vial (FV), debera incorporar en el mismo
las observaciones o comentarios que se le indiquen y concluir con la socializacion con
los gestores de la vialidad en Honduras.

Tareas relacionadas al apoyo en materia de capacitacion:

Apoyar la capacitacion al personal de la INSEP/UPEG en la aplicacion del modelo
HDM-4, esta capacitacion deberda realizarse una vez se tenga actualizada la base de
datos de entrada al modelo y de acuerdo al siguiente esquema:

» La capacitacion se realizara del modo "Training on the job" realizando las tareas
que exige el modelo de: a) ingreso de datos que caracterizan los caminos al
modelo que es la tarea mas larga, luego b) formulando las estrategias de
construccién, rehabilitacion y conservacion e ingresandolas al modelo y c)
revisando las simulaciones y aplicandoles el control de calidad. Estas tareas son
casi continuas durante unos dos meses para unas dos a cuatro personas. 30 horas
semanales por 4 semanas por mes por dos meses son unas 240 horas por persona.
Esta capacitacion es a nivel de operador del modelo HDM4.

» La capacitacion se realizara en el Centro de Capacitaciones en el Edificio
principal de INSEP.

Capacitar mediante talleres al personal de la INSEP/UPEG respecto a temas de:

Anélisis de rugosidades, definicion de tramos homogéneos, analisis de medias

moviles y valores estadisticos caracteristicos,

Andlisis de deflexiones, definicion de tramos homogéneos,

Anélisis de medias moviles y valores estadisticos caracteristicos.

Y analogamente con datos de la inspeccién visual.

Similarmente con analisis de datos de trafico diario y con las estadisticas

Y muestreos de pesos por ejes de vehiculos de carga y determinacion de Ejes

Equivalentes para los modelos de deterioro de pavimentos y disefios de

pavimentos.

Dos presentaciones del trabajo a realizar se haran para profesionales de INSEP, no

usuarios cotidianos del modelo, de los datos recolectados y su ingreso y de los

resultados obtenidos después de la simulacidn para unas 10 personas.

Presentacion de resultados mas estratégicos y ejecutivos de montos de inversion e

impacto en la evolucidn de la condicion de la red vial pavimentada.

El consultor deberd integrarse arménicamente al grupo de trabajo de INSEP/UPEG

para la realizacion del presente trabajo.
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Duracion de los Servicios
El tiempo calendario estimado para la ejecucion de la consultoria es de cinco (5) meses
calendario a partir de la orden de inicio al Consultor.

Productos

El Consultor presentara los siguientes informes mensuales de avance:

Informe

Descripcién

Fecha de Entrega

Informe de Datos

Este informe incluird los datos de costos unitarios en

Al primer mes de

Entrada Costos de | Lempiras y dolares de los vehiculos tipos en las | iniciada la
Operacion de | carreteras, sus caracteristicas técnicas de utilizacion, | consultoria
Vehiculos incluyendo la ocupacion y carga y sus costos asociados




VI.

No.

Informe

Descripcion

Fecha de Entrega

y todo parametro relacionado y necesario para
operacién del modelo HDM-4, incluyendo los costos
de accidentes y sus tasas de ocurrencia, en los formatos
requeridos e ingresados en el modelo HDM-4 en la
seccion correspondiente.

Informe de Datos
Entrada de
Proyectos Viales

Este informe debera incluir las caracteristicas fisicas,
estructurales y de condiciéon de los tramos viales a
analizar incluyendo los costos unitarios de cada una de
las obras tipicas de conservacién, rehabilitacidn,
reconstruccion y  mejoramiento de  carreteras
incluyendo construccion de segundas calzadas en los
formatos requeridos e ingresados en el modelo HDM-4
en la seccion correspondiente.

Al Segundo mes de
iniciada la
consultoria

Informe de
Normas y
Estrategias de
Mantenimiento vy
Mejoramiento Vial

Este informe debera describir 'y documentar
detalladamente las incluir las normas individuales de
mantenimiento, las politicas y estrategias de
mantenimiento y mejoramiento a analizar en las
corridas para cada tramo. Se realizaran corridas y se
aplicara un control de calidad verificando oportunidad
de aplicacién, perfiles de rugosidad, perfiles de
volimenes de transito y capacidad de las vias vy
validez de indicadores econdémicos.

Al Tercer mes de
iniciada la
consultorfa

Informe Final

Borrador

Contendra los productos finales en Borrador con el
100% de los tramos evaluados y revisados incluyendo
necesidades por tramos, por corredores y por un
programa total con sus indicadores econdmicos,
incluyendo andlisis de sensibilidad y de aplicacion de
restricciones presupuestarias.

Al Cuarto mes de
iniciada la
consultorfa

Informe Final

Contendra un resumen ejecutivo de la consultoria, asi
como los productos finales con el 100% de los tramos
evaluados y revisados incluyendo necesidades por
tramos, por corredores y por un programa total con sus
indicadores econdmicos, incluyendo analisis de
sensibilidad y de aplicacién de restricciones
presupuestarias.

Al Quinto mes de
iniciada la
consultoria

Perfil del Consultor a Contratar
Para desarrollar los servicios de consultoria anteriores, se pretende contratar un profesional
individual profesionales individuales con experiencia especifica en proyectos similares a la
elaboracidn de Planes Plurianuales de Inversion en el sector vial usando el modelo HDM-4,
con los siguientes requisitos:
Formacidn académica: Profesional Universitario en Ingenieria, economista o similar.

10 Afos de experiencia minima en las labores de evaluacién econémica y/o financiera

1.
2.

3.

de proyectos.

Experiencia Especifica en:
= Un proyecto vial minimo de Construccion o mantenimiento en las labores de
evaluacion econémica y/o financiera de proyectos.
= Un afio de experiencia minima en utilizacion del HDM-4 como herramienta de
priorizacion de proyectos
= Un proyecto minimo en elaboracion de programas y/o planes y politicas de
inversion en carreteras y/o de Planes Plurianuales de Inversion.




VILI.

Forma de Pago
La forma de pago sera de la manera siguiente:

No. Entregable Fechas de Presentacion Pago equivalente a
Informe de Datos Entrada | Al primer mes de iniciada la | 15% del monto del Contrato.
1 | Costos de Operacion de | consultoria
Vehiculos
Informe de Datos Entrada de | Al Segundo mes de iniciada la | 15 % del monto del Contrato.
2 Proyectos Viales consultoria
Infforme de Normas y | Al Tercer mes de iniciada la | 20 % del monto del Contrato.
3 Estrategias de Mantenimiento | consultoria y haber impartido la mitad
y Mejoramiento Vial de los cursos que forman parte de estos
Término de referencia.
Informe Final Borrador Al Cuarto mes de iniciada la | 20 % del monto del Contrato.
4 consultoria y haber impartido la mitad
de los cursos que forman parte de estos
Término de referencia.
5 Informe Final Al Quinto mes de iniciada la | 30% del monto del Contrato.
consultoria

Los Informes (entregables) antes detallados, seran aprobados por el Director de Proyecto/Coordinador
del Plan Plurianual a Elaborar y el Coordinador de Préstamo nombrados por INSEP e INVEST-
H/MCAH respectivamente, para autorizacion del pago correspondiente.
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