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CERTIFICACION

LA INFRASCRITA SECRETARIA MUNICIPAL DEL DISTRITO CENTRAL,
CERTIFICA: EL ACUERDO No.033 CONTENIDO EN EL ACTA No.020 DE FECHA
DOCE DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EL CUAL
LITERALMENTE DICE:

“ACUERDO No.033.- CONSIDERANDO: Que la Corporacién Municipal es
el organo deliberativo y legislativo de la Municipalidad y tiene entre sus
atribuciones crear, reformar y derogar los instrumentos normativos de
conformidad con la Ley de Municipalidades.- CONSIDERANDO: Que ha
venido a conocimiento y aprobacion de la Corporacion Municipal, la Politica
Municipal de Gestién Integral de Riesgos de Desastres, formulado por la
Unidad Municipal de Gestion Integral de Riesgos (UMGIR).-
CONSIDERANDO:Que el Distrito Central se ha caracterizado por contar a
lo largo de su historia, con procesos de urbanizacién acelerada y
desordenada, en el marco de una desventajosa composicién geolégica e
hidrica del territorio.-CONSIDERANDO: Que a esto se ha sumado la
insuficiente disponibilidad de terrenos en condiciones estables, para recibir
el fuerte flujo migratorio que en gran medida, ha alentado la construccién
de iniciativas habitacionales en zonas no aptas para este uso, y existe una
alta correlacion entre riesgo y pobreza urbana, con una presién demografica
latente y serias dificultades para reubicar a la poblacion y mitigar el riesgo
existente.- CONSIDERANDO: Que la recurrencia de desastres, sea de
pequefia o gran magnitud, ha marcado lecciones dolorosas sobre el
reconocimiento de la vulnerabilidad, la exposicion ante las amenazas y los
efectos locales del eambio climatice, eon una tendeneia a incrementarse en
recurrencia ¢ intensidad, producto de los efectos del cambio climatico.-
CONSIDERANDO: Que los retos de controlar y reducir el riesgo actual,evitar
riesgos futuros y tendenciales, ademas de encarar las amenazas de origen
natural con altas condiciones de vuinerabilidad y exposicién,obligan a tomar
decisiones y definir opciones realistas que incluyen:profundizar el
conocimiento cientifico del riesgo actual y tendencial (este tltimo mediante
la inclusion de los efectos del Cambio Climatico y la incidencia de la
actividad antrépica),contar con mecanismos regulatorios y de control para
una mejor gobernanza del riesgo ante desastres, invertir para reducir los
riesgos, fortalecer las capacidades de respuesta y recuperacion de forma
resiliente en caso de impactos de fen6menos naturales, y buscar recursos
de apoyo para la transferencia, la proteccién financiera y el fomento de
inversiones para la reduccién del riesgo actual, futuro y tendencial bajo las
consideraciones del cambio climatico.- CONSIDERANDO: Que las
Corporaciones Municipales emitiran normas de aplicacién general dentro
del término municipal, en asuntos de su exclusiva competencia, las que
deberdn comunicarse por cualquier medio idéneo tales como: prensa
escrita, radio, television, avisos y altavoces.-POR TANTO: La Corporacion
Municipal del Distrito Central por unanimidad de votos y en uso de
sus facultades y de conformidad con lo establecido en
numeral 2), 25 numerales 1), 4} y 7) de Ia Ley de 46
parrafo segundo de su Reglamento.- ACU .
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PRIMERC:Aprohar la Politi

Riesgos de Desastres, tal como se incorpora a continuacion:

POLITICA MUNICIPAL DE GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS DE DESASTRES (PMGIRD-DC)

EN UN CONTEXTO DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
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Presentacion

El Distrito Central se ha caracterizado por contar, a lo largo de su historia, con
procesos de urbanizacidn acelerada y desordenada, en el marco de una
desventajosa composicion geologica e hidrica del territorio. A esto se ha sumado la
nsuficiente disponibilidad de terrenos en condiciones estables, para recibir el
fuerte flujo migratorio que,en gran medida, ha alentado la construccién de
iniciativas habitacionales en zonas no aptas para este uso. Las caracteristicas de
esta inmigracion han derivado en la urbanizacion de la pobreza, un fenémeno que
no tuvo barreras legales, técnicas ni institucionales para ubicarse en las
pendientes, las laderas o los terrenos inestables que se asocian—para_ una
construccién social ¢l riesgo. Hoy dia, cxiste una alta Lorrblac@‘n \éﬁéﬂ&;é‘frms w\
pobreza urbana, con una presién demograﬁca latente y aepas dxﬁcuj.‘ (
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La recumrencia de desasires, sea de pequefa o gran magnitud, ha marcado
lecciones dolorosas sobre €l reconocimiento de la vulnerabilidad, la exposicion ante
las amenazas y los efectos locales del cambio climatico. Segtin datos del BID, el
18% de los eventos climaticos impactan sobre la capital, con una tendencia a
incrementarse en recurrencia e intensidad, producto de los efectos del cambio
climatico. La ciudad presenta méas de 500 comunidades con al menos una
condicioén de riesgo ante deslizamientos (movimientos de iadera, caida de rocas,
flujos de lodos y detritos, reptacién, derrumbes, otros) o inundaciones (erosién
superficial, arrastres por flujos superficiales, socavamiento de estructuras y
taludes, azolvamiento de los cauces principales, quebradasy cursos de invierno,
saturacion y el desbordamiento del drenaje pluvial en las zonas bajas de la ciudad,
erntre otros).

Los retos de controlar y reducir el riesgo actual, evitar riesgos futuros y
tendenciales, ademés de encarar las amenazas de origen natural con altas
condiciones de vulnerabilidad y exposicion, obligana tomar decisiones y definir
opciones realistas que incluyen:; profundizar el conocimiento cientifico del riesgo
actual y tendencial {este altimo mediante la inclusion de los efectos del Cambip
Climatico y la incidencia de la actividad antropica), contar con mecanismaos
regulatorios y de control para una mejor gobernanza del riesgo ante desastres,
invertir para reducir los riesgos, fortalecer las capacidades de respuesta y
recuperacion de forma resiliente en caso de impactos de fendémenros naturales, y
buscar recursos de apoyo para la transferencia, la proteccién financiera vy el
fomento de inversiones para la reduccién del riesgo actual, futuro y tendencial, bajo
las consideraciones del cambio climatico.

Parte de ese esfuerzo ya iniciado desde2014 por la AMDC, incluye el fortalecimiento
de las capacidades técnico-cientificas en materia de GIRD y CC, la creacion de
unidades especializadas para sustentar la tomar decisiones, el uso de tecnologias
y herramientas digitales.Asimismo, se han desarrollado grandes inversiones en
medidas estructurales para la reduccion de los riesgos, con recursos propios vy el
apoyo de cooperantes,

Se presenta la Politica Municipal para la Gestion Integral de Riesgos Ante Desastres
del Municipio del Distrito Central PMGIRD-DC 2018-]a PMGIRD-DC para actuar
con responsabilidad y coherencia ante los altos niveles de riesgo de la ciudad,
teniendo como fin principal la preservacion de la vida y los bienes de los pobladores

y como elemento fundamentatl del desarrollo sostenible del municipig.—
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Direccion de Ordenamiento Territorial Visién de Pais Plan
de Nacion

Direccion de Ordenamiento Territorial AMDC y obras
Civiles

ONG internacional de apoyo al desarrollo

Gestion del Riesgo de Desastres

Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles
Instituto Nacional de Conservacion Forestal

Gobiernos Locales por la Sustentabilidad

Indice de Gestion del Riesgo

Instituto Hondurefio de Ciencias de Ja Tierra (UNAH)
Instituto Hondurefio de Antropologia ¢ Historia
Identificacién del Riesgo {componente del IGR)

Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional

Agencia de Cooperacion Financiera Alemana

Oficina de Asistencia a Desastres en el Exterior
Ordenamiento Territoriai

Politica Municipal de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan de Ordenamiento Territorial

Reduccion del Riesgo de Desastres

Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados
Sistema de Alerta Temprana

Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastre -
Sistema Nacional de Informacioén Territorial
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Unidad de Gestion Ambiental
Unidad Municipal de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres

UNAH Universidad Nacional Auténoma de Honduras

UNISDR Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del
Riesgo de Desastres

USAID Agencia de FEstados Unidos para el Desarrollo
Internacional.

1 Antecedentes

Factores econdmicos, politicos, sociales, migratorios, demograficos, antropicos
culturales e institucionales han contribuido, durante décadas, a la construccién
social del riesgo en el Distrito Central. Hoy en dia, la municipalidad del Distrito
Central, consiente de su mandato legal de “asegurar Y preservar la salud y
bienestar general de la poblacién”’, ha emprendido procesos para reducir el
riesgo actual y evitar los riesgos futuros y tendenciales. Esta gestion, presenta
connotaciones cientificas y tecnologicas, cuantiosas inversiones y un trabajo
corresponsable y articulado entre la poblacién del municipio ubicada en las
zonas de riesgo y la AMDC.No obstante, es importante que todos los actores
asuman como suya, la batalla de reduccién del riesgo de desastres y la
adaptacion, para resistir los efectos del cambio climatico y asegurar, en caso de
emergencias y/¢ desastres, una recuperacion con trasformacion y resiliente.

Esta vision esta cifrada en diferentes pilares que, en su conjunto, constituyen
la Politica Municipal para la Gestién Integral de Riegos de Desastres del Distrito
Central (PMGIRD-DC) para el proximo decenio (2028). Para que esto sea posible,
Ia AMDC, en el marco de una visién clara, coherente y de largo plazo, ha
emprendido una serie de esfuerzos que han incluido la gestion munmnicipal
anterior (2014-2017) y Ia actual {2018-2021). Dentro los esfuerzos reslizados
por AMDC en este sentido, es importante sefialar los siguientes:

i} Aprobacion € Implementacion del Plan Estratégico de Desarrolio
Municipal, con enfoque de Ordenamiento Territorial {PDM-OT}), elaborado
en el 2014 para un plazo de 20 afios, sobre la base de tierras catastradas,
regularizadas y oficializadas, aspectos de género y gestion de riesgo.

i) Adhesi6n a la Unién de Ciudades Capitales de Iberoamérica {UCCI) ¥
una participacién beligerante en su Comité Sectorial de Gestién Integral
de Riesgos, lHderando el compromise de construir el protecclc de
asistencia humanitaria entre miembros de la UCCI para casos de
emergencias ¢ desastres.

#ii) Adhesion a la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles {ICES)
del BID.

iv) Creacion de la Unidad Municipal de Planificaciéon y Evaluacién de la
Gestion(UMPEG), con la finalidad de asegurar que el municipio se
desarrolle en el marco de una planificacién estratégica que atienda las
necesidades ingentes de la poblacién en un contexto de reduccién del
riesgo de desastres, adaptacion al cambio climatico y el ordenamiento.del _
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itorio, sobte la base de objetivos claros y especificos, que prioriza sus

acciones y optimiza sus recursos.

) La creacién de la Unidad Municipal de Gestién Integral de Riesgos
(UMGIR), como ¢l motor técnico-cientifico institucional que se encarga de
la prevencion, la mitigacion, la reduccidon y el control permanente del
riesgo de desastres, que atienda al cambio climitico en un contexto
territorial y se oriente a la busqueda de un desarrollo humano, ambiental
y econémico, gue sea sostenible e incluyente. Esta unidad es la encargada
de asegurar a la municipalidad, el cumplimiento de las normativas
formalizadas por el Consejo Consuliivo del SINAGER1,

vi) La creacion de la Gerencia de Evaluacién de Riesgos (GER) en el afio
2014, con ¢l propdsito de apoyar y sustentar técnicamente los procesos
legales de aprovechamiento y uso del territorio, vigilancia de la prictica
profesional de la construccién en materia de seguridad y riesgos de
desastres, soportar técnicamente las gestiones de proyectos de prevencion
y mitigacion, asi como, Ia atencidén de Ias consuitas sobre conocimiento
del riesgo, el cumplimiento al mandato del SINAGER en lo referente a las
evaluaciones de riesgo?.

vii} La creacion del Comité Municipal de Datos Espaciales (COMUDE) y su
Reglamento de Funcionamiento, integrado por las principales instancias
de la alcaldia que generan y son usuarias de la informacion espacial del
municipio, con €l proposito de administrar y coordinar el desasrollo, el
intercambio, la revision, la validacion, la oficializacion, el uso de los datos
v los servicios de informacién.

viii) La creacion de instrumentos normativos de control, como ¢l Reglamento
para la Reduccion de Riesgos a Desastres en el D.C., con apego a los
principios de reduccién del riesgo de desastres, ia adapiacién al cambio
climatico y el ordenamiento del territorio.

ix) También en el ambito normativo, la revisién, la modificacion v la
aplicacién del Reglamento de Zonificacién, Obras y Uso del Suelo del
Distrito Central. Asi como la compilacion de la normativa municipal para
la configuracién de asentamientos a través del Manual de Configuracién
de Barrios “El libro Naranja”, avalado por la Corporacién Municipal.

X) Renovacidén y aplicacion de tecnologia moderna, coherente con Ia
informacioén cientifica necesaria para la toma de decisiones, a través del
disefio del Sistema de Informacién Municipal sobre Riesgos y Estudios
Territoriales del Distrito Central {SIMRET-D.C.).

«ij De igual itiatiera, ¢l soporte econdaniico y téeflico para la instalaciGi de
estaciones pluviométricas e hidrica, ambos con apoyo de USAID/OFDA
a través de GOAL.

xii) El desarrolio de una estrategia de abordaje para la reduccion de riesgos
de desastres urbanos dirigida a barrios en desarrollo y la respectiva
implementacion de dos proyectos pilotos (contraparte técnica de

! {ey del SINAGER: Art. 25, parrafo cuarto.
? Ley del SINAGER: a). - Art. 4, inciso 2 y parrafo segundo; b}. - Art. 24, parrafo cua
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WiCrentes gerencias y unidades de la AMDC, pero con apayo de

¢y USAID/OFDA a través de GOAL de Honduras).

Kiii) Abanzas estratégicas simultineas y progresivas con cooperantes
externos que tengan especialidades cientificas, recursos técnicos y apoyo
econdémico para la reduccion del riesgo, tales como:

- Proyecto “Fondo de Adaptacion al Cambio Climéatico™ Enfrentando
Riesgos Climaticos en Honduras, disminuyen vulnerabilidad y
aumento resiliencia en areas urbanas pobres”;

- “Proyecto de Apoyo para el Fortalecimiento y Formacion de
Capacidades de Profesionales en Control y Mitigacion Frente a los
Deslizamientos de Tierra en la Zona Metropolitana de Tegucigalpa,
Republica de Honduras®, auspiciado por la Agencia Japonesa de
Cooperacion Internacional, desarrollado por la AMDC, COPECO y la
UNAH, Plan Tegucigalpa y Comayagiiela, a través del ICES del BID;

- Desarrolio de una metodologia para la seleccidon de barrios y colonias
en temas de riesgo, pobreza, organizacién comunitaria, legalidad de
predios y violencia, que servirda de base para la implementacién del
proyecto de inversion en reduccion de riesgos financiado con fondos
de la cooperacion alemana (KIW);

- Gestién de recursos ante la cooperacién japonesa para el Proyecto de
Control y Mitigacion de Desastres en Laderas en el Area Metropolitana
de Tegucigalpa, cuya minuta ha sido ya firmada entre AMDC,
COPECOQ, UNAH y JICA;

- Gestibn y en proceso de ejecucion el Proyecto Barrio Resiliente:
Construyendo ciudades resilientes a través de barrios resilientes, con
fondos provenientes de USAID-OFDA y ejecutados por GOAL
Honduras en coordinacién con ia AMDC;

~ Gestion de Asistencia técnica del BCIE en la formulacién del Plan Local
de Adaptacién de Cambio Climatico (PLACC);

- Creacién del Plan de Accion Local para la Gestion del Riesgo de
Desastres para el D.C,, en el marco de la campaiia “Ciudades
Resilientes: mi ciudad se esta preparando”, con el apoyo de UNISDR,
sobre la base de los 10 esenciales de la campana, los cuales son
derivados del Marco de Accion de Sendai y para efectos del DC, las
acciones que se derivan de este plan, se encuentran alineadas con los
principios rectores definidos en esta politica; y

- Asistencia técnica del BM para la formulacion del Plan Maestro para
la Reduccitn det Riesgo de Desastves bajo el enfoque de la Adaptaciéin
al Cambio Climéatico y en un contexto de Planificacion del Uso del
Territorio, el cual foma como los lineamientos estratégicos de su
concepcion, los principios rectores definidos en esta politica.

xiv) Adhesion a la iniciativa de Gobiernos Locales por la Sustentabilidad
(ICLEI}, una iniciativa de caracter internacional que aglutina a mas de
1,500 ciudades, en cuyo Comité Regional (RexCom) el Distrito C
ocupa la Vicepresidencia, a través del Sr. Alcalde Municipal
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EAMDC participa en la iniciativa Habitat III de Naciones Unidas, Con

una agenda urbana definida para enfrentar los desafios de la rapida

urbanizacién al 2030.

xvi) Adhesién a la campana de “Ciudades Resilientes: mi ciudad se esta
preparando”, de la Oficina de las Naciones Unidad para la Reduccién del
Riesgo de Desastres, por sus siglas en ingles UNISDR.

Los antecedentes enunciados constituyen una base sélida y reflejan la voluntad
politica municipal para la trasformaciéon estructural institucional, la creacion
de una normativa especializada para la regulacion y el control del riesgo v la
formulacién de planes de desarrollo que incorporen la gestién de riesgo. Todo
esto servird de soporte a la PMGIRD, incluyendo una planificacién para Ia
gestion de la politica, que integra estos pilares. A ello se afiade los avances
tecnologicos sobre el conocimiento cientifico del riesgo, que permitira contar con
sistemas de alerta temprana e informacion pertinente y oportuna para la gestion
dei riesgo.

Es necesario anotar que ¢l esfuerzo de la AMDC data de 8 afios de trabajo, con
una propuesta de extension de esfuerzos a través de la PMGIRD-DC para el
periodo 2018-2028, tiempo en el que tres gobiernos municipales venideros
tendran la enorme responsabilidad de continuar implementando la Politica. Los
objetivos de la Politica, buscan reducir ¢l riesgo para salvaguardar vidas, bienes
publicos y privados; evitar la construccion de nuevos riesgos; adaptarse al
cambio climatico y ser resiliente a los impactos de los fenémenos naturales.
Esta responsabilidad implica también, forjar una cultura ciudadana
corresponsable, invertir en la reduccién del riesgo y en la adaptaciéon de las
comunidades ante los efectos del cambio climatico. Dadas las condiciones de ia
capital, estos son temas de alta prioridad para la ciudadania vy el gobierno
municipal, tareas continuas, insoslayables y elementos claves de la gestion
sostenible del territorio en el Distrito Central.

2 Marco Referencial Internacional y Nacional para la GIRD

A. La Gestibn del Riesgo a Desastres {GIRD): Conceptos clave

El riesgo de los desastres no sdlo depende de la posibilidad que se presenten
eventos o fenémenos naturales intensos, sino también, de las condiciones de
vulnerabilidad que favorecen o facilitan que se desencadenen desastres cuando
se presentan dichos fenémenos. La vulnerabilidad esté intimamente ligada a los
procesos sociales que se desarrollan en las dreas propensas y usualmente tiene
que ver con la fragilidad, la susceptibilidad o Ia falta de resiliencia de la
poblacion ante amenazas de diferente indole. Los desastres son eventos socio-
ambientales cuya materializacion es el resultado de la construccion social del
riesgo. Su reduccién debe hacer parte de los procesos de toma de decisiones, no
sblo en el caso de reconstruccion post-desastre, sino también en ia formulacion
de politicas publicas y la planificacion del desarrollo. Por esta razén, es
necesario fortalecer ¢l desarrollo institucional y estimular la invt;sigg__@a\{a
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de la vulnerabilidad,contribuvendo asi, al desarrollo sostenible del

Tal como se enuncis, la GIRD es un proceso social que promueve la reduccion
del riesgo, especialmente a través de la reduccién de la vulnerabilidad y el
aumento de la resiliencia.Involucra todo tipo de actividades, dentro de las cuales
se incluyeel conocimiento y monitoreo del riesgo, la prevencion y la mitigacionde
los desastres, el manejo financiero del riesgo y la administracion de los
desastres. Para lograr gestionar el riesgo de desastres de forma integral, debe
aboerdarse la problemafica desde un enfoque depreyision de riesgos futuros v
tendenciales,que incorpore la variable de adaptaciéonal cambio climatico ¥y
atienda, en primera instancia, acciones inmediatas para reducir los riesgos
existentes.

Conceptualmente y para efectos de la Politica Municipal para la Gestion Integral
del Riesgo de Desastres en el municipio def DC, concebida en un contexto de
Adaptacién al Cambio Climatico y Ordenamiento del Territorio, los principales
términos serdan definidos de la siguiente manera:

La amenaza ¢s la probabilidad de que un fenémeno de origen natural, socio
natural o antropico se presente con cierta intensidad en un sitio especifico v

dentro de un periodo de tiempo, con potencial de producir efectos adversos
sobre las personas, los bienes y el medio ambiente.

La vulnerabilidad, es una condicidn abstracta que expresa las caracteristicas
y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien, que los vuelven
susceptibies a los efectos dafiinos de una amenaza.

El riesgo es un producto dinamico del desarrollo, en el cual se cruzan las
amenazas fisicas con las vulnerabilidades y las capacidades sociales. Es ia
relacion entre la amenaza y vulnerabilidad.

El riesgo de desastre sc reiaciona con la probabilidad de que se presente un
nivel de consecuencias econémicas y sociales adversas en un sitio “x, y” durante
un tiempo definidoy que excede niveles aceptables, a tal grado que la sociedad
0 un componente de ella encuentre severamente interrumpido su
funcionamiento rutinario y no pueda recuperarse de forma auténoma, por lo
que requiere de dyudd y asisteticid externa. En el marco dela PMGIRD, el riesgo
de desastre estara valorado por la probabilidad de afectacion a vidas, bienes,
servicios, medios de vida u otros (elementos expuestos), que por motivo de la
ocurrencia de un evento adverso {activacion de una amenaza) duranie un
periodo de tiempo y con una localizaciéon especifica, sufran impactos negativos
y alteracion en la dinamica y normalidad de las comunidades y su entorno.




Alcaldia Municipal del Distrito Central
Tegucigalpa, M. D. C. Honduras C. A.

Pag.11
CF, No0.033 DEL ACTA 020-2018 DE FECHA DOCE DE SEPTIEMBRE DEL ARQ
ST DIECIGCHO.

P iPponentes de la GIRD: prevencion (incluye la mitigacion), preparacion
G la respuesta, atencidon/administracién de emergencias y/odesastres,
iperacidon post desastres, recuperacién con transformacion (gue incluye
rehabilitacion y reconstruccion) y la construccion de resiliencia.

La mitigacién es la intervencion con acciones estructurales o no estructurales,
orientadas a la disminucién o la limitacion de los efectos y los impactos por la
activacion de amenazas u ocurrencia de eventos adversos, que ocasionan los
desastres.

La Adaptacion al Cambio ClimaticolACC) se define, Segin ¢l Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico {IPCC), como el ajuste
de los sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos o cambiantes.
La ACC se refiere, en consecuencia, a los ajustes en sistemas humanos o
naturales como respuesta a estimulos climatico proyectados o reales, o sus
efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos.

La resiliencia es 1a capacidad de un sistema, una comunidad o una sociedad
expuesios a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de
sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la
restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

La GIRD abarca la evaluacion y analisis delos riesgos actuales, probables y
tendenciales, al igual que la creacion e implementacion de estrategias y acciones
para controlar, reducir v transferir el riesgo; entendido este tltimo como el
proceso de trasladar formal o informalmente las consecuencias financieras de
un riesgo en particuiar de una parte a ofra, siendo esteun mecanismo mediante
el cual una familia, una comunidad, una empresa o una autoridad estatal
obtendran recursos de la otra parte después que se produzca un desastre, a
cambio de beneficios sociales o financieros continuos o compensatorios que se
brindan a la otra parte.

Segun la Politica de Estado para la Gestion Integral de Riesgos de
Honduras(PEGIRH), se define la GIR como un conjunto de decisiones
administrativas, de organizaciéon y conocimientos operacionales, desarrollados
por sociedades y comunidades para implementar politicas y estrategias y para
fortalecer sus capacidades, a fin de reducir el impacto de las amenazas de origen
socio-fiatural ¥ de los desasires asmbieritales y tecticlogicas comnsecuertes.

Esto invohicra todo tipo de actividades, incluyendo el conocimiento y monitoreo
del riesgo, la prevencion y la mitigacién, el manejo financiero y €l manejo o la
administracion de los desastres. Para gestionar el riesgo de forma integral, debe
abordarse ia problemitica desdela reduccion de riesgos existentes y la prevision
de riesgos hacia el futuro. A partir de lo anterior, a continuacién, se define los
tipos de gestion de riesgos gue seran integrados en la PMGI
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c)

la conesponsabmdad de la poblacion para actuar en ambas esferas, a
la t&uséqueda del ordenamiento del territorio para el desarrollo pustentablqﬁn)‘
ciudad.
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plamﬁcacmn del desarrolic para evitar que se genere nuevas condiciones
de riesgo. Se fundamenta en el analisis de escenarios probables y
tendenciales, siendo que los probables surgen de la realidad actual
analizada (sin variaciones significativas a los patrones normales de Huvia,
vientos, temperatura, presion atmesférica, intervencién antrépica); v
tendenciales aquellos que consideran de los efectos del cambio climatico,
la variabilidad del clima y las modificaciones antropicas del entorno.

Gestion Correctiva: Se refiere 2 1a adoprion de medidas vy acciones de
manera anticipada, para reducir los riesgos existentes. También integra
la consideracion especial de realizar medidas y acciones anticipadas para
reducir los riesgos de desastres,bajo la 6ptica de la atencion de los efectos
del cambio climéatico (incorporacion de los conceptos de adaptacion al
cambio climatico).

GestiénReactiva: Implica la preparacion y las respuestas a emergencias
o desastres.

La GIRD en el caso del D.C., se integran los conceptos anteriores y se suman a
los esfuerzos de RRD, accignes simultaneas de adaptacion al oamm&@ 1 p
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cooperantes.

Adopcidn de la politica municipal de largo plazo para RRD y ACC y OT con funciones institucionales,
instrumentos normativos, planes, practicas exitosas y concurrencia con actores del SINAGER y apoyo de

9

Gestion prospectiva:
Evitar la construccion de nuevos riesgos

Yy preparacion para la respuesta yla
recuperacion con resiliencia

&

¥

Gestidn correctiva:

reducir riesge
existente

-

PR e e e R e T e e e |

ﬁ Conjunto de normas y controles,
'; sistemas de informacién cientifica para i
el conocimiento del riesgo y defi mc:lon o

‘ de medidas, obras procesos ACC v OT,
i acc:ones estructurales y no.
2  estructurales preventivas en
hcorresponsablhdad con la poblacién. ’]
 Desarrollo  de  simulacros, SAT, X
" instalacion y mejoras a los sistemas de'
| atencion a la emergencia, creacidn de
| protocolos, identificacién ¥ 1f'
- acondicionamiento  de  albergues,
I" Preposicionamientos, otros; | E-
i preparamon para la recuperamon ) &-

re.]

inversiones en la RRD y ACC de
riesgo existente {obras
estructurales y no estructurales)
en zonas de riesgo, barrios y
coionias priorizadas, la
generacion de una cuftura de
riesgo vy la  bisqueda de
mecanismos financieros para la
transferencia del riesgo. También
incluye, basados en nuevos
estudios o en las experiencias
previas o anteriores, la revision
de instrumentos y ajustes de
protocolos, planes, procesos,
procedimienios, sistemas, etc.

@

Gestién reactiva:

Atencion de
Emergencias y/o

*

Activacién e implementacion
de los protocoios y los planes
de emergencia y contingencia,
Organizacién  territorial e
institucional, evaluaciones de
dafios y analisis de
necesidades, Activacién de
albergues, etc.,
reconstruccion resiliente,
adaptada al CC con mejor OT,

Sistemas de informacion, monitoreo y evaluacién de acciones de RRD y
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¢hgestion del riesgo es un tema de caracter internacional gue contiene
poStulados, marcos de accifén, conceptos einnovaciones que, a través delas
Naciones Unidas, se van registrando en el mundo como parte de la evolucién de
este tema.

A continuacion, se presenta los marcos internacionales de referencia en materia
de GIRD, ACC y OT que han sido integrados en estapolitica piiblica municipal.

1, Marco de Accion de Sendai

El Marco de Sendai* determina cuatro acciones prioritarias a emprender ante
los siete objetivos globales, que respondan mas eficazmente a la reduccion del
riesgo de desastres en los proximos 15 afios (2015-2030). Estas 4 prioridades
deben contribuir a los siete objetivos globales en la reduccion del riesgo

Figura 2.Estructura del Marco de Accion de Sendai

Objetivo General:Orientar la gestién del riesgo de desastres en relacién con amenazas
multiples en el desarrollo, a todos los niveles, asi como en todos los sectores y entre un sector
y otro. Se aplica a la RRD grandes y pequefios, poco y muy frecuentes, naturales o causados por
el hombre, asi como las amenazas y los riesgos ambientales, tecnolégicos y biolégicos conexos.

Objetivos Especificos
w w
s v Pérdida w o a &
econdmica = . La
morta!ldad No. De " Dar;o: en No.cllilses Coonet Acceso
mundial, a personas desastres o ﬁ:. . catraighs racién info. De
causa de afectadas en relacién RRD interna- SAT
desastres con PIB tructuras en cional
Prioridades de SENDAI
P2. Fortalecer [a Re: !nw'ef't irla P4. Aumentar la
P1l. Comprender \ Reduccién del o
A Gobernanza de! Riesgo Rissgolda preparacién para tener
de Desastres para mejor respuesta y
Desastres ; . . Desastres para {a . ) .
gestionar dicho Riesgo Resiliencia Reconstruir mejor”

Resultado esperado: la reduccién sustancial del riesgo de desastres, tanto en vidas, medios
de subsistencia y salud, como bienes econémicos, fisicos, sociales, culturales y ambientates
de las personas, las empresas y las comunidades.

“El Marco de Sendai para fa Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 fue aprobado en la Tercera

Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccidn del Riesgo de Desastres, cete/ CRT AL

al 18 de marzo de 2015 en Sendai, (Japén). 187 paises adoptaron el Marco de Sendai, incluy, ,r[q_d@ﬁonduras ODEZ o3

(Ver Imagen n® 1.- resumen del Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastre %@15-2030}. fg;;')'j‘ 2
; N
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¥Warco de Sendai define una visién prospectiva de la gestién del riesgo e
implicaria, a partir de su marco conceptual, la implementacion de mecanismos
para la transferencia del riesgo y la reduccién de la vulnerabilidad fiscal en el
Estado hondurefio, asi como aumentar de forma sustancial la disponibilidad de
la poblacién y el acceso a sistemas de alerta temprana multiamenazas v a la
informacion de riesgo de desastres, este iltimo reflejado en los procedimientos
de los planes de contingencia municipal.

2. Campaifia de Ciudades Resilientes

La Campafia Mundial de Ciudades Resilientes; Mi Ciudad se Estapreparando,
€s un esfuerzo entre las ciudades y los gobiernos locales para aumentar su
resiliencia ante los desastres, trabajo que se impulsa con el apoyo de la Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccion det Riesgo de Desastres (UNISDR). La
campana cuenta con indicadores “urbanos locales” para que las ciudades
puedan evaluar su resiliencia. La elaboracion de estos indicadores se ha basado
en el marco de los “Diez aspectos esenciales para lograr ciudades resilientes”,
actualizado con el fin de adaptarlo del Marco de Accién de Hyogo (2005-2015})
al Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres (2015-2030), y
de los Objetivos de desarrollo del Milenio a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Cuadro 1. Los 10 Esenciales de Ciudades Resilientes

Aspecto esencial 1: Organizacion para la resiliencia [frente a los
desastres] Establecer una estructura organizativa e identificar los procesos
necesarios para entender y tomar acciones dirigidas a reducir el grado de
exposicion, impacto y vulnerabilidad frente a los desastres.

Aspecto esencial 2: Identificar, comprender y utilizar los escenarios de
riesgos actuales y futuros

Los gobiernos locales deben identificar y comprender sus escenarios de riesgos,
Y usar este conocimiento para fundamentar la toma de decisiones.

Aspecto esencial 3: Fortalecer la capacidad financiera para la
resiliencia

Los gobiernos locales deben identificar y comprender sus escenarios de riesgos,
Y usar este conocimiento para fundamentar la toma de decisiones.

Aspecto esencial 4: Fortalecer la capacidad firanciera para la
resiliencia

Se debe evaluar el entorno construido Y lograr que este seq resiliente.

Aspecto esencial 5: Proteger las zonas naturales de amortiguacion para
mejorar las funciones de proteccién de los ecosistemas

Salvaguardar las zonas naturales de amortiguacion para mejorar las funciones
de proteccion de los ecosistemas naturales. Identificar, proteger y monitorear
servicios eco sistémicos de fundamental importancia que ofrezcan algiin
beneficio para la resiliencia frente a los desastres.

Aspecto esencial 6: Fortalecer la capacidad institucional para la
resiliencia
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""’L‘% Siwpsrtante cerciorarse de que todas las instituciones relevantes para la
metencia de una ciudad cuenten con las capacidades que necesitan para
dFsemperiar sus funciones.
Aspecto esencial 7: Comprender y fortalecer la capacidad social para
la resiliencia
Velar por la comprensién y el fortalecimiento de la capacidad social para la
resiliencia. Cultivar un entorno propicio para la conectividad social que
promueva una cultura de ayuda mutua mediante el reconocimiento de la
funcion que desempenian el patrimonio cultural y la educacion en la reduccion
del riesgo de desastres
Aspecto esencial 8: Aumentar la resiliencia de la infraestructura vital
Evaluar la capacidad, la idoneidad y los vinculos entre los sistemas de
infraestructura vital y modernizarlos segtn sea necesario, de conformidad con
riesgos identificados en el aspecto esencial 2

Aspecto esencial 9: Asegurar una respuesta efectiva ante los desastres
Con base en los escenarios del aspecto esencial 2, asegurar una respuesta
efectiva ante los desastres

Aspecto esencial 10: Acelerar el proceso de recuperacién y reconstruir
mejor

Cerciorarse de que existan suficientes planes antes de un desastre, segiin los
riesgos identificados, y que después de cualquier desastre, las necesidades de
los damnificados sean el aspecto central de la recuperacion y la reconstruccion,
para disenar y realizar con su apoyo las labores de reconstruccion.

El Distrito Central a partir delas gestionesinstitucionales y su adhesion a la
campafia, es una delas 20 ciudades que es acompafiada por la asistencia
técnica de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de
Desastres (UNISDIR)}, en la construccién de su Plan de Acciénlocal para la
Reduccion del Riesgo de Desastres y la Resiliencia elaborado en el 2018 para
un plaze concwirente con la PMGIRD.DC hacia el 2028, Este Plan, se
fundamenta en los lineamientos definidos por esta politica, con un conteriido
que apunta a la gestion resiliente y sostenible, con acciones simultaneas de
adaptacion al cambio climatico y al ordenamiento del uso del suelodel
municipio.

3. Acuerdo de Paris: La Adaptacién al Cambio Climatico

El Acuerdo de Paris sobre cambio Climético®, define que el cambio climatico
debe interpretarse como “un cambio del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana, la cual altera la composicion natural de
la atmdbsfera a escala global, ¥ sus efectos se suman a la variabilidad natural
del clima”.

* Acuerdo de Paris Sobre el cambio Climatico, de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico {CMNUCC), ONU 2016. https://unfcce.int/resource/docs/2015/con21/spa/l0%s.ndt
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lh:ig, Liiyo del acuerdo mundial, es evitar que el incremento de la temperatura
Al global del planeta supere los 2°C respecto a los niveles preindustriales y
fpca, ademas, promover esfuerzos adicionales que hagan posible que el
calentamiento global no supere los 1,5°C.Que la cantidad de gases de efecto
invernadero (GEI) emitidos por la actividad humana no sea mayor a los que
pueden absorber naturalmente arboles, suelo y océanos;De esta manera, el
Acuerdo recoge la mayor ambicién posible para reduciros riesgos v los impactos
del cambio climético. Se pretende aumentar la capacidad de adaptacion global
a los efectos del cambio climatico, fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerahbilidad de las personas y los ecosistemas,y a2 un desarmollo con haias
emisiones de Gases de Efecto Invernadero {GEI),de un modo que no comprometa
la producciéon de alimentos. En cuanto a la reduccién de emisiones a medio ¥
largo plazo, se establece la necesidad de conseguir la neutralidad de las
emisiones, es decir, un equilibrio entre las emisiones y las absorciones de gases
de efecto invernadero en la segunda mitad de siglo.

E1 Acuerdo, concede importancia de adaptarse a los efectos adversos del cambio
climatico, estableciendo un objetivo mundial cualitativo gue consiste en
aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad, en un contexto en €l que todos los paises se estan enfrentando
a los impactos derivados del incremento de lg temperatura global.

Se fortalece el marco de cooperacién global, de forma que los paises en
desarrollo mas vulnerables puedan afrontar mejor las pérdidas y daros
asociados a estos impactos. Esto supone un reconocimiento de las necesidades
especificas que tienen los paises mas vulnerables y que vienen demandando
desde hace afios en el proceso de negociacion.

La gestion de riesgo de desastres y el cambio climatico se relacionan de forma
sinérgica, dado que este 1ultimo se presenta como un catalizador de las
amenazas de diversos origenes naturales, asi como un causante del incremento
de la vulnerabilidad a distintas comunidades. Dicha relacién fue identificada
por el Marco de Accién de Hyogo y luego por Sendai, los que proponen abordar
de manera paralela las vulnerabilidades de las comunidades y el desarrollo
sostenible, lo que permite afrontar las causas subyacentes del cambio climatico.
Todo lo anterior desde la perspectiva de multilateralismo.

En linea con lo deserito, et Acuerdo de Paris hiace un enérgico famade a
potenciar las agendas internacionales que sean sinérgicas entre si, como la
Agenda 2030, el Marco de Accién de Sendai y el acuerdo mismo. También,
declara la necesidad de establecer mecanismos de transferencia de informacién
¥ el importante rol del multilateralismo en los desafios de escala global.

Honduras fue el quinto pais en ratificar el Acuerdo de Paris Sobre Cambio
Climatico 2016 en las Naciones Unidas. Posteriormente, el Congreso Nacional
de la Republica, el 22 de julio, publicado en La Gaceta del 29 de agosto del
mismo afio Decreto No 118-2016; Acuerdo que entro en vigor a nivel
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'*EE Bijonalel 4 de noviembre del 2016. Bajo esta adhesion, el pais se ha
sprometido, por medio de la Contribucion Nacional Determinada (NDC}, ala
ffuccion del 15% de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) con
respecto a las emisiones proyectadas para el afic 2030 en un escenario BAU
{Condicionada a financiamiento y apoyo internacional) en los sectores
deEnergia,Procesos Indusiriales, Agricultura v Residuos. Forestar/reforestar 1
millén de ha de bosque antes de 2030 y reducir en un 39% el consumo de lefia
en las familias, y fortalecer la Adaptacion al cambio climatico.

La evaluacion de los efectos del cambio climatico y de la valnerabilidad, dehe
orientarse a foermular sus medidas prioritarias para evitar, reducir al minimo y
afrontar las pérdidas y los dafios relacionados con los efectos adversos del
cambio climatico, incluidos los fenémenos meteorologicos extremos y los
fenomenos de evolucion lenta, y la contribucién del desarrollo sostenible a la
RRD de pérdidas y dafios (Art 8).

El cambio climético incide entre otras cosas sobre el riesgo de desastres de
origen natural. Existe dos formas mediante las cuales se expresa la relacion; en
primer lugar, por efectos del aumento de las amenazas de origen climatico, pero
en luz de los nuevos antecedentes, también como precursores de eventos
geofisicos v de amenazas bioldgicas v, en segundo término, por el incremento
de la vulnerabilidad de distintas comunidades.

Adicionalmente, es importante vincular, en la medida de Io posible, los
programas de reduccion de la pobreza, desarrollo sostenible, gestion de recursos
naturales, desarrollo urbano y adaptacion al cambio climéatico, vulnerabilidades
y amenazas subyacentes de fos riesgos naturaies. Asimismo, se debe preparar
o actualizar de manera periodica los planes, politicas y programas de
preparacibn y contingencia para casos de desastres, teniendo en cuenta los
diversos escenarios de cambio climaticos v _sus efectos sobre el riesgo de
desastres.”

Para que la RRD sea efectiva y contribuya al desarrollo sostenible del MDC, es
fundamental que se articulen acciones de ACC ¥y con el Ordenamiento
Territorial, estableciendo medidas de implementacion orientadas a: i).-Una
gestion del territorio sustentada en la zonificacién del uso del suelo que incluya
dentro de sus determinantes parala regulacion, Ias zonas de riesgos como zonas
de uso especial; ifj.-Una gestién para la reduccién det riesgo susteritada en
ordenamiento territorial, especialmente en el espacio de los asentamientos
humanos seguros; iii.-Una gestidn que considere los patrones historicos de CC
considerando que influayen en RRD y en la planificacion del territorio,
especialmente con acciones de adaptacion de especies y otras. Los tres
elementos tienen una estrecha interrelacién y complementariedad y su
consideracion debe facilitar el establecimiento de accionespara la gestion del
territorio.
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pifsantcrior, es necesaria la identificacion de riesgos y evaluacion de
Pesidades relacionadas con la gestion del riesgo climatico. La evaluacién de
Yriesgos climaticos, las vulnerabilidades y la exposicion es fundamental para
el desarrolio sostenible y eficaz de las intervenciones de gestion del riesgo
climatico que incluye el mapeo de peligros y el analisis de la vulnerabilidad;
realiza evaluaciones de Ias necesidades institucionales, de politicas y de
capacidades; y fortalece las capacidades de socios clave a través de 1a formacion
en materia de evaluacion de vulnerabilidad y de riesgos, sistemas de alerta
temprana para amenazas climaticas, preparacion y respuesta, y gestion del
riesgo climatico,

“Fanto la adaptacién al cambio climatico como la reduccién del riesgo de
desastres comparten la meta final de disminuir Ia vulnerabilidad a los peligros
meteorologicos y climaticos, y de reducir las pérdidas que en materia de vidas y
activos sociales, economicos y ambientales que causan los desastres, la
adaptacién al cambio climético y fa reduccién del riesgo de desasfres son
dimensiones transectoriales y complementarias del desarrotlo que deben ser
integradas transversalmente en la planificacién nacional, sectorial, territorial,
social, econémica y ambiental”. (BID, 2012a)

Seglin lo establece literalmente el Acuerdo, el conocimiento del riesgo para
mejorar la comprension sobre los efectos del cambio climéatico, debe incorporar
las siguientes medidas:
a) Los sistemas de alerta temprana;
b) La preparacion para situaciones de emergencia;
¢) Los fenémenos de evolucion lenta:
dj Los fenémenos que puedan producir pérdidas y dafios permanentes e
irreversibles;
e} La evaluacion y gestién integral del riesgo:
1) Los servicios de seguros de riesgos, la mancomunacion del riesgo
climatico y otras soluciones en el ambito de los Seguros;
g Las pérdidas no econémicas y
h} La resiliencia de las comunidades, los medios de vida y los ecosistemas

4. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

E] Gobierno de Honduras se ha comprometido ante la comunidad internacional
a realizar esfuerzos efectivos y eficientes, para implementar la agenda 2030 y
sus Objetivos de Desarrolle Sostenible {ODS)5. El objetivo general de esta
iniciativa es la construccién de una agenda que sea una ruta de trabajo para
analizar y formular los medios para alcanzar esta nueva visién del desarrollo
sostenible, estableciendo en el pais las condiciones necesarias de caracter
interinstitucional, para promover la implementacién efectiva del ODS, buscando

5La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por Ia Asamblea General
de las Naciones Unidas, establece una visién transformadora hacia la sostenibilidad econémica, soci
ambiental. 193 Estados Miembros adoptaron la agenda, incluyendo Honduras.
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Cuadro 2.Coherencia entre los Objetivos PMGIRD y los Objetivos de Desarrollo

Sostenible

OBJETIVOS

13 Forercums

<>

| ALCANCE
" Objetivo 6. Garantizar

la disponibilidad y la
gestién sostenible del
agua y el saneamiento
para todos.

Objetiveo 9. Construir
infraestructura
resistente, promover
una  industrializacion
inclusiva y sostenible, y
fomentar la innovacion.

Objetivo 11. Hacer que

las ciudades y los
asentamientos

humanos sean
incluyentes, Seguros,

resilientes y sostenibles.

Objetive 13. Tomar
medidas urgentes para
combatir el cambio
climatico y sus efectos
adversos.

' Contribuciones a los ODS desde
. PMGIRD

Objetivo 2: Gobernabilidad y
Gobernanza para GIRD.
Proteccion de zonas de recarga
hidrica en coordinacién con el
SANAA, el ICF, MiAmbiente,
COPECO y el IP (convenios).
Objetivo 3: Inversibn para la
RRD/CC/OT.

Normativa especial para Ila
reduccion del riesgo a desastres y
evitar la construccién de nuevos
riesgos.

Inversiones en reducciéon de
riesgos con fondos propios y
externos.

Objetivo  2: Gobernabilidad vy
Gobernanza para GIRD.

Objetivo 3: Inversion para la
RRD/CC/OT

Asentamientos humanos

Reducir, Plan Ciudades Resilientes
AMDC.

Plan Tegucigalpa y Comayagiiela,
ICES-BID.

AMDC participa en la iniciativa de
ONU Habitat IfI, la Nueva Agenda
Urbana para enfrentar los desafios
de la rapida urbanizacién

Objetivo  2: Gobernabilidad vy
Gobernanza para GIRD.

Objetivo 3: Inversién para la
RRD/CC/OT.
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' Contribuciones a los ODS desde

' PMGIRD
Objetive 15. Proteger, Objetivo 2: Gobernabilidad y
restablecer y promover Gobernanza para GIRD.
el uso sostenible de los Objetivo 3: Inversiéon para la
ecosistemas terrestres, RRD/CC/OT

gestionar los bosques de
forma sostenible,
combatir la

desertificacién, detener
y revertir la degradacién
del suclo, y frepar la
pérdida de la
biodiversidad.

La Agenda de los ODS, es valida tanto a nivel nacional como local, y se
constituye en una herramienta de planificacién. A continuacién, se muestra el
cuadro de los ODS (izquierda) y como se vinculan a estos objetivos el tema de
GIRD, es decir como los objetivos de la PMGIRD DC, contribuyen en alguna
medida, a objetivos especificos de los ODS.

Es importante recalcar que se trata de Ia contribucién desde el enfoque de la
GIRD, no de todas las gestiones que realiza a AMDC, pues existe una gran
variedad de aportes desde otras esferas del desarrolio impulsada por la alcaldia.

5. Nueva Agenda Urbana - Habitat IIT

La Nueva Agenda Urbana pretende ser una guia de cémo se impulsara el
desarrollo urbano en las ciudades de los paises miembros de las Naciones
Unidas. Con 175 puntos principales, este documento fue aprobado en 2016, por
los representantes de las delegaciones nacionales, incluyendo Honduras sobre
la base de tres principios basicos: no dejar a alguna ciudad atras (en su
desarrollo), promover las economias urbanas sostenibles e inclusivas, y
fomentar la sostenibilidad ambiental.

Politicas urbanas nacionales.
Legislacion y normativas urbanas.
Planificacién y disefio urbano.
Economia local y finanzas municipales.
Implementacién local.

C. Politica de Centro América para la Gestién Integral del Riesgo (PCGIR)
Los ejes articuladores de ta PCGIR? son: {i} Reduccién del? riesgo de desasires de
la inversibn para el desarrollo econdémico sostenible, (i) Desarrollo y
compensacion social para reducir la vulnerabilidad, (iii} Ambiente y cambio
climatico, (iv) Gestion territorial, gobernabilidad y gobernanza, v (v} Gestion-de———
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it T btres y recuperacion., Tal como se sefiala en las normativas de
#emiicacion de la gestién del riesgo en el pais, tres de estos ejes se plasman en

oliticas nacionales, la planificacion territorial ¥ los planes municipales.

La Politica de Estado para la Gestion Integral de Riesgos de Honduras (PEGIRH],
presenta una articulacién a la PCGIR en todos sus ejes, a e€xcepcion del eje de
financiamiento que se incorpora en Honduras.
D. Marco de Referencia Nacional
D.1  Vision de Pais Plan de Nacion
Figura 3. Objetivos VP-PN

Escenario _al 2038: Honduras habra Objetive  3: Una Honduras
consolidado el Desarrollo Regional como Productiva, generadora  de
su modelo de gestion para el crecimiento oportunidades y empleo, que
econdmico y social, bajo un proceso de aprovecha de manera sostenible
desarrollo ambientalmente sostenible. La sus Tecursos y reduce |la
vulnerabilidad fisica-ambiental se habra vulnerabilidad ambiental

reducido en un 75%.

La VP-PN, se constituye en la politica de mas largo plazo de Honduras {2
010-2038). El tema de Gestién de Riesgos quedo establecido en el objetivo No.3.
Se vincula a la meta 3.7: Llevar el indice Global de Riesgo Climatico a un nivel
superior a 50. El tema de cambio climatico quedo plasmado en el eje 11 de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico de la. Visién de Pais y Plan de
Nacién.

D.2 Ordenamiento Territorial

Deantro de la Vision de pais, Plan de Nacidn, se define €l ordenamiento territorial
como un eje transversal para los 4 objetivos de largo plazo (figura anterior).
Segtin la Ley de Ordenamiento Territorinl {Decreto 180-2003), este proceso se
concibe como, la creaciébn de un instrumento de gestibn socio-politica y
administrativo, para propiciar condiciones de gobernabilidad que fortalezcan 1a
capacidad de la sociedad para articular sus intereses, cumplir sus compromisos
y solucionar sus conflictos para lograr una integracién justa y la convivencia
arménica y democratica sobre el uso del territorio.

La Ley de OT, delega responsabilidadesa las municipalidades que se resumen
en la elaboracion de sus Planes de OT, considerando aspectos torales como es
¢l caso del manejo y control de zonas de riesgo. Asimismo, define laarmonia de
este Plan con la planificacién sectorial y los planes de areas bajo régimen

especial nacional y con el Plan de Nacién, en aspectos fales como: a} La
promocion de actividades relacionadas a los programas y provectos sectoriales)
El desarrollo de actividades para activar la produccion local) La gestion de los
recursos naturales; y, d) Otras acciones de coordinacién con las politicas y

programas sectoriales de la Nacion.

Definen las facultades normativas municipales para el OT en: 1} Normas de
zonificacion y de regulacion de uso del suelo; 2} Normas de construccion; 3)
Normas de lotificaciones y urbanizaciones; 4) Otras normas y ordenanzas
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'h.b%';,- Ao s para la articulacién local-sectorial o propias, en relacion a las
.;ﬂ“—'. etencias municipales.

La direccion de OT del nivel central y COPECO, han elaborado una metodologia
universal para la creacion de los Planes Municipales de Ordenamiento
Territorial con inclusién de Gestion deRiesgos para el Desarrollo de Honduras.
Se trata de 2 herramientas.

Herramienta 1, de Gestion de Riesgos complementaria a Guia Metodologica para

glaborar Planes Municipales Qrdenamiento Territorial (PMOT), Tiene el
propdsito de apoyar a las autoridades municipales v de mancomunidades, asi
como a consultores en la elaboracién de Planes de Ordenamiento en Ios
municipios del pais mediante una cronologia de siete etapas debidamente
detalladas en las que dan como resultade la descripcion de categorias de
ordenamiento de uso del territorio. Se utiliza para desarrollar en detalle la
tematica de gestion de Tiesgos que €s uno de los componentes clave del
Ordenamiento Territorial, dénde se indica las acciones de gestién de riesgos a
desarrollar en cada una de las etapas del plan de ordenamiento territorial.

e e

Herramienta 2, de Zonificacion Urbana con inclusién de Gestién de Riesgos
complementaria_a Guia_ Metodoldgica nara elahorar Planes Municinales
Ordenamiento Territorial (PMOT). Se utiliza para elaborar planes urbanos para
ciudades y en la misma se detalla el uso del uso del suele urbano con sus
diferentes restricciones de acuerdo a las diferentes amenazas a Ias que esta
sometido.

La vinculacion entre la gestion de riesgo y el O'l,queda claramente establecida
e€n estas herramientas, dando énfasis a la gestion prospectiva del riesgo con la
determinacion de las zonas de riesgos en diferentescategorias, a las acciones
de gobernanza para la planificacion del uso del suelo que tiene que ver con las
normas, leyes de los sectores de desarrollo del gobierno central, especialmente
en el manejo de cuencas, 11so del suelo forestal, aspectosambientales, agricolas,
cuidado defuentes de agua en zonas urbanas y rurales, la creacién ¥ puesta en
marcha de normativas para el control y manejo de zonas de riesgo, entre otros
temas.

E. Politica de Estado para la Gestion Integral de Riesgos ~Honduras

La PMGIRD-DC,al igual que la PEGIRD (AL 2038), tiene como principal objetivo
intervenir en acciones que contribuyan a la reduccion de las vulnerabilidades
en el territorio y la resiliencia desus habitantes, de tal manera que incidan
positivamente en los niveles de seguridad humana y patrimonial, teniendo como
resultado obligadode dicha intervencion, la reduccién del riesgo de desastres en

el municipio.
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4 .Correspondencia entre la PEGIR y la PMGIRD

bjetivo especifico 1: Desarrollar
capacidades en la generacion de
informacion y el conocimiento
cientifico de las amenazas, la
vulnerabilidad y el riesgo, para

Anfivnie fricay vy

GO \,StratCyna Y
reduccién del riesgo vinculantes al
desarrollo sostenible,

ALLIULILY Ul

Fundamentos PMGIR-D.C.

Desarrollar el conocimiento cientifico del
riesgo y de los efectos del cambio
climatico (escenarios y tendencias) y sus
implicaciones en el D.C, en todas sus
dimensiones y  caracteristicas de
vulncrabilidad, amcnaza, cxposicién do
las personas y sus bienes, generando los
conocimientos necesarios para definir
medidas de accién {Obj.1 PMGIRD), segiin
prioridad 1 Sendai.

Objetivo especifico 2: Incorporar la
GIRD en las politicas y normativas,
estrategias y planes en todos los
ambitos y niveles de organizacion
del territorio, mediante directrices,
lineamientos y  metodologias

0 . .
L = Ts | A al +oav o rinmnl
emitidos desde ¢! Sisiema nacional

de planificacién con el SINAGER.

Fortalecer la gobernanza y gobernabilidad
del para una gestion eficaz y eficiente del
riesgo y la ACC climatico, estableciendo
objetivos, planes, normas, y sus
mecanismos de implementacién con los
sectores del SINAGER y otros actores de

apoys {cooperacion, osc) e involucrando a
la  comunidad bajo un enfoque
cognoscitivo y corresponsable (Prioridad 2
MAS y Obj. 2 PMGIRD-DC)

Objetivo especifico 3: Establecer y

desarrollar  mecanismos  que
aseguren la reduc. de 1la
vulnerabilidad  financiera  del

Estado ante desastres y aumenten
su capacidad para la GIRD, la
recuperacion y resiliencia.

Generar en la AMDC y en otros actores, la
capacidad para la gestion financiera del
riesgo.Prioridad 3 MAS, Objetive 5
PMGIRD:

(Yhiatinn aonanifinn A-
S UJ‘I“'U ‘tuy\d\/u LV Y

Fortalecer ias capacidades
institucionales v de la sociedad
hondurefia, en el conocimiento,
disefio, adopcion de medidas e
implementacién de mecanismos
para la GIRD, orientadas a la
reduccion de las vulnerabilidades y
al mejoramiento de la seguridad y
la resilienciahumana v territorial.

ridnd 2 MAQ v Nhiativn F iy 2 DAACITRTY-
L4 = Y LENE S,

Prin

Prigridad 3 MAS y Objetive 2 v 3 PMG
Reducir los riesgos de desastres en el
municipio del Distrito Central, mediante
acciones concebidas en un contexto de
adaptaciébn al cambio climatico y el
aprovechamiento adecuado del territorio,
las cuales sean implementadas a través
de la inversion en medidas estructurales
¥ no estructurales para el aumento de Ia
resiliencia urbana.

Objetivo especifico 5: Responder de
manera aoil sxnedita v onortiina o
“-'LHAA\J-I:JI. ub«l‘] \J‘l.y\r AL J url-v.n ﬁ\.‘_l_l.l-" A
situaciones de emergencia o
desastre, posibilitando de forma

ordenada.

Prioridad 4 MAS Objetivo 4 PMGIRD:
Fortalecer capacidades de preparacion

para la respuesta, con el fin de enfrentar
los casos de emergencia
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1 tema de reduccién de riesgos a desastres, Honduras cuenta con un
pranaje normativo que incluye una ley especializada en el tema {Ley del
SINAGER) y las obligaciones que de esta ley deriva a las instituciones que
forman parte del sistema y mandatos especificos vinculados & sus propios
marcos legales, como es el caso de la Ley de Municipalidades.

A continuacién, un analisis sobre la jerarquia de las leyes en Honduras y la
concurrencia legal, considerando a la AMDC como el ¢je central de ejecucion de
acciones de rednuecidn de riesgos a desastres en gl término municipal,

A. Preminencia Legal

Elarticulo 7 de la Ley General de Administracién Piiblica y sus reformas, define
el orden jerarquico de la Leyes. El siguiente grafico muestra, €l orden legal de
la gestion de riesgos y las vinculaciones entre leyes superiores, normas
inferiores y las de igual jerarquia,

Figura 4. Preminencia Legal

COP.
—f  Concurrencia Legal:

Nacion

Ley de Propiedad

Ley de Cambio Climatico
Ley Gral. del Ambiente
Ley Forestal APVS

L SENENE RN

Instrumentos legales AMDC
¥ Normativas, ordenanzas

mareo de la ley de
\ municipalidades

Marco de Accidn de Sendai, Acu
c Parisde la CMNUCC v su
- Contribucion Nacional
Determainada {NDC), Agenda de los
obDs al 2030, Convenio
Estocolmo/Basilea/Rotterdam sobre

¥ ley de Visidn de Pais y Plan de

Ley de Ordenamiento Territorial
Ley de Agua y Saneamiento

Reglarmentos especiales en el

o

La Constitucion de la Republica {Decreto 131 del 11 de enero de 1982):Sustenta
la gestion del riesgo de desastres en sus articulos 61, 62, 65 y 68, donde
garantiza el derecho a la integridad fisica, la vida y el derecho a Ia seguridad,
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(3R el concepto del bien comiin. El Articulo 340, Inciso 1, declara “de
Sl v necesidad publica la explotacién técnica y racional de los recursos
fiPurales de la nacién” y, segiin su Inciso 3, “La reforestacién del pais y la
conservacion de bosques se declaran de conveniencia nacional y de interés

colectivo”,

Los tratados internacionales, comprenden los compromisos suscritos por
Honduras ante organismos internacionales de caracter vinculante y otros
suscritos por la AMDC que son propicios para el desarrollo susteniable ¥ que se
vinculan a la gestion de riesgos relacionan con la GIRD.

Convenios Internacionales,Vinculantes y no Vinculantes que se relacionan con
la GIRD en la AMDC. Los primeros implican una responsabilidad acuerpada por
el poder legislativo, que resultan en obligaciones y oportunidades de apoyo; los
otros una oportunidad de mejora con asistencia técnica y recursos adicionales
para quienes convienen adoptar sus principios.

| Vinculantes a Nivel de Pais Adicionales a Nivel de la AMDC
Marco de Accion de Sendai Ciudades Resilientes

Acuerdo de Paris sobre Cambio | Habitat III

Climatico, de la Convencion Marco de

las Naciones Unidas sobre Cambio

Climatico (CMNUCC)
Ageida de los ODS ai 2030 Adhesién al ICLE!
Convenio Iniciativa de Ciudades Seguras y

Estocolmo/Basilea/Rotterdam sobre | Sostenibles ICES-BID
COP

La AMDC, asume la responsabilidad de adoptar los elementos que se relacionan
con la gestién de riesgos en el marco de sus capacidades institucionales y bajo
el concepto de gradualidad que implica las capacidades que paso a paso se iran
fortaleciendo en algunos temas. Es de aclarar que, las instituciones sectoriales
son las contrapartes naturales de los convenios internacionales, con quienes la
AMDC coordinara esfuerzos en el nivel municipal para acciones que estan en
ias competencias de los sectores.

Leyves de orden administrativo, existe una serie de leyes administrativas que
deben ser acatadas por todas las organizaciones publicas, centralizadas y
descentralizadas, en aspectos de administracion de recursos, tal es el caso de
la Ley de Contratacion del Estado, la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, la Ley General de Presupuesto y otras. Los recursos orientados a la
gestion de riesgo también deben acatar esta Leyes. En el caso de recursos de
cooperacion internacional a través de proyectos, estos se adscriben a las normas
administrativas del pais y las pactadas con cada cooperante. Los empréstitos
con organismos muitilaterales deben ser aprobados en el seno del Congreso
Nacional, mienitras que los recursos dedonaciones y asistencia técnica pueden
ser administrados desde las murnicipatidades, en el marco de su autonomia. En
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'*-ﬂzéjc S fondos para emergencias, se activan los protocolos que define la Ley
AR INAGER juntamente con Cancilleria, como es el caso del Centro de
Jrdinacion de Asistencia Humanitaria Internacional (CCAHI)} y €l Manual de
Procedimientos para Gestion de Asistencia Humanitaria Internacional de Ia
Republica de Honduras.
Leyes generales y especificas: SINAGER, OT, Municipalidades, Leves Sectoriales
Las leyes de los sectores como salud, educacion, ambiente, sector forestal, otras
Se encuentran en este nivel. Asimismo, las de caracter general como la ley del
SINAGER. La Ley de Municipalidades es aplicable a nivel de cada uno de los
2098 municipios del pais,
B. Ley de Municipalidades {Decreto Legislativo 134-90 y sus reformas).
La Ley establece que el gobierno municipal es auténomo {Art. 12 y 13}, con
potestades para satisfacer las necesidades de su poblacién. Su finalidad es
lograr el bienestar de los habitantes, promover su desarrollo integral y la
preservacion del medio ambiente, con las facultades otorgadas por la
Constitucion de la Repiblica y demas feyes (Art. 14). Asimismo, se encargara de
la planeacion y ordenamiento del territorio, los limites wurbanos los
asentamientos humanos. En su mandato se incluye alcanzar el bienestar social
y material de la poblacion, ejecutado obras y servicios publicos (Art 14, inciso
3. Su papel es claro para salvaguardar la vida, la salud ¥ la integridad de
{Articulo 125), Dentra de sys facultades debe “Declarar el estado de emergencia
o calamidad publica en su jurisdiccion, cuando fuere necesario y ordenar las
medidas de convenientes” {Art 25, seccién 15).
C. Concurrencia Legal: Ley del SINAGER y Ley de Municipalidades

Se entiende como la iguaidad de derechos, de dos o0 mas leyes sobre un mismo
tema. Dicho de otra forma, se trata de como las leves confluven en diferentes
aspectos para abordar la gestién del riesgo de desastres. La Ley del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER) define las responsabilidades
exclusivas y concurrentes para la gestion integral del riesgo de parte de todos
los sectores del pais.La Ley de Visién de Pais y Plan de Nacion, Ley de
Municipalidades, Ley de Ordenamiento Territorial, Ley General del Ambiente,
Ley de Cambio Climdtico, Codigo de lu Construccion, Ley Forestal de Areas
Protegidas y Vida Silvesire, y otras relacionadas con la gestion territorial,
concurren en a la gestién del riesgo.

La Ley del SINAGER, delega responsabilidades exclusivas a las
municipalidades, mismas que deben ser concurrentes con 1Ia Ley de
Municipalidades como se muestra a continuacién.

Figura 5.Concurrencia Legal entre la Ley del SINAGER yla Ley de
Municipalidades

Ley del SINAGER y su Reglamento Ley de Municipalidades e Instrumentos
legales emitidos por la AMDC

Ley del SINAGER: Art. 23, 24, 25, 32, » Ley de Municipalidades: Art 12, 13, 25

34,44y 52. {numerales 1, 4, 11 y 26)
Competencias delegadas a Municip.
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Instrumentos legales/otros

-  PDM-OT

- Alertasy Declaratorias del CODEM

‘ - Reglamentos de Reduccion de Riegos

- Regiamenio de Zonificacidn, Obras y
Usos def Sueio

- Ovdenanzas

Estructuras del municipio para la GR,
aplicacién de instrumentos  de
! planificacion, evaluacién, emergencias. I

La concurrencia legal implica una revision de las leyes para encontrar los cruces
y sus vinculaciones e identificar normas e instrumentos de gestion que puedan
aplicarsc por los scctorcs dc gobicrno contral, a un mismno torritoric. A
continuacién, un esquema resumido de la concurrencia entre la Ley del
SINAGER y la de Municipalidades, especificando los instrumentos legales con

que cuenta la AMDC.

D. Concurrencia Legal entre La Ley de Municipalidades y Leyes Sectoriales
La gestion de riesgo en el territorio municipal como ya se menciond, esta sujeta.
en gran medida, las acciones de coordinacion con actores del SINAGER en la
jurisdiccién territorial del D.C. A continuacién, un cuadro resumido de
concurrencia legal que especifica los aspectos (articulos enunciados), que son
de utilidad para la PMGIRD en el D.C. (ver cuadro en siguiente pagina).

Cuadro 4.Concurrencia Legal de la Gestién de Riesgo a Nivel Municipales con
Leyes Sectoriales

Ley de Ordenamiento Ley Forestal Areas Ley de la Propiedad
Territorial Protegidas y Vida Registro de tierras
a.- Plan de Ordenamiento | Silvestre previo
Territorial con Enfoque de | a.- Proteccion de establecimiento de
Gestion de Riesgo cuencas y condicion de riesgo
b.- Planes maestros de microcuencas actualy
reduccion de riesgos a b.- Planes de prospectivo,con
desastres para barrios y proteccion y de manejo | informacion AMDC
colonias ¢.- Incentivos, Centro Asociado
forestaria comunitaria | Municipal.
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il age Agua y|Cédigo de  la|Decreto No.35-2011
e eamiento Construccion Ley de
- Funcionamiento de las |- Informacion de z:;t:la:g:i;gz;ieade
Juntas de Agua locales: interés sobre zonas i Y
. - : : ia Participacién
Cuidado de los sistemas y tipos de riesgo Comunitari
de agua, Cuidado de|- Accionesdela GER
microcuencas - Como evitar el|- Participacion de
- Proteccibon de las riesgo prospectivo los padres de
fuentes de agua familiag
- Derecho de preferencia - Los CODECE
de las municipalidades - La aplicacién de la
para el metodologia de
aprovechamiento  del seguridad escolar
agua en centros
- Trasferencia del servicio educativos
de agua potable vy
saneamiento a las
municipalidades
Ley General del Ambiente | Ley Nacional de | Decreto No. 276-
- Permisos de operacion | Cambio Climatico 2013, s¢ crea el
- Proteccion ambiental - Adaptacién y Sii.stema Naciom;l de
mitigacion al CC en sl ogia
; ¥y la Innovacién
comunidades y [SENACIT)
otras zomas de
riesgo - Tecnologia,
innovacion e
investigacion

Fuente: Leyes Nacionales

Otros de los mecanismos para lograr acuerdos de coordinacién entre la AMDC
y las instituciones encargadas del cumplimiento de las leyes referidas, son los
convenios de mutua colaboracion, de articulacion o coordinacion conjunta, y de
participacion interinstitucional, como los que se ha suscrito en el pasado y otros
proximos a suscribirse o renovarse en materia de riesgos y adaptacién al cambio
climatico con COPECO, Secretaria del Ambiente, ICF, SANAA ¥ la universidad
estatal

E. Instrumentos Legales y de Gestipn de la AMDC

Conforme a la Ley del SINAGER (Art. 4, inciso 2, parrafo primero), tanto el
gobierno central como las Municipalidades, “a través de sus instancias técnicas
especializadas, estdn obligados a emitir disposiciones de cumplimiento
obligatorio relacionadas con la reduccidn del riesgo y las acciones concretas
para reducir el posible dafio, a fin de que las personas naturales y juridicas
estén obligadas a su acatamiento y cumplimiento y lograr con ello 1a reduccion
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Wb 58 de la vulnerabilidad de la sociedad frente a los distintos fenémenos
pmerios amenazan”.

Las disposiciones sobre la reduccién del riesgo se asumen desde la ley del
SINAGER en dos sentidos:

o La Gestion Correctiva: Corresponde a la intervencion de las condiciones
de riesgo existentes como resultado de los procesos del desarroilo
anteriores y actuales, los cuales se manifiesta en la generalidad de los
€asos, a través de obras de infraestructura y de proteccion. La gestion de
ricsgo abarca la evaluacion y analisis del riesgo al igual que las
estrategias y acciones para controlar, reducir v transferir el riesgo;
entendiéndose este titimo, como el proceso de trasladar o transferir
formal o informalmente, las consecuencias financieras de la
materializacion del riesgo, de una parte (afectada) a otra (receptora o
quien asume fas consecuencias financieras),de tal manera que luego de
baber sido impactados por el evento adverso, una familia, comunidad,
empresa o autoridad estatal obtendran recursos a cambio de beneficios
sociales o financieros continuos o compensatorios que se brindan a Ia
otra parte.

o La Gestidn Prospectiva: Se realiza en funcion del riesgo que se puede
crear a través de nuevas iniciativas de inversién y desarrollo, tanto para
la propia inversién como para una sociedad determinada, sus sistemas y
ecosistemas. En este sentido, la gestiobn prospectiva constituye un
componente integral de las gestiones del desarrolio urbano y rural, de
proyectos de inversion y ambiental,

La Alcaldia del Distrito Central, cuenta con una serie de instrumentos legales y
de gestion técnica, que estan enmarcados en la Ley del SINAGER y laley de
Municipalidades, que estin dedicados a la gestion del riesgo de desastres, por
ejemplo, las ordenanzas, las resoluciones, reglamentos y oiros, tal como se
mostrari masadelante, en el marco institucional para la implementacién de la
PMGIRD.
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Honduras es altamente
susceptible a
fenémenos naturales
adversos como

huracanes,
inundaciones y
sequias. Por su sola
localizacion geografica,
el pais se ubica en la
trayectoria historica de
huracanes y
fenémenos tropicales,
" asi como se ilustra en
las imagenes. De igual
manera, su ubicacion
en la Placa del Caribe
¥ su cercania a la

15 del D.C.

Placa de Cocos, en la zona de subduccién del Pacifico, también la coloca en
condiciones de alta probabilidad de afectaciéon por amenaza sismica. Como
éstas, otras amenazas se manifiestan con alta probabilidad de impacto y
afectacion en el territorio, volviéndose sumamente importante generar acciones
encaminadas a la prevencién de las emergencias y los desastres, asi como, para
prepararse a responder ante su ocurrencia o recuperarse después de ellas. En
este sentido, algunas medidas para mitigar el impacto de estos choques se
enfocan en fortalecer la capacidad de los hogares para adaptarse, extender
mecanismos de gestidn de riesgo basados en €l mercado y desarrollar redes
efectivas de proteccién social.

Las pérdidas econdémicas ocasionadas en Honduras, por los principales
desastres (1974, Fifi; 1998, Mitch; 2001, sequia; 2011, DT.12E), registran un
valor de USD$ 5,8 mil billones acumulados. De los cuales, el 69% corresponde
a sectores productives. Los eventos de mayor incidencia en estos dafios, han
sido las inundaciones y las tormentas. De la evaluacion de 11 eventos en la
region centroamericana, realizado por la CEPAL, Honduras ha sido el pais mas
afectado con 5,592 millones de dolares, equivalentes al 41% de las pérdidas
totales. Sefiala la CEPAL que mientras los sectores sociales registran el 17% de
las pérdidas totales y el medio ambiente €l 7%, el sector agropecuario contenia
casi las tres cuartas partes del total productive {CEPAL 2019).

La urbanizacion en Honduras es un proceso acelerado, disminuye la poblacion
rural como medio de vida, con un consecuente crecimiento de la poblacién
urbana. En cuanto a la jerarquia urbana, se mantiene la bipolaridad urbana
(Tegucigalpa, centro politico y San Pedro Sula centro econémico). EI D




Alcaldia Municipal del Distrito Central

Tegucigalpa, M. D. C. Honduras C. A.

Pag.32
a / [§N0.033 DEL ACTA G20-2018 DE FECHA DOCE DE SEPTIEMBRE DEL ARO
RO = CIOCHO.
:T; el rincipal polo de atraccién de la migracion interna y la nueva tendencia
P crecimiento de las ciudades intermedias. No obstante, Io anterior, seglin
ds del INE, el crecimiento poblacional de la capital registra un promedio de
40 a 45 mil personas mas por afio, lo que indudablemente constituye una
presion por ocupacién de terrenos, servicios publicos, presiéon por servicios
urbanos como drenajes y la busqueda de ingresos y oportunidades.
El Indice de Desarrollo Humano® (IDH) de Hondurascon valor de 0.625, la
ubica en la posicion 130 del80 enLatinoamérica.Honduras es un pais de
ingreso medio-bajo que se enfrenta a desafios significativos, con cerca del
66 por ciento de la poblaciéon viviendo en la pobreza, segin datos
oficiales2016. En =zonas rurales aproximadamente uno de cada 5
hondurefios viven en pobreza extrema o con menos de US$1.90 al dia®.

Segiun datos nacionales citados por el BID, la pobreza en areas urbanas
presenta una tendencia creciente. En 2005 1a pobreza y pobreza extrema en las
areas urbanas se situé en 58% y 29% respectivamente. Para 2013 dichos
indicadores se situaron en 60% y 29%. Es de destacar que, durante el mismo
periodo, la pobreza y pebreza extrema en areas rurales presenta una reduccion
de 1.0 y 8.0 puntos respectivamente, 1o que ilustra el deterioro relativo de las
condiciones de ingreso en areas urbanas. Dicha tendencia esti en parte
asociada al rapido crecimiento demografico urbano, producto de la migracion
interna, que ejerce presién sobre la provision de servicios piiblicos y genera
descontento en la poblacién?o,

Contexto Mumnicipal

El municipio del Distrito Central es el area geografica del territorio nacional
donde se ubica la ciudad capital de la Republica de Honduras. Esta conformada
por dos ciudades principales, las cuales son Tegucigalpa y Comayagiiela,
mismas que representan el drea urbana del municipio, v sobre las cuales
también se ubica, el Area Metropolitana del Distrito Central.El &rea
administrativa del DC, esta formado por un sector urbano denominado el srea
metropolitana de Tegucigalpa y Comayagiiela, el cual esta divido en 912
barrios y colonias y un sector rural con 43 aldeas y 538 caserios. E1 D.C. tiene
una Extensién Territorial de 1,514.72 Kildmetros Cuadrades.

Pertenece al Departamento de Francisco Morazéin, siendo su cabecera
departamental.De acuerdo con el tltimo informe realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE}, el municipio del Distrito Central es el mas poblado
del pais, con cifras estimadas para el 2016, de al menos 1,207,635 habitantes.
El estimado por sexo indica que, del total de la poblacién, 567,529 personas son
varones (47%) y 640,107 mujeres (53%). De lo anterior, solamente el area

& Mide el progreso medio conseguida por un paks en tres dimensiones basicas de! desarmolio humano: disfrutar de una vida larga y saludable, acceso @ educacion y

hivet de vids digno

BBance Wundial, Henduras Panorsirs Soncra)

10 De aruerdo a fa encuesta de opintén LAPGP 2012 para Hondures de ta Universidad Yanderbiit, 70% de fos encuestados considera gue fs provision de servicics
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En términos de migraciéon, considerando la ciudad como un centro de
comercializacién, empleo y opertunidades de negocios, asi como el lugar donde
se concentran las mayores areas de dotacién de servicios, se estima que
anualmente ingresan a la ciudad, alrededor de 45 mil nuevos pobladores.
Figura 6. Datos AMDC Censo 2013

MUNICIPIO: DISTRITO CENTRAL

Fecha de creacién: 30 de anero de 1937
Superiicie: 1,614.72 Km?
Poblacién 2016: 1,207,635 habitantes
Densidad poblacional 2016; 797.28 Hab/Km?®
Aldeas 43
Caserios 538
Tasa de snaffabetiamo 2013: 57%
Cobertura educaciin primaria 2013 9T%
Promedio de estudios de primaria 2013: BA%
incice de pobreza segin NBR-2013: 43%
Principales actividades econdmicas:

- Comercio al por mayor ¥ menoy, reparacidn de vehiculos %
~ Industrias manufactureras 13%
- Construccitn 9.5%

Fuanta: INE Honduras, XV Canso die poblacsén y VI Vivienda
'Fiallos, Carmen. [1280) Hondurss Maliiics geogriiica

Fuente: INE 2013, censo Nacional

En cuanto a sus caracteristicas econdémicas v sociales, el Distrito Central
presenta el IDH mas elevado de las ciudades con 0.794. También ocupa la
primera posicion en la dimensién de esperanza de vida con 81 anosily ia
segunda en educacidn ¢ ingresos. En cuanto a la educacion, de acuerdo a la
tltima estadistica arrojada por el INE en 2013, 1a cobertura del municipio es
del 97%.

El indice de pobreza segiin el NBI-2013 corresponde al 43% de la poblacion. La
principal actividad econdmica del municipio son el comercio al por mayor y
menor y la reparacion de vehiculos, rubros a los cualesse dedica un 23% de la
poblacién. Asimismo, aproximadamente un 13% de la poblacién se orienta a la
industria manufacturera y un 9.5% a la construccion.

Es el municipio mas poblado del pais, con registros historicos de altos flujos
migratorios!2. El1 91% de la poblacién se ubica en la zona urbana, con un 9%en
la zona rural. La juventud representa el 41% del total.

1t tnforme del IDH, Naciones Unidas 2011.

12 Censo de Poblacién No XHIV, y Censo de Vivienda 2013, datos oficiales del INE. “MUNICIPA
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‘L" Jva ICIONES DE RIESGO EN EL D.C.

El¥municipio del Distrito Central, debido a las condiciones naturales y
particulares de su ubicaciéon geografica y la combinacién de distintos
factores de origen socio-natural y antrépico, se ha convertido en la ciudad
mas vulnerable del pais, estimando que al menos el 11% de su poblacion
se encuentra asentada en suelos con alio riesgo ante movimientos de
ladera e inundaciones. En este sentido, se estima que la pérdida anual
esperada por el Distrito Central a consecuencia de los desastres y
afectaciones originados en los efectos de los fenémenos de origen natural
y que son a su vez incididos por el cambio climatico, son equivalentes a
$105 millones de délares al aiiol3,

Si bien las condiciones particulares de su ubicacion y sus caracteristicas
fisiograficas representan aspectos que contribuyen a generar
susceptibilidades ante deslizamientos e inundaciones, la construcciéon de
vulnerabilidades como consecuencia de los procesos sociales agudiza su
problematica. Dentro de estos procesos, podemos enunciar el incremento
de la poblacién por efectos del crecimiento vegetativo y la migraciéon del
campo a la ciudad, mismos que a su vez dan origen a la demanda de
vivienda y demanda extractiva de recursos para consumo. Dichas
demandas, juntamente con la falta de una adecuada planificaciéon del uso
de territorio y la carencia de vigilancia histérica por los entes
responsables, facilita la constitucién de asentamientos humanos y
urbanizaciones en zonas de riesgos, ademas de la invasién de las zonas
boscosas y las fuentes de las aguas.

En este sentido, la cultura generadora de riesgos se acentiia y se consolida
cada dia mas, propiciando la creacion de nuevas vulnerabilidades, y de
forma general, en la construccion social del riesgo de desastres como parte
de un modelo de desarrollo adoptado.

Adicionalmente, los impactos del cambio climéatico son cada vez mas
notorios en las ciudades, las tendencias en el nimero e intensidad de
eventos hidrometeorologicos extremos, van en aumento, teniendo como
consecuencias la pérdida de valiosas vidas humanas e impactos
econ0micos severos, ademas de la acentuacioén de los problemas asociados
con la reduccidon de la disponibilidad del agua y la capacidad de
produccion.

De lo anterior y por diferentes motivos combinados, dentro de los cuales
se pueden citar la distribucion irregular de las lluvias (alteracion en el
régimen estacional), el incremento de los fenémenos climaticos extrentos,
la fragilidad de los suelos, la consolidacion de asentamientos urbanos en
zonas de riesgo y la inexistencia de drenajes adecuados, se da lugar a los
desastres de origen hidrometeorologicos e hidrogeoldgicos, con severos

13 Banco Interamericano de Desarrollo, en su reciente Plan de Accidn para Tegucigalpa y Comayagliela {Plan;
desarroflado en el marco de la tniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles, por sus sigltat ICES-BID).
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ig# v perdidas humanas, materiales y econémicas; cuyos vestigios
>struccion y desastres a su paso, han marcado a la sociedad del
icipio y del pais en general. Eventos como el huracan Fifi, Gilbert,
Félix, tormentas tropicales E12 y 16E, tormenta tropical y huracan
Agatha, asi como el de mayor impacto, el huracan Mitch.

Particularmente, en el afio de 1998, el paso del huracan Mitch marca un
parte aguas en materia de Gestion Integral del Riesgo de Desastres en la
regién Centroameérica. A su paso, el pais percibe impactos superiores a los
cinco mil millones de dolares, cuantiosas pérdidas de vidas humanas las
cuales se estimaron superiores a las 6,500 personas y varios miles de
desaparecidos. Con las secuelas de su paso y la destruccibon generada,
Honduras inicia el proceso de recuperacion post desastre y reconstruccion
bajo €l acompanamiento y apoyo de la cooperacion internacional.

El Distrito Central, por ser la sede del gobierno central y de la capital del
pais, es uno de los lugares con mayor afectacibén y daifios, debido a su
condicién de alta vulnerabilidad, la cual no habia sido desnudada en su
magnitud real, hasta ese momento. La cooperacién internacional,
posteriormente a la etapa de reconstruccidon nacional y reactivacion de la
infraestructura basica y productiva, da inicio a una nueva etapa de
generacion de conocimiento de las amenazas v susceptibilidades, teniendo
en el Area Metropolitana del Distrito Central {Tegucigalpa y Comayagiiela)
un particular interés tanto por su importancia politica administrativa,
como por su alta densidad poblacional, que por factores asociados con sus
condiciones fisiograficas, geologicas, geomorfologicas, hidrologicas y
meteorologicas, comprometen la vida de los ciudadanos, la propiedad y los
recursos del Estado.

Producto de esta intervencién, la cooperacion japonesa desarrollo para el
municipio el "Estudio sobre el Control de Inundaciones y la Prevencion de
Deslizamientos de Tierra en el Area Metropolitana de Tegucigalpa de Ia
Repniblica de Honduras" entre 2001 y 2002, en el cual se formuld un Plan
Maestro relacionado con medidas contra desastres de Tegucigalpa.
Particularmente en el caso del meovimiento de ladera, JICA también realizd
las medidas de mitigacion definidas en el plan maestro, especificamente
las identificadas para los sitios de deslizamientos de EI Berrinche, El
Reparto y la obra del Bambu. Dichas obras de mitigacion han contribuido
con la salvaguarda de la vida de cientos de pobladores del municipio y han
permitido generar experiencias y fortalecer las capacidades institucionales
y sistémicas del pais, ya que esas obras de ingenieria dieron lugar a la
introduccion de técnicos nacionales y municipales en el conocimiento de
las ciencias, técnicas y tecnologias implementadas por Japfn en casos
similares.

Asimismo, con el apoyo de BID, PNUD, USAID, COSUDE, GOAL, F‘ACI(;‘: =
PNUD y otros cooperantes, se le paso a la generacion de conommmnw“' RCPAL DEL C
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riesgos de municipio y el fortalecimiento de las capacidades
peeriucionales, mismas que han ido de la mano con la instruccién en
grodologias para el desarrollo de inventarios de Movimiento de Ladera,
Analisis de Inundaciones, Evaluacion del Sitio y Medio Construido,
Medidas de Adaptacion al Cambio Climatico, etc. Se han creado
ordenanzas municipales para la incorporacién de la gestion de Riesgo de
Desastres como una politica municipal adoptada, asi como la creacion de
una estructura organizativa que incorpora la transversalizaciéon de la GIRD
en la operatividad de las distintas instancias del municipio.

La cooperacion internacional también ha contribuido con el municipio en
el fortalecimiento de los sistemas comunitarios de respuesta, permitiendo
que a través de su Comité de Emergencias Municipal (CODEM), se
desarrolien estructuras locales bajo la implementacién de la metodologia
de organizacién comunitaria, construyendo una cultura de la prevencion
y replicando el legadajaponés “Aprendiendo a convivir con el Riesgo”.

Finalmente, y en virtud de sus antecedentes, se vuelve imperiosa la
necesidad de establecer una estrategia local que permita al mumnicipio
emprender una ruta hacia a reduccién de los riesgos de desastres por
fenémenos hidrometeorologicos e hidrogeologicos, enfocando la misma en
materia de adaptacion al cambio climatico y en un contexto de
planificacion del uso del territorio.

Vulnerabilidad a desastres en contexto del cambio climdtico. De acuerdo
con el Indice Global de Riesgo Climatico para el 2018, Honduras mantiene el
primer lugar de la tabla de los 10 paises méas afectados ante eventos climaticos
extremos a partir de 1997 y 2016 {promedio anual), con un puntaje de 12.17 en
el Ranking de Riesge Climatico a Large Plaze [CRI}'A. El indice se interpreta
como que el niimero mas bajo es el mas vulnerable dentro del grupo de paises
evaluados. De acuerdo con este informe, en Honduras se registran durante este
periodo, mas de 69 eventos que han ocasionado pérdidas econdmicas que
superan los 813.56 millones de délares americanos, y una tasa de pérdidas de
vidas humanas, por el orden de 4.6 muertos por cada cien mil habitantes. E1
impacto de inundaciones y deslizamientos se concentra en el Distrito Central,
donde Tegucigalpa y Comayagiiela son muy vulnerables.

Segiin datos histéricos, la pérdida anual promedio por este mismo concepto
Vulnerabilidad a desastres en contexto del cambio climatico, representan mas
de 4% del Producto Interno Bruto del Municipio del Distrito Central. La mayor
parte estos eventos, son lluvias e inundaciones (51%), seguidos por movimientos
de ladera {25%).

13g} indice de Clima del Riesgo —ICR— {CRI, siglas en inglés) de 1990 a 2018, se basa en las cifras promedio
de veinte afios. Analiza fos impactos de eventos climatelSgicos extremos - tanto en términos de Fuertes,
asi como economicos basdndose en cuatro factores: (a) niimero de muertes totales, {b) nimero de muertes
por cada 100.000 habitantes, (¢} nimero de pérdidas de acuerdo al producto interno bruto {PII?:}

ndmero de pérdidas en dolares americanos de acuerdo a la paridad del poder adquisitivo y
f
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fth datos del DesInventar!S, de los registros existentes, el 13% de los datos
impactos que han ocurrido en el municipio del Distrito Central (1,758 de
un total de 13,525 registros); siendo el Distrito Central el que presenta la mayor
cantidad de registros de eventos histdricos de desasire y mas pérdidas
econdmicas vinculadas a dichos eventos a nivel nacional. Estos Registros se
obtienen por medio de los EDAN (Evaluacion de Dafios v Analisis de
Necesidades) levantados después de un evento, levantados por COPECO y el
CODEM y sistematizados posteriormente por €1 CODEM.

La siguiente ifustracion, muestra los impactos provocados por los eventos,
segin la distribucién porcentual de eventos en registrados durante los filtimos
10 aiios en el DC (inundaciones, sequias, incendios forestales, deslizamientos,
dafios estructurales, otros). Los datos muestran el impacto de los eventos con
mayor fuerza en los deslizamientos, con un 27.7%; en seguida se observa que
la magnitud de los impactos produce el 23.3% de las inundaciones; 14% de
estos eventos resultaron en incendios forestales vy los dafios a la infraestructura
se registran en 12.75% {colapso estructural).

Grdfica 1Distribucion porcentual de eventos registrados en los tiltimos 10 afios

Vendaval; 1.23% Aluvion; 0.25¢

Sequia; 2.94 Sisro; 0.25

Incendios Estructurales; 16,185

ones; 23.53%

Incencios Forestales; 14.2;

TormentasTroplcales; 0.74%
Deslizamientos; 27.7¢

. Colapso Estructural; 12.75% .
Si Avanidas Torrenciales; 0.2° bien los

registros histéricos son

utiles para comenzar a dimensionar el reto
que representan los desastres causados por fenémenos de origen natural y lo
que estos implican para la ciudad; los datos también buscan incidir en la
comprension de como estos impactos pueden afectar el desarrollo sostenible.
Esto conlleva a caracterizar la potencial ocurrencia e impacto de futuros

Fuente: https://online desinventar.org

Bsistema de Inventario de Desastres {Desinventar), es una base de desastres regional con informacicn
sistematica de reportes de impactos pequefios o medianos; fue desarrollada por {a Red de Fstudios Sociales
en Prevencion de Desastres en América Latina {La RED), utilizando informacion pre-existente como noticias
de periddicos, informes institucionales para nueve pafses de América Latina y se implementd para hacer
visibles los impactos a nivel local, con ef fin de facilitar fa accion por parte de los actores en la gestia
riesgo. P
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gun este razonamiento, resulta imprescindible mirar hacia el futuro
a estimar en base a escenarios probables y tendenciales, los posibles

Segin el indice de Déficit por Desastre (IDD)6, Honduras es el pais de
Latinoamérica y el Caribe con mayor probabilidad de sufrir un desastre que
supere sus capacidades fiscales de respuesta. A nivel su nacional, el M.D.C.
concentra la mayoria del riesgo por desastre catastrifico, asi como buena parte
de los desasires historicos: 18% del total de eventos registrados en el pais
durante el periode 1915-2010 {(PNUD, 2012)17. Al impacto de las pérdidas
econdmicas que produciria un evento catastrofico en €l MD.C., se suma el efecto
de la pérdida de capacidades administrativas que implicarian los dafios en la
capital del pais, algo similar a lo sucedido tras el huracan Mitch en 1998, Los
desastres generan un impacto constante en la economia de los pobladores mas
vulnerables del MD.C., estimandose que la pérdida anual promedio por este
concepto, taf como se enuncio anteriormente, aicanza los US$105 millonesi,
uno de los valores mas altos entre aquellos identificados en las ciudades de
Amgérica Latina y el Caribe.

Vulnerabilidad a los fenémenos naturales. El analisis de vulnerabilidad
realizado en el marco de los estudios base de ICES-BID, identifica las principales
amenazas por fenémenos de origen naturai para ef U.C. y estima el riesgo de
desastre que implican, es decir, qué tan probable es que ocwran y de qué
magnitud serian los dafios econémicos y humanos asociados. No obstante de
haber realizado una valoracién limitada alrededor del area priorizada de la
ICES-BID, la exploracién detallada y el analisis minucioso de 1a vulnerabilidad
en €l municipio debe ampliarse v profundizarse,encaminindosea través de una
evaluacion exhaustiva, a cuantificarcon mayor certidumbre los principales
elementos de mayor exposicién, impacto y riesgo, siendo que, por las
caracteristicas propias dichos elementos y el resultado de esta evaluacién
detallada, pueda ser determinada Ia vulnerabilidad real del municipio, 1a cual
se estima es muy alta.

La Unidad Municipal de GestionIntegral del Riesgo, como parte de las acciones
para definir sus planes y estrategias que contribuyan a la reduccién del Fiesgo
de desastres,realizé un ejercicio para estimar los niveles de vulnerabilidad por
exposicibn de lotes y sus habitantes,segiin la ubicacién de los predios
catastrados registrados por AMDC, con los resultados que muestira el mapa y

graficosignicntes:

16 €] IDD se relaciona con fa pérdida econémica que el pais analizado podria sufrir cuando se enfrentaala
ocurrencia de un evento catastréfico y sus implicaciones en términos de los recursos dque se requieren
para atender la situacion. E! IDD corresponde a Ja relacién entre Ja demanda de fondos econémicos
contingentes o pérdida econdmica que debe asumir como resultado de ia responsabilidad fiscal el sector
piblico5 a causa de un Evento Méximo Considerado (EMC) y la resiliencia econdmica (RE) de dicho sector.

7 Citado por el ICES, Plan Tegucigalpa Comayagiela, pég. 171 [
1% Citado por el ICES, Plan Tegucigalpa Comayagiela, pag. 131 ~ OMICIPAL DE
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P’ 2. Lotes Afectados por Deslizamiento e Inundaciones en el Distrito
Ceniral.

MAPA TEMATICO DE LOTES AFECTADOS POR DESLIZAMIENTOS E INUNDACIONES EN EL DG
475000 _arem 1o Aranee 900 82083 _

Lotes afectados con Alto
Riesgo

" ﬂ*’ T semounia
19311
281

A
Deslizzmientos Inundadiones

Pobiacién Directamente
Afectada con Alto Riesgo

120,000
100000

36,555

14,055

I'!'E r ‘ ! = p '. e I : \. Desin mundaciones
e Mgt Fuente: Estadistica UMGIR-AMDC

Fuente: UMGIR 2018

Aproximadamente 55,000 Ilotes estarian Expuestos a Fendmenos de
Deslizamientos e inundaciones y aproximadamente 350,000 Habitantes en
Exposicién ante Deslizamientos e Inundaciones.

La amenaza de inundacién. Tegucigalpa y Comayagiiela se encuentran
ubicadas en la Cuenca alta del Rio Choluteca, cuyos principales cauces
afluentes aguas arriba de la zona urbana son el Rio San José, el Rio Grande
(Choluteca), el Rio Guacerigue y el Rio Chiquito; decenas de quebradas menores
atraviesan la ciudad. Entre los afluentes situados aguas ahajo {al norte de la
zona urbana) destaca el Rio del Hombre, cuya area de aportaciéon es muy grande
¥ se incorpora al Rio Choluteca por el oriente.

En toda el area de estudio del ICES (nivel regional, ciudad y area de aita
resolucionj se desarrollé: (i) un analisishidrologico que permitié obtener valores
de precipitacion y caudaies para distintos periodos de retorno y {iif un
analisishidraulicc de la amenaza de inundacion, obteniéndose mapas de
amenaza inundacién con valores de velocidad y calado para todos los periodos
de retorno.

Adicionalmente, se estimé la proporcién de area y poblacidn expuesta a la
inundacién en los tres niveles. Los resultados fueron calibrados con eventos
reales como la tormenta Agatha de agosto de 2010.
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Fuente: AMDC, UMGIR 2018

La principal fuente de dafios econdmicos por inundacién son los dafios directos,
siendo los indirectos practicamente despreciables. Los dafios econdmicos
indirectos son bajos debido a que (j) el tipo de inundacién rapida que se produce
en el D.C., no genera una pérdida prolongada de funcionalidad en edificios o
infraestructuras criticas y (i} a que la mayoria de las infraestructuras criticas
s¢ encuentran fuera de las zonas expuestas a inundaciones. Las
infraestructuras criticas consideradas para el analisis incluyeron: sistemas de
transporte (puentes, estaciones, aeropuertos), instalaciones de agua {plantas
potabilizadoras, tanques, plantas de tratamiento), el sistema de electricidad (la
red y subestaciones), usos comerciales e industriales, espacios institucionales,
centros educativos y de asistencia médica, geriatricos, cruz roja y estaciones de
bomberos.

Al comparar el escenario inteligente'? versus el actual, es posible calcular la
magnitud del impacto gue tendria la adopeitn de medidas de reduccion del
riesgo de inundaciones: las pérdidas se reducirian en 21% hacia 2050. Por otro
lado, sino se toman medidas (escenario tendencial) se prevé que como resultado
de los patrones de crecimiento actuales y ¢l impacto del cambio climatico las
perdidas por inundacién se duplicarian. Esto hace que el costo eficiencia de las
medidas de control de inundacién sea muy alta.

El estudio base en este tema indica que 15% de [a superficie de la capital se
encuentra en un nivel alto de amenaza ante inundaciones por lluvias cuyo
periodo de retorno es de 100 afios —es decir, luvias que tienen una probabilidad

"SEl escenario inteligente contempla medidas para re densificar el nicleo de la capital, io cual implica la
adicion de al menos 35 mil habitantes al drea del modelo hidraulico para los calculos de afectaciones. Por
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bW una vez cada cien afios; sobre esta superficie se asientan mas de 82
giypersonas (7% de la poblacion capitalina). Las zonas con mayor cantidad de
havitantes en riesgo se encuentran a orillas del Rio Choluteca, como lo son
viviendas en las colonias de Betania, Las Brisas, El Centavo, El Chile y El
Porvenir, también las colonias airededor de quebradas como El Sapo, La
Orejona, y aquellas proximas a los rios Guacerique y Choluteca. El impacto
economico en este tema es considerable. El dafio sobre las viviendas y la
infraestructura critica de la capital oscila entre 34 y 88 millones de délares por
evento-segin el periodo de retorno de la tormenta-; para tormentas con
brobabilidad de ocurrir una vez cada 500 afios —cercanos al Huracan Mitch—, 1a
Pérdida Anual Esperada (PAE) es de $64 millones de délares anuales. Tomando
en cuenta escenarios de cambio climéatico, hacia 2050 esta estimacion podria
rondar los $139.74 millones bajo un escenario de crecimiento tendencial, o bajo
una consideracibnoptimistapodria reducirse a $44.56 millones bajo un
escenario de crecimiento inteligente, el cual preveria obras para redefinir el
cauce de las quebradas, un sistema de alcantarillade pluvial y otros.

Mapa 2.Areas Catastradas en Comayagii_ela Afectadas por Inundaciones
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Escenarios Climaticos Futuros. El analisis prospectivo de una construccion
inteligente de escenarios para el municipio del Distrito Central, Ie permite a la
comuna capitalina tomar decisiones para la reduccionde riesgos, es decir el uso
de la ciencia y la teenologia al servicio de las méas altas decisionestécnicas,
econémicas, politicas y legales. La inversion sobre este escenario, reducirian el
riesgo con efectos directos en el desarrolic sostenible de la ciudad, al
salvaguardar vidas, infraestructura vital, servicios publicos y el desarrolio
economico. Alcanzar los escenarios inteligentes a través de acciones dirigidas a
la reduccion del riesgo de desastres son la apuesta municipal que también se
plasma a través de este instrumento de politica en GIRD.
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Stire el déficit del agua, es importanteconsiderar que los efectos del cambio
climatico son palpables en la disponibilidad y calidad del agua en forma de
sequias, inundaciones o tormentas. Cuando tienen lugar estos desastres,
pueden arrasar suministros enicros de agua o dejarios contaminados, poniende
en peligro la vida de las personas y la fauna. La modelacién a future que
presenta el Estudio de ICES- BID, bajo escenarios tendenciales sin modificar la
conducta ciudadana y sin la intervencién con acciones especificas que
contribuyan a la adaptacién al cambio climatico, para el afio 2050, la capital
puede esperar una reduccion de hasta el 24% en las aportaciones de agua a la
cuenca, lo que significaria una reduecién de 95 a 57 litros por persona por dia.
En este senfido, teniendo también en consideracion las proyecciones globales al
2030, las cuales indican que el 80% de la poblacion mundial se asentara en las
grandes ciudades,la proyeccidn sobre los escases de agua en el municipio se
vueive alinmas compleja. De lo anterior, la AMDC como nuevo prestador del
servicio y administrador del acueducto metropolitano,debera emprender
acciones agresivas y especificas orientadas a la generacion de nunevas fuentes,
incrementar la eficiencia del servicio y la ampliacién de la cobertura con la
inclusion de nuevos clientes (mayor ndmero de pobladores del municipio
atendidos).Ademas, junto a otros actores del nivel central como el SANAA, ICF,
IP, MiAmbinete, INA, COPECO, debera establecer estrategias para proteger las
fuentes actuales y futuras de abastecimiento, desde un enfoque holistico que
involucre el cambio climatico, el ordenamiento territorial, la gestion prospectiva
del riesgo y el manejo integral del agua potable, la seguridad hidrica y el
saneamiento.

Dentro de las medidas minimas que deberan preverse en este marco de
gobernanza del agua para el Distrito Central, se avizoran: i) dotacién de servicios
de agua potable alternativos parabarrios y colonias con déficits actuales,
proponiendo mecanismos de sostenibilidad de los sistemas adaptados ante el
cambio climatico; if)actualizacién de uso prospectivo de las tierra aledafias a Ias
cuencas desde el ordenamiento territorial hacia espacios rurales con una
definicién clara del uso del suelo; iii)delimitacién de zonas de riesgo no
habitables para evitar asentamientos en las zonas altas de las cuencas; iv)
priorizar inversiones para la gestion del riesgo; v) mecanismos y acuerdos para
la seguridad hidria dei drea metropolitana del Distrito Central, con base en ei
cuidado y aporte hidrico de las fuentes de agua.

Riesgos a deslizamientos de tierra.El 4rea metropolitana del Distrito Central,
debido a su conformacion geologica, dotada de llanuras, lomas, cerros y
mogotes para objeto de andlisis hidrolégicos analogamente es valorada con un
comportamiento de hoya. Con una accidentada topografia, que al combinarse
una deébil aplicacién de los marcos normativos que exigen evitar asentamientos
€n zonas con pendientes mayores a 30°, entre otros factores, ha provocado que
en el area metropolitana del D.C., exista una alta vulnerabilidad a
deslizamientos. El andlisis en este tema indica que 80% de la huella urbana de
la capital es mediana o altamente susceptible a este fenémeno; en el area de
mayor susceptibilidad a deslizamientos se asientan mas de 112 mil personas,
85% de las cuales habitan en asentamientos informales donde es poco comun
que las viviendas sigan los parametros delineados en cédigos de construccion
(ver estudio de ICES-BID pag. 24).
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Ay proyectar el crecimiento tendencial de la huella urbana e idear soluciones
pa ¥a el crecimiento inteligente, el estudio base de la ICES-BID, estima que la
proporcion de vivienda total en zonas de susceptibilidad alta podria reducirse
sustancialmente {pasando del 11% al 5%). Las soluciones del escenario
“inteligente” incluyen la proteccidn de los cauces de las quebradas, la
densificacion y consolidacion de los asentamientos humanos existentes en
zonas seguras, ¢l fortalecimiento de los instrumentos de ordenamiento
territorial para dirigir la expansion hacia areas libres de riesgos.

Este estudio complementa distintos anélisis anteriores también realizados por
el BID, enfocadndose ahora en los eventos de inundaciones y deslizamientos
de tierra, los cuales constituyen 51% y 25% de los desastres naturales
historicos en el MD.C., respectivamente,

En el drea de mayor susceptibilidad a desiizamientos se asientan mas de 112 mil personas, 85%
de Ias cuales habitan en asentamientos informales

Mapa 3.Geologia Superficial y Multiamenaza Metropolitana
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El relevamiento de indicadores de la ICES-BIDconfirma la magnitud del reto: se
estima que 32% de las viviendas en la capital se encuentra en zonas expuestas
al riesgo de desastres, siendo este indicador clasificado como rojo al superar
amphamcnte el 10% que la ICES establece como valor de referencia. Asimismo,

los riesgos a inundacién y deslizamiento impactan 23% de la mfraestructura
fundamental, lo cual supera tanto el umbral considerado como sostenible (10%)
como aquel considerado preocupante {20%) segiin la metodologia ICES-BID,
suponiendo una clasificacion roja para este indicador. La institucionalidad para
la atencion al riesgo se ha venido gestando poco a poco, primero a nivel nacional
¥y posteriormente a escala local.

Segun el estudio del ICES-BID, El crecimiento urbano ha sido desordenado. La

faita de un ordenamiento territorial, dio pie a procesos de especulas
inmobiliaria y proyectos habitacionales en zonas de gran hreg%m‘
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Wica durante los afios ochenta y noventa. En 1998 la poblacion ya
aba los 576 mil habitantes, y en ese afio la capital sufrio el duro embate
deY huracan Mitch. Este fendmeno expuso la vulnerabilidad que llevaba ya 50
anos construyéndose como producto de un crecimiento desordenado v
pauperizante en terrenos no aptos para el desarrollo.

De forma grafica (ver ilustracién pagina siguiente}, segin indicadores
preseleccionados, €l estudio del ICES-BID (2014), muestra resultados que
califican el tema de wvulnerabilidad ante desastres en rojo, como una
situacién de peso negativo en el marco del area de desarrollo denominadas
sostenibilidad ambiental y cambio climatico. Asimismo, se hizo una
caracterizacion detallada de los riesgos a inundaciones y condiciones urbanas
de la cuenca urbana del Rio Choluteca a su paso por los Centros Historicos det
Area Metropolitana (CHTC). Esta zona fue identificada a lo largo del diagnostico
como un territorio estratégico ent donde confluyen varios de los desafios urbanos
méas importantes de la capital honduredia, y por tanto con un gran potencial
para catalizar el desarrollo sostenible del 4rea metropolitana.

Figura 7.Clasificacién de servicios que presta la AMDC
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Fuente: Plan de Accidn Tegucigalpa- Comayagiiela, ICES-BID 2014, PAG.8.

Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda. Gran parte del crecimiento del
D.C., se dio en zonas de deslizamientos y altas pendientes. Asentamientos
formales, informales e invasiones ocurren en zonas de riesgo, riberas de rios al
norte, occidente y oricnte de Ia mancha urbana. La clasificacién de la vivienda
por tipologias constructivas indica que 28.4% de la poblacién ocupa vivienda
condiciones precarias, en lotes pequefios, en materiales fragiles v sin
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yndas de amplios lotes, con todos los servicios y materiales de calidad, cuya
ctura se ha disefiado con base en normas sismo resistentes.

Mapa 4. Susceptibilidad alta y media a movimientos de ladera
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Barrios y colonias?? en riesgo. Segiin estudios de la UMGIR con el apoyo de la
asistencia técnica de la cooperacion internacional {JICA, PNUD, COSUDE, BID,
BM, otros), 1a capital presenta un total de 512 comunidadescon alguno o varios
tipos de riesgo de un total de 881 barrios catastrados2! reportados por la
Gerencia de Catastro, lo que estima un 58% del total de barrios catastrados
que presentan uno o varios tipos de riesgos.

Grafica 2.Clasificacion del Tipo de Riesgo en Barrios y Colonias del D.C.

CLASIFICACION DE RIESGOS
EN BARRIOS Y COLONIASDEL
DISTRITO CENTRAL 2018
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El crecimiento desordenado acumulado al 2018,
presenta retos de mitigacion del riesgo muy
elevados para la AMDC, que comprometen
medidas urgentes y continuas aplicando
metodoldgicas combinadas de reduccidon de
riesgo, ACC, ordenamiento del territorio.
Asimismo, es necesaria ia aplicacion de medidas
legales restrictivas sobre el uso del suelo y, en
definitiva, un replanteamiento de
corresponsabilidad con la poblacién, gue mas
alla de la preparacion para la respuesta y la
resiliencia ante el CC, aporte trabajo en la
reduccidn de riesgo a desastres de forma
concreta y participativa, atendiendo Ias
necesidades multisectoriales de ta poblacién. La
atencion a barrios y colonias toma un caracter
preponderante y urgente. No interveni
permitir que se acumule més riesgo.
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Ggtyica 3 Barrios y Colonias del DC., Segtin Combinaciones de Diferentes Tipos
de¥Riesgos

Gréfica 2 Barrios y Colonias del D. C. SEGUN Combinaciones de Diferentes
Tipos de Riesgos 2018
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Fuente: UMGIR-AMDC, 2018

Las combinaciones de tipos de riesgo, implican un sentido de urgencia en su
atencién, tanto en la priorizacion de obras estructurales como no estructurales
¥y ¢l desarrolle de una cultura de la poblaci6n para la reduccién de riesgo, la
preparacion para la respuesta y la resiliencia, que para muchos hogares
significa aprender a convivir con el riesgo.

En estas ilustraciones es necesario acotar que, en el caso de los derrumbes,
escarpes, deformacion en roca, estos son relativos a fenomenos de
deslizamientos, es decir que, si se unen estas subclasificaciones en una misma
categoria, estaremos hablando de riesgos por deslizamiento. De acuerdo a la
informacion de la UMGIR, las amenazas mas fueries se centran en
deslizamientos (amenaza media) e inundaciones (amenaza alta).

Las posibilidades de inversién presupuestaria de la AMDC para atender la
tematica de la reduccion del riesgo de desastres en los barrios y colonias del
Distrito Central, sobrepasa las capacidades econémicas actuales, considerando
el alto niimero de comunidades con distintos riesgos identificados, la cantidad
y la envergadurade las obras requeridas para la mitigacion de sus riesgos de
desastre y la cuantiosa inversion de recursos necesarios para ello, los cuales
son imposible de generar desde el fisco municipal o con la recoleccion de los
impuestos.

No obstante, adicionalmente a las inversiones que la AMDC realiza con fondos

propios,con el apoyo de la cooperacioén internacional se han disefiado planes y
programas de inversién parala RRD desde Ia perspectiva de la optimizacion
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W's0s v la maximizacién de los beneficios, siendo asi que para ello, Ia
ATAD Ca través de la coordinacion de actividades por la UMGIR, ha establecido
uri estructura de coordinacién interna para el manejo de las inversiones;ha
redefinido sus procedimientos y procesos deejecucion de financiamiento;ha
revisado, modificado y/o creado normativas para la RRD; y ha definido su
metodologia para la selecciéon y priorizacién de las inversiones para la RRD yla
ACCque actualmente cuentan con financiamiento de Ia cooperacién
internacional para el Distrito Central, sin menoscabo de buscar nuevos recursos
para cubrir la enorme brecha y el desarrollo de mecanismos financieros
paliativos para la GR.

3 ¢Por qué una Politica Municipal de Gestién de Riesgos a Desastres?

Una politica municipal, se concibe como la voluntad y decisién de las maximas
autoridades de la institucién (alcalde y corporacién municipal) para establecer
una vision estructurada y definida sobre como resolver problemas especificos
que afectan el desarrolio sostenible, segiin estudios o justificaciones claras de
esa afectacion, que sc constituyen en prioridades politicas, con respuestas de

largo alcance, segln la magnitud de los problemas.

ARTICULO 14.- (Segiin reforma por Decreto 143-2009) La municipalidad es el
organo degobiernoy administraciondelmunicipio,dotada de personalidad
juridica de derecho

piblico y cuya finalidad es lograr el bienestar de los habitantes, promover su
desarrollo

integral y ia preservacién del medio ambiente,conlasfacultadesotorgadasporia
Constitucion de la Repiiblica y demés leyes;seran sus objetivos los siguientes:;
salvaguardar la salud, integridad y bienestar humano,

Las prioridades en materia de riesgos del D.C. estin centradas en analisis
cientificos, que revelan los diferentes niveles de riesgo que caracterizan el
territorio y que afectan la seguridad de las vidas y bienes (publicos y privados)
de los habitantes y consecuentemente, inciden en el desarrollo sostenible del
municipio. Estas prioridades en su conjunto, sumando las tendencias actuales
y futuras del cambio climatico y a una historia de desordenada urbanizacion
que permitié en asentamiento en zonas altamente vulnerable, son el detonante
de la politica publica, que busca responder en un periodo de 10 afios a la
reduccion del riesgo actual y a evitar que se construyan nuevos TieSgOS.

No considerar estas prioridades, significaria elevar el riesgo vy desatender la
esencia del gobierno municipal, por lo que la decision firme de actuar para €l
hoy y para el futuro, se expresa en la Politica Municipal de Gestién Integrat de
Riesgos de Desastres. Las justificaciones cientificas estaran vivas por mucho
tiempo y la razon asistira a los proximos gobiernos locales en su responsabilidad
por continuar este arduo trabajo que salva vidas y sustenta e desarrollo del

municipio. —
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eMyxodas sus dimensiones relativas a la exposicion, la vulmerabilidad y

ca

cteristicas de las amenazas; la reduccion de riesgo v las medidas de

adaptacién al cambio climatico, el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo
de desastres con instituciones del SINAGER, evitar nuevos riesgos v las medias
para prepararse mejor, “reconstruir mejor” y ser resilientes.

Las razones para crear una politica:

Que la AMDC cumpla con su mandato de asegurar el bienestar de la
poblacién y buscar su desarrolle integral, incluvendo el bienestar social
y material., salvaguardar la vida, la salud y la integridad de ias personas.
La politica, permitemostrar la voluntad de las maximas autoridades del
municipioen materia de reduccion del riesgo de desastres enfocados en
la adaptacion al cambio climatico y en un contexto de ordenamiento del
territorio.

Direccionar y armonizar la gestibnmunicipal en materia de RRD y ACC
para ordenar €l territorio,

Reducir considerablemente la mortalidad en el municipio causada por la
ocurrencia de emergencias y/o desastres de origen natural al 2028
Reducir las pérdidas econdmicas y los impactos en el municipio,

1 Ao e 1 vy e £ 1 A femey o o A ey e Frivn
{ausanis por as TIOETgencias y .08 acsasires cn sus infraestructuras

vitales, la interrupcion de los servicios basicos, salud, educacion, medios
de vida, otros.

Preparar al municipio para que responda de forma agil, eficiente y
oportuna ante las emergencias y desastres.

Orientar la definicién de estrategias, planes y acciones del municipio
orientados a lareduccién sustancial del riesgo de desastres vy de las
pérdidas ocasionadas por los desastres principalmente en lo relativo a
las vidas, los medios de subsistencia, la salud, los bienes econdmicos,
fisicos, sociales, culturales y ambientales de los ciudadanos del Distrito
Central.

Thanmoerranter To mancsdadlan Aa smasmesas sdiogemreno s s o s, o T smAvsnden Adn T
LIGVLILG 3a apalluisil udc Iuacvods LICORUD ¥y adUitlldil iad icuulilly G 03

existentes, implementando medidas integradas e inclusivas de indole
economica, estructural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa,
ambiental, tecnolégica, politica e institucional que prevengan y reduzcan
el grado de exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad ante los
desastres, aumenten la preparacion para la respuesta y la recuperacion,
y refuercen la resiliencia de las comunidades y la poblacién en general,
Orientar la definicion de mecanismos o acciones que le permitan al
municipio tener la disponibilidad de sistemas adecuadas de alerta
temprana sobre amenazas miiltiples, asi como de la informacion y para
sus evaluaciones sobre el riesgo de desastres antes, durante y después
dc las cmcrgencias y desastics.

Abordar territorios de asentamientos humanos que experimentan
desafios en materia de reduccion de riesgos a desastres por la dinamica
de expansion descontrolada que experimentan, incidiendo en 1la
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Mlaptacion de las comunidades ante los efectos del cambio climatico vy

para el uso adecuado del territorio.

* A nivel internacional, en promedio, por cada Délar invertido hoy para
prevenir y reducir el riesgo actual prospectivo, es posible ahorra délares.

» Mejorar considerablemente la vision de la cooperacion internacional y su
participacidn en acompafiamiento alD.C.en las investigacioens,
inversiones para la reduccion det riesgo actual Y prospectivo, de manera
que se asegure una intervencibncomplementariaadecuada, arménica,
integral, sostenible y alineada a Ia visién municipal en esta fematica.
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BPosito y Objetivos de la Politica

Propdsito \

Convertir al Distrito Central en un municipio ordenado, seguro y resifiente,
altamente adaptado para afrontar los efectos del cambio climatico, desarrollado a
través de la convivencia armdnica de las comunidades con el ambiente v la
implementacion de acciones para la reduccién del riesgo de los desastres, mismas
gue a su vez, permitan la consolidacién en su poblacidn, de la cultura de !3)

\\l:r‘PVPﬂFIﬂh ‘
Objetivo General \
Reducir los riesgos de desastres en el municipio del Distrito Central y con ello las
pérdidas de vidas, bienes, servicios, medios de subsistencia y la salud de su
poblacidn, de tal manera que se disminuyan a la vez, los impactos directos en los
bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las
\instiruciones. las emnreasas v las comun%s del Distrito Central. )

Objetivo 1

Identificar técnica y cientificamente, con la integracién de fa temética del CC,
los riesgos de desastres en el municipio del DC, para la generacién vy
consolidacion del conocimiento,de tal manera que, con ello se contribuya en la
definicién de medidas de reduccién del riesgo, la adaptacién al cambio
climatico y el ordenamiento del territorio.

Objetivo 2
Fortalecer la gobernanza y la gobernabilidad para la gestidén dei riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climdtico en el municipio del Distrito
Central, a través de la implementacién de acciones que integren la participacion
corresponsable de los actores claves y la sociedad en general.

Objetivo 3
Reducir los riesgos de desastres en el municipio del Distrito Central, a través de
inversiones integrales que incluyan, en su enfoque de abordaje, al Cambio
Climético y el Ordenamiento Territorial.

Objetivo 4
Fortalecer las capacidades del municipio para que se encuentre listo y
preparado a responder congruente, oportuna y eficazmente ante las
emergencias y/o desastres que se le presenten, asi{ como, para emprender la
etapa de recuperacion con transformacion (incluidas la rehabilitacidn vy la
reconstruccion), en los casos que sea requerido.

Objetivo 5
Generar competencias municipales para la gestion financiera del riesgo vy la

ACC, de manera tal que se desarrollen las inversiones en medidas estructurales -
y no estructurales priorizadas y necesarias para el aumento de la resilienfte

|
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urbana y rural.
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ipios Rectores de la PMGIRD

incipios, constituyen el marco orientador de los lineamientos, medidas y
s que defina la Politica.Deben aplicarse en las normas, planes,
proyectos, y en el ejercicio de las competencias municipales, buscando el
bienestar, €l bien comtin de la poblacion.

Cuadro 5.Principios del Marco de Accion de Sendai Aplicables al nivel
municipal

1. Proteger a las personas y sus bienes. En caso de desastres,deben
protegerse la vida de las personas y sus bienes {siempre y cuando esto
no signifique arriesgar la propia vida), protegiendo los derechos
humanos y su potencial de desarrollo. La respuesta ante desastres,
tomara las mas alta prioridad de la AMDC, activando los protocolos y
mecanismo de respuesta a su alcance, mas los comprometidos por los
organismos de primera respuesta del SINAGER.

2. Conocimiento Cientifico del Riesgo. La toma de decisiones y
adopcion de medidas, debe ampararse en ¢l conocimiento cientifico del
riesgo, basado en la multiplicidad de los riesgos y sus causas.

3. Prevenir y reducir el riesgo ante los desastres. Esta es una
responsabilidad, gubernamental, institucional, del sector privado,
ciudadana, comunitaria y de toda la sociedad del Municipio. Los
esfuerzos deben ser de la misma magnitud segun las caracteristicas
locales y especificas, para determinar las medidas de reduccién del
riesgo de desastres. La AMDC definira dichas medidas para reducir
riesgos actuales y evitar futuros riesgos. Se invertitdn los mejores
esfuerzos, con el acompafiamiento de instituciones del SINAGER yel
apoyo de la cooperaciéon internacional.

4. La subsidiariedad del Estade. Ante los impactos y calamidades
suscitadas u ocurridas en el territorio del Distrito Central, el Estado
Hondurefio respondera en consecuencia 2 la magnitud del desastre,
cuando este sobrepase ias capacidades de la AMDC En este caso, el
SINAGER debe activar sus mecanismos de apoyo y proteccion ¥
rehabilitacién, reconstruecién v resiliencia.

5. Responsabilidad compartida entre la AMDC y las instituciones
sectoriales relacionadas con la reduccién del riesgo. Se requiere
la colaboracion de las instituciones del SINAGER vy otras adicionales,
que se vinculan a este tema desde sus estructuras institucionales,
leyes e instrumentos de gestion como normativas, planes, sistemas de
informacion, proyectos e intervenciones conjuntas con la AMDC, tanto
para mitigar el riesgo existente como para evitar la construccion de
nuevos riesgos

6. Empoderamiento y corresponsabilidad. Lus comunidades locales
deben para reducir el riesgo de desastres e incrementar su resiliencia, a
través de estrategias de abordajes de acuerdo a sus necesidades
permitiéndoles desarrollar sus potencialidades para Ia gestibn y
vinculacion de acciones conjuntas con la AMDC, ONG, cooperantes y
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Sectores de gobierno. Este empoderamiento debe ser participativo,
inclusivo, accesible v no discriminatoria, prestando especial atencion
a las personas afectadas desproporcionadamente por los desastres, en
particular las mas vulnerables.

Adoptar medidas que eviten el aumento del riesgo.
Medidasespecificas para luchar contra los factores subyacentes que
aumentan el riesgo de desastres, como las consecuencias de la pobreza
¥ la desigualdad, el cambio climatico y la variabilidad del clima, la
urbanizacién rapida y no planificada, la gestion inadecuada de las
tierras, y factores agravantes.

. Cultura ciudadana resiliente ante el riesgo y los desastres. El

patréon de comportamiento ciudadano y de toda la sociedad en el
Distrito Central, se orientard a crear y/o mejorar una cultura de
prevencion, reduccion del riesgo adaptaciéon al cambio climatico, la no

produccion de riesgos y la resiliencia.
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: Conoamiento del Riesgo y Efectos del Cambio Climdtico

\

Identificar técnica y cientfficamente, con la integracién de la temética del CC, los
riesgos de desastres en el municipio del DC, para la generacién y consolidacién del
conocimiento, de tal manera que, con elio se contribuya en la definicién de medidas
de reduccién de! riesgo, la adaptacién al cambio climatico y el ordenamiento del
territorio.

\\ - _J

Justificacion
Las politicas y practicas para la gestion del riesgo de desastres deben basarse
en una comprension del riesgo en todas sus dimensiones de vulnerabilidad,

capacidad, grado de exposicion de personas y bienes, caracteristicas de las
amenazas y entorno. Esos conocimientos se pueden aprovechar para la
evaiuacion dei riesgo previo a Ios desastres, para Ia prevencion y mitigacion ¥
para la elaboracion y aplicacién de medidas adecuadas de preparacion y

respuesta eficaz para casos de desastre22,

Este conocimiento, en ciudades con alta vulnerabilidad v concentracién de
poblaciones en contextos urbanos, es sumamente importante v relevante para
asegurar que las acciones de desarrollo que se emprendan,no estaran sujetas a
los riesgos de desastres, ni los generaran o trasladaran a otros lugares y al
mismo tiempo, permitirdnasegurar con antelacion, un aprovechamiento
adecuado del territorio, en armonia con el ambiente y adaptado ante los efectos

del cambio climatico.

El intercambio y difusion de la informacién cientifica, debe traducirse en

métodos practicos, vtiles para integrarse a los planes y reglamentos para en la
reduccion del riesgo de desastres. Esto requiere la colaboracion y comunicacién
entre las disciplinas cientificas y con todas las partes interesadas y con los
representantes de las instituciones gubernamentales, especialistas cientificos v
técnicos, segiin casos especificos de su competencia. Asimismo, debe buscarse

una forma de involucrar a los miembros de las comunidades en situacién de

riesgo para obtener informacion que contribuya a la investigacion cientifica e
histérica, establecer programas y proyectos de investigacién, subsanar las
diversas deficiencias para atender los riesgos y las diferencias entre las partes

Teme o am
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La gestion del conocimiento?? de la AMDC y de los ciudadanos, en particular los
que viven en zonas de riesgo, ¢s importante en varios sentidos: i) para lograr
una conciencia situacional y futura de los habitantes de zonas de riesgo; i) para

22 Marco de Accién de Sendai, Prioridad 1 Comprender el riesgo de desastres, parrafo 23.
# |a Gestién del Conocimiento es el proceso de captura, distribucion v uso efectivo del conocimiento
dentro de una organizacidn {Davenport 1994),
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REaPWilizacion pablica, medios de comunicacion y campanas de educacion:
i R,ER-.e a actuar en la gestion del riesgo desde la Alcaldia y en las zonas de riesgo
coyresponsablemente con sus habitantes. Se deben desarrollar innovaciones
especificas para facilitar la incorporacién de las contribuciones de la ciencia en
la elaboracion de estrategiasy planes de reduccion de riesgos.

El conocimiento cientifico del riesgo es la base para la definicién de medidas
técnicas, legales y administrativa para actuar en la mitigacién del riesgo v en
evitar la comstruccidn de nuevos riesgos o el traslado de los mismos.
Adicionalmente, el aumento en la frecuencia y severidad de los desastres y las
amenazas de origen natural debido en parte a factores relacionados con el
cainbio climatico, nos obliga a impulsar decisiones legales, técnicas, econémicas
¢ institucionales que reduzcan los efectos destructivos en la vida v en los modos
de vida de las personas y las comunidades. Por lo tanto, el conocimiento del
riesgo debe incorporar las medidas de mitigacion y adaptacion necesarias a
incorporarse en la identificacion de efectos adversos, segiin el grado de
€XposICion, las caracteristicas de las amenazas y la posible secuencia de efectos
en las escalas social y geografica.

El conocimiento cientifico del riesgo, debe considerar la construccion de
escenarios de tendencias que permitan configurar lo que pasaria con el dafio a
1as personas, sus hienes y el territario fmodelacion del riesgo) si ciertns factores
ocurren. Esto permite definir medidas de reduccitn del riesgo actual y medidas
para la gestion prospectiva del riesgo. El tema de cambio climatico se constituye
en un eje central de este analisis, para estimar los escenarios probables (en base
al comportamiento histérico identificado) y escenarios tendenciales (en base al
comportamiento estimado de acuerdo a los escenarios de cambio climatico
propuesios a efecios del incremenio en ia temperatura, en ias intensidades de
las precipitaciones, variabilidad climatica, etc.).Lo anterior establece que el
cambio climéatico se constituye en un eje transversal del conocimiento cientifico
del riesgo y que las medidas de adaptacion al cambio climéatico, seran de igual
manera, parte integral de las medias de gestién de riesgo.

Contar con el conocimiento cientifico el riesgo y la influencia del cambio
climatico (herramientas, tecnologia, modelaciéon futura det riesgo), seconsw:uye
en una herramienta para la toma de decisiones hoy que evitaran el riesgo
prospectivo (construccion de nuevos riesgos) y permitiran tomar medidas para
reducir el riesgo actual.
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= vo 2: Fortalecer la Gobernanza y la Gobernabilidad para la

( Ob}etiwD

Fortalecer la gobernanza y la gobernabilidad para la gestion del riesgo de desastres v
la adaptacién al cambio climético en el municipio del Distrito Central, a través de la
implementacion de acciones que integren la participacién corresponsable de los
actores claves y fa sociedad en general.

. S

Justificacion

El reto de una gobernanza del riesgo de desastres? para la prevencion, la
mitigacion, la preparacion, la respuesta, la recuperacion y la rehabilitacion en
el Distrito Central, implica esfuerzos compartidos entre la municipalidad, los
sectores del nivel central, las comunidades, los actores privadosy la cooperacion
intcrnacional.

Existe una serie de competencias especificas para la gestion integral del riesgo,
qu€ no son parte del ambito de la Ley de Municipalidades, entre ellas las
relacionadas con el sector forestal, ¢l registro de la propiedad privada, la gestién
ambiental, el usc de suelos agricolas ¢ el cuidado de los reservorios de agua, de
las microcuencas y de las subcuencas.

La coordinacioén para buscar medidas especificas aplicables al Distrito Central,
constituyen la aspiracién de reducir el riesgo complementariamente, tanto a
nivel correctivo como prospectivo. Asi lo define la Ley del SINAGER en su
articulo 3, como un conjunto sistémico, participativo y de articulacion armonica
de tedas las instituciones de! Estade, de la empresa privada y de las

organizaciones de la sociedad civil del pais.

En cuanto a la participacién de la sociedad del municipio en acciones de
reduccion del riesgo, se propone en tres dimensiones: i) la apropiacién de una
cultura ciudadana y orientacion det comportamiento individual sobre la base
del conocimiento del riesgo y la valoracién de los efectos del cambio climatico:
if) una organizacion comunitaria apta para la reduccion del riesgo, con acciones
locales de mitigacién, adaptacion y resiliencia, apegadas a las normas
establecidas, a las funciones gue competen a diferentes organismos locales ya
un modelo de gestion de riesgo definido por la AMDC; iii) capacidades

certificadas de los actores para 1a preparacion v la respuesta que permita una

accion agil y oportuna, ante la presencia de eventos naturales en el marco de
las prioridades de salvar vidas ¥ proteger los bienes de la sociedad.

La AMDC realiza esfuerzos buscando laparticipacion de la sociedad ante las
urgencias que representa los altos niveles de riesgo en el municipio. En este

#%3on los arreglos institucionales que el Estado debe generar y promover para minimizar la vulnerabili =
del riesgo de desastres, en este caso en el nivel municipal. S MUnICIPay D& AN
/= Ty
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M0, es necesario contar con el apoyo de dos actores como la sociedad
s M que tiene un rol clave por sus fortalezas en la gestion del riesgo, el
ordenamiento territorial y el manejo del cambio climatico a nivel comunitario,
¥, por otra parte, Ila cooperacién internacional, cuyo apoyo tridimensional
abarca la asistencia técnica, la inversién complementaria a los recursos de la
AMDC y la transferencia de herramientas, sistemas y modelos que favorezcan
el crecimiento institucional y comunitario en la reduccién del riesgo, la
adaptacion del cambio climético y el aumento de la resiliencia.

Es en el marco de este objetivo, es que la AMDC debe preparar una serie de
normas, protocolos, planes y acciones de coordinacion con diversos actores
tales como, las instituciones del SINAGER, la sociedad civil el sector privado y
las comunidades. Esto incluye toda la preparacion para la respuesta que debe
estar fundamentada antes de enfrentar las emergencias y desastres que marca
el objetivo 4 (preparacion y respuesta), pues es en el momento del impacto
cundo se responde, no obstante, los pianes, protocolos y herramientas, deben
estar listos antes.

Para una gestion eficaz y eficiente del riesgo, es indispensable el fortalecimiento
de la gobernabilidad?s del municipio a nivel de sus territorios (barrios, colonias,
aldeas) se ha establecido mecanismos de intervencion a nivel de estas
estructuras territoriales que permite de acuerdo a sus escenarios de riesgo y
condiciones de resiliencia planear estrategias de abordaje.

El abordar estos territorios (barrios, colonias, aldeas) comprende un enfoque
orientado a desarrollar la capacidad {absorbativas, adaptativa, transformativa)
comunitaria a través de vincuios institucionales que permitan implementar
acciones de gestion integral del riesgo que conlleven a incrementar la resiliencia
comunitaria ante desastres. El abordaje a nivel de territorios {(barrios, colonias,
aldeas) vinculado a la gestion integral de riesgo comprende los siguientes 10
esenciales:

1. Escenarios de riesgo actuales y futuros identificados en procesos de
investigacion participativa y cientifica, ampliamente divulgados vy
conocidos por la comunidad.

2. La comunidad utiliza sus recursos y capacidades para la
implementacién de acciones de reduccion de riesgo y apalanca apoyo
externo necesario.

3. Liderazgo comunitario que facilita la coordinacion efectiva entre la
poblacion, gobierno local ¥ otros actores claves y que rinde cuentas.

4. Acceso a mecanismos de legalizacion de tierra y vivienda digna para
barrios en desarrollo.

%5 Es la cooperacién entre las autoridades nacionales, municipales y las comunidades en el cumplimiento
de las obligaciones comunitarias (normas, principios, comportamiento social y cultural).

% Habilidad de reconocer y valorar la informacion, asimilarla y aplicar los conocimientos W
comunitario.
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icipacién equitativa de mujeres, jovenes, grupos vulnerables

mecanismos de resolucion de conflictos y prevencion de violencia.

6. Sistemas de alerta temprana operativos para las amenazas principales

7. Infraestructura y servicios criticos establecidos v protegidos para
seguir operando en una emergencia

8. Servicios de desarrollos de negocio relevantes y accesibles para
MYPYMES

9. Servicios financieros relevantes y accesibles para familias de bajos
recursos

10. Capacidad institucional que facilita la planificacién urbana integral con
los barrios en desarrollo.

el THMMTP TV QTR ™ YT} TATIT A
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Objetivo 3: Inversiones para RRD - CC y OT

Objetivo 3
Reducir los riesgos de desastres en el municipio del Distrito Central, a través de
inversiones integrales que incluyan, en su enfoque de abordaje, al Cambio Climatico s
el Ordenamiento Territorial.

Justificacion

Las inversiones pablicas y privadas para la prevenci6én y reduccion del riesgo de
desastres mediante medidas estructurales y no estructurales son esenciales
para aumentar la resiliencia econémica, social, sanitaria y cultural de las
personas, las comunidades, los paises y sus bienes, asi como del medio
ambiente.

Estos factores pueden impulsar la innovacién, el crecimiento y la creaciéon de
empleo. Las medidas son eficaces en funcién del costo y fundamentales para
salvar vidas, prevenir y reducir las pérdidas y asegurar la recuperacion v

rahnhilitanian afartirnel?
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Los desastres han afectado negativamente al desarrollo del pais y del Distrito
Central, dado que estos tienen un mayor impacto en poblaciones social,
econdémica y geograficamente vulnerables, con bajos ingresos, deficiencias de
gobernabilidad y otros factores de los desastres, acentiian la pobreza y las
desigualdades existentes y socavan los avances del desarrollo. Existe una
vinculacién intrinseca entre los desastres y el desarrollo y en particular de los
riesgos relacionados con el clima, un tema de suma importancia.

Segun datos del Banco Mundial v la UMGIR, el Distrito Central es una de las

cindades mas vulnerable del pais, principalmente ante los efectos del cambio

LU L VL 8,

climatico y la variabilidad climatica, siendo asique al menos ¢l 18% de los

fenémenos climéticos, han impactado su territoric durante el pez !
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Weettiido entre los afios 1915-2010. El Banco Interamericano para el
arrollo de acuerdo a estudios realizados en el marco de la iniciativa de
cittdades emergentes y sostenibles, considera que mas del 11% de la poblacién
estd ubicada en zonas de alto riesgo, especificamente por amenazas de
movimientos de ladera o inundaciones. En cuanto al parque inmobiliario
(vivienda), el 32% est4 expuesto a inundaciones y deslizamientos. La valoracién
de las pérdidas anuales por efectos de los desastres causados por fenémenos
naturales y la alta vulnerabilidad v exposicion de las viviendas y sistemas de

servicios publicos en el D.C., ya sean estos pequefios medianos o grandes, se
estima en un promedio de nerdida de USD 105 millones.

]
3
bl

La fragilidad en los barrios y colonias del Distrito Central es alta y diversa, de
tal manera que se cuentan comunidades que presentan hasta 5 tipos de riesgos
interactuando simuitdneamente. Esta realidad ha obligado a Ia AMDCa realizar
inversiones constantemente en medidas estructurales y no estructurales para
la reduccion del riesgo de desastres y en el reciente pasado, en medidas de
adaptacibn al cambio climatico, siendo entre otras las principales
intervenciones realizadas las dirigidas hacia la construccién de obras de
mitigacion, €l fortalecimiento de la gobernabilidad y la gobernanza para la
gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico, apoyo en mejoras de
vivienda y la organizacion de las comunidades. No ohstante, las inversiones son
menores con relacion a la alta demanda y a la continuidad de la vulnerabilidad
¥ la exposicion de comunidades ubicadas en altas pendientes, riscos, zonas de
deslizamiento, piedra suelta, zonas inundables y otros problemas.
Particularmente en el caso de las zonas de inundacion, estas recorren el centro
de la ciudad a lo largo de cuencas y subcuencas que ponen en peligro de
inundacion obras viales, edificios, instaiaciones de servicios pubiicos y
conglomerados de urbanos de viviendas.28

En cuanto al monitoreo de amenazas, las estaciones ubicadas en el territorio
del Distrito Central, en la mayoria de los casos, son antiguas y no reciben
mantenimiento, no hay trasmision de datos en tiempo real (son de operacion
manual) y no son de propiedad de la AMDC. Ademas de ello, se caracterizan por
haber sido instaladas en el marco de la ejecucion de proyectosde la caoperacion
cuya asistencia técnica de soporte no atendié con vision de futuro los aspectos
relativos a la sostenibilidad del funcionamiento, siendo asi que estas se
mstalaron con el uso de tecnologias cerradas y por ello, su mantenimiento es
oueioso  pricipalivenie porque el soporie i€caico es especializado y los
suministros de consumibles y repuestos, generalmente son provenientes del
pais que financié el proyecto y no se encuentran en el mercado nacional o
regional,

Ante esta realidad y con la visién de establecer sus sistemas de administracion
de la informacion del municipio, asi como el desarrollo de su sistema de alerta
temprana auténomo, la AMDCcon el apoyo del BCIE yUSAID-OFDA ha iniciado

% \fer escenarios de riesgo de la ciudad en http://amdc.giscloud.com/
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PEE0 de adquisicion e instalacién de equipos y tecnologias de punta, tanto
983 el registro y monitoreo de movimientos de remocién en masa (8 sitios
criticos), como para los fenémenos hidrometeorologicos que afecten su
territorio. El establecimiento de este sistema de alerta temprana autéonomo,
también se valora desde la AMDCcomo una contribucién del municipio
parafortalecer la red de monitoreo de inundaciones existente.

No obstante los avances y la visién trazada por la administraciéon municipal, el
reto institucional basado en reducir la brecha digital y del conocimiento,

principalmentepor los avances acelerados de la ciencia ¥ el conocimiento,
ademas de la tecnologia, requieren de inversiones permanentes para la
actualizacion, el mantenimiento, €l robustecimiento de los sistemas ¥ oiras, las
cuales deben contar con recursos gue garanticen que,con ello, el uso de esta

tecnologia den los resultados esperados.

Las mversiones que se han desarrollado en los ultimos afios, han impactado
positivamente en la salvagnarda de vidas y bienes de la pobilacion del municipio
ante los embates de las inundaciones, han protegido también la infraestructura
vial y han provisto de obras de mitigacion comunitaria, principalmente en
aquellas comunidades cuyas vidas y viviendas histéricamente se han visto
comprometidas  significativamente. Fn  este particular, 1a cooperacion
internacional brinda su apoyo a las inversiones en la ciudad, asesorando con
tecnologia apropiada y asistencia técnica a Ia municipalidad del Distrito
Central. Este apoyo es indispensable para respaldar la voluntad politica de la
corporacidn municipal v el complemento del esfuerzo ciudadano, en invertir en
la mitigacién, evitar nuevos riesgos, en la tarea de salvar vidas, sus bienes y ser
resilientes ante ios riesgos de desastres y ios efecios dei cambio ciimatico.

Los esfuerzos de la AMDC por reducir sus riesgos de desastres y adaptarse al
cambio climéatico se realizan a través de la combinacién deintervenciones de
caracter estructural y no estructural. La intervencion con medidas estructurales
comprende inversiones en obras fisicas destinadas a controlar v/oreducir
posibles dafios generados por la activacidbn de los fendmenos amenazanies,
mientras que las medidas no estructurales se refieren a la regulacién de las
actividades humanas en las zonas con mayores posibilidades gue se produzca
un desastre, asi como en la preparacion de las comunidades para reaccionar
como primeros respondedores ante las emergencias ¥ los desastres.

Es decir, la intervencion con acciones o medidas no estructurales consisten en
dirigir o regular la actividad humana en las zonas propensas o susceptibies de
desastres, siendo asi que puede tratarse de capacitacion, camparias de
concientizacién, regulacion de la planificacion del uso de la tierra, codigos de
edificacion, etc. También pueden ser medios particularmente valiosos para
evitar el riesgo en las areas que carecen de recursos financieros y técnicos, para
reducir estructuralmente, o transferir financieramente, el riesgo?°.

e
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s Imente,en cuanto a este apartado, en el marco del proyecto Barrios
ReSilientes como acciones de ordenamiento del territorio, la AMDCha
emprendido -con el apoyo de GOAL Honduras y USAID-OFDA- un ejercicio de
reubicacion de viviendas en riesgo de desastres. Las acciones han sido
realizadas a través de la participacién interinstitucional de CONVIVIENDA ¥y
considerando que la AMDC ha generado inversiones en la adquisicion de los
predios, la construccion de viviendas, los sistemas de agua potable y otros.

Adicionalmente, ha emprendido acciones para actualizar su base catastraly el
perimetro urbano, asi comao la revisién de sus normativas de zonificacion, obras
y usos del suelo, entre otras. En €l caso de estas Gltimas actividades descritas,
se ha generado fuertes inversiones en la adquisicién de informacién espacial,
informacion in situ, tecnologia de procesamiento, contrataciones de recurso

humano especializado y otras.
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ivo 4: Fortalecer capacidades para la respuesta

Objetivo 4\
Fortalecer las capacidades del municipio para que se encuentre listo y preparado a
responder congruente, oportuna y eficazmente ante las emergencias y/o desastres
que se le presenten, asi como, para emprender la etapa de recuperacién con
transformacién (incluidas fa rehabilitacién y fa reconstruccién), en los casos que sea

requerido.
\C »

Justificacion

El crecimiento constante del riesgo de desastres, incluido el aumento del grado
de exposicién de las personas y los bienes, combinado con las ensefianzas
exiraidas de desastres pasados, pone de manifiesto la necesidad de fortalecer
ann mas la preparacion para casos de desastres, adoptar medidas con
anticipacion a los acontecimientos, integrar Ia reducciéon del riesgo de desastres
en la preparacion y asegurar que se cuenie con capacidad y los recursos
suficientes para garantizar una respuesta y la recuperacion de manera eficaz a
todos los niveles.

Es esencial empoderar a las mujeres y las personas con discapacidad para que
encabecen y promuevan, piblicamente, enfoques basados en la equidad de
género y el acceso universal en materia de respuesta, recuperacion con
transformacion, rehabilitacion y reconstruccion.

Los desastres han demostrado que la fase de recuperacion, rehabilitacién ¥y
reconstruccion, debe prepararse con antelacion al desastre, es una oportunidad
fundamental para “reconstruir mejor” o generar recuperacion eon
transformacion, entre otras cosas, mediante la integracion de la reduccién del
riesgo de desastres en las medidas de desarrollo, haciendo que las naciones y

Ias romunidndee cean racilisnfac n Ine dagnafran fnrinridod 4 nAarrnfn 27 Maoven
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de Accidn de Sendai).

La Preparacion para ia ocurrencia de casos de desastre, es parte esencial en Ia
gestion integral del riesgo de desastres,porque permite contar con wuna
preparacion adecuada y los recursos necesarios, tal que, una vez ocurridos los
hechos, sea posible dar una respuesta eficaz en los ambitos de recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccion. La necesidad de preparase para los desastres
debe ser coherente con la evaluacién del riesgo, las amenazas latentes y las
capacidades municipales y locales para la respuesta.

Estas capacidades deben ser de tipo fisicas v tecnolégicas, hajo un esquema

participativo, basado en conocimientos sobre el riesgoen protocolos de
actuacion y la movilizacién de logistica adecuada. Deben estar amparadas en

planes de preparacién y respuesta y en una cantidad de recursos huma%ji,m_ B
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En este sentido, es necesario:

- Contar con sistemas de alerta temprana y de prediccion de la evolucion de
las amenazas, mecanismos de comunicacién de emergencias, tecnologias
sociales y sistemas de telecomunicaciones para la supervisién de las
amenazas;

- Ampliar los canales de difusién de la informacion de alerta temprana sobre

desastres por fenémenos de origen natural;

- Promover la resiliencia de la infraestmuctura vital nueva ¥ existente,
incluidas las de abastecimiento de agua, transporte y telecomunicaciones,
las instalaciones educativas, los hospitales y otras instalaciones saniiarias;
y

- Garantizar que esas infraestructuras son seguras, eficaces y operacionales
durante y después de las emergencias y los desastres, a fin de prestar
servicios esenciales y de salvamento.

Otras capacidades adicionales, permitirian contar con centros municipales y
comunitarios para almacenar materiales necesarios en las actividades de
rescate y socorrn; establecer o reforzar mecanismos vy procedimientos de
coeordinacion y financiacién para la asistencia de socorro v planificar v preparar
la recuperacién y la reconstruccion después de los desastres; capacitar a los
trabajadores voluntarios en la respuesta a los desastres y reforzar sus
capacidades técnica y logistica para mejorar su respuesta en situaciones de
emergencia;asegurar la continuidad de las operaciones y la planificacion,
inciuida ia recuperacién social y econémica; realizar ejercicios periodicos de
preparaciom, respuesta y recuperacion ante los desastres, incluidos simulacros
de evacuacién, la capacitacion y el establecimiento de sistemas de apoyo por
zonas, con el fin de asegurar una respuesta rapida y eficaz a los desastres y los
desplazamientos conexos, incluido el acceso a refugios y a suministros
esenciales de socorro alimenticios v no alimenticios, segun las necesidades
locales; finalmente, promover la cooperacién de diversas instituciones,
miltiples autoridades y actores pertinentes a todos los niveles, incluidas las
comunidades y empresas afectadas, habida cuenta de la naturaleza compleja y
costosa de la reconstruccidon después de los desastres, bajo la coordinacién de
las autoridades nacionales.
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Generar competencias municipales para la gestién financiera del riesgo y la adaptacién
al cambio climatico, de manera tal que se desarrolle las inversiones en medidas
estructurales y no estructurales priorizadas y necesarias para el aumento de la
restliencia urbana y rural.

Justificacion

La experiencia nacional y local referente a las emergencias y los desastres,
evidencian que el impacto de fenémenos de origen natural de gran y menor
escala segin su nivel de recurrencia, Uenen efecios altumenie uegaiivus sobre
la economia, la infreestructura, la produccién, la inversion y los bienes piiblicos
y privados del territorio afectado. Asimismo, también evidencian que Ia
generalidad en estos casos, es que las poblaciones mas afectadas, son las mas
vulnerables, y para las cuales se presenta una alta correlacion entre
vulnerabilidad, exposicién v pobreza urbana.

En este sentido, las inversiones para la respuesta en primera instancia, asi
como las dirigidas a la recuperacién, rehabilitacién y/o reconstruccion,
representan erogaciones del fisco nacional y municipal de elevadacuantia,
misma que excede, en la mayoria de los casos, las capacidades local y nacional,
siendo esta la razon por la cual estas instancias son acompafiadas por la
solidaridad internacional a través de la cooperacion de gobiernos amigos, socios
estratégicos y demas actores globales para la asistencia humanitaria
internacional. La vision de prevencion y mitigacion de los riesgos de desastres,
representa incorporar presupuestos de las municipalidades al desarrollo de
medidas estructurales y no estructurales de reduccién del riesgo de desastres y
la adaptacién al cambio climatico, no obstante por motivos de su alta
vulnerabilidad y del alto nivel de riesgo en que se encuenira, se presenta la
demanda de fuertes inversion con medidas de gran envergadura orientadas a la
proteccién centros poblados de alta densidad o la masificacian de pegquehas
medidas orientadas a la proteccién de poblaciones de menor densificacion,
dispersas. En ambos casos, los recursos con los que cuentan las
municipalidades no son suficientes, por lo que es necesario abrir al municipio
para la gestién de recursos de acompafnamiento de la cooperacion internacional
aiiie tal piobieindiica.

Hoy en dia, distintas iniciativas globales encaminadas a la reduccién del riesgo
de desastres, la adaptacién al cambio climatico ¥ las iniciativas dirigidas a
mejorar el ordenamiento de los territorios representan oportunidades que los

Objetivo 5
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para ello y en ambhos casos, es requerido gue los gobiernos locales posean

fuertes capacidades técnicas para la elaboracién de ias propuestas, pero
también de fuertes capacidades de gestién financiera.

El cambio climitico tiene una influencia potencial para modificar
considerablemente los patrones climaticos globales, mismos que afectaran sin
duda la cantidad y la intensidad de las catastrofes y el desarrollo econémico
que, a su vez, afecta la sostenibilidad de la ciudad. Las pérdidas econdmicas
son irrecuperables para las familias, dado que no existe un respaldo financiero
para la reconstruccion y cuando ésta se efectiia por sus propios medios, la
mayoria de los casos, se reproduce los mismos escenarios de vulnerabilidad en
ias mismas zonas de riesgo. Asimisimno, ei desasire que afecia al sector privado
¥y los bienes puiblicos, no cuenta con mecanismos de proteccion y reinversion ni
antes ni después del impacto.

Los niveles mas altos de riesgo implican mayores pérdidas potenciales que
impactan a mayor niimern de personas [riesgo alto El riesgo bajo, indica l1a
probabilidad de mayores pérdidas potenciales que impactan a mayor niimero
de personas (riesgo). Las pérdidas continuas demuestran la necesidad de buscar
un enfoque de gestion del riesgo a largo plazo con el que se pueda financiar las
pérdidas post-desastre. Para el desarrollo de una estrategia de gestion del riesgo
en aspectos financieros?, es esencial identificar los diferentes niveles del riesgo
de desastres, determinar quién debe asumir cada nivel de riesgo y los posibles
instrumentos de transferencia del riesgo3! disponibles para cada nivel.

“Honduras es ¢l pais de la regién que presenta una mayor probabilidad de que
sus capacidades financieras de recuperacién puedan ser superadas por efecto
de un desastre, por lo que la creacién de mecanismos financieros para la
recuperacion se considera altamente prioritario™2. Esto aplica para el D.C.,
segln ia alta vulnerabilidad y exposicion de la zona metropolitana, tal como fue
comprobado con Ia destruccion del huracan Mitch en 1998.

En Honduras, el mecanismo financiero establecido para enfrentar los desastres
naturales, es un fondo para emergencias33, con recursos limitados o aportados

30E! riesgo desde el punto de vista financiero se refiere al potencial de pérdidas econdmicas y la reduccién del mismo
se basa en la implementacién de medidas que permitan contar con recursos econdmicos en el momento en que se
presente un desastre y se puedan cubrir total o parcialmente dichas pérdidas.

31g] concepto bésico def pago de una prima por alguien que no es capaz de soportar una pérdida, a una empresa que
se compromete de acuerdo a fos términos de fa pdliza a cubrir esta pérdida. Un ejemplo de
una transferencia del riesgo es una péliza de seguro.

#pesastres Riesgos y Desarrollo en Honduras, PNUD, Ginés Sudrez, pig. 11.
33FONAPRE, Fondo Nacional de atencién a la Preparacién y Respuestas a Emergencias, Art.21 Ley de] SINAGER:

destinado exclusivamente a las zonas afectadas y para la asistencia humanitaria, obras necesarias para e
restablecimiento de las lineas vitales de las comunidades como los sistemas de salud y saneamiento basico,

recuperacién de los sistemas de agua y distribucién de energia, comunicacién terrastre, edificios publicos en pehgrcwHLﬁfi
JVNAS=EE ol =

recuperacién de viviendas.
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Fo relacionado con ia voluntad politica y la institucionalidad. Mantener fondos
enyreserva para la GIRD y asignar recursos presupuestarios para que estos
fondos crezcan, no siempre se considera una prioridad, pues es preferible otro
tipo de inversiones visibles y redituables politicamente, inclusive las inversiones
en mitigacioén (reduccion del riesgo) si no ocurren desastres que lo justifiquen.
Hoy dia el FONAPRE no es funcional aun y en la practica, se afronta los
desastres con recursos gubernamentales, municipales, donaciones y créditos
contingentes.

Otro esfuerzo de proteccion financiera en €l pais, es ¢l blindaje de proyectos del
sector publico, como medida de prevencién que obliga a estimar el valor del
Triesgo y a reservar un recurso para mitigacion del mismo en Ia obra fisica
(maximo del 15%). El blindaje se refiere3a tener en cuenta los potenciales dafios
y pérdidas que puede sufrir un proyecto al estar expuesto a ciertas a amenazas
(climaticas u otros fenomenos naturales), sus costos y las medidas necesarias
para reducir dichos dafios y pérdidas a un valor aceptable bajo un analisis
costo-beneficio. De esta forma, se puede asegurar tener una infraestructura que
tenga una vida 1util funcional asegurada, y contribuya a la sostenibilidad de los
procesos de inversion. Esta iniciativa se aplica a inversiones del gobierno
central, nace en el senn del SINAGER, en el maren del ohietivo 3 de Ia Politica
de Estado para la Gestion Integral de Riesgos y esta a cargo dela Direccion
General de Inversion Publica de la SEFIN, desde el afio 2012. Adicionalmente,
existen recursos del Fondo de Adaptacién al Cambio Climatico en segunda
fase, para financiar proyectos concretos de acoiupariamiento para
comunidades rurales y urbanas que son particularmente vulnerables a los
efectos adversos del cambio climitico, no obstante, ios aicances para la
reduccion de riesgos en otras Areas son limitados.

El capital de seguros en Honduras, fue severamente afectado por el Mitch, con
una perdida que demandé un aita cobertura de los reaseguros (capital de
reserva externo de las compariias de seguros) con mas de 180 millones de
dolares35. Este impacto en las compadias de seguros locales, agudizd y
encarecio las primas de seguros y delimité fuertemente el aseguramiento en
zonas de riesgo. En el caso de riesgo bajo, existe proteccion financiera del sector
privado a través de los seguros los cuales procuran proteger sus propios activos
y su capacidad productiva. El gobierno por su parte, debe preocuparse por los
bitues plblicos y €l bieaesiac de los ciudadanos.

Un trabajo pendiente en el pais a nivel local, es la cobertura por impactos de los
fenémenos de origen natural a través de los seguros y reaseguros, elemento aiin
no tipificado por la Comision Nacional de Banca y Seguros ¥y no considerado en
la Ley de Instituciones de Seguros y Reaseguros (Decreto Legislativo No.22-
2001).La exploracion de los instrumentos existentes, la posibilidad de
negociaciones con €l sector financiero, la incorporacién de instrumentos para el
aseguramiento del riesgo y otros elementos especializados en las directrices del

Maura para el Blindaje de Proyectos, SEFIN-COPECO
33 LEPAL BUNDURAS: EVALUAUION Dt 105 UARNUS ULASIUNALAJY HUK EL HUKALAN M1 ILB, 1998 Sus IMPICBCIONES para el desarroilo economiéo y-sBialy el

medio ambianta, 11, Efecios Globulos de los Dafios, pég. 94.



Alcaldia Municipal del Distrito Central
Tegucigalpa, M. D. C. Honduras C. A.

Whiento publico para iniciar un proceso de transferencia del riesgo,
2 ramiento de recursos priblicos, la generacion de acuerdos con apoyadores
in¥rnacionales, es un reto de gran magnitud para el objetivo 5 definido a través
de este instrumento.

Segiin la experiencia internacional, es importante estudiar y establecer las
posibles medidas que se pueden aplicar para reducir las pérdidas econdémicas
resultantes de las amenazas naturales, y analiza los temas ante ¥ pust que
afectan la gestion del riesgo de desastres®. En consecuencia, la gestion integral
de riesgos de desastres debe prever cimo, a guné plazo y con qué fuentes se
cubrira los dafios de los desastres; esto implica la creacién de mecanismos de
financiamiento de retencion3’ como es el caso de los seguros.

El enfoque integral de gestion de riesgo de desastres para la capital, considerara
medidas previas y posteriores a una amenaza. Entre las acciones previas debe
ncluirse: identificacion y anatisis del riesgo, mitigacion y prevencion, proteccion
mediante financiamiento y la transferencia de riesgo, y preparativos. La
evaluacion del riesgo en términos financieros es tan importante que merece
contar con una estrategia propia y con el desarrollo de capacidades en la
institucionalidad municipal y en el sector privado, a la par de una mayor
responsahilidad y sensibilidad de la ciudadania sobre el tema. Hasta 1a fecha,
en la capital aun no se cuenta con informacién acerca de los costos ecenomicas
y de los beneficios asociados con una estrategia particular de reduccion del
riesgo. Por ello, es importante la consideracion de acciones de transferencia de
riesgos a otros o su distribucién en el tiempo y a neutralizar la amenaza
financiera, con mecanismos de proteccion contra las pérdidas econdmicas
potenciaies.

En sintesis, para la AMDC la integracion de consideraciones y medidas de
reduccién del riesgo de desastres en los instrumentos financieros y fiscales,
reducird las consecuencias financieras de los desastres para el Gobierno
Municipal v Ia ciudadania del Distrito Central. En este sentido es necesario.
contar con asistencia para crear capacidades institucionales en gestion
financiera de riesgos y desarrollar mecanismos financieros para atender las
consecuencias financieras de los desastres de una manera eficiente y sostenibie,
Los pilares de este proceso son:

i} Fortalecimiento institucional de las capacidades de gestidon financiera de
riesgos

i) Desarrollo de mecanismos e instrumentos de gestion financiera de
riesgos y

iii} Desarrollo de los mercados de seguros.

Incursionar en el mercado de seguros, contar con mecanismos para el riesgo,
no €3 una farea que atafie solo a la AMDC, obviamente, mantener la
sostenibilidad de la industria y proteger el interés publico requiere que todos

3&Estrategias e instrumantos firancieros para fa gestion del riesgo de desastres en América Latina y el Caribe, BID, Serie de informes Temnicos del Depa o
A O\P.

7 Y
34 El 8ULD Sequro so Consicera una figurs e reTencion dei TIeSE0. kSt estratedia CONSISTE &N Tomar medides para & control del nesgo y as ?H»{_ias peroidas

Desarrollo Sastenible Stuart Miller, kariKeipi.
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Pt ados: el SINAGER, sector financiero publico ¥ privado, compaiiias de
T0S y reaseguros, desempefien un papel activo en promover las medidas de
ccion del riesgo de desastres atendiendo los aspectos relacionados
directamente con la vulnerabilidad. Al desarrollar este proceso, se requiere
asistencia técnica y financiera de instituciones internacionales con experiencia
en ¢l tema y crear capacidades nacionales a través de un grupo de expertos
nacionales delos sectores publico y privado. Esto implica buscar apoyo y
complemento de esfuerzos con iniciativas relacionadas, que estan siendo

implementadas en la regién por instituciones multilaterales (BID, BM, CAF,
CAPRA, otros),

9. Marco institucional de la AMDC para implementar la PMGIRD-DC

El marco institucional para el establecimiento y la implementacién de una
Politica Municipal de Gestién Integral de Riesgos del Distrito Central (PMGIR),
estd determinado por las atribuciones que Henen las municinalidades de
conformidad a la normativa nacional, especificamente las delegadas por la Ley
del SINAGER y otras en el marco de su autonomia legal, pelitica, técnica y
adminjstrativa, establecida en Ley de Municipalidades, y que estan dirigida
fundamentalmente al funcionamiento de este tipo de estructuras
(municipalidades), su planificacion, desarrollo e implementacion de sus
mstrumentos fegales y administrativos, la coordinacion vy el desarroiio de
capacidades para la prevencién y la reducciéon de ricsgos de desastres, , la
respuesta a las emergencias, la rehabilitacion v la reconstruccion de las areas
afectadas, la adaptacién al cambio climéatico y el ordenamiento territorial, entre
otras.

La PMGIRD ha sido concebida con una vigencia de largo piazo y se desarroiiara
en un plazo de 10 afios continuos sobre la base de los siguientes mecanismos
institucionales:

Figura 8.Areas de Gestion de la AMDC para la PMGIRD
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%+ Marco Politico y Estratégico
El Marco Politico constituye, la voluntad de ia Corporacién Municipal para

desarrollar e implementar la PMGIRD en un periodo continuo de 10 afios
comprendidos entre 2018 al 2028, la cual es expresada en 1a prioridad debida
para la gestion del riesge de desastres por la salvaguarda de la vida de las
personas, sus bienes, la creacidn de una cultura resiliente, manifestada como
producto de la necesidad municipal por reducir la vulnerabilidad y €l riesgo
existente de tal manera que con ello se y evite la construccion de nuevos riesgos,
que en su conjunto afectan la sostenibilidad del municipio y su desarrolio. Las
tomas de decisiones de la corporacién municipal y la participacién de la
institucion totalmente involucrada en este contexto, representan la base para
la gestion legal, técnica, econdmica y administrativa para que los Gobiernos
Municipales directamente involucrados en el periodo referido, atiendan e
mplementen esta politica municipal.

El Marco Estratégico, es la referencia del marco conceptual {qué es el riesgo
ycomo se gestiona el riesgo de desastres}, el marco internacional sobre la GIRD
que moviliza la ayuda de los paises adscritos, el marco nacional que comprende
las leyes y la politica publica en materia de GIRD ¥ que tendran relacién y
coberencia con la Politica Municipai de Gesiion de Riesgos de la AMDC, en
aquellos elementos que sean aplicables a la situacion del término jurisdiccional
municipal. Derivado de lo anterior, se presenta los couceptos mas importantes
sobre la GIRD para esta politica.

Es asi que la PMGIRD hace suyos los conceptos y principios fundamentales
aplicables al contexto del D.C., que se establece en los siguientes marcos y
politicas internacionales y nacionales:

a. Marco de Accion de La PMGIRD desarrollard las 4 prioridades del
Sendai MAS en sus objetivos

h. Esenciales de La PMGIRD retoma los 10 esenciales en el Plan

Ciudades Resilientes de Ciudad Resiliente del D.C., mismos que son
coherentes con los 5 objetivos de la PMGIRD.

¢. Politica Los 4 objetivos sont coherentes en un ambito
Centroamericana de municipal, segiin las caracteristicas propias del
Gestion de Riesgos riesgo D.C..

d. Politica de Estado para Los 5 objetivos son coberentes con MAS en un
la Gestion Integral de ambito municipal, segin las caracteristicas
Riesgos-Honduras propias del riesgo del D.C.

Los enfoques transversales aplicables a los objetivos, lineamientos, indicadores
y metas de la PMGIRD segun corresponda, son Jos siguientes:

s Enfoque de Reduccién del Riesgo de Desastres: Establecido en la

Prioridad 3 del Marco de Sendai (Invertir en la Reduccién del Riesgo de

Desastres para la Resiliencia). Son las acciones claves para reducir el
riesgo a través de abras estructurales v no esfrchurales o acciones

interdependientes, para construir y mantener resiliencia, En ese
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B¢ implementard cuatro planes especificos: Plan Tegucigalpa-
Comayagiiela AMDC-ICES-BID; Plan Maestro de RRD AMDC-BM,; Pian
de Ciudades Resilientes UNISDR-AMDC, vinculados a Esenciales 4- 10; v
el Programa de Adaptacion al Cambio Climatico en Honduras, financiado

por KFW,

Enfoque de Ordenamiento Territorial: en el marco de las competencias
de la Ley de Municipalidades y la Ley de Ordenamiento Territorial, se
asume ¢l OT para evitar la construccién de nuevos riesgos, reducir los

riesges actuales mitigables y adaptacién y mitigacidn al cambio climaticn

¥ la resiliencia.

Enfoque de Cambio Climéatico: Se incorpora las acciones de mitigacion y
adaptacion al CC segiin el Marco de Accion de Sendai. Particularmente
en el sentido de las acciones de mitigacion contempladas en este
documento, las mismas se centran en ja reduccién del riesgo de desastres
y no en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, es
decir, el contexto de mitigacién de esta politica se debera interpretar
como el desarrollo de intervenciones que se orienten a la disminucién de
los efectos de los desastres integrando en ella, como parte de su enfoque
de abordaje, los efectos del cambio climatico como una condician
apremiante de atencién, principalmente por agravar ¥y acelerar la
ocurrencia de los escenarios de desastres, siendo asi, que las medidas de
mitigacion del riesgo de desastres también se plantean como medidas de
adaptacién al cambio climatico. En este marco se implementaran en
primera linea, las acciones y medidas de adaptacion al cambio climatico
que se desprenden del Plan Maestro para la Reduccion del Riesgo de
Desastres bajo el enfoque de la Adaptacion al Cambio Climatico yen un
contexto de Planificacién del Uso del Territorio para el Distrito Central
(Plan Maestro para la RRD, ACC y OT), sus actualizaciones y demas
modificaciones vigentes. En segunda instancia, cuando la municipalidad
del Distrito Central cuente con su Plan Tacal de Adaptacian al Cambia
Climatico o desarrolle otros instrumentos de planificacién orientados
especificamente a esta tematica, los cuales surjan posteriormente a la
implementacion del Plan Maestro para la RRD, ACC y OT, estos pasaran
a ser los instrumentos especiales para atender esta tematica.

Enfoque de Resiliencia: La Municipalidad del Distrito Central en el afio
de 2016, se adscribié a la campafia “Desarrollando Ciudades Resilientes:
iMi ciudad se esta preparandol” de la Oficina de las Naciones Unidas para
la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR). Producto de su adhesion,
la AMDC se compromete a implementar los Diez Aspectos Esenciales
para construir Cindades Resilientes. Sus esfuerzos para lograr los
objetivos trazadosseran emprendidos mediante la implementacion del
Plan de Accién Local para la Reduccion de Riesgos de Desastres y la
Resiliencia. Asimismo, la AMDC desarrollara sus acciones encaminadas
hacia la resiliencia, teniendo como guia de actuacién principal, los
lineamientos que se desprenden de este instrumento de politica,
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Blalquier otro instrumento de planificacion que en esta materia sea
definido por la cooperacién municipal para este fin,

B. Estructura Institucional

En este marco y en atencion a la autonomia municipal que reconoce la
Constitucion de la Repiiblica y la Ley de Municipalidades, 1a Alcaldia del Distrito
Central ha configurado una estructura interna para facilitar la gestion piiblica
local de los riesgos a desastres, que sera la base técnica estructural, para la
gjecucién de la PMGIRD, tal como se muestra en el siguiente diagrama y el
recuadro de competencias.

Es importante anotar que la UMGIR es el 6rgano técnico-cientifico encargado de
asesorar al Despacho Municipal en la toma de decisiones, la interpretacion y el
manejo de la informacién y la dotacién de criterios para la construccion de
instrirmentos de gestion como los siginientes: planes GIRD, noliticas en materia
de GIRD y ACC, instrumentos juridicos municipales {ordenanzas o acuerdos de
corporacién municipal), estudios técnicos, disefic de modelos cientificos de
informacién, gestién de proyectos de cooperacién internacional para la RRD v
la ACC,asi como la propuesta y el desempefio de las relaciones para 1a
gobernanza de la GIRD que establece la Ley del SINAGER.
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Figura 9.Estructura Institucional de la AMDC para la Implementacion de la PMGIRD
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p—"Y 8. Gerencia de Orden Publico Seguimiento 11. Gerencia de Orden Publico
N cion de 12. Gerencia de Atencién al
; Ciudadano (AER)
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grmente en lo relacionado con el COMUDE, la PMGIRD-DC integrara la
ipacion de esta figura entendiendo la misma como una instancia intra-
ucional que revisa y oficializa la informacién municipal dentro de Ia cual

se incluye la informacién sobre GIRD, asi como lo explica la siguiente seccién.

Incorporar contenido del COMUDE en el marco de la GIRD, ACC y OT.

En el siguiente cuadro se detallas las competencias de las dependencias
municipales mas importantes, relacionadas con la GIRD.,

Cuadro 6.Unidades AMDC con competencias para la PMGIRD

DEPENDENCIA COMPETENCIAS
AMDC
Responsable de organizar y coordinar la
participacién de todas las dependencias
1. Despacho municipales, asi como de la gestién de los recursos
Municipal necesarios para la implementacion de planes

estratégicos, de los sistemas de informacion,
suscripciéon de convenio y acuerdos, entre otros.

2. Unidad Municipal
de Gestion
Integral de Riesgos
{(UMGIR)

Orienta, define,propone, promueve y da seguimiento
alos planes, estrategias, metodologias ylas politicas
municipales sobre gestion de riesgos de desastres y
del cambio climatico en el municipio, vigilando el
cumplimiento de las normativas, convenios e
instrumentos legales y administrativos de caracter
municipal y nacional. En la entidad municipal
encargada de transversalizar la tematica en todas las
areas de accion de la municipalidad del Distrito
Central,

3. Comité de
Emergencia
Municipal
(CODEM)

Entidad institucional constituida para coordinar la,
respuesta ante emergencias y desastres a nivel local,
teniendo para ello, 1a capacidad de generar acciones
de preparacibn para la respuesta con el
involucramiento de los actores claves y la sociedad
en general, dentro de los cuales se conciben la
organizaci6n comunitaria a través de estructuras
locales de respuesta, el desarroilo y monitoreo de los
sistemas de alerta temprana y la estructuracién de
planes de respuesta ante emergencias y desastres
que incluyen las acciones de pre posicionamiento y
ejercicios de simulacién y simulacros, entre otros.

4. Unidad de Gesti6n
Ambiental

Otorgamiento de licencias o constancias ambientales
de conformidad con los requerimientos aprobados
para proyectos habitacionales. La autorizacién para
€l corte de &arboles en condiciones de riesgo e
inseguridad para Ila integridad fisica de los

pobladores del DC; Realizacion de las evaluaciones
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de impacto ambiental, los planes de gestiéon
ambiental y otros.

5. Gerencia de
Evaluaciones de
Riesgo

Evaluaciones de Riesgo de los inmuebles del D.C.,
evaluacion de dafios y analisis de necesidades por
emergencia de desastres. Unidad trascendental para
el aseguramiento de las construcciones en zonas
seguras, ademas de garantizar a Ia AMDC que no se
otorgaran permisos de construccibn en zonas
inseguras o zonas con riesgos de desastres,

6. Gerencia de
Control de la
Construccion

Zonificacion, uso de suelo, permisos de construccion
y emision de licencias de obras residenciales y no
residenciales.

También es el referente municipal para la
legalizacion de colonias, inventario de areas verdes,
equipamiento social y tierras ejidales {Actividades
antes delegadas a la Gerencia de Tierras, ahora esta
dependencia ha sido absorbida por la gerencia de
catastro).

7. Gestion
Comunitaria y
Desarrollo
Humano

Entidad municipal encargada de velar por las
acciones de caracter social que la institucién
emprende. Estas deberdn estar incorporadas en el
Plan de Desarrollo Municipal y bajo Ia vision de la
administracién municipal encaminada al desarrollo
de las comunidades y al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién, entre las cuales se
encueniran la consolidacion de comunidades
seguras, sin riesgos de desastres, adaptadas al
cambio climético y resilientes.

8. Ordenamiento
Territorial

Coordina las Gerencias de: Obras Civiles, Control de
la Construccién, Catastro, tierras, Centro Histérico ¥y
Movitidad Urbana, enire otras.

C. Disposiciones Legales Especificas para al GIRD

La Municipalidad del Distrito Central esta obligada a emitir, por medio de sus
instancias especializadas, disposiciones de cumplimiento obligatorio
relacionadas con la reduccion del riesgo y las acciones concretas nara reducir
el posible dafio, a fin de que las personas naturales ¥ juridicas estén obligadas
a cumplirlas y lograr, asi, la reduccién continua de la vulnerabilidad mumicipal
frente & distintas amenazas (Articulo 4, numeral 2 de la Ley del SINAGER).

Cuadro 7.Instrumentos AMDC para la GIRD

Instrumento

Alcance y valor de uso para la GIRD

contenido en el

Acuerdo de creacidn de la | Es la entidad municipal conformada en el
UMGIR y GER. Acuerdo No. 55 | marco del SINAGER, para velar por el
Acta de | desarrollo de un proceso social integrado al
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quehacer humano, orientado a la prevencitn,
mitigacion, reduccién y control permanente
del riesgo de desastres; atendiendo el cambio
climatico en un contexto territorial, y
encaminado a la bisqueda de un desarroilo
humano, ambiental, y econémico, que sea
sostenible e incluyente.

Acuerdo de Creacién del
Comité Municipal de Datos
Espaciales {({COMUDE]}.
Acuerdo No.14 contenido en
Acta de Corporacién Municipal
AMDC No.13, 13 de julic de
2017

Administrar y coordinar el desarrollo e
intercambio, revision, validacion,
oficializacion y el uso de datos los servicios de
informacién espacial. Esta integrado por 22
instancias y cuenta con una Comisién
Técnica Permanente.

Reglamento para ia
Reduccion de Riesgos de
Desastres para el Municipio
del Distrito Central.
Publicado en La Gaceta, el
miércoles 17 de Octubre del
afno 2017, Gaceta Oficial
No0.34,469

Establecer la normativa municipal orientada
a la RRD en la geografia del municipio, con
apego a los principios de RRD, la adaptacion
del CC y el ordenamiento territorial.

Reglamento de Zonificacién,
obras y uso del suelo. Gaceta
No. 33,415, publicada el 30-
04-2014. Acuerdo No, 017,
actualizacion el reglamento en
Acuerdo gaceta No, 34,690,
publicada el 12-07-2018,
mediante acuerdo No. 021.

Instrumento de identificaciéon espacial que
permite precisar las diferentes afectaciones
legales, geofisicas, politicas, econdémicas,
ambientales, sociales y de cualquier otra
naturaleza que recaen en espacios geograficos
de la jurisdiccién municipal.

Manual de configuracion de barrio “Libro
Naranja”.

Reglamento de Drenaje Pluvial

Establecer los criterios generales de disefio

(en borrador, pendiente de | que permitan la elaboraciéon de proyectos de

aprobacion) Drenaje Pluvial Urbano que comprenden la
recoleccién, transporte y evacuacion a un
cuerpo receptor de aguas pluviales que se
precipitan al area urbana.

Ordenanzas Normas de aplicacién general dentro del

término municipal sobre asuntos de la
exclusiva competencia de la municipalidad.

Resoluciones Municipales

Disposiciones de la Corporacion Municipal
que ponen término al procedimiento
administrative municipal para responder a
todas las cuestiones planteadas por los
interesados.

Cabildos Abiertos

Acto participativo y deliberativo de la
comunidad y la corporacion municipal para la
toma de decisiones.

———

,"_. *‘—-—-_
< B E_IDALDEL\ .

\-:'-0

t.f-’:ﬁ

N,
LIPS

9 f'ﬁ N,




Alcaldia Municipal del Distrito Central
Tegucigalpa, M. D. C. Honduras C. A.

Pap.75
No.033 DEL ACTA 020-2018 DE FECHA DOCE DE SEPTIEMBRE DEL ARNO
it DIECIOCHO.,

Mleas Comunitarias Acto participativo de concertacién de la
comunidad para propuesta de soluciones a la
corporacidn municipal para la toma de
decisiones.

Planes de Desarrollo del | Plan de Ordenamiento Territorial con Enfoque
Municipio e informacion sobre | de GR (PDMOT}, Plan de Emergencia
gestion de riesgo. Municipal, Plan de Gestion de Riesgos,
Sisterna de Alerta Temprana del SINAGER,
emision de alerta, declaraciones de
emergencia, datos cientificos, SIMRET-D.C..

Informacion a través de WEB | Informacién publicada en https:
/ /AMDC.giscloud.com aprobadapor el
COMUDE.

Estudios espaciales A disposicion del publico solicitante,

relacionados a la GIRD aprobado por el COMUDE.

La AMDC también debe declarar el estado de emergencia o calamidad publica
en su jurisdiccion, cuando asi fuere necesario y ordenar las medidas
convenientes,

Ty ok ks was Te-—l ndn'es
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El desarrollo de la capacidad para la GIRD se apoya en la organizacién, la
capacitacion, la interaccién y la coordinacion de instancias territoriales, tal
como lo establece ¢l SINAGER. Para el Distrito Central, la creacion y
fortalecimiento de las organizaciones comunitarias es fundamental, pues segiin
el contexto cientifico del riesgo analizado al principio de esta Politica Municinal,
s¢ establece los altos niveles de vulnerabilidad y €xposicion que conforman el
riesgo de la capital. Este nivel de riesgos finalmente, es la suma del conjunto de
los riesgos de todas sus comunidades,

En este marco, las organizaciones territoriales deben tomar un papel de
corresponsabilidad en Ja GIRD, no soio a nivei de Ia preparacion y la respuesia,
sino en la reduccion del riesgo en general, de la tal manera que sea posible
impulsarlas desde las capacidades locales asistidas por la AMDC y otros actores
de apoyo comoel sector privado, los proyectos de cooperacion, ONG especialistas
en GIRD y técnicos especialistas de COPECO ¥y de otros actores del SINAGER.

La reduccion del riesgo en las comunidades, implica estrategias de intervencion
de barrios o colonias que procuren la integracion de las organizaciones locales
de diversa razon social, a las estrategias, mecanismos, estructurales y no
estructurales pertinentes para cada situacion de riesgo.

Desde el enioque de Gobernabilidad de la AMDC para ia GIRD, 1a reduccion de
riesgo a nivel comunitario es una prioridad, que debe incorporarse en
mecanismos de gestion local en aspectos de:
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®fganizacion y funciones especificas para al GIRD (por ejemplo,

mmcorporar en patronatos, juntas de agua u otras estructuras

comunitarias en las acciones de GIRD del municipio).

bl Conocimiento especifico de riesgos locales por medios cientificos,
ampliamente divulgados y conccidos por la poblacion

¢) Plan maestro de reduccion de riesgosde desastres

d} Capacitacion a la poblacion.

e) Realizacion de obras comunitarias de RRD asistidas {Metodologia PEC}

f) Camparfias educativas y de concientizacion sobre la RRD.

g Gestion de recursos alternativos a los municipales para la RRD.

k) Fomento al voluntariado local como apoyo a la gestion de riesgo.

1} Sistemas de alerta temprana para las amenazas principales
(comprendiendo sus 4 componentes: Conocimiento de riesgo,
seguimiento y pronostico, comunicacion y difusion, capacidad de
respuesta).

J} Promocién de la cultura del voluntariado, rendicién de cuentas y
resolucion de conflictos.

k) Mejoras de infraestructura a nivel de viviendas.

) Incremento de la resiliencia en la econdémica local

m) Medicion de resiliencia comunitaria

La RRD en las comunidades implica ampliar las capacidades en GIRD desde el
enfoque tradicional de los CODEL, a un abordaje mas integral en los barrios y
colonias que, por un lado, fortalezca la creaciéon y las capacidades de los CODEL,
pero que extienda también su gestion y la de otros actores locales a la aplicacion
de medidas de RR.
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Papel Esperado en GIRD Comunitaria

Primeros respondedores a mnivel local. Brazo
operativo del CODEM en las comunidades
preparados para responder en casos de emergencias
y desastres en coordinacion con el CODEM.
Historicamente no ha sido involucrado en la
prevencion de los desastres mas que en tareas de
limpieza de quebradas, cunetas o drenajes. Es
necesario amphar la visibn de su participacion e
incrementar el alcance de su existencia como
estructuras locales de GIRD para la RRD y la ACC.

Comité de Emergencia | Integrados y funcionales en todos los centros

Centros Escolares | educativos ubicados en zonas con algiin nivel de

CODECE riesgo detectado en el D.C., coordinados por la
Secretaria de Educacion.

Patronatos Funciones especificas para la RRD, segun

aprobacion de AMDC, para comunidades con algun
nivel de riesgo y que incluye el desarrollo de
proyectos locales de RRD: limpieza de cunetas y
drenajes, control de escorrentias, gradas, muros de
contencion, mantenimiento de obras de mitigacién o
de prevencion entre otras.

Juntas de Agua Funciones especificas de RRD en los sistemas de
agua potable y apoyo a la GR a nivel comunitario de
su jurisdiccién. Provision y mantenimiento de
drenajes como medidas de RRD. Coordinar la gestion
integral de riesgo articulando diferentes instancias a
nivel comunitario y con el acompafamiento de la
UGASAM.,

Iglesias Apoyo, colaboracion, gestion de recursos,
voluntariado, ayuda humanitaria. Sensibilizacion a
la poblacién para cambios de comportamientos
orientados a la RRD.

Otras organizaciones | Comités, grupos juveniles y deportivos

Organismos de apoyo | ONG, proyectos y otros

El Reglamento de la Ley de Municipalidades, en su Articulo 49, enuncia que es
funcion de los consejos y comités municipales conformados por las
municipalidades, asistir a la Corporacién Municipal en los estados de
emergencia o calamidad publica y para movilizar recursos de la comunidad para

+. an rnhao ormares £3
atender dichas emergencias.

Especial mencidn tiene el Comité de Emergencia Municipal {(CODEM), porque
es la instancia responsable de coordinar, organizar las estructuras locales,
acompanar los procesos de RRD y ejecutar las acciones orientadas a la
prevencién, mitigacion, preparacion, respuesta y rehabilitacion y
reconstruccion por emergencias y desastres en el municipio. Coordinad.

Alcalde e integrado con representantes del gobierno centrg}‘f:;wudﬁ’&ﬁ- (\?EL R
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Wit iones, el funcionamiento del CODEM es de caracter permanente y sus
r@Ponsabilidades se relacionan con las tres fases de la emergencia: antes,
durante y después. (Articulo 23, Reglamento Ley SINAGER).

Finalmente, en el marco de la PMGIRD es clave la consideracion del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos {SINAGER]}, como conjunto sistémico,
participativo y de articulacién arménica de todas las instituciones del Estado,
de la empresa privada y de las organizaciones de Ia sociedad civil del pais. El
SINAGER actiia a través de estructuras, instancias de coordinacion, relaciones
fancionales, métodos herramientas y procedimientos, con el objeto de proteger
la vida y los medios de vida de la ciudadania mediante acciones destinadas a
prevenir, reducir o controlar los niveles de riesgo.

E. Gestion oficial de 1a informacién para la GIRD

Por otra parte, las dependencias arriba citadas integran, junto a otras, el Comité
Municipal de Datos Espaciales (COMUDE), cuyo propésito es administrar Yy
coordinar el desarrollo, el intercambio, la revision, Ia validacion, el uso de datos
y el servicio de informacién espacial, en todos los niveles del Distrito Central
{Acuerdo Mumnicipal No.14 del 13 de julio de 2017).

El COMUDE, como instancia de coordinacisn intra-institucional, tHcnc una
funcién clave porgue procesa 1a informacion gue se requiere para asegurar la
efectividad y la eficiencia de la gestién integral de riesgos. Aglutina a las 22
instancias citadas en el acuerdo y se retine periddicamente a convocatoria del
Despacho municipal, para tomar decisiones sobre el uso oficial de la
informacién y ventilar y aprobar las propuestas técnicas y legales sobre la GIRD
¥ proponer otras que deberan ser aprobadas por la corporacion municipal,

En la gestion de la informacién para la GIRD, se incluyen los sistemas de
informacién especiatizados, como la creacién y puesta en marcha de! Sistema
de InformaciénMunicipal sobre Riesgos y Estudios Territoriales (SIMRET-DC) y
la informaci6n a disposicion del piiblico de parte de la AMDC denominada WEB
hitps:/ /amdc.giscloud.com/, donde es posible encontrar los mapas de gestion
de riesgo de desastres producida desde la alcaldia con el apoyo de especialistas
nacionales e internacionales a través de asistencia técnica de organismos
cooperantes.

F. Planificacién y Seguimiento de la Gestién

La municipalidad cuenta con un sistema de pianificacién basado en las
directrices de la Secretaria de Gobernacion, los lineamientos de Ilas
Disposiciones Presupuestarias y aspectos del ordenamiento territorial definidos
en la ley del mismo nombre, que propone una metodologia que establece la
Gestion del Riesgo como un factor fundamental. Los elementos anteriores son
enfoques metodolégicos mas que administrativos, pues en el marco de Ia
autonomia municipal, las municipalidades disponen la distribucién interna de
los recursos, con algunas excepciones como las condiciones de inversion que
definen para las transferencias del nivel central {salud, educcién, nifiez).

La planificacién de la AMDC incorpora la GIRD como parte de su gestion a #fques™'

de los siguientes mecanismos: i) ios POA de ias unidades de ia estfiictura
|3
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ré@onsabilidades especificas en la materia (ver cuadro de competencias
minicipales en GR; ii) los planes de desarrolic que se han generado a largo
plazo, como el Plan de Desarrollo del Municipio con Enfoque de Ordenamiento
territorial, que metodolégicamente desarrollo un capitulo sobre GR, ¢l Plan
Tegucigalpa Comayagiiela que propone lineas y proyectos congruentes con la
PMGIRD que seran desarrollados por la AMDC y cooperantes; iiij Planes
especiales para la RRD, adaptacion al cambio climatico, producidos con el
apoyo de la cooperacion.

G. Gestion Financiera para la GIRD

La construccién social del riesgo en el Distrito Central que se acumuld durante
décadas, representa hoy dia, un reto tan grande y urgente que de no intervenir
en la RRD y evitar la construccién de nuevos riesgos, pone en precarioel
desarrollo sostenible de la ciudad.

El Gobierno Municipal del periodo 2013-2017, asi como el presente gobierno
2018-2021, hanrealizado y definido inversionesen 1aRRD a partir de la una serie
de acciones que han tenido como resultado el fortalecimiento de las capacidades
actuales y el impulso de 1a tematica mediante la férrea voluntad politica de sus
méximas atitoridades. Estas acciones se mencionan e 1os antecedentes de este
documento. En términos de inversion de recursos, la AMDC le ha apostado a la
RRD a través de obras de gran y pequefia envergadura que resultado en la
mitigacién de sus riesgos para salvar vidas y proteger los bienes piiblicos y
privados. Asimismo, se ha invertido en la creacion y fortalecimiento de
capacidades a través de la creacién de unidades especializadas, sistemas de
informacién, equipos y contrataciéon permanente de expertos, entre otros femas.

Estas inversiones representan hoy, el andamiaje sobre el cual se podra impulsar
la PMGIRD-DC, sin embargo, es importante reconocer que la situacién de riesgo
de la ciudad, supera las fuerzas econémicas del gobierno municipal, tanto por
la dimensién del riesgo comopor las grandes proporciones en cobertura
territorial y poblacién afectada y 1as fuertes inversiones para el riesgo mitigable,
como se ilustrd en el contexto.

La AMDC, ha venido contando con el apoyo de la cooperacion internacional,
apoye contundente y de gran valor. Estas alianzas han dejade claro que Ia
perspectiva de inversién para la RRD, es de grandes proporciones y debe ser
continua, asi como la gestion de recursos de asistencia e invertir en sistemas
de informacién, entre otros.
La gestion de recursos adicionales para el desarrollo de Ia PMGIRD, se centran
en los siguientes puntos:
1. Elconocimiento cientifico del riesge, que demanda inversion tecnolégica.
2. PFortalecer las capacidades institucionales en Ia estructura dedicada a 1a
GRD.
3. Fortalecer las capacidades a nivel comunitario especificamente lo relativo
a la gestion territorial de los barrios en riesgo.
4. Inversiénen obras de RRD en todos los barrios en riesgo del munigi
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Yoras definidas en los planes de GR asistidos por a la cooperacién JICA,

KFW, BID, BM, UNISDR, otros.

- Obras de RRD de gran catadura como puentes, embaulados, drenajes y

otras.

7. Obras para la gestion det recurso hidrico.

8. Disefio de mecanismos de proteccidon financiera y transferencia del
riesgo.

9. Recursos para lograr mejores capacidades en la atencién a Ia preparacion
Yy respuesta: equipamiento, tecnologia de comunicacion, capacitacion,
resguardo y albergnes, insumos de ayuda humanitaria, sistemas de
alerta, etc.

10.Disefio de mecanismos de recuperacion post desastres (Recuperacion con

transformacion que incluya las acciones, los procedimientos, los actores

y disponga de los recursos para su activacion)

10. Estrategia de Implementacién

La PMGIRD-DC, se constituye en la referencia politica, legal y técnica, para la
gestion del riesgo desde la AMDC, sin menoscabo de agregar elementos nuevos
a partir de Ia puesta en marcha de Ia politica, nuevos conocimientos cientificos,
variaciones relevantes del contexto y actualizaciones legales necesarias

La Estrategia de Implementacién es el marco operativo de la Politica Municipal
de Gestion Integral de Riesgos del Distrito Central, que sirve para delinear la
ruta de trabajo para el desarrollo de los objetivos y sus lineamientos
estratégicos. El plazo de accion de la Estrategia de Implementacion corresponde

al horizonte temporal de la Politica, establecido para diez afos, de los cuales
dos afios representan el corto plazo, cuatro afios el medio ¥ diez €l largo plazo.
La Estrategia estd disefiada para acompanar el cumplimiento de los objetivos
de la Politica, convirtiéndolos en objetivos operativos a través de lineamientos
estratégicos, medidas, acciones clave, indicadores, responsables y la gestion de
los recursos pertinentes para su implementacién. A continuacion, se presentan
los lineamentos que le dan operatividad a cada, objetivo,

10.1 Niveles de Intervencion

™ Nivel Internacional

Comprende las alianzas estratégicas con organizaciones internacionales, como
redes temdticas, hermanamiento de ciudades, iniciativas regionales de paises,
cooperacién bilateral y multilateral (en la modalidad de asistencia técnica,
asistencia humanitaria vy otras), apoyo de ONG internacionales, otras
) Nivel interinstizucionat

Niveles Coordinacién con instituciones de apoyo en el marco del SINAGER: segln
competencias especificas en, conocimiento del riesgo, ambiente, cambio
_Jﬂ climatico, forestal, agua, registro de la propiedad, ordenamiento territorial.

Nivel institucional municipal

Comprende las gestiones internas de la estructura de |a AMDC, segin los
procedimientos, protocolos el marcolegalestablecido y €l sistema

de planificacion y presupuesto.

Nivel territorial
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En el nivel internacional, la AMDC ha logrado alianzas estratégicas de mucha
importancia para la investigacién cientitica y definicién de medias de reduccion
de riesgos y su vinculacién al cambio climético, la construccién de sistemas de
informacion, proyectos de GIRD vinculados-ACC, ordenamiento territorial,
adaptacion tecnolégica, abordaje de barrios, obras de mitigacion, equipamiento
¥y asesoria cientifica, entre otros. Las modalidades de trabajo implementadas por
los cooperantes conjuntamente con la AMDC, han permitido maostrar eficiencia
y eficacia, factores determinantes de la expansion de cobertura y ampliacién de
la cooperacion. Para la AMDC, contar con el apoyo de la cooperacion, ha sido
complementario a los propios esfuerzos, sin embargo, la magnitud del riesgo del
DC, exige la continuidad de estas alianzas.

En el nivel Interinstitucional, en coordinacién con COPECO. como Secretario
Ejecutivo del SINAGER, se propondra un trabajo de coordinacién con los actores
que tengan una vinculacioén directa con el territoric municipal y cuyos dmbitos
de competencia permitan compartir esfuerzo en la reduccién del riesgo, en
aquellas porciones territoriales en las que es posible aplicar mecanismos
técnicos y legales de forma conjunta para la proteccion de los recursos, la
reduccion del resgo y evitur iz consiruccion social de nuevos riesgos, Las
modalidades de coordinacién incluyen convenios, cartas acuerdos, planes
conjuntos, compartir informacion, bases de datos, otras. La AMDC cuenta con
una serie de instrumentos técnicos legales y administrativos para la gestion,
que sirven para dar viabilidad a la gestién del riesgo en términos del proceso
gue define la PMGIRD en sus 5 obijetivos.

En el abordaje territorial, confluyen una serie de medidas estructurales ¥ no
estructurales para la reduccion del riesgo actual y el prospectivo. Al hablar de
territorios, se incluyen las cuencas hidrograficas y las obras definidas como
prioritarias, zonas especiales de riesgos (territorio continuo con fallas,
deslizamientos, inundaciones, etc.), infraestructura vial, zonas de crecimiento
del municipio bajo un régimen de ordenamiento del territorio {nuevos barrios,
zona. rural), edificaciones, zonas con obras de mitigacion (embaulados, calles,
cunetas, otros) y los barrios y colonias en riesgo del DC. La aplicacién de las
diferentes medidas, estard basadas en el conocimiento del riesgo (obras,
proyectos de gestion correctiva y prospectiva del riesgo). Las acciones de
gobernabilidad y gobernanza, la preparacién para la respuesta, son parte del
trabajo con la poblacién a partir de organizacion de ias comunidades, manuales,
normas, guias, protocolos, proyectos, otros elementos que se definan para zonas

de riesgo.

-
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lfategias como el ordenamiento territorial en el caso de nuevas

urbanizaciones y manejo del riesgo aceptable en algunas zonas, el enfoque de
cambio climatico en los Ambitos de adaptacion y mitigacion, el trabaio de

resiliencia y la aplicacién de la equidad, ia integracion y la inchision social, son
parte del abordaje territorial

Sobre el abordaje de barrios o colonia en riesgo, se pondra en practica todos los
mecanismos para la reduccidr de riesgos ¥ la construccién de la resiliencia,
segln las caracteristicas especificas del territorio, a partir de una organizacion
local de gestién de riesgo local sblida, eficiente y eficaz, con una poblacién
empoderada, corresponsable de activar y desarrollar procesos que aseguren su
vida, sus medios de vida y el bienestar comunitario, denominadoenfoque del
Barrio.%8Este enfoque, se define como una estrategia geograficadel riesgo que,
simultaneamente responde a las necesidades multisectoriales de la pobiacion
(riesgo, techo, agua, saneamiento, etc.).

Es importante facilitar la articulacién con los actores que participan en
diferentes sectores de desarrollo dentro de los barrios para reducir las brechas
que afectan que las familias mAs propensas o afectadas tengan acceso a
alojamicntos temporales o permanentes, recuperacion de lafs) actividad(es)
econdmicals); asi como garantizar el beneficio de tener sistemas de alerta
temprana operativos para las amenazas principales, mantener la participacién

activa y la promocién de la cohesion social.

El enfoque de Barrios esta regido por los siguientes principios esenciales:

1. El Liderazgo de los procesos, las acciones e intervenciones en los barrios
serd asumido por la AMDC.

2. La participacién de los actores externos como la cooperacién externa,
aliados estratégicos, gobiernos amigos, organismos internacionales entre
otros, se realiza de conformidad a lo definido por la visibn municipal
establecida a través de sus instrumentos de politica y planificacion.

3. Diserio de intervencién integral y complementaria a los esfuerzos locales,
comunitarios y de acompanamiento por la cooperacién externa.

4. Los Escenarios de riesgo actuales y futuros seran identificados en
procesos de investigacidn participativa y cientifica, ampliamente
divulgados y conocidos por la comunidad.

5. La comunidad utiliza sus recursos y capacidades para la implementacion
de acciones de reduccion de riesgo y apalanca apoyo externo necesario.

6. Fomento al liderazgo comunitario que facilita la coordinacion efectiva
entre la poblacion, gobierno local y otros actores claves y que rinde
cuentas.

7. Fomento a la generacion de acceso a mecanismos de legalizacion de tierra
y vivienda digna para barrios en desarrollo,

#BDesarrollado por ef Proyecto Barrio Resiliente GOAL/OFDAJUSAID, vinculado a la iniciativa de la
construccién de ciudades resilientes que promociona UNISDR, eimplementado por diferentes

dependencias dela AMDC, con miras a su réplica y expansién en los barrios en riesgo con el apo»f'é'd?#a: —~

wyJ
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#
e

cooperacién y otros actores clave,
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gPWrticipacion equitativa de mujeres, jévenes, grupos vulnerables,
S mecanismos de resolucién de conflictos y prevencion de violencia.
J. SAAT operativos para las amenazas principales
10.Infraestructura y servicios criticos establecidos y protegidos para seguir
operando en una emergencia
11. Servicios de desarrolios de negocio relevantes y accesibles para
MYPYMES
12. Servicios financieros relevantes y accesibles para familias de bajos
TECUTSOS
13.Capacidad Institucional establecida y consolidada para incidir con
acciones dirigidas a la reduccién del riesgo de desastres en las
comutiidades
14.Capacidad institucional que facilita la planificacién urbana integral con
los barrios en desarrollo.

T

C
+

El abordaje de los sistemas criticos geneardos en barrios ¥ colonias con altos
niveles de riesgo, busca comprender los sistemas socioecondémicos relevantes
para la resiliencia de los barrios objetivo, con el fin de disefiar intervenciones
efectivas que mejoren posibilidad de aprovechar las capacidades propias y los
recursos existentes, asi como lograr escala e impacto, con una mayor conexion
y relaciones entre la comunidad y los actores permanentes del sistema de apoyo
interinstitucional.
10.2 Estrategias de Intervencion

Se definen 5 estrategias de trabajo que buscan hacer mas eficiente el desemperfio
de los objetivos a través del Plan de Implementacién o Plan de Gestion del RD
de la AMDC (detallado en a la estrategia de implementacion de la politica).
Algunas estrategias son de caricter transversal es decir son aplicables a todos
los objetivos, mientras que otras, son especificas para acompainar algiin objetive
en particular. El diagrama siguiente ilustra la forma en que las estrategias
acompaifian la gestién de los objetivos.

Figura 10Estrategias de Intervencién de la PMGIRD-DC

5 Cbj de la PMGIRD-DC
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B b B o :
@
o 68 )
Esfuerzos especificos pars crear
capacidades en esta materia que
actualmente son nulas en el pais,
L . y Incluye la enordinacién con el sector
— ~ L W privado

Las estrategias y sus mecanismos de impmentacifm, se incorporan en la
matriz del Plan de Gestion de Riesgos de la PMGIRD-DC, que ya se ilustro
anteriormente.

10.3 Lineamientos Estratégicos por Objetivo

Objetivo 1
Identificar técnica y cientificamente, con la integracion de la tematica del CC,
los riesgos de desastres en el municipio del DC, para la generacién y
consolidacién del conocimiento que a su vez contribuya en la definicién de
medidas de reduccién del riesgo, la adaptacion al cambio climatico y el
ordenamiento del territorio.

1: Discfiar y mantencr actualizado ¢l inventario sistcmati

2: Monitoreo de amenazas y prondsticos

3: Evaluacién y mapeo de amenazas

4: Evaluacion de Vulnerabilidad y Riesgo

5: Informacién piblica y participacién comunitaria.

6: Fortalecimiento de la capacidad institucional para la gestion de riesgos

Objetivo 2
Fortalecer la gobernanza y la gobernabilidad para la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacién al cambio climatico en el municipio del Distrito
Central, a través de la implementacion de acciones que integren la participacion
corresponsable de los actores claves y la sociedad en general.
1: Integracion de la gestion de riesgo en la planificaciébn para el
ordenamiento territorial del Distrito Central
2: Emision, actualizacion, socializacidon, impiementacion ¥ seguimient
de instrumentos normativos y legales que rijan el ordenditices
territorial, integrando el enfoque de gestion de riesgos g
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WS PP Definicion de mecanismos eficaces de coordinacion, articulacion y
oy corresponsabilidad entre diferentes entes territoriales y de cooperacion
4: Incrementar el fortalecimiento institucional y social en RRD y
Resiliencia

Objetivo 3

Reducir los riesgos de desastres en el municipio del Distrito Central, a través de
inversiones integrales que incluyan, en su enfoque de abordaje, al Cambio
Climatico y el Ordenamiento Territorial.

1: Intervencién de cuencas hidrograficas y proteccién ambiental con

actores del SINAGER para la reduccién del riesgo

2: Mejoramiento integral de barrios y colonias para 1a reduccion de riesgo
de desastres.

3: Reubicacion de asentamientos humanos localizados en zonas de alto
riesgo no mitigable.

4: Identificacién, planificacién y programacion de obras de RRD

5: Establecimiento y aplicacion de medidas de reduccion del riesgo vy
adaptacion al cambio climatico en zonas priorizadas

Objetivo 4

Fortalecer las capacidades del municipio para que se encuentre listo y
preparado a responder congruente, oportuna y eficazmente ante las
emergencias y/o desastres que se le presenten, asi como para emprender la
etapa de recuperacion con transformacion (incluidas la rehabilitacién y la
reconstruccion), en los casos gue sea requerido.

1: Organizacién y coordinacién de operaciones de emergencia

2: Planificacién de la respuesta en caso de emergencia y sistemas de
alerta

3: Dotacion de equipos, herramientas e infraestructura

4: Simulacion, actualizacién y prueba de la respuesta interinstitucional
5: Fortalecimiento, preparacion y capacitacion de las comunidades para
la RRD

6: Planificacion para la rehabilitacién y reconstruccion

Objetivo 5

Generar competencias municipales para la gestion financiera del riesgo v la
adaptacion al cambio climatico, de manera tal que se desarrolle las
mversiones en medidas estructurales vy no estructurales priorizadas y
necesarias para el aumento de 1a resiliencia urbana y rural.

Lineamientos estratégicos

1: Fortalecimiento de capacidades institucionales Para el manejo
financiero del riesgo

2: Creacion de una Estrategia de Gestion Financiera para el Riesgo de
Desastres y la Adaptacion al Cambio Climatico

3: Fortalecimiento de la asistencia técnica y financiera para la GRD y Ia

ACC P
’r‘"’ \‘b‘ > 3
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5: Fortalecimiento del aseguramiento en caso de desastres

11.2 Matriz para la implementacion de objetivos

Para la implementacién de los objetivos, se genera una matriz con logica
horizontal hacia la derecha y vertical segin prioridades tematicas hacia abajo.
Se disefna una matriz para cada objetivo, con una estructura de planificacién
que busca desarrollar cada lineamiento a través de medidas, acciones clave,
plazo y responsables.

Se trate de una logica horizontal, en donde una secciém sucede a la oira y una
logica vertical, donde hay un orden de prioridad hacia abajo. Esta sera la
estructura del Plan Operativo de la PMGIR, que se desarrolla en el documento
adscrito a 1a PMGIRD DC.

La Estrategia operativa de la PMGIR DC, se desarrolla en un documento adscrito
a la Politica, que presenta estrategias de intervenciéon y las matrices por cada
objetivo.

Las matrices estan estructuradas de la siguiente forma.

Matriz de Planificacién Estratégica por Objetivo
Objetivo 1,2, 3,4, 5
Los lineamientos estratégicos: Aspecto fundamental para lograr que se
desarrolle un objetivo
Las Referenci | Las Los Los Tiempo
medidas a accione | Indicador | responsabl c M 57
legal s clave es esdela
gestion
Son los Son las | Sirven Actores 2 4 |10
clementos que para AMDC afios | an | Afio
que dan mostrar Coordinaci 0s | s
desarrolla vida a|los on con
n cada las cambios v | actores
iinca mcdida | progresss | oxiCrnos
estratégic s de  una | Papei de los
a situacién | proyectos
Papel
cooperante
S

10.4 Integracion de las Incoativas de Planificacion a la PMGIRD-DC
¥ los actores a GIRD a través de sus objetivos y lineas estratégicas, medidas y
acciones clave. Producto del disefio de la politica, se elabora en la estrategia de
implementacién, el Plan de Gestién de Riesgos del Distrito Central a 10 arios,
como un instrumento de planificacion que integra a todos los planes y niveles

Ao siartriin on ol maren Ao oo ﬂ"\‘;e“"lli'rﬂﬁ w Hnanmaoantne ~rnn ln flavihilidad nara
VL Ubuiaves Lis i bila vl uls Gues Vel QYUS Y aDCOLINONT0E, O 0 DeXIoLIGad

ajustar elementos nucvos, planes futuros, proyectos, iniciaﬁvasi._
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WP de capacidades institucionales y territoriales, medias estructurales v
oS tructurales, sistemas de informacién, etc.

El diagrama de planificacion, muestra la integracién de las diferentes iniciativas

vm modalidades de nlnrnﬁramnn parala 1a GTPﬂ aue la AMDC ha venido maehnnndn

¥y qiie, en deﬁmtwa, deben ser congruentes con la Politica.

Diagrama Politica Municipal de Gestion Integral de Riesgos Ante desastres del Distrito
Central 2018-2028 v los Planes de Gestidn de Riesgo Vinculados al Politica

Objetivos de Ia Politica

4. Preparacitn
para la respuesta
ante

3. Invertir en
la reduccion

5. capacidad
sobre fa

2. Fortalecer la
gobernabilidad

1.Conocimient

o cientifico del -
del riesgo en

ACGC/OT

pestidn
financiera

resgo

emergencias o
desastres,

y lagobernanza

A. Plan de Desarrollo Mummpal con Enfoque de Ordenamiento Territorial 2014-2030.
incorpora la GIRD y fa traduce En planes anuales de la AMDC (Obj 1-5}

8. Plan Tegucigalpa y Comayagiieta (ICES-BID).
Intervenciones en drea priorizada en el centro del DC, (contribuye al Obj. 3)

C. Plan de Accion Local para Iz RRD y la Resiliencia: Municipio del Distrito Central
Resiliente y Sostenible 2018-2028.
Contribuye a los 5 objetivos dela PMGIRD- DC

o | J

D, Plan Maestro para fa RRD en un contexto de CC y ordenamiento de territoric del Distrito
Central 2018-2028.

Contribuye 3 los 5 objetivos dela PMGIRD- DC

E. Plan de Adaptacitn al Cambio Climético del Distrito Central 2018-2028.
Contribuye a todos los objetivos con énfasis en la mitigacién y ACC, Obj. 3,4 yv5

Cada Pian, cuenta con sus propios objetives, indicadores y metas, no obstanie,
todos guardan los principios fundamentales de 1a PMGIRD-DC ¥ son coherentes
Com sus con sus objetivos. Gran parte de esta coherencia estafundamentada en:
i} ElMarco de Accion de Sendai, el Acuerdo de Paris sobre CC, la Campaiia
de Ciudades Resilientes
il EllIndice de Gestiéon de Riesgos aplicado por el Banco Mundial
k} El diagnéstico del ICES-BID
I} Estudios especiales de JICA, KFW
mj Los datos proporcionados por la UMGIR-AMDC
n) En el proceso de elaboracién de Ia Politicay de los Planes C, D y E
establecio a través de la UMGIR, la coordinacion de la para retroalizng
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¥S procesos y buscar una adscripcion de los objetivos de los Planes a los
objetivos de 1a Politica.

En ¢l siguiente cuadro, se presenta la coherencia de estos planes con respecto
a los objetivos de la PMGIRD-DC
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CLIMATICO Y PLAN DE Ciudades RESILIENTES

MATRIZ DE COHERENCIA ENTRE LA PMGIR Y SENDAI, PLAN MAETSRO RRC/CC, ADPATACION AL CAMBIO

OBJETIVOS SENDAI Plan de Accion | Plan Maestro | CAMPANA DE CIUDADES RESILIENTES (Plan
PMGIRD-DC CC RRD/CC DC 2018)
DC 2018 DC 2018 10 ESCENCIALES Pilares de
Desarrollo GR
N.H. Conocimiento  del Pl. Conocimiento de | IGR 1: indicadores de | Esencial 1. Identificar | Pilar A: Resiliencia
D riesgo, sistemas de | Comprender | amenazas ante | Identificacién del | comprender y utilizar los | Organizacional
informacién, ciencia | riesgo de vulnerabilidad y | Riesgo escenarios de  riesgo | Pilar C, Establecimiento
tecnologia Desastres | riesgo actuales y a futuro de la resiliencia en la
Escenarios Esencial 7: fortalecer la | planificaciéon del
prospectivos  de capacidad para la | desarrolio
CC resiliencia
Gobernabilidad y | P2. Normativa  para | IGR 4: indicadores de | Esencial 1 organizarse | Pilar A: Resiliencia
cngm.u:ﬁma planes, | Fortalecer la | adaptacion ¥ | gobernabilidad ¥ | para la resiliencia ante y | Organizacional
Tiormas especiales, | Gobernanza | mitigacién proteccion financiera | desastres Pilar C. Establecimiento
rganizacion de la | del Riesgo de Esencial 4: promover un | de la resiliencia en la
oblacién, Planes de GR | Desastres disefio urbano resiliente planificacion del
n la comunidad para gestion ESCENCIAL 5: proteger las | desarrollo
dicho Riesgo ZOonas Naturales de
amortiguamiento para
mejorar la  funcion de
proteccién proporcionada
por los ecosistemas
naturales
Esencial 7: fortalecer la
capacidad para la
resiliencia
Esencial 10.  Acelerar
procesc de recupera.,

reconstruir mejor
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3 Invertir para RRD | P3. Invertir | RRD con enfoque | IGR 2: indicadores de | Esencial 8: incrementar la | Pilar D hacia una
con enfoque de |la Reduccién | de adaptacidén al | reduccién del riesgo resiliencia de la | infraestructura segura
OT/CC/Resiliencia | del Riesgo de | CC infraestructura y resiliente

Desastres Esencial 10. Acelerar el | Pilar C resiliencia

para la proceso de recuperacion y | espacial:

Resiliencia reconstruir mejor establecimiento de la
resiliencia en la
planificacion del
desarrollo

: Aumentar | P4, Reconstruir IGR 3: indicadores de | Esencial 6: fortalecer la

apacidades de | Aumentar la | considerando manejo de desastres capacidad para la
-preparacion y respuesta | preparacién | nuevos resiliencia
as resiliencia para tener | eventos/amenazas Esencial 7: fortalecer la

mejor del CC capacidad social para la

respuesta y resiliencia

% “Reconstruir Esencial 9: asegurar la

mejor” efectividad de la

preparacion

Esencial 10. Acelerar el
proceso de recuperacién y
reconstruir mejor

5. Generar | Combinacién | Incluir CC como | IGR 4: indicadores de | Esencial 3: fortalecer la Pilar B

competencias para la | de1a P3, P4 | elemento de | gobernabilidad y | capacidad financiera para | resiliencia.  funcional;

gestion financiera del gestiéon de | proteccion financiera | mejorar la resiliencia capacidad  financiera

riesgo recursos Esencial 6: fortalecer la | para aumentar Ia
capacidad para la § resiliencia
resiliencia
Esencial 10. Acelerar el

proceso de recuperacién y

reconstruir mejor
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. Leyes Nacionales

Ley de Vision de Pais 2010 - 2038, Horizonte de Planificacién para 7 periodos
de Gobieimo. Tegucigaipa, M.D.C. Congreso Nacional de Honduras.

Ley del Sistema Nacional de Gestiobn de Riesgos (SINAGER), Acuerdo
Ejecutivo No. 032-2010, Congreso Nacional de Honduras.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER],
Acuerdo Ejecutivo No. 032-2010, Congreso Nacionat de Honduras.

Ley Forestal de Areas Protegidas y Vida Silvestre, Decreto 156-2007,
Congreso Nacional de Honduras.

Ley de Agua y Saneamiento, Congreso Nacional de Honduras.

Codigo Hondurefio de Construccion, Decreto 173-2010, Congreso Nacional
de Honduras.

Ley General del Ambiente, Decreto No. 104 -93, Congreso Nacional de
I ULILL LIt A,

Ley de Cambio Climatico, Decreto 297-2013, Congreso Nacional de
Honduras.

Ley de Municipalidades y su Reglamento, Decreto No. 134-90, Congreso
Nacional de Honduras.

Ley de Ordenamiento Territorial, Decreto No. 180-2003, Congreso Nacional
de Honduras.

Ley de Propiedad, Decreto No. 82-2004, Congreso Nacional de Honduras.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, Congreso Nacional
de Honduras.

E. ¥ormativa dc la AMDC

Reglamento para la Reducciéon de Riesgos a Desastres en el D.C., Acuerdo
029 en el Acta 20 21/ 09/ 2017 (Gaceta 18/10/2017 Nam. 34,469).
Comité Municipal de Datos Espaciales (COMUDE), Acuerdo No.14 contenido
en Acta de Corporaciéon Municipal AMDC No.13, 13 de julio de 2017.
Ordenanza Municipal El Bambi, contenida en el Acta Ordinaria No. 10, 25
de julio de 2010.

Reglamento de Zonificacion, Obras y Uso del Suelo en el Distrito Central,
contenido en ¢l Reglamento para la Reduccion de Riesgos a Desastres en el
D.C. Acuerdo 029.

C. Estudios Técnicos, Investigaciones, Informes

Construyendo Resiliencia en Honduras: Transformacion de las Capacidades
en Honduras para Lograr Mayor Resiliencia Frente a los Desastres, PNUD,
junio 2013,

Desastres, Riesgos y Desarrollo en Honduras: Delineando los Vinculos entre
Desarrollo Humano y la Construccién de Riesgos en Honduras, PNUD, G.
Suarez y Sanchez W.J. 2012,

Informe sobre Gestion Integral del Riesgo de Desastres en Honduras, 2013.

CEPAL 2017,
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onceptos Generales sobre Gestién del Riesgo de Desastres y Contexto del
Pais, Cuadernillos de Gestion de Riesgos a Desastres PNUD.
Guia Metodologica para la organizacién y capacitacién de Comités de
Prevencion y Respuesta Municipal y Local.
Guia Metodoldgica para la Organizacion y Capacitacién de Estructuras
Territoriales del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos.
Guia Metodologica para la Formulacién de Planes de Desarrollo Municipal
con Enfoque de Ordenamiento Territorial (PDM-QT), Direccién General de
Ordenamiento Territorial, Honduras, 2017,
Manual de Obras de Mitigacion, COPECO, PNUD, Cooperacion Suiza, 2013,
Metodologia para la Seleccidn y Priorizacién de Sitios a intervenir con las
Medidas del Programa KW, UMGIR- AMDC, 2018.
Méodulo de Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN) Serie
Capacitaciones, Cuaderno tematico, Centro Nacional de Investigacion y
Capacitacion para la Atencién a Contingencias, COPECO.
Manual Metodologico Integrado para la Qestion de Riesgo en el Sector
Educacion, 2015.
Manual para la Reconfiguracion de Barrios para la Ciudad de Tegucigalpa,
M.D.C. 217, GOAL, USAID, AMDC.
Politica municipal. Guia para la mejora de la calidad institucional y la
eficiencia de los Gobiernos locales (sin referencias de autor)

E. Marcos Internacionales

Campana Mundial Desarroiliando Ciudades Resilientes, Nuevos Diez
Aspectos Esenciales - Adaptados al Marco de Sendai 2015-2030,

Marco de Accidn de Sendai, Naciones Unidas 2015,

Objetivos de Desarrollo Sostenible

F. Planes

Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque de Ordenamiento territorial,
AMDC,
Plan Municipal de Prevencion y Respuesta a Emergencia y Desastres del
Municipio del Distrito Central. 2007, Tegucigalpa
Plan Tegucigaipa-Comayagiiela: capitai sostenibie, segura y abierta ai
piiblico ICES BID, 20614.
Plan de Accion Local para la RRD y la Resiliencia: Municipio del Distrito
Central

Resiliente y Sostenible 2018-2028,
Plan Maestro para la RRD en un contexto de CC y ordenamiento de territorio
del Distrito Central 2018-2028.

G. Politicas

Politica de Estado para la Gestion Integrada del Riesgo de
{(PEGIRH], SINAGER, COPECO 2013
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onceptos y Estudios sobre el Sistema de Informacién Municipal sobre
Riesgos y Estudios

- Indicadores de Riesgo de Desastre y de Gestion de Riesgos, Programa para
Ameérica Latina y el Caribe, BID 2012.

- Matrices del Indice de Gestion de Riesgos del D.C., junio 2018, Banco
Mundial.

Areas de amenara de inundacién: Son areas ubicadas en los margenes de los
rios, riachuelos, quebradas permanentes o de invierno, asi como de cualquier
otro tipo de cuerpo de agua en la cual su capacidad maxima de transporte es
superada y puede resultar en inundacion.

Areas de amenaza por proceso de movimientos de ladera; Arcas de ladera
montafias, pie de ladera, escarpes que por su condiciones geoldgicas,
geomorfologicas, hidrogeolégicas y ambientales manifiestan alta probabilidad
de ocurrencia, de deslizamiento, derrumbes, caidas de blogues, flujo de detritos,
flujo de lodo, ya sea por causas naturales o por intervencion del ser humano.

Bases de datos: Es un conjunto de datos pertenecientes a un mismo contexto
y almacenados sistematicamente para su posterior usoc en medios fisicos vy
digitales.

Cambio Climético: Alteracion del clima en un hugar o regién durante un periodo
extenso de tiempo (décadas o mayor) y que produce un cambio estadistico
signiticativo en las mediciones promedio o variabilidad del clima en ese lugar o
region. Los cambios en el clima pueden ser debidos a procesos naturales o de
autoria humana persistentes que influyen la atmosfera o la utilizacién del suelo.

Catastro: Es un registro administrativo para efectos fiscales, dependiente de la
Alcaldia Municipal del Distrito Central, en el que se describen los bienes
inmuebies iwrales, wibanos y de caracteiisticas especiales.

Clave Catastral: Codigo numeérico que la Gerencia de Catastro asigna a un
predio registrado y se compone del niimero del sector, blogue y lote.

COMUDE: Comité de caracter permanente, cuyo propisito es administrar y
coordinar el desarrollo, intercambio, revisién, validacién, oficializacion v el uso
de datos y ios servicios de informacién espacial entre todos Ios niveles de ia
AMDC.

Datos Espaciales: Son variables asociadas a una localizacién del espacio vy se
interpretan como una abstraccién del mundo real, que emplea un conjunto de
objetos dato, para soportar el despliegue de mapas, consulta, edicion y analisis.
Derecho de Cauce: E£st4 compuesto por ei lecho donde escurre ei flujo normai
¥ la seccion adyacente a este flujo en condiciones de crecida, los cuales han sido
definidos por el flujo naturai del cauce y que podran ser estimados mediante los
respectivos analisis del periodo de retorno de dichas crecida.

*¥Terminologia sobre Reduccidn de Riesgo, UNISDR, ONU,2009.
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e :}E'd*' stas: Personal profesional con formacién académica superior o
mezada en areas especificas de las ciencias, debidamente acreditados e
inf§ritos en los colegios profesionales.

Evaluacion de amenazas: Proceso mediante el cual se determina la posibilidad
de que un fendémeno se manifieste, con un determinado grado de severidad
durante un periodo de tiempo definido y en un area determinada.

Evaluaciéon de la vulnerabilidad: Es ¢l proceso mediante ¢l cual se determina
el grado de susceptibilidad y predisposicion al dafio de un elemento o grupo de
elementos expuestos ante una amenaza particular.

Evaluacién de riesgo: Procedimiento técnico conducente a la emisiéon de un
pronunciamiento oficial del predio, proyecto o urbanizacion. El documento
identifica la naturaleza y el grado de riesgo a través del analisis de posibles
amenazas o la evaluacion de las condiciones existentes de Ia vulnerabilidad, que
conjuntamente podrian dafiar potencialmente a la poblacién.

Evaluadores del riesgo: Profesional técnico que realiza la evaluacion de riesgo
e informa al oficial de prevencién para que éste emita un pronunciamiento
oficial del predio, del proyecto o de la urbanizacién, ¢ identifica en qué condicién
de amenaza se encuentra y recomienda el uso correcto de estas zonas.

GER Gerencia de evaluacion de riesgo de la AMDC: Dependencia de la
Alcaldia municipal, cuya funcion es reahizar la evaluacion del riesgo y emitir el
respectivo informe de riesgos, a fin de prevenir y reducir al maximo la generacion
de posibles dafios a la vida humana y a la propiedad.

Gestion Integral del riesgo de Desastres: Es el proceso social integrado a todo
el quehacer humano cuyo fin ultimo es la prevencién, mitigacién, reduccién y
conirol permaiieiite del riesgo de desasties, en la bisgueda de un desairolio
humano, econdmico, ambiental y territorial, sostenibles.

Informacidémn: Todo archivo, registro, dato o comunicacién contenida en
cuaiquier medio, documento, registro impreso, optico o electrénico u otro que
se encuentre en poder de las dependencias municipales del D.C.
Inundaciones de intensidad alta: Comespunden a aquelias que presenian
profundidades de flujos mayores de 1 m o del producto resultante de la
velocidad por la altura.

Inundaciones de intensidad baja: Corresponden a aquellas con profundidad
del flujo superiores a 0.25 m, pero inferiores al 0.5 m.

Inundaciones de iniensidad media: Son aquelias con aitura {H) de agua enire
05Y1m

Metadatos: Son descripciones y caracteristicas distintivas que facilitan la
basqueda de recursos que estdn almacenados conjuntamente con otros,

Mitigacién: Planificacién y ejecucion de medidas de intervenciéon dirigidas a
reducir o disminuir el riesgo generado por un fenomeno natural, socio- naturai
o de autoria humana.

Obras multifuncionales:Obras estructurales que sean concebidas con fines de
mitigacién, mejoramiento de movilidad urbana, recuperacién del medio naturat
o revitalizacién y rehabilitacion. También obras de otro tipo, que sean

R T a T ol a e DRt o i SRy L SR, O i O N T OT U SRSV I ST 3 SO B ——
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3 uccion de nuevos riesgos o el traslado de los mismos a otra area del
“{; o mumnicipal.

ORcial de prevencién: Profesional debidamente capacitado y certificado por el
SINAGER, para la emisién de dictimenes técnicos, cientificos en materia de
riesgos, asi como, para velar por la observancia y ¢l cumplimiento de leyes en
materia de gestion de riesgo, Ley de SINAGER, sus reglamentos y el marco
Juridico municipal en el ejercicio de sus funciones.

Ordenamiento Territorial: Modelo de gestion sistematizado y centrado en la
visidn estratégica del municipio, para hacer frente a los retos de esta era,
caracterizados en avances por alta tecnologia, los comportamientos dindmicos
vy competitivos de la economia,

Plan de Ordenamiento territorial: Instrumento administrativo para gestionar
estratégicamente la relacién arménica y eficiente de los recursos humanos,
naturales, fisico-estructurales, buscando en su integral y equilibrado en todo el
territorio para impuisar ia expansién de ia economia.

Plataformas de Informacién: Es un sistema que sistema que sirve como bhase
para hacer funcionar determinados médulos de hardware software con lo que
es compatible.

Prevencién: Mediadas y acciones dispuestas con anticipacién cuyo fin es evitar,
impedir o suprmir las posibles consecuencias dafninas de un tennomeno
peligroso de origen natural o de autoria humana Y proveer proteccion
permanente sobre la poblacion, los bienes, los servicios y el ambiente. Incluyen
medidas legislativas para el control del uso de la tierra o suelo y la ordenacion
urbana.

Resiricciones: Adopcion de medidas que evitan Jue€ uni predio sea habilitado
para ser construido, o medidas restrictivas para predios localizados en alto
riesgo no mitigable, que son restringidos para construccién y ocupacién.

Riesgo aceptable: Condicion de riesgos, en el cual se pueden implementar
medidas estructurales y no estructurales para reducir posibles dafios hasta un
nivel en el que no afecte la poblacion y propiedades, de acnerdo a codigos o en
la cual pueden implementar medida estructurales y no estructurales para
reducir posibles dafios hasta un nivel en el que no acepte la poblacion y
propiedades de acuerdo a codigos o “practicas aceptadas” basadas, entre otras
variables, en una probabilidad conocida sobre Ia ocurrencia de una
determinada amenaza.

Riesgo mitigable: Condicién para la cual se identifica que la implementacién
de obras de mitigacién reduce sustancialmente los niveles de riesgo, llevandola
a la categoria de riesgo aceptable, avalado por €l personal de la GER AMDC.

Riesgo no mitigable: Condicion de riesgo determinado mediante la evaluacion
de riesgo, para la cual se identifica que el nivel de riesgo es alto v que la
implementacién de obras de mitigacién en un contexto de factibilidad, no
representa cambios significativos a los niveles de riesgo.

Sistema de Coordenadas: Es un conjunto de herramientas que utiliza uno o
mas niimeros {(Coordenadas) para determinar, inequivocamente, la posicion de
un punto o de otro objeto geométrico.
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e de Informacién Geogrifica: Es un conjunto de herramientas que
e a y relaciona diversos componentes (Usuarios, hardware, software,
pfgtesos) que permite la organizacion, almacenamiento, manipulacién, analisis
y modelizacion de grandes cantidades de datos procedentes del mundo real, que
estan vinculados a una referencia espacial facilitando la incorporacidon de
aspectos, sociales, culturales, econémniicos, ambientales, riesgo de desastres,
cambio climatico y de OT, que conducen a la toma de decisiones de una manera
eficaz.

Uso de Suelos: Comprende las acciones, actividades e intervenciones que
realizan las personas sobre un determinado tipo de superficie para producir,
modificarla o mantenerla.

Usos del suelo: Comprende las acciones, actividades e intervenciones que
realizan las personas sobre un determinado tipo de superficie para producir,
modificarla 0 manteneria, previa autorizacién de la AMDC, mediante Ios
respectivos instrumentos normativos.

Usuario de la Informacién: Es la persona que tiene acceso a la informacién ya
sea virtual o fisica.

Vulnerabilidad: La propension de los seres humanos ¥ grupos sociales de sufrir
la muerte, Ia enfermedad, lesiones, dafios ¥ pérdidas en sus medios bienes y
encontrar dificultades en recuperarse de manera auténoma.

ARTICULO SEGUNDO: Transcribir ¢l presenie acuerdo a la Unidad Municipal
de Gestion Integral de Riesgos (UMGIR), asi como a las demas dependencias
involucradas de la Municipalidad para su conocimiento ¥ e€jecucion.-
COMUNIQUESE.- Sello f) Eva del Carmen Léopez Peraza, Alcaldesa por Ley y los
Regidores: Juan Carlos Garcia Medina, José Javier Veilasquez Cruz, Nilvia Ethel
Castillo Cruz, Carlos Roberto Amador, Martha Alicia Garcia Casco, Jorge
Alejandro Aldana Bardales, Osman Danilo Aguilar Ponce.- Sello f) Cossette A.

Lopez-Osorio A., Secretaria Municipal”,

Extendida en la ciudad

veintinueve dias del meé cho.

unicipio del Distrito Central a los
|t
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