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RESOLUCION No. 683-SE-2015
Comayagbela, M.D.C., 24 de Noviembre del 2015

ABOG. SAUL MORALES
DIRECTOR GENERAL DE ADQUISICIONES.
Su Oficina.

Para su conocimiento y demas fines transcribo Resclucion que literaimente dice:
RESOLUCION No. 693-SE-2015. SECRETARIA DE ESTADO EN EL
DESPACHO DE EDUCACION. Comayaguela, Municipio del Distrito Central, a fos
veinticuatro (24) dias del mes de noviembre del ano dos mil guince {2015).
VISTA: Para dictar Resclucion del CONCURSO PRIVADO NO. 003-DGA-SE-
2015 “CONSULTORIA EN EL MARCO DE LAS TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS FINANCIERQOS A CENTROS DE EDUCACION BASICA (CEB) E
INSTITUTOS DE EDUCACION MEDIA DE LOS 138 DEPARTAMENTOS DEL
pals A TRAVES DEL FONDO COMUN", Adquisicion que sera financiada con
fondos externos provenientes del Fondo Comin en el marco del Plan EFA, y que
cuenta con un presupuesto total de Lps. 1,800,000.00. Las invilaciones se giraron
a las firmas auditoras propuestas por la Sub Direccitn General de Proveeduria &n
cumplimienta a lo establecide en el Ariculo 81 de la Ley de Comtratacion del
Estado, realizé las siguientes acciones: Tomando como base el Perfil de la firma
Consullora estipulado en los TdR, la Sub Direccicn General de Proveaduria
ngreso a las siguientes. direcciones electronicas:
hitp://www, cohipucphn.com/irmasDeAuditoria html {Colegio Hondurefic de

Profesionales Universitarios en Contaduria Publica) ¥
http;fiwww.honducompras. gob. hn/proveedores.aspx, Posteriormente se procedic a
la revision de la experiencia de las firmas inscritas, dando como resultado la
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seleccibn de las seis (8) firmas auditoras mas reconocidas gue se encuentran
suscritas en ambas instituciones. Dicha lista corta fue aprobada por la Direccion
General de Adquisiciones en fecha 17 de Abril de 2015, mediante Memorandum
No. 0257-DGA-2015 a continuacion se detallan los nompres de las firmas:

™ 7 7 NombredeiaFinia
Coca Luque y Asociados S.de R.L.

Dealoitte & Touche

PKF-TOVAR LOFEZ

Mendieta y Ascciados Sde R. L

| Fernandez, Foriin Bogran y Asociados

Irfas & Asociados Sde R. L

Las sigui’entes firmas oonsu'.toras presentaron DfE'l"taS‘-'

o R [ SO E. [ e
Mendieta y Asomadns S de Fl L./BDoO
Panam4 Marco Tulin Mendieta Canales
Irias y Asociados S. de R. L. Maria de la Cruz Irias Montenegro
MAE . Jorge Ralil Coca Socio-
Coca Luque y Asociados S de R.L. Gerente General ]

Los participantes antes sefiaiados estan debidamente acreditados Yy
represeniados, de conformidad al articulo 59 de la Ley de Contratacion del Estado
y 149 del Reglamento de la misma Ley. CONSIDERANDO (1): Que la Constitucion
de la Republica manda que la Educacion &s funcibn esencial del Estade, para la
conservacion, el fornento y difusion de la Culiura, la cual debera proyectar sus
beneficios a la Socledad, sin discriminacion de ninguna naturaleza.
CONSIDERANDO (2): Que la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion
por Mandate Constitucional, Hiene atribuida la responsabilidad de velar por la
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Educacion de Calidad en todos sus niveles educativos y para cumplir con este
obietiva debe proporcionar a los docentes y educandos los recursos didactico-
pedagogicos necesarios para tal fin. CONSIDERANDO (3): Que las demandas de
Consultorias financiadas con fondos externos, se encuentran inacritas en el Plan
Anual de Compras y Contrataciones (PACC) de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Educacion a través de la Direccion General de Adqguisiciones
GONSIDERANDO (4): Que en apego al ariculo 99 parrafo segundo del
Reglamento de la Ley de Contratacién de! Estado, en fecha veintiuno (21) de Abril
del afo dos mil quince (2015), la Direccion General de Adquisiciones, solicilo a la
Secretaria General de la Secretaria de Educacion la revisién de |la congruencia del
documento de Pedido de Propuestas (bases del concurso) del Concurse Privado
No. 004-DGA-SE-2015, y que en fecha veintisiete (27) de abril de ano dos mil
quince (2015). la Secretaria General de la Secretaria de Educacién dictarmnind
como procedentes las bases del concurso. CONSIDERANDOQ (5). Que segun lo
astablecido en el Articule 159 del Reglamento de la Ley de Contratacién de
Estado si el concurso fuere privade, se invitara directamente a presentar ofertas a
quienes estuvieren incluidos en la lista corta. CONSIDERANDO (6) Que para
agotar el proceso se conforma la Comislon de Evaluacion y Analisis segln lo
establecido en el Articulo 33 de la Ley de Contratacion del Estado y el Articulo 53
y 125 de su Reglamento con el propdsito de evaluar legal, técnica y
econdmicamente las pfertas presentadas por las empresas aferentes quedando
1ntegrada pur los siguientes representantes:

Lic. Karen Maureen Chavez de Adquisiciones/SE

Abog. Heder Sahid Tejeda Munguia Asesor Legal-Secretaria General/SE
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Lic. Victor Redriguez

de Adguisiciones/SE

Oficial Administrativo Financiero / Direccidn
General de Adguisiciones/SE

: ; - Encargada de Licitaciones [-Sub Direccion
Lic, Gabriela Oradfiez General de Proveeduria /SE

Ing. Wilmer Joel Turcios

Lic. Angela Baca Observadora Fondo Comun

David Eduardo Ponce Asistente Oficial/Unidad de Transparencia/SE

CONSIDERANDO (7): Que a los ocho (08) dias del mes de junio del afo 20135,
siendo las 2:30 P M., se lleva a cabo el acta de recepcién y de apertura de ias
ofertas recibidas para el proceso de CONCURSO PRIVADO NO. 004-DGA-SE-
2015 “CONSULTORIA EN EL MARCO DE LAS TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS FINANCIEROS A CENTROS DE EDUCACION BASICA (CEB) E
INSTITUTOS DE EDUCACION MEDIA DE LOS 18 DEPARTAMENTOS DEL
PAIS A TRAVES DEL FONDO COMUN", siendo é&stas las siguientes:

Un paguete conteniendo seis

sobres: Una Propuesta Original

Carialos Técnica y dos copias ¥ una

L./BDO Panama propuesta original econdmica y
dos copias

Un paquete conteniendo cuatro

sobres sellados, en un sobre s&

presentd ia propuesta técnica
2 Irias y Asociados Marla de la Cruz Irias | oniginal, en otro sobre dos

S deR.L Mantenegro copias y en otro sobre se
presento ia propuesta
gcondmica original y en ctro
schre dos copias.

Mendieta y . _
1 | Asociados S. de R, Marco Tulio Mendieta
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Coca Luque y

Un paguete conteniendo dos
sobres sellados; Una propuesta
: MAF_ Jorge Ralil Coca | Original técnica y dos copias y
3 Asm'a:?_s S.de | socio-Gerente General | otro conteniendo la propuesta
o financiera en oniginal y dos

copias

CONSIDERANDO (8): Que a los veintitrés (23) dias del mes de junic del ano
2015 y siendo la 1:00 p.m., se llevd & cabo la Evaluacion Preliminar de las ofertas
recibidas para el proceso de CONCURSO PRIVADO NO. 004-DGA-SE-2015
“CONSULTORIA EN EL MARCO DE LAS TRANSFERENCIAS BE RECURSOS
FINANCIEROS A CENTROS DE EDUCAGION BASICA (CEB) E INSTITUTOS
DE EDUCACION MEDIA DE LOS 18 DEPARTAMENTOS DEL pAlS A TRAVES
DEL FONDO COMUN~, procediéndose a la revision de la documentacion
contenida en las ofertas recibidas para verficar el cumplimiento legal requerido en

el documento de Pedido de Propuestas (Bases del Concurso), se detalla 2

continuacion los resuliados:

AE::;I:;E Irias y Coca Luque
itom Critario/Documenta - | Asoclados S. | y Asociados
deR.L/BDO | "“yopy | s.deRL
Panamé " ) e
Propuesta Técnica en sobre sellado en
original y dos {2) copias, debe venir firmada
por el Socio o representante de la firmay 1 3
L can sus iniciales en cada una de |as NOPASA PARA NO PASA
paginas de la misma y marcada como
priginal y copia, segun sea el caso.
Propuesta Economica en sobre sellado en
2 | original y dos (2) copias, y marcada como PASA PASA PASA
|original y copia, segun sea el caso.
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. A':::If::% Irias ¥ Coca Luque
itemn Criterio/Documento * | Asoclados S. | y Asoclados
deR.L/BDO | "o g1, | S.deRL
Panama ; " )
Declaracion jurada autenticada de no PASA
encontrarse comprendido en ninguna de PASA PASA® Certificado de
3 las inhabilidades o prohibiciones previstas Certificado de | Certificado de | Autenticidad
en los articulos 15y 16 de la Ley de Autenticidad Autenticidad | No. 0383044
Contratacion de! Estado, conforme al Mo, 0455008 | No. 0480304 | Folios 240-
formulario suministrado, 243
PASA
Certificado de
. . : PASA PASA e
Fotocopia autenticada de |a Escritura de 4 | Autenticidad
4 |Canstitucion de ia firma y de sus. Certificado de Gertlﬁn:gc!n ge No. 0383044
modificaciones si las hubieren &m%::gﬁi%au% QUt%T;:é%%a Folios 240-
o e 241 y 244-
2684
PASA PASA
Constancia de inscripcion en la Oficina PASA Inscripcién No. RS
5 Normnativa de Contratacion y Adquisiciones Irscriocion No 01203-2009 Ngc
del Estado {ONCAE) o Constancia de que 29202013 " | Cedificadc de 0177 1_;,20 11
la misma esta en tramite. Autenticidad Folio 265
No. 0480304
Constancia de Solvencia de la PASA
Procuraduria General de la Repuablica PGR PGEE?E?& Pﬁgg‘ﬁ'm- PGR-S-2017-
8 |tanto de la firma como del representante 2979-2276- 4701-1704- 2017-2017-
legal de la misma, de no tener cuentas 2015 2015 ) 2015
pendientes con el Estado. Folio 268
Constancia de Solvencia que ni la firma, ni | 51_‘:‘;‘_51:%1_ NO PASA ©
el representante legal de esfa, han sido 718 NO PASA * 151-15-
objeto de sancién adminisirativa firme en 151_15_1]59{]1_ 151-15-10901- | 10500-5656 y
7 |dos (2) 0 mas expedientes por infracciones 827 3avy 161-15-
tributarias durante los Glimos cinco (5) Ceriificade de Comprobante | 10500-5583
afics, extendida por la Direceton Ejecutiva Autanticidad de Recepcion | Folios 266 y
de Ingresas (DEI). No. 0485009 267
: : ; PASA PASA PASA
8 E"‘:;“g;g:“e““r’ada de Permiso de A-029684 A-030423 | AD13662
pe Certificado de | Cerificado de | Centificado de
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;:::I:lﬂ"s Iriss y Coca Luque
ftom Critario/Documernito - | Asociados S. | y Asoclados

deR.L/BDO | "“y ny | s deRL.

Panamé " )

Autenticidad Autenticidad | Autenticidad
No. 0455009 No. 0480304 | No. 0383044

Folios 240-

241 y 289

La Propuesta Técnica presentada por la firma Mendieta v Asaciados S de R.L/
BDO Panama no présenta las iniciales en cada uha de las paginas, de acuerdo a
lo establecide en !a seccién E.3.1 del documento de Pedido de Propuesias
(defecto subsanable), el poder de representacion se encuentra en la autentica No.
455009.%2 La Propuesta Téenica presentada por la firma Coeca Lugue nc presenta
las iniciales en cada una de las paginas, de acuerdo a lo establecido en la seccidn
E 3.1 del documento de Pedido de Propuestas (defeclo subsanable), el poder de
representacion se encuentra en los folios 240-241. * En las copias de las
propuestas técnicas de la firma irias y Ascciados no aparece 'a segunda pagina
de la declaracion jurada; sin embargo se considera coma aceptable porque en la
original si esta completa.

" constancia de ia DEI presentada por la Firma No. 151-15-10901-367 vencid el
14/4/2015 y de ‘a Representante Legal salo se presenta el Comprobante de
Recepcién de solicitud de Constancia de Solvencia de Impuestos de fecha
2/6/2015 (documentos subsanables).

5 |a firma Coca Luque y Asociados no presenta la autentica de las constancias de
la DE| (defecto subsanable). Conclusiones: La Comisién Evaluadora solicito que
dentro del t&rmina de cinco (5) dias establecido en &l Reglamento de la Ley de
Contratacion del Estado en su articulo 132. contados a partir de la fecha de
notificacion.
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1. Se convoque a los representantes legales de las firmas Mendieta y

Asociados S, de R.L/BDO Panama y Coca Lugue y Asociados, para que en
presencia de esta Comision se cologque en cada una de las paginas de las
propuestas técnicas ias iniclales, y de esta forma se subsane las
observaciones del criterio No. 1

_ Asimismo solicitar & las firmas Irias y Asociados S. de R.L. ¥ Coca Luque y

Asociados S. de R.L., la subsanacion del criteric No. 7. CONSIDERANDO
(8): Que la Comisién de Evaluacion, de conformidad con lo establecido en
&l Documento de Pedido de Propuestas, solicitd aclaracidn/subsanacion en
fecha veintitrés (23) de junio del 2015, teniendo un plazo de cinca (9) dias
hébiles, tal y como lo establece el articulo 132 del Reglamento de |a Ley de
Contratacién del Estado gor lo que el dia veintinueve (28) del mes de junio
del zfio 2015 siendo jas 11:50 a.m., los Represenlantes Legales de las
Empresas se presentaron y &n presencia de la Comision colocaron la media
firma en cada una de las paginas de la propuesta técnica, en dende la
Comisién Evaluadora da por aceptadas, adicionalmente se solicito a la
firmas Irias y Asociados y Coca Luque y Asociados para que en el término
de ginca (5) dias hébiles contados a partir de la fecha de notificacion (24 de
junic) presentardn las subsanaciones solicitadas por la Comisién. La
Comisidbn de Analisis y Evaluacién se reane para varificar las

subsanaciones, A continuacién se muestran los resultados obtenidos:

R f
g:t':; Concursante Solg::ﬂ:igzr \a Rea;;t:i:?‘&:a 3 Cumple/No Cumpla
Mendietay  |Convecar al| Elrepresentants
Asociados S. de |fepresentante legal de la | legal colocd media
1 = L/BpO  (Wma para que en| firmaencadauna Cumple
Panamé presencia de gsla | de las paginas de la
Comisién se coloque en | propuesta técnica

Tel&fonos: |504) 2220-5583, 2222-1225, Fax [504) 2222-1374, Consultas v Danuncios Gratuitas al 104

“ Juntes estamos logrando o

transtormacién del sistema educativo naclonal”




w ok K ko

Direccion Ejecutiva de
ingresos y su respecliva
autentica, tantc de la
firma del representante
legal.

de la DE), de fecha
23/06/2015 a favor
de la Sra. Maria de
ia Cruz Irias
Montenegro
representante legal
de la firma; sin
embargo el
contenido de la
misma no especifica
si la persona esta

solventa o no, por lo
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| No. d Solicitad [ Resultado de |
0. de o o porla es o a
Criterio Concursante Comisién Revision Cumple/No Cumple
cada una de las paginas | original, la cual se
de la propuesta técnicas | toma como valida
las iniciales en vista de gue se
raalizd en nuestira
presencia
Se presentd |a
constancia
glectrénica de
solvencia fiscal No.
151-15-10901-890
de ia firma con
Dentra del término de 1”5?{?;;'31?;1
cinco (5) dias
. 12/0712015, misma
establecido en el .
aue fue verificada
Reglamento de la Ley
Y . an el portal de la
dge Contratacion del DEly s& encuertta
Estado en su articulo y s : -
. a satisfaccion,
132, contados a partir dici
de la fecha de| - '“‘““;'"‘E”‘E se
7 Irias y Asociados notificacion, debera p:;;gi; ;:r”;tﬁ';?': Ver recomendacion
presentar las del departamento No. 1
constancias ga de Recaudacian
solvencia vigentes Redién Cento Sur
emitidas por la N

Telétomos: |504)
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g:g;:; Concursante snlg:::.?:::lg: Ia H“;L‘::?é:a 8 Cumpla/No Cumple
que se debe realizar
la consulta a la DEI
para consultar si
este docurmnento es
equivaiente a la
solvencia.
El represeniante
Convocar al | legal coloco media
representante legal de | firmaen cada una
la firma para que en | de las paginas de la
presencia de  esta ropuesta técnica
L Comisidn se cologque en T‘uriginal. la cual se Cumple
cada una de l|as| toma como valida
paginas de la propuesta | en vista de gue se
técnicas las iniciales realizd en nuestra
. presencia
Dentro del t&mine de Se presentd
cineo (5) glas certificado de
establecido en  el| autenticidad No.
Coca Luguey | Reglamento de la Ley | 0382755 de las
Asociados de Contratacién del constancias de
Estado en su arficulo | solvencia emitidas
132, contados a partir | por la DEI No. 151-
de la fecha de| 15-10600-5656y
2 notificacion, debera | 151-15-10500-5683 | Var recomendacion
presentar la autentica {folios 266 y 267) No. 2
original de las mismas que ya
gonstancias de habian sido

solvencia emitidas por
la Direccion Ejecutiva
de Ingresos No. 151-15-
10500-5656 vy 151-15-
10500-5583 (Folios 266

y 267).

verificadas en el
porial de DEI, sin
embargo se
identificté que las
fechas de emision
de las constancias

Teldlonos: [504) 2200-5583,
“ lunios estamos logrando la fran
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No. da Solicitado por la Resultado de la
Criterio Concursante Comision Revision Cumpla/No Cumple

astan invertidas en
el certificado y
debido a que se
encuentra dentra

del plazo de

subsanacion se
debe notificar a la

1 ginpresa |

Recomendaciones:

1. Se debe realizar la consulta a la DEl para consuitar si el documento
presentado por la Sra. Maria de la Cruz Irlas Montenegro representante
leqal de la firma Irias y Asociados es equivalente a la solvencia fiscal.

2. Motificar a la empresa Coca Luque y Asociados sobre el error del certificado
de autenticidad y devolver dicho documento, respetanda el periodo de
subsanacion  otorgado  medisnte  oficio  No. 335-DGA-SE-2015.
CONSIDERANDO {10): La Direccion General de Adquisiciones, a solicitud
de esta Comisitn, realizé las siguientes acciones.

1. Medlante Oficio No. 361-DGA-SE-2015 se realizd la consulta a la DEI
referente a la sotvencia de la Sra. Maria de la Cruz Irias Montenegre
representante legal de la firma irlas y Asociados,

2. Mediante Oficio No. 355-DGA-SE-2015 se realizd la devolucion de los
dacumentos presentados por la firma Coca Luque y Asociados para gque en
caso de presentar nuevamente la documentacion se respelard el plazo
estipulado &n el oficio No. 335-DGA-SE-2015. La Comision de Analisis ¥
Evaluacion se reunié para verificar las recomendaciones. A continuacion se
muestran los resultados obtenidos:

Telefonos: {504} 2220-5583 29091275, Fan: (504} 2222-1374, Consulos y Dsnuncias Grofuitas al 104
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técnicas de acuerdo a los criterios estipulados en las Bases del Concurso en la
Seccidn 1V, Inciso B. 2.

CONSIDERANDO (11): Las evaluaciones de las propuestas técnicas fueron
lenadas de manera individual por cada miembro del Comité Evaluador de
conformidad con los témminos de referencia, aplicando los criterios y subcriterios
de evaluacién y el sistema de puntos establecidos en e| documento de solicitud de
propuestas.

Posteriormente se procedid calcular el promedio de los puntajes gtorgados por
cada miembro evaluader para delemminar el puntaje total de cada criterio y
subcriterio para cada propuesta técnica evaluada. De acuerdo a lo establecido en
el literal C. Seccion il del documento de pedido de propuestas, el puntaje minimo
establecido para fa aceptacién de propuestas técnicas era de 6D puntos. A

continuacién se detalian los puntajes totales pbtenidos por las empresas gue

presentaron propuestas:
Nombrodela | PuntajeTéenico | Pondsraciénal | Coiowba
Empresa {sobre 100%) BO%
Financliera
Mondieta y Asociados
S.de R, L/BDO 52 60 42.08 NO
Panama
Irias y Asociados 48.20 38.56 NO
Coca Luque y
Anssctiilon 80.85 64 .68 sl

Teletonos (504) 2220-5583, 2222-1225; Fax) (504] 2222-1374, Comultos y Denuncias Gratulias al 104
" Junfos estamos logrando la transformacln del sistema educdtive nacional”



PoET
o * .«
L 0 N O Y B R T

14

CONSIDERANDO (12): A confinuacion se detallan las principales fortalezas y
debilidades de cada propuesta enunciadas por la Comision de Evaluacidn.

Firma Consultora: Mendieta y Asoclados S.da R. L./BDO Panama

a) Fortalezas:

« Amplia experiencia en temas de auditoria 2 los sectores publico y privado asi
coma a organismos internacionales, desde gl ano 1878.

« El personal superior de direccion esta compuesto por cince {5) profesionales
con grades académicos licenciatura y maestria y amplia experiencia en temas
de auditorias, Debilidades: E.1.3 La documentacion probatoria presentada

como experiencia especifica de la firma (constancias) no incluye los montos y

en algunos casos no se presenta la ficha, asimisma para algunas fichas

presentadas no se incluye documentas probatorios.
En la propuesta técnica NO se incluyo la siguiente informacion solicitada en la
seccion . Literal E del documente de pedido de propuestas: E.1.4 Lista def equipo
de profesionales propuestos para |a Consultoria para el nivel operativo
(consultores de campo). E.1.5 Presupuesto de haras del personal asignado a la
Cansultoria, por lo que a pesar de haber realizado la evaluacion individual, no fue
posible realizar |la ponderacion final para calificar a la firma. E.1.6 Curriculos del
personal profesional asignado a la Consultoria para el nivel operativo (consultores
de campo). Datos Relevantes durants el proceso  de_Evaluacidn de |a Firma
Mendieta y Asociados S. de R. L/BDO Fanama: En el Documento de Pedido ce
Propuestas se establlece io siguiente: Seccion i Instrucciongs a los Oferentes:

E.1. Dferta Técnica: La Propuesta Técnica debera ser presentada en sobre
cerrado y separado de la Propuesta Econdimica, en original y dos copias, debera
Ineluir la informacion indicada en los siguientes sub-parrafos: E.1.4 Lista del
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equipo de profesionales propuestos para la Consultoria, detallando: nombrs,
cargo, nivel educativo; segun los siguientes niveles:
« Nive! de Gerencia (responsable de la direccion y supernvisién)
- Gerente
« Nivel Operativo (responsable de |as actividades de campo)
- Jefe de Equipo o Supervisor
- Consultores de Campo.
E.1.5 Organizacién de los equipos de trabajo y presupuesto de horas del
personal asignado a la Consultoria.
£.1.6 En anexo, presentar los curriculos del personal profesional asignado a
la Consultoria, detallando los aspectos claves a ser considerados en la
evaluacion de la propuesta técnica. Seccién |l Criterios , de Evaluacién de
Propuestas:
B.2 en su parafo limo establece que "Cada unc de estos faciores estard

compuesio de una 0 mas criterios, gque estableceran en farma deltallada el puntaje
que se otorgara. Cuando el Oferente omitiere prasentar aiguna de Ja

documentacién indicada en esta Seccion no se podra calificar el factor y el

puntaje obtenido serd cero’ El literal B.2.3 establece que “... asimismo se

debe especificar €l nimero de haoras presupuestadas para cada profesional
propuesto, permitiendo con ello realizar una avaluacion pbjetiva y de acuerdo a las
actividades a desempefar por cada profesional. El puntaje individual sera
ponderade en base al numero de horas presupuestade por cada profesional
dependiendo del nivel en gue interviene dentro del equipo de consultoria. Dado
que se omitid la informacion antes detallada por parte de la firma Mendieta y
Asociados S. de R. L/BDO Panama& y que al ser esta informacion parts
fundamental de la oferta y por ello ser no subsanable, no fue posible realizar
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la evaluacién total de los criterios 3.1, 3.2 y 3.3 que corrésponden a |a
Experlencia, formacion académica y nivel profesional del personal
propuesto, en vista a lo anterior por decislén UNANIME La Comisidn
Evaluadora en base al Articulo 131 literal j} dal Reglamento de la Ley de
Contratacién del Estado y la Seccion il Criterios de Evaluacion, literal C
parrafo dltimo que establece que el minimo puntaje técnlco (Pt) requerido
para calificar es de sesenta (60) puntos y en base a los resultados de la
ponderacién da la evaluaclén de criterlos especificos decide declarar
INADMISIBLE la oferta presentada por la firma MENDIETA Y ASOCIADOS S.
DE R. L/BDO PANAMA. Firma Consultora: Irias y Asociados

a) Fortalezas:

« Amplia experiencia en temas de auditoria por mas de 20 afos.

« E! personal superior de direccion esta compuesto por cinco {5) profesionales
con grados académicos licenciatura y maestria y amplia experiencia en temas
de auditorias,

b) Debilldades:

» La metodologia es muy general y ne especifica como se aplicaria a este
proyecto.

« No existe congruencia entre el cronograma (B Semanas) y la conclusion
presentada (6 semanas con 6 dias habiles).

E.1.3 No presenta un cuadro detaliando a experiencia especifica de la firma; sin

embargo se adjunto constancias de proyectos realizados, considerandose

Unicarmente las constancias reiacionadas con proyecios financiados con recurses

exiernos. En la propuesta técnica NO se incluyo la siguiente informacion solicitada

an la seccion I, Literal E cel documento de pedido de propuestas: E.1.5

Presupuesto de horas del personal asignado a la Consultoria, por lo que 3 pesar
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de haber realizado la evaluacion individual, no fue posible realizar ia ponderacion
final para catificar 2 la firna, adicionalmente en la organizacion de los equipos de
lrabajo, se describe que incluiran doce {12) personas del staff, sin embargo solo
se presentan fos curriculum de diez (auditores técnicos o Senior de Audderia).
Datos Relevantes durants el proceso de Evaluacién de la Firma |rias y
Asoclados:

En el Documenta de Pedido de Propuestas se establece lo siguiente:
Saccidn )l Instrucciones a los Ofsrentes: E.1. Oferta Técnica: La Propuesta
Técnica debera ser presentada en sobre cerrado y separado de la Propuesta

Econdmica, en ariginal y dos copias, debera incluir la informacion indicada en
los sigulentes sub-parrafos: E.1.4 Lista del equipe de profesionales
propuestos para |a Consultoria, detallando: nombre, cargo, nivel educativo;
seqgin los siguientes niveles:
« Nivel de Gerencia (responsable de la direccion y supervision)

- Garente
« Nive! Operativo (responsable de las actividades de campe)

- Jefe de Equipo o Supervisor

- Consultores de Campo.
E.1.6 Organizacion de log equipos de trabajo v presupuesto de horas del
personal asignado a la Consultoria. E.1.6 En anexo, presentar los curriculos
del personal profesional asignado a la Consultoria, detallando los aspectos
claves a ser considerados en la evaluacién de la propuesta técnica. Seccién I
Criterios de Evaluacién de Propuestas: B.2 en su parrafe ultimo establece que
iwada uno de estos factores estara compuesto de uno o mas criterios, gue
estableceran en forma detallada el puntaje que se otorgard. Cuanda el Oferente

omitiere presentar alguna de la documentacion indicada en esta Seccion no se
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podra_calificar el factor v el puntaje obtenido sera cerc”, EI literal B.2.3
establece que ... asimismo se debe especificar el nimero de horas

presupuestadas para cada profesional propueste, permitiendo con ello realizar una
avaluacion objetiva y de acuerdo a las actividades a desempefar por cada
profesional. El puntaje individual serd ponderado en base al nimero de horas
presupuestado por cads profesional dependienda de! nivel en que interviene
dentro del equipo de consultoria. Dado gque se omitié la informacidon antss
detallada por parte de la firma Irias y Asociados S.de R. L., y que al ser esta
informacién parte fundamental de fa oferta y por ello ser no subsanable, no
fue posible realizar la evaluacion total de los criterios 3.1, 3.2 y 3.3 que
corresponden a la Experiencia, formacién académica y nivel profesional dei
personal propuesto, en vista a lo anterior por decision UNANIME La
Comisién Evaluadora en base al Articulo 131 literal J) del Reglamento de la
Lay de Contratacion del Estado y fa Seccién Il Criterios de Evaluacion, literal
C parrafo Gltimo gue establece que el minimo puntaje técnico Pt requerido
para calificar es de sesenta {60) puntos y en base a los resuitados de la
ponderacion de la evaluacion de criterios especificos decide declarar
INADMISIBLE la oferta presentada por la firma IRIAS Y ASOCIADOS 5. DER.
L. Firma Consultora: Coca Lugque y Asociados

a) _Fortalezas:

» Amplia experiencia como firma desde el afio 1999

« FEl personal de direccion cuenta con grados académicos licenciatu@a Y
maestria y experiencia en e} campo mayor a 14 afios.

+ E! personal de supervision cuenta con estudios superiores y experiencia en &l
campo mayor a 8 anos.
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e FEl personal operativo en su mayoria cuentan con estudios superiores de
Licenciatura en Contaduria Pdblica y Finanzas.
« La presentacion general de |a propuesta cubre con o solicitado en los TdR.
b) Debilidades: E.1.1 La metodologia presentada no es muy clara cen relacidn
a la evaluacion al trabajo de campo y con ias pruebas a realizar.E.1.3 En la
documentacion probatoria de la experiencia especifica de la fima no se
incluyd montos de los contratos de procesos realizados y en algunos casos
no esta soportada por constancias.
* No existe correspondencia de los plazos previstos en el cronograma Vrs. la
duracidn de fa consultoria
E.1.5 Presupliesto de horas del personal asignado a la Consultaria, en la
propuesta de la firma Coca Luque y Asociades se encuentra la asignacion de |as
haras por nivel y departamento a visitar; sin embarge tomando en consideracion
que para cada nivel existen varios profesionales propuestos, se hizo necesario
solicitar a la firma se aclarard |a distribucidn de las horas presupusstadas para
cada profesional propuesto y con ello poder realizar la ponderacion de las
calificaciones obtenidas individualmente Por tal razon la Direccidn General de
Adquisiciones en fecha 12 de agosto de 2015, solicto mediante oficio No, 472-
DGA-SE-2015 la aclaracion respectiva, concediendo plazo g ia firma hasta el dia
13 de sgosto de 2015, recibiéndose respuesta de la firna en esa fecha; sin
embargo no fue posible realizar la ponderacion del personal operativo (consultores
de campo), debido a que existian discrepancias entre la Propuasta Técnica y el
documenta de aclaracion, por lo que en fecha 7 de sepliembre de 2015 la
Comisién de Evaluacién solicito a la Direccidn General de Adquisiciones se
realizard la siguiente consulta: ¢El personal y la distribucion de horas
presentados en la aclaracién de facha 13 de agosto de 2015, son los datos
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finalea, relacionados con la Composiclon del Grupo de Trabajo y Asignacién
de Actividades presentadas en la Propuesta?. dicha aclaracion debla ser
presentada el dia jueves diecisiete (17) de septiembre del afo en cCurso,
recibiéndose respuesta de la firna en esa fecha. E.1.6 En anexo, presentar los
curriculos del persanal profesional asignado a la Consultoria, detallando los
aspectos claves a ser considerados en la evaluacion de la prapuesta tecnica, la
finma organizacién de los equipos de trabajo, describiéndese que incluiran diez
(10) personas del siaff, sin embargo solo se presentan los curriculum de nueve (9).
CONSIDERANDO (13): Que ¢! dia martes once (11} de Agosio del afio 2015 y
siendo la 3:00 p.m. la Comisién de Evaluation solicito la aclaracion del siguiente
punto a la empresa Coca Luque Y bsociadas: La seccidn B.2.3. Experiencia,
Farmacion Académica y Nivel Profesional del personal de las bases del Concurso
establecen que... "El puntaje individual sera ponderado en base al nimero de
horas presupuestado por cada profesional dependiendo del nivel en que interviene
dentro del equipo de consulloria...” En la propuesta se encuentra la asignacién de
horas por nivel y departamento a visitar; sin embargo tomando en consideracion
que para cada nivel existen varios profesionales propuesles, se hace necesaric
salicitar a la firma se aclare la distribucién de las horas presupuestadas para cada
profesional propuesto y con elle poder realizar la ponderacion de las calificaciones
obtenidas individualmente. Teniendo |a empresa como plazo maximo de entrega el
dia jueves trece (13) de agosto, por lo gque el dia trece (13) de agosto y siendo las
1:30 pm, la empresa remitic |3 documentacion  correspondiente.
CONSIDERANDO (14); En fecha 01 de Octubre la Comisién de Evaluacion remitio
el Informe de Evaluacion Técnica a fin de que el mismo fuese aprobado y se
notificara a la empresa que califico para 1a siguiente etapa para realizar la aperiura
de la propuesta economica, dicha informe fue aprobado por la Direccion General
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de Adquisiciones en fecha 05 de Octlubre de 2015, procedigndose de igual maners
4 convocar a la empresa al acta de apertura de las propuestas econdmicas,
CONSIDERANDO (15): Que el dia Migrcoles 14 de Octubre del afio 2015 y siendo
las 10:00 a.m, se llevd a cabo fa apertura de los sobres que contienen las
Propuestas Economicas, conforme a lo establecido en el informe de Evaluacion de
Propuesias Técnicas. A continuacion se detalla la infarmacién leida en el Acta de
Apertura, en el orden de la recepcion de las propuestas.

Descripcion
Propuesta Econémica: EDL“ Lugue y Asociades S. de
Representante Legal: MAEF. Jorge Radl Coca
Puntaje obtenide en Evaluacion Tecnica: 64.68 %
Monto total de Propussta Econtmica: Lps. 2,037,800.00" |
Validez de la Oferla 80 dias

*Esia cifra incluye los impuestos locales Los asistentes al acto fueron los
siguientes funcionarios:

Abog. Saul Morales Director General de Adquisiciones
Abog. Heder Sahid Tejeda Munguia Asesor Legall Secretaria General
. . Sub Jefe de Adguisiciones /
Lic. Karen Maureen Chavez Direccidn General de Adquisiciones
Lic, Victor Manuel Redriquez Analista Administrativo il /
Direccion General de Adquisiciones

Ing. Wilmer Joel Turcios Oficiat Administrativo Financiero /
- Dirgccion General de Adquisiciones

Lic. Lugia Gabriela Ordonez Encargada de Licitaciones | /
8 Sub Direccidon General de Proveeduria )

En calidad de Observadora asislio:
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Representante de la Coordinacidn / Fondo |

En representacion de la firma consultora asisfio:

aconamicas, fueron los siguiertes:

CONSIDERANDO {18): que los resultados de |a evaluacion a las propuestas

Descripcion [ Monte en Lps.
Remuneracién (Honorarios)"™ 1,850,000.00
Impuesto sobre ventas (15%)™" 187,800.00
Costo Total de |a propuesia 2,037,800.00

ventas).
»+ Este valor no fue considerado en vista que los recursos del Fondo

Comuon se encuentran exento de este impuesto Resumen ds

Evaluacién Técnica y Financlera

» £1 valor total considerado para efectos de evaluacion fue de Lps.
1,850.000.00 (Remuneracidn + Gastos sin inciuir impuestos sobre

Evaluacidon Técnica

Evaluacion Financiera

- Evaluacion
Firma Total Ponderacion Total Ponderacion N
conomors| e | Funiie | "ioncs” | pumae | Pumse | ZCOGE “Frare)
técnico Técnico econémico| Econémico
Coca 80.85 B0.D0% 64.68 20.00 20.00% 20.00 84.68
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Luque y
Asociados

[ ]

CONSIDERANDO (17) Por decisian UNANIME y con base el artlcule 166 del
Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado y la Seccion G.22 'y del
Documento de Pedido de Propuestas la Comisién de Evaluacion y Analisis
recomendo al Sr. Secretario de Estado en el Despacho de Educacion NEGOCIAR
el contrato con ia firma COCA LUQUE Y ASOCIADOS y si se lograré un resultado
satisfactoric ADJUDICAR a la firma Consultora seleccionada. CONSIDERANDO
(18): Que mediante oficio No. 1853-SE-2015 de fecha 23 de Octubre de 2015, el
Secratario de Estado en el Despache de Educacion instruyé al Abogado Saul
Enrique Morales Rivera proceder con lo decidido por Comision de Evaluacién def
citado proceso. CONSIDERANDO (19): Que el dia mi¢rcoles 28 de oclubre del
afic 2015 v siendo las 2:00 p.m., se llevd a cabo el acto de negociacion tecnica y
econdmica del procese en referencia, entre la Secretaria de Educacion y la
Empresa Coca Luque y Asociados, acto al cual fueron invitados los miembros de
la Comisién de Evaluacion. CONSIDERANDO {20): Que con las negociaciones
realizadas ese dia se logrd que La Firma Coca Luque y Asociados redujo ia oferta
econdomica total a Lps. 1,780,000.00, sin impuesto scbre ventas (valor que se
encuentra dentro del presupuesto disponible} y la firma se comprometia a
desarrollar el trabajo en un periodo de cincuenta {50) dias, y en el caso de
requerii personal adicional a lo presentado en ia propuesta solicitara a ia
Secretaria las autorizaciones que correspondan a fin de que se gestione el accese
a las Direcciones Departamentales, sin que esta acclon cause algon costo
adicional a la Secretaria. Con estas negociaciones se logro mejorar ias
condiciones técnicas y econdmicas de la propuesta, lo cual permite obtener las

condiciones mas ventajosas para la institucion en funcidn de precio y calidad.
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CONSIDERANDO (19): La Comision de Analisis y Evaluacion UNANIMEMENTE y
con base a lo establecido e! Articuio 33 de la Ley de Contratacion y los Articulos 53
y 125 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado del Estado y la
Seccién H.1 de! Documento de Pedido de Propuesltas RECOMENDO al Sr.
Secretario de Estado en el Despacho de Educacion ADJUDICAR el contrato a la
empresa COCA LUQUE Y ASOCIADOS, por haber presentado fa mejor propuesta
técriica y econémica, procurando con ello obtener las condiciones mas ventajosas
para la institucidn sin disminuir la calidad de los servicios solicitados y que la
Autoridad Nominadora groceda a emitir la resolucion final del Concurso Privado
No. Concurso Privado No. 003-DGA-SE-2015 “CONSULTORIA EN EL MARCO
DE LAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCIEROS A CENTROS DE
EDUCACION BASICA (CEB) E INSTITUTOS DE EDUCACION MEDIA DE LOS
18 DEPARTAMENTOS DEL PAIS A TRAVES DEL FONDO COWMUN".
CONSIDERANDO (20): Que el Despacho Ministerial en fecha diez (10) de
noviembre de 2015 remitid a la Secretaria General de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Educacion el expediente de el Congcurso Privade No. 003-DGA-SE-
2015 “CONSULTORIA EN EL MARCO DE LAS TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS FINANCIEROS A CENTROS DE EDUCACION BASICA (CEB) E
INSTITUTOS DE EDUCACION MEDIA DE LOS 18 DEPARTAMENTOS DEL PAlS
A TRAVES DEL FONDO COMUN", cantentivo de todo el proceso de evaluacion
de las ofertas recibidas, incluyendo el Informe Final de Evaluacién del proceso,
para que a través de la Unidad de Servicios Legales se proceda a la revision para
la emision de Resolucion y Notificacién de Adjudicacion. POR TANTO: El
Setratario de Estado en el Despacho de Educacion, en aplicacion de los artlculos
247. 321 y 360 de la Constitucion de la Repiblica; 36 numeral 8, 116, 120y 122 de
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ia Ley General de Administracion Publica: 71, 72, 83,84, 87, 88, BY, 90,137 y 138
de la Ley de Procedimiento Administrativo] 115 de la Ley de Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, 1, 4, 5, 11, 15, 38, &1, 57. 56, 127 numeral 10, y 130
numeral 2 de !a Ley de Contratacion del Estado: 50, 150, 154, 253 literal a), 260,
261 y 265 del Reglamento de la Ley de Conitratacién del Estado; 1538,1762 del
Cédigo Civil; 52 numeral 2, y 68 de las Disposiciones Generales del Presupuesto
de Ingresvs y Egresos de la Republica, para el ejercicio fiscal del 2015 contenidas
en el Decreto Legislative No. 140-2014 publicado en el Diario Oficial La Gaceta en
fecha 18 de Diciembre de 2014, Documente de Pedido de Propuestas Concurso
Privado No. 003-DGA-SE-2015. RESUELVE PRIMERO:! Adjudicar el Con¢urso
Privado No. 003-DGA-SE-2015 “CONSULTORIA EN EL MARCO DE LAS
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCIEROS A CENTROS DE
EDUCACION BASICA (CEB) E INSTITUTOS DE EDUCACION MEDIA DE LOS
18 DEPARTAMENTOS DEL PAIS A TRAVES DEL FONDO COMUN", a a
Firma: COCA LUQUE Y ASOCIADOS, por un monto de. UN MILLON
SETECIENTOS OCHENTA MIL LEMPIRAS EXACTOS (LPS. 1,780,000.00) por
haber cumplido con los requisitos legales, técnicos, econdmicos, siendo la oferia
mas conveniente a los intereses del Eslado] y por haber comprobado que la
empresa seleccionada no se encuentran inciuidas en la lista de empresas
inelegibles del Fondo Comin y por encontrarse el manto propuesto dentro del
presupuesto base asignado para dicha compra, cuyo pago y condicicnes de
ejecucian se estabieceran en el contrato que postenormente se celebre, con un
tiempo de entrega maxima de cincuenta {50) dias calendario posterior a la firma del
cantrato por parte del proveedor, debiendo entregar los siguientes productos
1. Informas de avances: La firma debera presentar Informas de avance {18
informes, une por Departamento), gue seran presentados a mas tardar un mes
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contado a partir de la firma del contrato para la revision y aprobacion
correspondiente. Cada informe contendra los resultados obtenidos sobre ias
liguidaciones revisadas y auditadas, detallando el monto de fondos por
liquidacién y el total por Centros de Educacion Basica (CEB) e Inslituto de
Educacidn Media que califican para su reembolsa por el Fondo Comiin ai
Gobieme de Honduras, asi como el monto de fondos por liquidacion y los
centros educativos que no cumplen con los requisitos establecidos para su
calificacion como reembolsable, en cumplimiento de las disposiciones
aplicables

2 Un Informe general y recomendaciones al finalizar la consultoria
conteniendo los resultados siguientss;

a) Informe y recomendaclones de revisién y auditoria a las liquidaciones vistas. en
el informe mensual de trabajo in situ y detallado en el numeral *5.1"

b) Informe sobre la recepcion de fondos recibidos y depositados en las cuentas
respectivas de los Centros de Educacién Basica (CEB) e Institutos de
Educacién Media, indicando las diferencias identificadas y la clasificacion de
gastos Elegibles, Potencialmente Elegible y No Elegible

a) Informe sobre las debilidades de control interno identificadas en la revision de
las liquidaciones, describiende sus causas y disposiciones o requisitos
incumplidas por la administracion de los centros aducativos.

bj Documento contentivo de las recomendaciones de control interno y el
procedimiento para su implermentacién, que los centros educatives deben
implementar para mejorar [a liquidacién de posteriores transferencias de fondos,
v que sean objeto de reembolsao ya sea con fondos naclonales o por parie de
los organismas cooperantes.
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c) Base de datos de los Centros de Educacién Basica (CEB) e Institutos de
Educacién Media objetos de revision la cual debe contener como minima les
siguientes campos: Departamento, Municiplo, Cédigo del Centro Educativo
(cadigo de Matricula Gratis). Nombre del Centro Educativo, afo revisado,
localizacién (direccidbn), Numero lelefénico de contacto, Fecha de presentacion
de la liquidacian, Monto de la transferencia, Monto fotal de la liquidacian,
Devoluciones efectuadas (sobrantes), diferencias asi como la clasificacion de
los gastes de acuerdo a los parametros de Elegible, Potenciaimente Elegible y
No Elegible del total liquidada v diferencias. En formato Excel editable

d) Base de datos de los Centros de Educacion Basica (CEB) e Institutos de
Educacién Media a ser bensficiados con las transferencias de fondos, la cual
debera contener como minimo: Numera correlativo, Nombre del Departamanto,
Municipic, Nombre del Centro Educativo, Cadigo de Matricula Gratis, Direccion
exacta. Nomero telefénico de contacle, Nombre del Director del Centro, Valor
transferido, en formato Excel editable.

e) Lista de gastos elegibles sugerides de acuerdo & las necesidades actuales de
los Centros de Educacidn Basica (CEB) e Institutos de Educacion Media para
ser incluidos en la Estrategia de Transferencias de Recursos a los Centros
Educativos.

f) Aclas suscritas entre la Firma Consultora v los 18 Direclores Departamentales
del pais, referente a la custodia de la documentacién original que respalda las
liguidaciones revisadas

g) El documento debe incluir la recomendacion a los responsables del Fondo
Comuan, del manto de fondos que califican para su raembolso al Gobierno de
Honduras, en apoyo al Programa Matricula Gratis (PMG).
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SEGUNDO: Indicar a las Empresas oferentes que de no estar canforme con la
nresente Resolucién, tiene el termine de diez {10) dias Para interponer &l
Recurso de Reposicion correspondiente ante esta Secretaria de Estado.
TERCERO:Transcribir la presente Resolucion a las empresas participantes, asi
coma al Direccion General de Adguisicicnes de la Secretaria de Estado en &l
Despacho de Educacién, a efecto de darle ejecucion a la misma, para los fines
legales pertinentes.- NOTIFIQUESE. F y S) Ph.D MARLON ONIEL ESCOTO
VALERIO. SECRETARIO DE ESTADO EN Ei. DESPACHO DE EDUCACION. F y
S) ABOG. JENY EUNICE MALDONADO RODRIGUEZ, SECRETARIO GENERAL
POR LEY".

Atenlamente,
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