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La transparencia fiscal supone un esfuerzo por informar al publico sobre las
actividades pasadas, presentes y futuras del gobierno y sobre la estructura y las
funciones gubernamentales que determinan las politicas y los resultados fiscales.

Es bajo este marco que se presenta este documento de lineamientos de politica
presupuestaria, a fin de informar a la poblacion hondureiia el instrumento que sirve
de apoyo y linea para la elaboracién del presupuesto anual 2017.
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Introduccion

Conforme a lo establecido en la Ley Orgdnica del Presupuesto se presentan los lineamientos
y criterios especificos para la elaboracién del Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la Republica de Honduras para el Ejercicio Fiscal 2017, estos regirdn para todas las
dependencias del Sector Publico Hondurefio, los que estdn orientados a lograr una
administracion mas eficiente y transparente, con efectos positivos en la reduccion del gasto
publico y que sea capaz de ejecutar un conjunto de programas que mejoren las condiciones
de vida de la poblacion, especialmente la mas vulnerable.

Como lo establece la Constitucidn de la Republica en su Articulo 367 y la Ley Organica del
Presupuesto en su Articulo 25; el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica con los componentes establecidos en el Articulo 23 de la misma Ley
Organica del Presupuesto, seran presentados por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional
a través de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, durante la primera quincena
del mes de septiembre del afio anterior al que regird, para su correspondiente discusion y
aprobacion.

Para la realizacién del Proyecto de Presupuesto, se requiere que todas las dependencias y
organismos del Gobierno, asuman la responsabilidad que les corresponde en este proceso
como unidades ejecutoras del gasto publico y participen para determinar en forma conjunta
la propuesta de presupuesto para el 2017.
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Lineamientos de Politica Presupuestaria 2017

I.  Plan Estratégico de Gobierno 2014 - 2018

La implementacion del Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2014-2018 se orienta a coadyuvar en
la construccién de una sociedad con mejores niveles de bienestar e inclusién social, mediante
avances sustanciales en seguridad ciudadana, generacién de mayores oportunidades para la
poblacién, profundizacidon de la democracia participativa y la modernizacién y simplificacién del
Estado.

Los objetivos estratégicos del Gobierno para el periodo 2014-2018, son consistentes con los
lineamientos estratégicos del Plan de Nacidén y con los propdsitos y compromisos del Plan de
Todos para una Vida Mejor. Estos objetivos son los siguientes:

e Mejorar el desarrollo humano, la equidad y la proteccién social
e Aumentar la generacion de empleo y mejorar la competitividad y productividad
e Procurar la paz y la erradicaciéon de la violencia

e Promover la transparencia y modernizar el Estado

Los objetivos estratégicos se concretizan en 14 resultados globales, con sus respectivas metas,
los que a su vez reflejan los compromisos y, por ende, las prioridades del Presidente de la
Republica, como se detalla a continuacion.

A través de estos resultados, se procura generar una accién sostenida en materia de politicas
publicas, programas y proyectos que enlacen el corto plazo —planes institucionales — con el
mediano plazo — plan de gobierno y planes sectoriales y el largo — Plan de Nacién y Visién de
Pais—:

1. El porcentaje de hogares en extrema pobreza se habra reducido de 42.6% a 38.6%.

2. El porcentaje de hogares con necesidades basicas insatisfechas (NBI) se habrd reducido
de 40.8% a 36.8%.

3. La cobertura del sistema de seguridad social de la poblacién ocupada aumenta de 20% a
25%

4. Lla escolaridad promedio de la poblacién con edad de 15 afos y mas aumenta de 7.5
afnos a 7.8 anos.

5. La cobertura de la red de servicios de salud alcanza el 88%.
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El PIB aumenta progresivamente a una tasa anual de 3.5%.
La oferta de puestos de trabajo aumenta en un promedio anual de 193,000.

El déficit fiscal de la Administracion Central disminuye progresivamente hasta un 2.7%
del PIB.

Honduras alcanza un indice en el pilar de Infraestructura del ICG de 3.5, similar al
promedio de CA.

El pais logra un indice Global de Competitividad de 4.1, igual al promedio de
Centroamérica.

La tasa de homicidios se reduce a la mitad, de 75.2 a 37.6 por cada 100 mil habitantes.

Las recomendaciones de organismos internacionales, asumidos por Honduras en
materia de derechos humanos son cumplidas en 80%.

El pais logra un indice de Calidad de Instituciones Publicas de 3.5, igual al promedio de
Centroamérica.

Honduras alcanza un indice de Percepcién de la Corrupcién de 35, similar al promedio de
Centroamérica.

Los avances y cumplimiento de los resultados globales, que si bien en su mayoria tienen un

caracter multisectorial, han sido asignados bajo el liderazgo de los Gabinetes Sectoriales, que

fueron creados como parte del proceso de reorganizacién institucional durante el presente

gobierno y en funcién de los siguientes objetivos sectoriales:

1.

Gabinete Sectorial de Desarrollo e Inclusién Social: Mejorar las condiciones de vida de
la poblacién, mediante la implementaciéon de medidas orientadas a reducir el porcentaje
de hogares en situacién de pobreza y extrema pobreza; que incluyan la ampliacion de la
cobertura, con visién progresiva de universalidad, y la mejora de la calidad de los
servicios de proteccién y seguridad social, educacidn, salud y vivienda.

Gabinete Sectorial de Desarrollo Econémico: Lograr un crecimiento econdmico
acelerado, incluyente y sostenible, para incrementar el empleo y reducir la pobreza,
mediante la estabilidad macroecondmica, mejoramiento del clima de negocios y de la
competitividad, para favorecer la atraccidn de inversiones, la actividad productiva, el
incremento del turismo y las exportaciones.
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3. Gabinete Sectorial de Conducciéon y Regulacion Econdmica: Estabilizar la situacidn
macroecondmica del pais, como elemento fundamental para apoyar el saneamiento de las
finanzas publicas, el crecimiento econémico y la inversidon en programas de reduccion y
alivio de la pobreza; mediante la ejecucidn de un programa econémico de mediano plazo.

4. Gabinete Sectorial de Infraestructura Productiva: Fortalecer la infraestructura vy
desarrollo logistico del pais, con la ejecucién de proyectos de transporte, energia
renovable y telecomunicaciones, que se manifiesten en menos costos para las
empresas, mediante modalidades de financiamiento que incluyan inversién publica,
privada y la combinacion de ambas.

5. Gabinete Sectorial de Seguridad y Defensa: Proteger la vida y los bienes de los
hondurefios, como elemento esencial para el disfrute pleno de las garantias y derechos
ciudadanos y como requisito para el desarrollo econémico, y la convivencia ciudadana
en paz y armonia.

6. Gabinete Sectorial de Gobernabilidad y Descentralizacion: Fortalecer la gobernabilidad
del Estado, a través de un marco institucional eficiente y eficaz, con procesos
participativos, descentralizados y transparentes, que promuevan un mejor control de la
corrupcion, respeto y promocién de los derechos humanos, mejor acceso a la justicia y
seguridad juridica; para favorecer el clima de inversién y mayor bienestar de la poblacién.

7. Gabinete Sectorial de Relaciones Internacionales: Lograr un sistema de relaciones
internacionales, que garantice una relacién armdnica de Honduras con la comunidad
internacional, procure una cooperacién externa mejor alineada con las prioridades
nacionales, que atienda de manera adecuada al migrante hondurefio, y promueva mayor
atraccién de turismo e inversidn extranjera directa en el pais.

8. Gabinete Sectorial de Prevencion, Paz y Convivencia. Mejorar las condiciones de
seguridad de la poblacion, mediante la implementacién de una estrategia que fomente
una cultura de paz y convivencia ciudadana.
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I.  Objetivos Fiscales

En consonancia con la Ley de Responsabilidad Fiscal (Decreto No. 25-2016, publicado el 4 de
mayo de 2016), la politica fiscal tiene como objetivo establecer los lineamientos para una mejor
gestion de las finanzas publicas asegurando la consistencia en el tiempo de la politica
presupuestaria y garantizar la consolidacidn fiscal, sostenibilidad de la deuda y reduccién de la
pobreza con responsabilidad, prudencia y transparencia fiscal.

Estos objetivos se centran en:

e Reduccion del Déficit Fiscal del Sector Publico No Financiero.
e Manejo Responsable del Endeudamiento Publico.

e El uso eficiente y transparente de los Ingresos y Gastos del Sector Publico No Financiero,
con miras a garantizar una provisién adecuada y de calidad de bienes y servicios
provistos.

e Promover Politicas que apoyen el Crecimiento Econdmico Sostenible, a fin de
Profundizar el combate a la pobreza y la generacién de oportunidades en temas como
educacion, salud, empleo, acceso a vivienda, etc.

Metas:
Segun lo establecido en la Ley de Responsabilidad fiscal se tienen las siguientes metas:

A. El techo maximo anual el déficit del Balance Global del Sector Publico No Financiero
(SPNF) es de 1% del PIB, el que se aplicara gradualmente de la forma siguiente:

ANO META
2016 1.6%
2017 1.5%
2018 1.2%
2019 1.0%

B. El Incremento anual del gasto corriente nominal de la Administracion Central no puede
ser mayor al promedio anual de los ultimos 10 anos del crecimiento real del PIB, mas la
proyeccion de la inflacién promedio para el siguiente afio.

Crecimiento ultimos 10 ainos del PIB real
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Promedio
PIB Real 6.6 6.2 42 -24 37 38 41 28 31 36 3.6
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Considerando que el PIB promedio de los ultimos 10 afios es 3.6% y que la inflacion
proyectada para 2017 es 4.5+ 1 (se utilizara el valor medio que es 4.5%), se concluye que
el gasto Corriente no debera crecer mas arriba de 8.1% (3.6+4.5), con respecto al gasto
que se ejecute en 2016.

C. La nueva deuda flotante al cierre del ano fiscal, no podrd ser en ninglin caso mayor a
0.5% del PIB en términos nominales.

El valor maximo que tendra la deuda flotante al cierre del ejercicio fiscal 2017 serd de:

PIB nominal = L512,923 millones x 0.5% = L2,565.0 millones. Se entiende por deuda
flotante los FO1 sin pagar de mas de 45 dias.

Il.  Lineamientos Generales de Politica Presupuestaria

a. Marco Macroeconomico 2017

El marco macroecondmico para el ejercicio fiscal 2017 se ha elaborado con base a las
perspectivas manifestadas por algunos organismos multilaterales, como el FMI, asi como
entidades nacionales como el Banco Central de Honduras y datos estimados por la Secretaria de
Finanzas (Un mayor detalle sobre el Marco macroecondmico, se encuentra en el documento
“Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo 2017-2020").

El marco macroecondmico que se prevé para el ejercicio fiscal 2017, es el siguiente:

e Crecimiento real del PIB proyectado para 2017 es de 3.7%.
e EI PIB nominal proyectado es de L512,923 millones.
e Se ha supuesto una depreciacion del tipo de cambio de 5%.

e Se espera que la inflacidon tenga un comportamiento moderado, teniendo como meta
45% 1.
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Con base a los parametros macroecondmicos antes sefialados, se han determinado las
siguientes metas fiscales:

Metas Fiscales 2017

Descripcion Millones  Porcentaje
de Lps del PIB
Déficit Administracion Central 17,272.3 3.4%
Ingresos Tributarios 89,668.9 17.5%
Salarios 42,038.8 8.2%
Gasto de Capital 28,303.3 5.5%
Déficit Sector Publico No Financiero 7,764.6 1.5%
Gasto de Capital 33,391.9 6.5%

b. Politica de Ingresos
Con base al marco macroecondmico proyectado e incorporando la legislacién tributaria y
aduanera vigente e informacion estadistica sobre la recaudacidon de impuestos, se proyectaron
los ingresos para el ejercicio fiscal 2017, obteniéndose una presion tributaria que alcanza 17.5%
(Ingresos Tributarios/PIB).

Para la formulacién del Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos para la Administracién
Central 2017, no se considera nuevas reformas al régimen tributario hondureiio, se da
prioridad al mejoramiento de las recaudaciones fiscales via la ampliacién de la base de los
contribuyentes y la mayor presencia fiscal.

Para el ejercicio fiscal 2017, se continuard formulando los ingresos propios generados por las
Instituciones de la Administracién Central por la prestacion de servicios, asi como los ingresos
provenientes de Tasa de Seguridad y el Programa Vida Mejor; proceso iniciado en la
formulacion del Presupuesto 2016, situacion que contribuira a mejorar la gestion en el manejo
de los recursos publicos, y la transparencia en el uso de los mismos.

____________________________________________________________________________________|
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+ Acciones en Materia de Ingresos:

Considerando que la actual administracion no aplicara reformas tributarias en el corto y
mediano plazo, las acciones de politica tributaria estaran enfocadas a la ampliacién de la base
tributaria.

Con las reformas en la administracién tributaria contenidas en el Decreto Ejecutivo Numero
PCM-083-2015, de fecha 26 de noviembre de 2015 fue suprimida y liquidada la Direccién
Ejecutiva de Ingresos (DEI), y mediante Decreto Ejecutivo Numero PCM-084-2015, del 27 de
febrero de 2016, donde se crea el Servicio de Administraciéon de Rentas (SAR), responsable de la
Administracion Tributaria.

Entre las principales actividades a desarrollar en materia de Administracién tributaria estan:

e Mejorar la recaudacién tributaria via mayor eficiencia en la gestién y mayor cobertura
geografica y presencia fiscal

e Incrementar la base de contribuyentes potenciales a través del apoyo a los programas de
censo y detencion de contribuyentes no declarantes.

e Fortalecer los sistemas informaticos, el registro de contribuyente, el cruce y la
verificacidon de informacién, y los acuerdos de cooperacidn e intercambio de informacién
con otros paises.

e Recuperacién de las deudas tributarias.
¢. Prioridades de Gasto e Inversion del Gobierno

En cuanto a la politica y prioridades de gasto e inversidn a considerar en la formulacién del
Presupuesto de Egresos para el afo fiscal 2017, debe responder a lo establecido en el Plan de
Gobierno 2014-2018, plan 20/20 y la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte,
focalizando sus acciones a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn mas vulnerable, a
través de la generacidn de incentivos a la mediana, pequefa y microempresa.

El Gobierno destinara en forma prioritaria sus recursos hacia los programas sociales como ser
“Vida Mejor”, que comprende transferencias condicionadas, mejora en las condiciones de la
vivienda social, dotandola de techo, piso, eco fogdn y huerto familiar, asi como uniformes y
utiles escolares.
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El Gobierno ha procedido a una renovacién del marco institucional para la formulacién del
programa de inversion publica de forma que refleje los objetivos de largo plazo de la Vision de
Pais y Plan de Nacién hacia 2038. El Presidente en Consejo de Secretarios de Estado fija las
prioridades del programa mientras que el Coordinador General de Gobierno y los Secretarios
Coordinadores de Sectores velan porque los proyectos se disefien, financien y ejecuten en
procesos competitivos de acuerdo a las prioridades y objetivos establecidos. Bajo el nuevo
marco, las instituciones de la administracién publica desempefian una funcion clave en la
concrecién del programa de inversion publica.

Por lo antes expuesto, es importante garantizar que el gasto publico sea efectivo, es decir que
alcance altos niveles de eficiencia y eficacia, para lo cual las proyecciones de gastos se deben
calcular en funcién de los recursos humanos y materiales requeridos para la consecuciéon de los
objetivos y metas del plan operativo contenido en los programas y proyectos.

a) Acciones en el Area del Gasto Publico

e Fortalecer las asignaciones del Gasto Publico vinculado al desarrollo integral de la
poblacién, hacia los sectores sociales, la seguridad ciudadana, la capacitacion laboral y la
infraestructura productiva.

e Suprimir gastos de consumo que no contribuyen a la generacion de bienes y servicios,
asegurando que los gastos reflejen las necesidades reales del pais.

e El nivel de gasto tanto corriente como de capital, se mantendrd dentro de la meta fiscal
establecida en el Acuerdo suscrito con el Fondo Monetario Internacional (FMI).

e Continuar con el proceso de minimizar la contratacién de endeudamiento de corto plazoy
asegurar la solvencia de mediano plazo.

e El Gobierno ha decidido desarrollar proyectos de Inversién de gran escala a través de las
Alianzas Publico Privado, utilizando esquemas de eficiencia en la distribucion de los riesgos
gue asume el Estado y el Privado. El gobierno aplicara las buenas practicas Internacionales
en materia de registro de los pasivos (normas NICSP).

b) Politica de Empleo y Salarios

Politica de Empleo:
Mediante Decreto Legislativo se aprobé la Ley para optimizar la Administracion Publica, mejorar
los servicios publicos a la ciudadania y fortalecimiento de la Transparencia en el Gobierno.
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En ese sentido, el Presidente de la Republica en consejo de Secretarios de Estado aprobd el
Decreto Ejecutivo PCM-028-2014, mediante el cual integré la Comision para la reforma de la
Administracion Publica Centralizada y Descentralizada, la cual tiene entre sus funciones emitir
lineamientos de obligatorio cumplimiento y complementarios a dicho Decreto y demads
disposiciones legales referentes a la reduccidn del Gasto publico en materia de Recursos
Humanos. En ese sentido, se declaré de interés nacional, el levantamiento de un Registro de
Datos del Recurso Humano de la Administracion publica, credndose el Sistema de Registro y
Control de Empleado (SIREP).

El objetivo del registro es conocer la cantidad de empleados que laboran en la Administracién
publica, en ese sentido, cualquier creacién de plazas se debera contar con el debido registro en
el SIREP y seguir los procedimientos estipulados a través del Sistema de Administracion de
Recursos Humanos (SIARH) del SIAFI, para el personal Administrativo de la Administracion
Central, y en el caso del personal Docente de la Secretaria de Educacién debe hacerse a través
del Sistema de Administracion de Recursos Humanos Docentes (SIARHD).

Los principales objetivos en el manejo de la Politica de Empleo son:

e El Estabilizar la Planilla como cifra maxima a los mismos niveles de empleo registrados en
el 2015, con excepcién de la contratacion de nuevos policias militares.

e El nombramiento de personal por contrato y por jornal podra ser autorizado siempre y
cuando se cuente con disponibilidad presupuestaria.

e La Politica de empleo estara en funcién de la restriccidon presupuestaria que tendra cada
institucion en el renglén de Sueldos y Salarios.

Politica Salarial:

En los ultimos anos la politica salarial ha sido muy efectiva, ya que se ha evitado que este
renglén presupuestario genere distorsiones en el nivel de déficit fiscal. En ese sentido, la politica
salarial continuara siendo congruente con el nivel de recaudacién de los ingresos, bajo una
programacion que evite los déficits presupuestarios y regule el flujo de caja.

Se tendra como meta para el afio 2017 una masa salarial de la Administracion Central
respecto al Producto Interno Bruto (Masa Salarial/ PIB) de 8.2% como nivel maximo.

Los incrementos salariales de existir, se realizaran respetando como techo el nivel de inflacién
que se registre al cierre del ejercicio fiscal 2016.
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c) Bienes y Servicios
Los gastos crecerdn a un nivel maximo equivalente a la inflacion proyectada para 2017 (4.5%,

dato proporcionado por el BCH), y se observaran los siguientes lineamientos:

v

La proyeccién de los requerimientos de bienes y servicios se sustentard en las
demandas originadas en los programas y actividades que se establezcan en los
respectivos planes operativos.

Toda adquisicion de bienes y servicios o contrataciéon de obras y consultorias, debera
estar difundido en el sistema nacional de compras vy contrataciones
“HONDUCOMPRAS”.

Los gasto por los siguientes conceptos: combustible, lubricantes, herramientas
menores, telefonia celular, vidticos y gastos de viaje, alquiler de locales y de
automotores y por ceremonial y protocolo, se deberan ajustar a las asignaciones
aprobadas y lo establecido gastos en sus Planes Operativos.

Para el Subgrupo de Gasto 24000 Servicios Profesionales, se deberdn considerar los
conceptos correspondientes dentro de dicho grupo de gastos y conforme al producto
gue se recibira.

Se limitard el otorgamiento de vidticos y otros gastos de viaje en el exterior, y en los
casos que ameriten atender misiones ineludibles para el Gobierno de la Republica,
deberd limitarse a dos personas por institucion al mismo destino y deberan ser
autorizados por el Presidente de la Republica o por el Secretario de Estado en el
Despacho de la Presidencia, se exceptuan de lo anterior los viajes que no impliquen
gastos para el Estado y aquellos cuyo financiamiento proceda de los organismos
patrocinadores.

En lo referente a los viaticos y otros gastos de viaje dentro del pais, éstos se
restringen al personal estrictamente necesario y al tiempo requerido para la mision,
siendo responsable del cumplimiento de esta disposicion el funcionario que los
autorice.

Se trabajara en el desarrollo de los Planes de Adquisicién, de manera que exista una
planificacion sistematizada entre planes de adquisicién y presupuesto.

Lineamientos de Adquisiciones y Contrataciones

El marco de referencia esta fundamentado en los siguientes principios: eficiencia,
transparencia, publicidad, agilidad, oportunidad, libre competencia, igualdad y equidad.

Para homogenizar la aplicabilidad de estos principios, se emiten los siguientes lineamientos
de politica de adquisiciones para las instituciones del Sector Publico.
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a) Formulacion del Plan Anual de Compras y Contrataciones:

1. Cada dérgano contratante, deberd elaborar el Plan Anual de Compras y Contrataciones
(PACC), segun lo establece el Art. 5 de la Ley de Contratacion del Estado (LCE). El Plan
serd divulgado por medios de comunicacién amplios incluyendo HonduCompras vy la
pagina web de cada Institucidn, si existe, a fin de garantizar que la informacidn llegue a
los potenciales oferentes.

2. Todas las Instituciones del Estado, sujetas a la Ley de Contratacion del Estado y su
reglamento, deben remitir dentro de los primeros quince (15) dias del mes siguiente, a
la ONCAE, el informe mensual sobre su respectiva ejecucion fisica y financiera del PACC;
este informe es parte integral del informe de ejecucién fisica y financiera del Plan
Operativo Anual y del Presupuesto que se debe rendir a la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas de acuerdo al Art. XX de las Disposiciones Generales de
Presupuesto.

La ONCAE realizard el seguimiento de la ejecucidn fisica y financiera del PACC y elaborard
un informe de cumplimiento mensual y trimestral con base en la informacién de
ejecuciéon de las metas programadas en el PACC y a los indicadores de gestion que para
tal fin defina la ONCAE. Dichos informes seran remitidos a los titulares de las
instituciones publicas a efecto de mejorar su gestion.

3. Al elaborar el PACC, se deben priorizar aquellas compras y contrataciones de bienes,
servicios u obras, necesarios y bdsicos para la operatividad general o administrativa,
conforme a las dreas de accion estratégicas y prioritarias de los respectivos planes de
trabajo.

4. Se deberadn observar las prohibiciones de gasto que establecen los Lineamientos de
Politica Presupuestaria y las Disposiciones Generales de Presupuesto, en el momento de
elaborar el PACC.

5. Las instituciones del Estado deberdn verificar la vigencia y condiciones de los contratos
suscritos; asi como el efectivo cumplimiento de los mismos, para calendarizar
oportunamente los procesos respectivos o la aprobacién de prérrogas, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 122 de la LCE.

6. Se debe verificar la existencia de productos a fin de ajustar, sobre una base realista, los
volumenes a adquirir y el periodo en que los mismos seran necesarios.

7. Las fechas establecidas para la ejecucidon de los procesos de compras deben considerar
una holgura de tiempo por contingencias, para asegurar la oportunidad de los mismos.
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8. Evitar el fraccionamiento de compras y reducir al minimo los procesos no competitivos;
en el primer caso, para dar estricto cumplimiento a la Ley, y en general, para buscar
economias de escala.

9. Se entendera que hay intencién de fraccionar, cuando en el PACC se hayan programado
compras, de un mismo bien o servicio a realizar en periodos mensuales contiguos o
sucesivos y mediante modalidades de contratacién no competitivos.

10. El PACC debera elaborarse en los formatos o en medios informaticos proporcionados por
la ONCAE, en concordancia con los techos presupuestarios respectivos.

11. El PACC podra modificarse durante la ejecuciéon del ejercicio fiscal, debidamente
sustentado por cambio en planes de trabajo, prioridades institucionales o contingencias.
El mismo deberd ser informado a la ONCAE y divulgado.

12. De acuerdo a las fechas en que se necesitan las obras, bienes o servicios a contratar, las
instituciones podran iniciar los procesos de adquisiciones y contrataciones, con la debida
antelacion, con el propdsito de disponer de ellos a inicios del periodo fiscal 2017. Se
debe considerar que existe asignacién presupuestaria para el ejercicio fiscal 2017, si el
valor estimado de la adquisiciéon o contratacion de ese ejercicio fiscal no excede al valor
de la asignacion presupuestaria del 2016.

13. La coordinacion de la elaboracion, ejecucién y modificacion del PACC, es responsabilidad
del gerente administrativo, o quien haga sus veces, y del titular de la institucién.
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b) Lineamientos para ejecucion de los procesos de adquisiciones y contrataciones:

1. Independientemente del monto de la compra, deberad solicitarse la asignacién
presupuestaria (FO1) a la unidad encargada de esta funcidén en cada institucion, antes de
iniciar cualquier proceso de adquisicion/contratacién, a fin de garantizar que existen
fondos para cubrir las necesidades requeridas. Habiéndose adjudicado la compra, se
procederd a gestionar la constitucién del compromiso financiero (FO1) para proceder a
formalizar los contratos.

2. Las especificaciones y condiciones técnicas de los bienes, servicios u obras requeridos,
las definirdn en conjunto la gerencia administrativa (el encargado de las contrataciones)
con la unidad solicitante, con la descripcion genérica necesaria, que evite favorecer a
determinado productor, distribuidor o proveedor de los mismos, excluyendo de las
bases requisitos irrelevantes al objeto de la contratacidn. Asi mismo, las instituciones
deberan evitar las sobre especificaciones en los bienes o servicios a adquirir, tomando
en cuenta el interés publico de evitar sobre costos innecesarios.

3. En aquellos casos en los cuales la ONCAE haya puesto a disposicion una ficha técnica
(especificacién técnica de un bien o servicio), el ente contratante deberd tomar esta
como modelo para su utilizacién en los pliegos de condiciones.

4. Verificar previamente en la misma institucidén o en otras de la Administracion Publica, la
existencia de estudios especiales ejecutados o en ejecucién, antes de proceder a
contratar servicios de consultoria que podrian ser duplicativos.

5. Se deberd procurar la compra de bienes originales con el propdsito de conservar los
servicios de mantenimiento y las garantias de fabrica respectivas.

6. Las bases de licitaciones o concursos deben permitir el trato equitativo, en igualdad de
condiciones, a todos los interesados en participar en los procesos, sin establecer
clausulas discriminatorias, ni que beneficien a uno de los oferentes en perjuicio de los
demas o en general constituyan barreras de entrada a la competencia.

7. Se deberan estudiar los procesos que enfrentaron dificultades en su evaluacién o
ejecucion, para mejorar las bases de licitaciédn o concurso, fruto de las experiencias
adquiridas, para lograr oportunidad y eficiencia en los procesos. Esto cobra especial
relevancia en el caso de licitaciones desiertas o fracasadas.

8. A los efectos de nuevas contrataciones, se debera considerar la ejecutoria de los
proveedores que han incumplido con compromisos contractuales y las causas del
incumplimiento, para evitar caer en el mismo tipo de anomalias que redundan en
perjuicio de la institucidon contratante. Se debe de consultar en HonduCompras si existen
proveedores a quienes se les haya declarado incumplimiento de contratos.
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A los efectos de nuevas contrataciones, se debe de considerar si el proveedor esta
siendo objeto de procesos penales por adjudicacién o ejecucién de contratos de obras o
servicios.

En los procesos de licitaciones o concursos privados, se permitird la participacion de
cualquier oferente que muestre su interés, aunque no se haya invitado publicamente a
ofertar.

Cuando en un proceso de compra se soliciten diferentes bienes o servicios, se deberan
establecer de forma independiente, los criterios de evaluacién para cada uno de ellos.

Para la evaluacidn de la capacidad financiera de oferentes, se deberan establecer los
valores minimos de los indices a evaluar, de acuerdo al tipo de bien, servicio u obra que
se solicite; los plazos de entrega o ejecucién del bien, servicio u obra y el tipo de
empresa proveedora.

En la bases de licitacion o concurso, se deberan definir criterios de evaluacién claros,
objetivos, mensurables y pertinentes al objeto de la contrataciéon, que permitan la
transparencia del proceso para facilitar la labor a la Comisién de Evaluacion de Ofertas.

Las adendas, enmiendas y aclaraciones de la informacién contenida en los Pliegos de
Condiciones deben tener cardcter publico y ser notificadas oportunamente y en igualdad
de condiciones a todos los posibles oferentes.

Se deberd publicar oportunamente en HonduCompras la informacidn sobre los procesos
de adquisiciones y contrataciones realizados, asi como la copia integra de los resultados
del seguimiento a los contratos.

Se debera evitar la contratacién directa, limitdndose para ello a la aplicaciéon estricta de
las causales definidas en el Art. 63 de la LCE.

Los plazos de los contratos de supervision de obras y sus posibles modificaciones, deben
estar en estrecha armonia con los plazos de los contratos de la empresa encargada de la
construccion de la obra.

Con el propésito de proteger los intereses institucionales, las instituciones deberan
verificar la autenticidad de las garantias ofrecidas para garantizar mantenimiento de
oferta, anticipos, cumplimiento de contrato, calidad u otras aplicables.
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19. Con el propdsito de proteger los intereses institucionales, deberd utilizarse el
mecanismo legal de ejecucién de garantias en los procesos en donde haya
incumplimiento, de conformidad a lo establecido en la LCE y las bases de licitacién o
concurso, siguiendo para ello el debido proceso. Estos casos deben ser publicados en
HonduCompras.

c) Registro de Informacion:

1. Reportar oportunamente al Registro de Proveedores de ONCAE, a todos los contratistas
inhabilitados, asi como cualquier incumplimiento u otro antecedente que se considere
necesario para salvaguardar los intereses de las Instituciones, de acuerdo al Art. 35 de la
LCE.

d) Comision de Evaluacion de Ofertas:

1. Las Comisiones de Evaluacién de ofertas deberan estar conformadas por representantes
institucionales de diferentes disciplinas y unidades organizativas de la Institucidn, a fin
de que la diversidad de especializaciones y enfoques abone en la decision mas
conveniente para la Institucidn, y, preferiblemente, con experiencia en compras vy
adquisiciones.

2. En la conformacion de las mismas, se deberan evitar la inclusion de funcionarios con
dependencia jerarquica entre ellos y evitar desbalances al momento de votar a favor de
una propuesta.

3. Las designaciones para esta Comision deben ser rotativas, para evitar el nombramiento a
titulo permanente de personas para estos procesos, lo que puede restar transparencia
en la toma de decisiones.

4. En la medida de lo posible, el Gerente Administrativo debera quedarse como instancia
independiente del proceso de evaluacidn, para evitar conflictos de intereses en los casos
gue tenga que participar en dirimir inconformidades y haber tenido una participacién
directa en el proceso.

5. Cuando no existan especialistas institucionales, se debera buscar el apoyo de otras
instancias de Gobierno, las cuales estan en la obligacidon de proporcionarlo.
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e) Modulo de Difusion de HonduCompras:

1)

La publicacién de las convocatorias a licitaciones o concursos y de resultados de
adjudicacioén, deberdn realizarse en HonduCompras y en los periddicos de circulacion
nacional, sin perjuicio de publicaciones en redes de comunicacion social.

La actualizaciéon de HonduCompras es obligatoria y debera realizarse simultdneamente
con las publicaciones en los peridédicos de mayor circulacion, en cuanto a los avisos de
convocatorias a licitaciones o concursos y resultados de adjudicacién.

A las convocatorias de licitaciones o concursos realizados en HonduCompras, se debera
proporcionar el seguimiento respectivo, actualizando oportunamente las diferentes
etapas de cada proceso.

También deberdan realizarse la publicacidn de los contratos y sus modificaciones, desde
su inicio y hasta el cierre del proyecto. Esta informacién debe ser difundida en el tiempo
real en el que es suscrita.

Otros Lineamientos:

Salvo lo sefalado en el Art. 171 del RLCE, la LCE no permite la negociacion de precio,
valores agregados, o especificaciones de productos durante el proceso con ningun
oferente, inclusive aquél que haya resultado ganador en el proceso de evaluacion.

Con respecto a los plazos para recibir recursos por inconformidades (impugnaciones),
debe observarse lo establecido en el Cédigo de Procedimientos Administrativos, sobre la
notificacién de todo acto administrativo que afecte derechos o intereses de los
particulares. En todo caso se tomara en consideracion lo referente a las mesas de
resolucion de disputas, buscando el mejor interés de salvaguardar el desarrollo del
proyecto, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado y a las
mejores practicas internacionales.

Debera evitarse obstaculizar los plazos para recibir recursos, notificando los resultados
en debida forma, brindando la informacidn requerida por oferentes en los procesos de
licitacidon o concurso vy facilitando el acceso a los expedientes a los oferentes después de
la adjudicacion.

Las instituciones deberan consultar los catdlogos electronicos disponibles en
HonduCompras durante la planeacion de sus adquisiciones; si los productos
demandados estdn incluidos en los catalogos, su compra a través de ellos sera
obligatoria.
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5. Ajustar la adquisicion de materiales y papeleria de oficina y otros bienes, a lo
estrictamente necesario para el normal desarrollo de las labores, evitando las compras
destinadas a formar stock de inventarios en insumos no criticos, estableciendo en los
pliegos de condiciones, la entrega descentralizada y fraccionada, segin volimenes de
consumo mensual y la ubicacién de las diferentes unidades organizativas, segun

corresponda.

6. Las instituciones deberan cumplir con el periodo estipulado por la ONCAE para notificar
las sanciones por los incumplimientos en los contratos, las modificaciones o prorrogas
de los contratos, impugnaciones y sus resultados y cualquier otro dato relevante relativo
a la ejecucién de los contratos, de conformidad al Articulo 68 del Reglamento de la Ley

de Contratacion del Estado (RLCE).

d) La Inversion Publica

El Sistema Nacional de Inversién Publica de Honduras (SNIPH) recoge un conjunto de leyes,
normas, procedimientos, disposiciones, metodologia y capacitacion orientados a ordenar
el proceso de la inversién publica y concretar las opciones de inversion mds rentables
econdmica y socialmente, tomando en cuenta las politicas publicas del pais, conteniendo el
Programa de Inversién Publica (PIP).

El Programa de Inversidn Publica es uno de los instrumentos de planificacion mas
importantes del Gobierno, ya que permite llevar a la practica las politicas, planes,
estrategias, programas y proyectos, enmarcados en la Visidn de Pais, Plan de Nacién y Plan
de Gobierno.

Los programas y proyectos del Programa de Inversidn Publica financiados con fuentes
externas y nacionales deberan registrar y mantener actualizada la informacién fisica y
financiera en todas las etapas del ciclo de vida del proyecto en la herramienta informatica
del SNIPH.

A continuacidn se enuncian un conjunto de criterios y directrices que orientan el destino de
la inversidon publica con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de
producir bienes o servicios del Estado, contribuyendo a incrementar el patrimonio nacional,
de acuerdo al ciclo de proyectos:
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l. Pre inversion

La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, a través de la Direccion General de
Inversion Publica, emitira la respectiva Nota de Prioridad de los nuevos Programas y
Proyectos que sean incorporados en el Programa de Inversién Publica (PIP), para lo cual las
Instituciones del Sector Publico solicitantes, deberan presentar el documento de proyecto
de acuerdo a las guias metodoldgicas aprobadas para tal efecto, el cual deberd ser
registrado en el Sistema Nacional de Inversion Publica de Honduras (SNIPH).

Previo a la emision de dicha nota, se deberd contar con el Visto Bueno del Coordinador
General de Gobierno a través de la Direccidn Presidencial de Planificacién Estratégica,
Presupuesto e Inversion Publica y del Coordinador del Gabinete Sectorial, mediante el
procedimiento siguiente:

a. Toda iniciativa o propuesta de proyecto de Inversiéon Publica deberd ser
presentado primero al Gabinete Sectorial del que la Institucion forma parte,
asegurando el alineamiento de cada propuesta a las prioridades Sectoriales y
Nacionales.

b. Las propuestas identificadas como prioritarias por el Gabinete Sectorial, seran
remitidos posteriormente a las Secretaria de Coordinacidon General de Gobierno,
solicitando que dichas propuestas sean incluidas en las prioridades de Gobierno
para la identificacién de fondos, sean externos o nacionales.

c. La Secretaria de Coordinaciéon General de Gobierno, analizara las propuestas en
base a las prioridades nacionales y priorizara aquellas propuestas mejor alineadas
a las metas establecidas en el Plan Estratégico de Gobierno, y emitird Oficio con
Visto Bueno.

d. Finalmente, aquellas propuestas identificadas como prioritarias por la Secretaria
de Coordinacidon General de Gobierno, seran remitidas a la Secretaria de Finanzas
para dar el tramite correspondiente a la emisién de Notas de Prioridad.

e. La Secretaria de Finanzas, no podra iniciar el proceso de emision de Nota de
Prioridad sin antes haber recibido el Visto Bueno del Coordinador General de
Gobierno.

Los nuevos programas y proyectos propuestos por las Instituciones del Sector Publico,
deberdn ser sometidos ante la Direccion General de Inversién Publica, para su andlisis de
viabilidad técnica, econdmica, financiera, de impacto social, ambiental y de riesgos para la
emision de la Nota de Prioridad.

Secretaria de Finanzas de Honduras Pagina 19



Lineamientos de Politica Presupuestaria 2017 4) Lo &8

2 SECRETARIA DE FINANZAS

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

Los nuevos programas y proyectos deberdn incluir gastos de funcionamiento y un
diagndstico de la carga fiscal futura que implicaria su mantenimiento (Escuelas, Centros de
Salud, etc.), para asegurar la sostenibilidad de los mismos, especialmente los orientados
al sector social.

En el caso de modificacién del Proyecto en la Fase de Pre inversién, debido a cambios
realizados a los aspectos de la formulacién del proyecto, tales como: Modificacion en el Plan
de inversién y/o Presupuesto, Cambio de Nombre, de Unidad Ejecutora, Localizacidn,
Cobertura, Incremento o Disminucién del monto total del Proyecto (puede cambiar la
duracién), fuente financiera; la Direccién General de Inversién Publica, emitird Dictamen

Técnico de Enmienda a la Nota de Prioridad.

Para este efecto se requerird que las Instituciones del Sector Publico a través de las UPEG’s,
adjunten la debida documentacién de respaldo que permita el andlisis técnico para la
emision del dictamen correspondiente.

Se podran desarrollar esquemas de Participacion Publico Privada (en sus diferentes
modalidades) para financiar proyectos de inversién, enmarcados en la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas (APP), y formulados en base a una Guia Metodolégica General para su
posterior registro en el Sistema Nacional de Inversidon Publica SNIPH.

Los nuevos programas y proyectos propuestos por Instituciones bajo el esquema de
Asociacidon Publico-Privado, previo a la licitacién de los mismos la Comisién para la
Promocién de la Alianza Publico-Privada (COALIANZA) enviara a la Unidad de contingencias
Fiscales de la Secretaria de Finanzas, los contratos, estudios de pre factibilidad, factibilidad
y demas documentos necesarios para determinar los riesgos financieros y no financieros,
Garantias, compromisos futuros y contingencias fiscales del Estado, para la emisién del
correspondiente Dictamen de riesgo fiscal, como requisito previo a la emision de la Nota de
Prioridad.

Financiamiento para Nuevos Programas y Proyectos

Ninguna instancia gubernamental centralizada y descentralizada, asi como corporaciones
municipales, auténomas o semiauténomas podran promover iniciativas de nuevos
préstamos y donaciones sin contar con el visto bueno de la Secretaria de Coordinacion
General de Gobierno y de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas para garantizar
el alineamiento con las prioridades presidenciales y las estrategias sectoriales en el marco
de las competencias de las instancias correspondientes.
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Igualmente los organismos financieros internacionales y privados deberan atender
Unicamente las gestiones y solicitudes realizadas a través de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas (SEFIN); lo anterior en cumplimiento al procedimiento establecido en
la legislacidn vigente.

Ninguna gestion de financiamiento para programas y proyectos dara inicio sin contar con la
Nota de Prioridad, emitida por la Direccién General de Inversiones Publicas y otros
requisitos contemplados en las Leyes vigentes.

Se gestionara financiamiento Unicamente para aquellos programas y proyectos priorizados,
gue resulten coherentes con las prioridades de las politicas y planes nacionales, sectoriales
y regionales, que sean consistentes con las metas de gasto publico y de endeudamiento
externo que define el marco macroecondmico de mediano y largo plazo.

Los programas y proyectos financiados con recursos provenientes de donaciones o
préstamos en condiciones concesionales, no deberdn comprometer mas del 10% de
contrapartida nacional y en el caso de donaciones hasta el 20% cuando dicha contrapartida
sea en especie detallando su contribucion. Toda institucién ejecutora de programas o
proyectos debera considerar dentro de techo presupuestario los valores correspondientes
a dicha contraparte cuando se requiera.

Sélo se incluirdn en el anteproyecto de Presupuesto del siguiente Ejercicio Fiscal, los
programas y proyectos que cuenten con el financiamiento asegurado, que hayan sido
aprobados por el Congreso Nacional y que estén en proceso de cumplimiento de
condiciones previas al primer desembolso.

Il. Proyectos en Ejecucion

e Los programas y proyectos deben contar con Planes Anuales de Adquisiciones y
Contrataciones; Plan Operativo Anual y Planes de Ejecucién de Proyecto
actualizados, los cuales deben ser enviados a la Direccién General de Inversiones
Pablicas para el debido seguimiento fisico financiero, asi como copia de los
contratos de obras, bienes y servicios en
ejecucion.

e La Direccion General de Inversiones Publicas dard seguimiento y apoyo para el
estricto cumplimiento a los Planes de Accion, Plan de Adquisiciones, Plan
Operativo Anual, contratos de bienes y servicios en ejecucién, a fin de identificar
desfases y ampliaciones de fecha limite de desembolsos y periodos de ejecucién
establecidos en los convenios de financiamiento y que incurran en costos
adicionales que asumiria el Estado, restringiendo las solicitudes de ampliaciones de
plazos, esto aplica para todas la fuentes de financiamiento.
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Las Unidades ejecutoras registraran en el Sistema Nacional de Inversion Publica
SNIPH componentes/actividad, metas, y los Hitos correspondientes a cada proceso
de contratacion.

e Aquellos proyectos que forman parte del Programa de Inversién Publica que se
incorporan al Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, deberan
cumplir con los criterios de proyecto (costo, duracién y resultados determinados)
por lo tanto las asignaciones que no cumplan con estas caracteristicas no seran
incluidos en la formulacién presupuestaria 2016.

e A través de la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno, con apoyo de la
Direccién General de Inversiones Publicas- Secretaria de Finanzas se recomendara
la reestructuracion, cierre o reorientacién de recursos de aquellos proyectos en
estado de alerta, segun el indicador de desempefio que mide tiempo y montos de
ejecucidn acumulados, asi como otros aspectos que se consideren importantes en
la baja ejecucion de los proyectos.

e Losrequerimientos de desembolsos externos estaran ligados a la programacion de
la ejecuciodn fisica financiera acorde a los techos establecidos para ejecucién en la
politica fiscal y a la justificacion de gastos del desembolso anterior ante el
organismo financiador, de acuerdo a los compromisos contractuales, evitando
mantener saldos en cuentas especiales y en libretas pagadoras. La Direccion
General de Inversiones Publicas y la Direccidn General de Crédito Publico daran el
respectivo seguimiento.

e Los programas y proyectos efectuaran las auditorias anuales y de cierre incluidas
en los Convenios de financiamiento externo suscritos.

e Se dard continuidad a los programas y proyectos en ejecucion, asegurando que los
mismos cuenten con los recursos necesarios para su culminacién y puesta en
operacion en el tiempo programado. Se podran incluir proyectos si existiera espacio
fiscal después de satisfacer proyectos de arrastre (Ejecucidn), lo que serd
determinado por las autoridades fiscales. . Quedara a criterio de la Direccidn

General de Inversion Publica dejar sin vigencia los programas y proyectos que no
cumplen con este criterio, sugiriendo la reorientacién de los recursos a otras
prioridades en materia de inversion publica.

e El gasto administrativo de los programas y proyectos no deberd ser superior
al10% con relacidén al presupuesto asignado.
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e Las instituciones del Sector Publico, estan obligadas a incorporar en su presupuesto
los programasy proyectos financiados con recursos de donacion
independientemente que requiera o no de contraparte, evidenciando su
financiamiento mediante el convenio suscrito o documento equivalente
y cumpliendo los requisitos establecidos.

e En congruencia con el Marco Macroeconémico de mediano/largo plazo definido
por el Gobierno de la Republica, las Instituciones ejecutoras de
programas/proyectos no podran comprometer recursos adicionales a los
contemplados en los techos presupuestarios asignados en cada periodo fiscal.

lll. Proyectos de Cierre

Los proyectos que se encuentren en su fase final deberan dar fiel cumplimiento a lo
siguiente:

e Cumplir en el tiempo establecido con las auditorias incluidas en los Convenios
suscritos.

e Regularizar en el SIAFI los gastos efectuados y devolver los saldos no
justificados o no utilizados, presentando el Informe de Gastos Efectuados a la
Direccion General de Crédito Publico, con al menos dos meses antes de la fecha
de cierre de cada proyecto, para proceder a realizar cualquier tramite que se
estime conveniente ante el Organismo Financiador.

e Mantener en la Unidad Ejecutora uUnicamente el recurso humano necesario
para cumplir con las actividades de cierre del proyecto (Ejemplo: personal
administrativo-contable)para ello debera contarse con el Dictamen Técnico de la
Direccion General de Inversiones Publicas

e Presentar a las Direcciones Generales de Inversiones Publicas y Crédito Publico
el Informe Final que contemple el cierre financiero, contable y de resultados
obtenidos de cada Programa y Proyecto finalizado, asi como el informe de auditoria
de cierre.

* Realizar las previsiones necesarias para gastos de mantenimiento y operaciéon una
vez que el proyecto finalice.

IV. Herramienta Informatica del Sistema Nacional de Inversién Publica de Honduras (SNIPH)

El objetivo del SNIPH, es apoyar la toma de decisiones de gestidén de la inversion publica
para el logro de eficiencia y eficacia, en la utilizacion de los recursos de inversion, aplicando
procesos de planificaciéon, programacion, ejecucién, seguimiento, y evaluacién de las
intervenciones financiadas total o parcialmente con recursos publicos.
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La herramienta informatica de dicho Sistema esta estructurado en Médulos de acuerdo al
ciclo de vida de proyectos; Pre inversidon- Formulacidon de Proyectos, Nota de Prioridad/
Enmiendas, Inversion- Activacién de Proyecto, Programacion, Seguimiento y Evaluacion y
Cierre de Proyectos.

Los programas y proyectos en ejecucion (Arrastre) y nuevos que conforman el Programa de
Inversion Publica que transciendan al ejercicio fiscal 2017, deben estar registrados en el
SNIPH, de acuerdo a los médulos correspondientes del ciclo de vida de proyectos, tal como
se describe a continuacion:

e Moddulo de Pre inversion:
o Formulacion del proyecto en estado aprobado Institucion
o Solicitud de Nota de Prioridad en estado de aprobada Institucidon
o Autorizacién de Nota de Prioridad por parte de la DGIP/SEFIN

e Moddulo de Inversion
° Activacién del Proyecto:
=  Registro de Financiamiento de Convenio por Componente y plazos del
programa o proyecto y en caso que aplique se registrardn Unidades
Coejecutoras por Componente del Proyecto correspondiente
= Saldos Iniciales Proyectos de Arrastre, considerando la ejecucién
acumulada al 31 de diciembre del 2015

= Asignacién de Disponibilidad de Espacio Fiscal (techos), registrada por
la DGIP/SEFIN.

=  Programacion Financiera y Fisica plurianual y mensual, las cuales son
necesarias para la formulacién presupuestaria plurianual 2017-2020.

d) Concesion Neta de Préstamos

En lo que respecta a la Concesién Neta de Préstamos, el otorgamiento de préstamos sera igual
al monto de recuperacién de los mismos para el periodo 2017, para el caso de INPREMA,
INJUPEMP y el IPM.

e) Instituciones Descentralizadas, de Pensiones y Empresas Publicas

Para el afio 2017 en lo que respecta a las Instituciones Descentralizadas, de Pensiones vy
Empresas Publicas, se seguiran los siguientes lineamientos:
v Los ingresos corrientes se estimaran en funcion de precios, tasas y tarifas autorizadas
por la Ley, por revisidn y actualizacidn de los cobros por contraprestacidn de los servicios
brindados.
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En el drea de egresos en las Instituciones Descentralizadas:
v’ Las Instituciones descentralizadas que dependan de transferencias de la Administracion

f)

g)

Central, formularan su presupuesto conforme al techo presupuestario asignado por el
Gabinete Sectorial.
Las Instituciones Descentralizadas deberan observar las medidas de contencién del gasto
que se derivan de estos lineamientos y a las establecidas en convenios
interinstitucionales.

Gestion Financiera y Control SIAFI

Se continuard la implementaciéon del SIAFI bajo demanda de las instituciones, lo que
permite llevar en tiempo real la ejecucién presupuestaria.

Se continuard en el proceso de mejorar la transparencia en el pago de bienes y servicios y
una mayor utilizacion de la red bancaria nacional para transacciones del Gobierno.

Como parte del control SIAFI, todas las operaciones deben realizarse con imputacion
presupuestaria.

Continuar con la implementacion del Sistema de Administracién Municipal Integrado
(SAMI), en las diferentes municipalidades.

Politicas de Financiamiento

h.1 Politica General

* En materia de endeudamiento publico total, el saldo de la deuda publica (Externa e
Interna) con relacién al PIB para el finales del afio 2019 no superard 51.2% en
términos nominales. El siguiente cuadro muestra como se comportara el saldo de la
deuda en los proximos afios.

Techo Maximo de Saldo de Deuda Publica
Administracion Central
Porcentaje del PIB
2017 2018 2019 | 2020

49.6 50.6 50.9 |51.2

. Lograr obtener recursos de origen externo e interno, a través de esquemas
tradicionales y no tradicionales de financiamiento, para hacerle frente a las
necesidades de recursos al menor costo posible, manteniendo la sostenibilidad de la
deuda y un nivel de riesgo prudente.

Secretaria de Finanzas de Honduras Pagina 25



* k Y Kk *
S SECRETARIA DE FINANZAS

Lineamientos de Politica Presupuestaria 2017

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

« Impulsar el desarrollo del mercado de bonos de Gobierno, mediante Ia
implementacioén de practicas de mercado sanas que promuevan un clima de confianza
para los inversionistas y que permita acceder a recursos adicionales.

. Para el financiamiento con fondos externos que se considere prioritario y para el cual
no se encuentren fuentes financieras que permitan la concesionalidad requerida; se
deberd garantizar su financiamiento contratando deuda siempre y cuando la
concesionalidad ponderada de toda la cartera de deuda publica externa se mantenga
por encima del 25%.

. Se emitiran diversos tipos de Bonos de Gobierno, de acuerdo a las caracteristicas y
limites establecidos en su estrategia de emision y subastas, siendo prioridad aquellos
emitidos bajo las caracteristicas de estandarizacion regional (moneda nacional, renta
fija, mediano y largo plazo); pero pudiendo hacer uso en menores cantidades a tasas
variables y otros.

. Monitorear el riesgo para las finanzas publicas, derivados de pasivos contingentes,
por obligaciones contraidas por Instituciones Descentralizadas, municipalidades y
Asociaciones Publico Privado, APP’s.

h. 2 Financiamiento

Se establece un monto maximo a ejecutar proyectos de inversién y desarrollo social con
financiamiento de crédito externo, para los préximos 4 afos:

Desembolsos para Programas y Proyectos
Millones de Ddlares
Sector/Afio 2017 2018 2019 | 2020

Administracion Central 378.5 386.7 | 428.9 550.0

Resto del Sector 67.2 27.6 85.0 0.0
Publico

Las cifras anteriormente sefialadas, estan acorde con el nivel de déficit proyectado en la Cuenta
Financiera de la Administracion Central y el Sector Publico No Financiero para los siguientes
cuatro afos. Se excluye de los montos antes sefalados, los préstamos de apoyo presupuestario.
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El endeudamiento publico autorizado mediante emisién de bonos y obtencién de préstamos es
de caracter fungible y por lo tanto podra redistribuirse, cuando existan condiciones financieras y
de mercado mas favorables, en una fuente o en otra, en lo que respecta al mercado interno o
externo, tipo de moneda, plazos y demas términos que impacten el financiamiento, siempre y
cuando no exceda el monto autorizado.

h.3 Donaciones
Para el afo 2017, en materia de donaciones se aplicara la politica siguiente:

« Todas las donaciones acordadas con el cooperante, deberan ser incorporadas en el
presupuesto como fuente de financiamiento, identificandose el organismo o gobierno
donante, en la institucién y categoria programatica correspondiente.

« La cooperacion externa no reembolsable que amerite fondos de contraparte, requerira
previo a la suscripcion del Convenio correspondiente el Dictamen favorable de la
Direccién General de Presupuesto.
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ANEXOS
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REPBLICA DE HONDURAS
Datos Macroecondmicos
Descripcion 2016 2017 2018 2019 2020
PIB 473,068 | 512,923 | 558,789 | 608,972 | 664,399
Creciemiento real 3.6 3.7 3.8 4.0 4.1
linflaciéon Promedio 4.5 4.5 50 50 50
Cuenta Financiera: Administracion Central
2016-2020
Millones de Lempiras
Descripcion 2016 2017 2018 2019 2020
Ingresos y Donaciones 91,436.8 98,177.4 107,289.4 117,790.5 128,324.2
Ingresos Corrientes 88,065.8 94,700.0 103,684.1 113,895.6 124,253.2
Ingresos Tributarios 83,468.8 89,668.9 98,212.3 107,953.5 117,809.1
Ingresos No Tributarios 4,597.0 5,031.1 5,471.8 5,942.1 6,444.1
Tasa de Seguridad - - - - -
Donaciones 3,370.9 3,477.4 3,605.4 3,894.9 4,071.0
Gastos Totales 108,336.6 115,449.7 125,602.8 134,063.0 146,132.9
Gasto Corriente 81,764.8 87,146.4 93,772.7 99,475.7 110,018.8
Gasto de Consumo 51,313.3 55,448.3 59,494.2 61,728.0 68,750.8
Sueldos y Salarios 39,801.3 42,038.8 45,497.4 49,340.4 53,532.3
Bienes y Servicios 11,512.0 13,409.5 13,996.8 12,387.6 15,218.5
Intereses Deuda 13,414.6 15,152.8 16,400.7 18,665.8 20,425.6
Internos 8,758.0 10,100.9 10,935.6 12,827.0 13,669.2
Externos 4,656.6 5,051.9 5,465.1 5,838.8 6,756.4
Transferencias Corrientes 17,036.9 16,545.3 17,877.9 19,081.9 20,842.4
Gasto de Capital 26,571.8 28,303.3 31,830.0 34,587.3 36,114.1
Inversiéon 13,531.5 14,311.3 16,587.9 18,794.1 19,109.1
Transferencias de Capital 13,040.3 13,992.1 15,242.1 15,793.3 f 17,005.0
Concesion Neta de Préstamos
Balance Global -16,899.8 -17,272.3 -18,313.3 -16,272.6 -17,808.7
Producto Interno Bruto (PIB) 473,067.9 512,923.2 558,789.4 608,972.4 664,398.7
Balance en Terminos del PIB -3.6% -3.4% -3.3% -2.7% -2.7%
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Cuenta Financiera: Administracion Central

% del PIB

Descripcion 2016 2017 2018 2019 2020
Ingresos y Donaciones 19.3 19.1 19.2 19.3 19.3
Ingresos Corrientes 18.6 18.5 18.6 18.7 18.7
Ingresos Tributarios 17.6 17.5 17.6 17.7 17.7
Ingresos No Tributarios 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Tasa de Seguridad - - - - -
Donaciones 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6
Gastos Totales 22.9 22.5 22.5 22.0 22.0
Gasto Corriente 17.3 17.0 16.8 16.3 16.6
Gasto de Consumo 10.8 10.8 10.6 10.1 10.3
Sueldos y Salarios 8.4 8.2 8.1 8.1 8.1
Bienes y Servicios 2.4 2.6 2.5 2.0 2.3
Intereses Deuda 2.8 3.0 2.9 3.1 3.1
Internos 1.9 2.0 2.0 2.1 2.1
Externos 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Transferencias Corrientes 3.6 3.2 3.2 3.1 3.1
Gasto de Capital 5.6 5.5 5.7 5.7 5.4
Inversion 2.9 2.8 3.0 3.1 2.9
Transferencias de Capital 2.8 2.7 2.7 2.6 2.6
Concesion Neta de Préstamos - - - - -
Concesion Bruta - - - - -
Balance Global -3.6 -3.4 -3.3 -2.7 -2.7
Financiamiento 3.6 3.4 3.3 2.7 2.7
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Balance del Sector Publico No Financiero

Millones de Lempiras Porcentaje del PIB
Descripcion PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION
2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

Ingresos y Donaciones 1246124) 1335113| 1452887 1574961 1695679 263 260 261 259 255
Ingresos Corrientes 1207431 1292006 140,765 152,639.7|  164,470.0 255 252 253 251 248
Ingresos Tributarios 85,7743  92336.2| 101,170.1f 110858.1 1209428 181 180 182 182 182
Ingresos No Tributarios 248876 253616  268490[ 281985 29,6596 53 49 48 46 45
Intereses y Dividendos 6,9305 74998 84101 9,166.5 94614 15 15 15 15 14
Balance Operativo Empresas Pablicas 3,150.7 4,003.0 43474 44165 4,4063 0.7 08 08 07 07
Ingresos de Capital 4944 8252 894.8 9455 9898 01 02 02 02 01
Donaciones 33749 34854 36174 39109 4,108.0 0.7 07 0.7 06 06
Gastos Totales 1319945| 1412759 151,6833( 1622898 1749676 79 2115 73 266 263
Gastos Corrientes 999333| 1078847 1147281 124219.7] 1340952 211 210 206 204 202
Sueldos y Salarios 503540| 540780 575514 621325 663746 106 105 104 102 101
Bienes y Servicios 163566 18,6924 196862  205394| 22,0911 35 36 35 34 33
Transferencias 158658 160592 155016  175478| 189700 34 31 28 29 29
Intereses Pagados 128319 146698 163734 189662 20,6026 27 29 29 31 31
Otros 45250 43852 56156 50338 54569 10 09 10 08 08
Gastos de Capital 316618] 333919 369559 380708 408731 6.7 6.5 6.6 63 6.2
Concesion Neta de Préstamos 3994 0.7 0.7 0.7 08 01 00 00 00 00
Concesion Bruta 107990 10,7105 11,2460  11,8083] 12,3693 23 21 20 19 19
Recuperacion Bruta 10,399.6 10,7112 11,2467 11,809.1 12,3700 22 21 20 19 19
Balance Glohal Sector Publico No (13820)[  (71,7648)[  (6,3946)  (47937)  (5399.7) (16) (L5) (1.2) (0.8) (0.8)
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