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La primeraimprenta llegd a Honduras en 1829, siendo

instalada en Tegucigalpa, en el cuartel San Fran- € NAf )

cisco, lo primero que se imprimi6 fue una proclama
del General Morazan, con fecha 4 de diciembre de
1829.

EMPRESA NACIONAL DE ARTES GRAFICAS

Después se imprimi6 el primer periddico oficial del
Gobierno con fecha 25 de mayo de 1830, conocido
hoy, como Diario Oficial "La Gaceta".
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Seccion A

Poder Legislativo
( DECRETO No. 31-2018 )
EL CONGRESO NACIONAL,

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo 351
de la Constitucion de la Republica, el sistema tributario se
regira por los principios de legalidad, proporcionalidad,
generalidad y equidad, de acuerdo con la capacidad

economica del contribuyente.

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto No.278-2013
del 21 de diciembre de 2013, Articulo 9, adicion6 el Articulo
22-A a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, mismo que
comprende una medida Antievasion cuando los obligados
tributarios obtengan ingresos mayores de DIEZ MILLONES
y el Impuesto Sobre la Renta conforme al Articulo 22 de la
citada ley sea inferior al 1.5% o 0.75% los Ingresos Brutos,

segun corresponda.

CONSIDERANDO:Que es necesario adecuar las medidas
tributarias en funcion de asegurar el crecimiento y

sostenibilidad del desarrollo de Honduras.

CONSIDERANDO: Que es necesario mantener el equilibrio
en las finanzas publicas adoptando las reducciones en el

Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica
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hasta por el monto equivalente derivado del impacto por
la adecuacion de las medidas tributarias en funcion del

crecimiento y desarrollo del pais.

CONSIDERANDO: Que es necesario crear un mecanismo
permanente para la impresion, distribucion y venta de los
formularios aduaneros y de los marchamos o precintos en

toda la Republica, exceptuando el Formulario Aduanero
Centroamericanos (FAUCA).

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo 205
Atribucion 1) de la Constitucion de la Republica, corresponde
al Congreso Nacional: Crear, decretar, interpretar, reformar

y derogar las leyes.
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POR TANTO:
DECRETA:

ARTICULO 1.- Reformar el Articulo 22-A de la Ley de
Impuesto Sobre la Renta, contenido en el Decreto No.278-
2013 de fecha 21 de diciembre de 2013 y publicado
en el Diario Oficial “La Gaceta” el 30 de diciembre de
2013, contentivo de la LEY DE ORDENAMIENTO
DE LAS FINANZAS PUBLICAS, CONTROL DE
EXONERACIONES Y MEDIDAS ANTIEVASION
sus reformas e interpretaciones, el cual debera leerse de la

manera siguiente:

1) Las personas naturales o juridicas que hayan obtenido
ingresos brutos iguales o inferiores a TRESCIENTOS
MILLONES DE LEMPIRAS (L 300,000,000.00) en
el periodo fiscal 2017, no estan sujetos a la aplicacion
del Articulo 22-A de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, por lo que el calculo del Impuesto Sobre la Renta
y sus pagos a cuentas correspondientes al periodo fiscal
2018 y subsiguientes, se deben realizar conforme a lo
establecido en el Articulo 22 de la Ley del Impuesto
Sobre La Renta.

La tasa es del cero punto setenta y cinco por ciento (0.75%)
en el caso de los ingresos obtenidos por las personas naturales
o juridicas que produzcan o comercialicen los productos y

servicios siguientes:

a) Produccion, distribucion o comercializacion de

Cemento;
b) Servicios publicos prestados por las empresas estatales;
¢) Los productos y medicamentos farmacéuticos para

uso humano, a nivel de productor, importador o

comercializador;

d) El sector o industria de panaderia;

e) Produccion, distribucion o comercializacion de productos
derivados del acero para la construccion, esto no incluye

la venta de chatarra o la actividad de la industria minera; y,

f) Produccion, comercializacidon o exportacion de café.

2) El célculo del Impuesto Sobre la Renta y sus pagos a
cuentas correspondientes al periodo fiscal 2019, se deben

realizar conforme a las reglas siguientes:

a) Las personas naturales o juridicas que hayan obtenido ingresos
brutos en el rango de TRESCIENTOS MILLONES
DE LEMPIRAS (L 300,000,000.00) y SEISCIENTOS
MILLONES DE LEMPIRAS (L 600,000,000.00) en el
periodo fiscal 2018, deben pagar el cero punto setenta y
cinco por ciento (0.75%) de los ingresos brutos, cuando la
aplicacion de las tarifas sefialadas en los literales a) o b) del
Articulo 22 de 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta resultaren
menores al cero punto setenta y cinco por ciento (0.75%)
de los ingresos brutos declarados. La tasa se reducira
a cero punto cinco por ciento (0.5%) para los sectores
siguientes: Produccion, distribucion o comercializacion
de cemento, acero y sus derivados para la construccion,

esto no incluye la venta de chatarra o la actividad de la

La Gaceta

DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS
DECANO DE LA PRENSA HONDURENA
PARA MEJOR SEGURIDAD DE SUS PUBLICACIONES

ABOG. CESAR AUGUSTO CACERES CANO
Gerente General

JORGE ALBERTO RICO SALINAS
Coordinador y Supervisor

EMPRESA NACIONAL DE ARTES GRAFICAS
E.N.A.G.

Colonia Miraflores
Teléfono/Fax: Gerencia 2230-4956
Administracion: 2230-3026
Planta: 2230-6767

CENTRO CIVICO GUBERNAMENTAL

|2V



Seccion A Acuerdos y Leyes

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 20 DE ABRIL DEL 2018  No. 34,620

industria minera, servicios publicos prestados por las
empresas estatales; los medicamentos y productos
farmacéuticos para uso humano, a nivel de productor,
importador o comercializador; el sector o industria de
panaderia; produccion, distribucioén o comercializacion
de productos derivados del acero para la construccion,
esto no incluye la venta de chatarra o la actividad de
la industria minera; produccion, comercializacion o

exportacion de caf€; y,

b) Las personas naturales o juridicas que hayan obtenido

ingresos brutos superiores a SEISCIENTOS MILLONES
DE LEMPIRAS (L 600,000,000.00) en el periodo
fiscal 2018, deben pagar el uno por ciento (1.0%) de
dichos ingresos cuando la aplicacion de las tarifas
sefaladas en el literal a) o b) del Articulo 22 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta resultaren menores al uno
por ciento (1.0%) de los ingresos brutos declarados. La
tasa se reducird a cero punto cinco por ciento (0.5%)
para los sectores siguientes: Produccion, distribucion
o comercializacién de cemento, acero y sus derivados
para la construccion, esto no incluye la venta de chatarra
o la actividad de la industria minera; servicios publicos
prestados por las empresas estatales; los medicamentos
y productos farmacéuticos para uso humano, a nivel de
productor, importador o comercializador; y, el sector
o industria de panaderia; produccion, distribucion o
comercializacion de productos derivados del acero para
la construccion, esto no incluye la venta de chatarra
o la actividad de la industria minera; y produccion,

comercializacion o exportacion de café.

3) El célculo del Impuesto Sobre la Renta y sus pagos

a cuentas correspondientes al periodo fiscal 2020 y
subsiguientes se deben realizar conforme a las reglas
siguientes:

a) Las personas naturales o juridicas que hayan obtenido
ingresos brutos iguales o inferiores a MIL MILLONES
DE LEMPIRAS (L 1,000,000,000.00) en el periodo

fiscal anterior, no estaran sujetos a la aplicacion del
Articulo 22-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
por lo que el calculo del Impuesto Sobre la Renta y sus
pagos a cuentas del periodo fiscal que corresponda, se
deben realizar conforme a lo establecido en el Articulo

22 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; y,

b) Las personas naturales o juridicas que hayan obtenido
ingresos brutos superiores MIL MILLONES DE
LEMPIRAS (L 1,000,000,000.00) en el periodo fiscal
anterior deben pagar el uno por ciento (1.0%) de dichos
ingresos cuando la aplicacion de las tarifas sefialadas
en los literales a) o b) del Articulo 22 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, resultaren menores al uno
por ciento (1.0%) de los ingresos brutos declarados. La
tasa se reducird a cero punto cinco por ciento (0.5%)
para los sectores siguientes: Produccion, distribucion
o comercializacion de cemento, acero y sus derivados
para la construccion, esto no incluye la venta de chatarra
o la actividad de la industria minera; servicios publicos
prestados por las empresas estatales; los medicamentos
y productos farmacéuticos para uso humano, a nivel de
productor, importador o comercializador; y el sector
o industria de panaderia, produccion, distribucion o
comercializacion de productos derivados del acero para
la construccion, esto no incluye la venta de chatarra
o la actividad de la industria minera; y produccion,

comercializacion o exportacion de café.
4) No estaran sujetos a la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el Articulo 22-A de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta:

a) Lapersonasnaturales que obtengan ingresos provenientes

de sueldos y salarios;

b) Prensa Escrita;

c) Las empresas durante los primeros dos (2) afios de su
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constitucion o en periodo preoperativo, es decir hasta
cuando den inicio a su primera transaccion de venta al

COMercio;

d) Las personas naturales o juridicas que incurran en
pérdidas, por caso fortuito o fuerza mayor, derivadas
de desastres naturales, catdstrofes, guerras, estado
de excepcion, debidamente acreditable ante la
Administracion Tributaria, hasta dos (2) ejercicios
fiscales desde que ocurran. Aquella pérdida debera
ser certificada por una firma auditora debidamente
registrada en el Colegio Profesional respectivo,

quedando sujeta a la fiscalizacion posterior;

e) Las Personas naturales o juridicas que obtengan
ingresos por produccion, venta y distribucion de

petréleo y sus derivados; y,

f) Las que obtengan ingresos brutos anuales iguales o
inferiores al monto establecido en los numerales 1) y

3) literal a) del presente Articulo cuando corresponda.

Las personas naturales y juridicas descritas en el presente
numeral deben tributar de conformidad a lo establecido en
el Articulo 22 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y sus

reformas.

5) El impuesto que resulte de la aplicacion de los numerales
anteriores, sera la base para determinar las cuotas de pagos

a cuenta segun corresponda.

6) Las empresas con ingresos iguales o superiores a CIEN
MILLONES DE LEMPIRAS (L 100,000,000.00)
que declaren pérdidas de operacion en dos (2) periodos
alternos o consecutivos, estan sujetas a lo establecido en el
Decreto No. 96-2012, del 20 de junio del 2012 publicado
en el Diario Oficial “La Gaceta” el 20 de julio de 2012.

7) Adicionalmente de lo establecido en el numeral 4 del

presente Articulo, no estan sujetos a la aplicacion del

Articulo 22-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta las
personas naturales o juridicas que hubieren obtenido una
Resolucion favorable de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas, producto de una inspeccion fiscal
que compruebe que dichas personas han contabilizado
todos sus ingresos gravables y no ha incorporado gastos
que no sean deducibles conforme a lo establecido en la

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La peticion de la aplicacion del Articulo 22 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, debe realizarse ante la Secretaria
de Estado en el Despacho de Finanzas, bajo las condiciones

siguientes:

a) Presentar la peticién a mas tardar el 30 de abril de
cada afio o el tltimo dia en que vence la presentacion
de su declaracion del Impuesto Sobre la Renta;

b) Haber pagado sus tres (3) pagos a cuenta del ejercicio

fiscal anterior; y,

c) Presentar un informe de Auditoria Fiscal del ejercicio
fiscal anterior, realizado por una Firma Auditora
Externa debidamente registrada en la Comision
Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) con categoria
AoB,diferentealaqueauditasus Estados Financieros,
que compruebe que ha contabilizado todos sus
ingresos gravables y no ha incorporado gastos que
no sean deducibles conforme a lo establecido en la

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas debe
emitir la Resolucién en un plazo méaximo de sesenta (60)
dias habiles contados a partir de la fecha de presentacion de
la peticion. Dicha Resolucion serd de aplicacion y ejecucion

obligatoria para la Administracion Tributaria.

En todos los casos, la Secretaria de Estado en el Despacho
de Finanzas, sera asistida por auditores de la Administracion
Tributaria en el nimero que dicha Secretaria de Estado

requiera.
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Contra la resolucion que dicte la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas procedera el recurso de reposicion o
extraordinario de revision, segun corresponda, el que debe
interponerse y sustanciarle conforme a las reglas establecidas

en el Codigo Tributario.

La resolucion que resuelva el Recurso de Reposicion agota

la via administrativa.

En el caso de existir un crédito fiscal, debido a la aplicacion
del Articulo 22-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y
sus reformas, el contribuyente podra solicitar la aplicacion
de dicho crédito al pago de cualquier tributo que administre
la Administracion Tributaria o su cesion conforme a lo

establecido en el Articulo 142 del Codigo Tributario.

8) Lasactuaciones que realice la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas al amparo del presente Articulo
es sin perjuicio de las verificaciones y fiscalizaciones
que desarrolle la Administracion Tributaria o la

Administracion Aduanera segin corresponda.

9)  La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas
en un plazo no mayor a veinte (20) dias habiles a partir
de la entrada en vigencia del presente Decreto, debe
emitir el instructivo técnico tributario respectivo para

la aplicacion de lo dispuesto en este Articulo.

Se autoriza a la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas reducir del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos de la Republica del Ejercicio Fiscal 2018 al
menos por un monto equivalente a la disminucion de
ingresos derivados por la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el Articulo anterior tomando como referencia
QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE LEMPIRAS
(L 550,000,000.00), en las lineas presupuestarias que
dicha Secretaria de Estado estime conveniente, excepto las
correspondientes a programas y proyectos de educacion,

salud, seguridad e infraestructura. Asimismo, se autoriza a

todas las instituciones del Estado a realizar una revision de sus
estructuras administrativas con el fin de mejorar la eficiencia
y eficacia de la Administracion Publica, en un plazo no mayor
de sesenta (60) dias hébiles contados a partir de la fecha de

publicacion de este Decreto.

ARTICULO 3.- La impresion, distribucién y venta de
los formularios aduaneros y de los marchamos o precintos
en toda la Republica, excepto el Formulario Aduanero
Centroamericano (FAUCA), se realizara conforme a lo
siguiente:

1) El precio de venta para los formularios aduaneros y de
los marchamos o precintos en toda la Republica, serd el
siguiente:

a) Declaracion unica Aduanera o documento aduanero
equivalente, por cada juego (original y seis (6) copias):
CIENTO SETENTA LEMPIRAS EXACTOS (L
170.00);

Dicho valor debe distribuirse de la manera siguiente:

OCHENTA LEMPIRAS EXACTOS (L 80.00) para

la Tesoreria General de la Republica.

CINCUENTA Y CINCO LEMPIRAS EXACTOS
(L 55.00) para apoyo directo al Consejo Nacional de
Inversiones (CNI); vy,

TREINTA Y CINCO LEMPIRAS EXACTOS (L
35.00) en concepto de comision por administracion al

Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP).

b) Forma DGA-01-90-A Declaracion tinica Aduanera para
las Zonas Francas (Zonas Libres y Zonas Industriales
de Procesamiento), por cada juego (original y seis (6)
copias): Sin Valor fiscal;

c) Forma 6-A Permiso de salida (Zarpe Aduanero) por
cada juego (original y tres (3) copias): TREINTA Y
CINCO LEMPIRAS EXACTOS (L 35.00);

Iy 5 |
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d) Forma 9A-1 PERMISO DE ENTRADA Y SALIDA
TEMPORAL DE VEHICULOS por cada juego
(original y tres copias): CIENTO TREINTAY CINCO
LEMPIRAS EXACTOS (L 135.00):

e) Forma22-A Permiso de Salida (Cabotaje Aduanero) por
cada juego (Original y cuatro (4) copias): TREINTA'Y
CINCO LEMPIRAS EXACTOS (L 35.00); y,

f) Los marchamos o precintos Nacionales (MN) e
Internacionales (MI) que se utilicen en las aduanas de
la Republica, en el tramite o gestiones relacionadas
con el transito interno o internacional de mercancias,
exportacion o cualquier otro régimen aduanero tiene un
precio de VEINTITRES DOLARES AMERICANOS
EXACTOS (USS$ 23.00) o su equivalente en Lempiras
convertidos al tipo de cambio vigente en la fecha de

adquisicion.

2) Bajo el control y supervision de la Administracion

Aduanera, el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada

de los marchamos o precintos que seran utilizados en los

transitos internos que realicen las ZONAS FRANCAS,
los cuales no tendran ningin VALOR FISCAL.

3) Se prohibe al Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
(COHEP) elaborar, comprar, vender, imprimir, distribuir
o crear formularios aduaneros y marchamos o precintos
utilizados en operaciones aduaneras, mas que los

enunciados en el presente Articulo.

4) En caso de surgir la necesidad de incorporar nuevos
formularios aduaneros o tipo de marchamos, el Consejo
Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP) debe contar
con la autorizacion previa y expresa de la Secretaria de

Estado en el Despacho de Finanzas.

5) Los costos de impresion y compra de dichos formularios
aduaneros y marchamos o precintos deben ser pagados
por el Consejo Hondureno de la Empresa Privada
(COHEP), quien debe deducirlos del precio de venta
autorizado. De la diferencia resultante le corresponde al
Consejo Hondureno de la Empresa Privada (COHEP),

en concepto de comision por administracion, los valores

(COHEP), se hara cargo de la compra, venta y distribucion siguientes:

Formulario Descripcién Valor
DGA-01-90 |Declaracion unica L 35.00
Aduanera (DUA) o
documento equivalente

aduanero

6-A Permiso de Salida (Zarpe L 10.00
Aduanero)

9A-1 Permiso de Entrada vy L 35.00
Salida Temporal de
Vehiculo

22-A Permiso de Salida L 10.00
(Cabotaje Aduanero)
Marchamos o Precintos US$ 8.00
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Para facilitar la distribucion y venta de los formularios
aduaneros y marchamos o precintos, el Consejo Hondurefio
de la Empresa Privada (COHEP) esta facultado para nombrar
distribuciones, pero la retribucion a estos corre por su cuenta.

6) Para la aplicacion de los numerales anteriores, el Consejo
Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP) tiene las
obligaciones siguientes:

a) Sera el responsable directo por las existencias y ventas
de los mismos efectuadas por los distribuidores
autorizados por éste;

b) Enterar al Estado en los formularios que a tal efecto
establezca la Administracion Aduanera, en la cuenta
a nombre de la Tesoreria General de la Republica en
el Banco Central de Honduras (BCH), en los primeros
diez (10) dias del mes siguiente al que se efectuo la
venta, el remanente que resulte de restar al precio de
venta de los formularios y marchamos o precintos, el
costo y la comisién por administracion otorgada al
Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP);

c) Enviar a la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas el documento original del deposito mensual
en el que efectie el entero correspondiente, debiendo
adjuntar, un reporte en el que se detallen el volumen y
monto de las ventas, costos de adquisicion, existencias
iniciales y finales y valores a favor del Fisco derivado de
la impresion de formularios aduaneros y los marchamos
correspondientes a las operaciones realizadas el mes
anterior;

d) Solicitar por escrito a la Administracion Aduanera,
la autorizacion para la impresion de los formularios
aduanerosylaelaboracion de los marchamos o precintos,
teniendo el cuidado de mantener en su inventario una
cantidad suficiente para poder cumplir eficientemente
con la demanda. Dicha solicitud debe ser resuelta en
un plazo maximo de diez (10) dias habiles contados a
partir de la presentacion de la misma; y,

e) Transferir al Consejo Nacional de Inversiones para
su funcionamiento, el monto que le corresponde en
aplicacion del numeral uno (1) literal a) del presente
Articulo, en los primeros diez (10) dias del mes
siguiente al que se efectud la venta.

El Consejo Nacional de Inversiones esta encargado del
Proyecto “Marca Pais” e “Imagen Pais”.

7) La Administracion Aduanera debe determinar el disefio,
las caracteristicas técnicas y los requisitos minimos
de seguridad que se exigen en la actualidad tanto de
los formularios aduaneros como de los marchamos o
precintos aduaneros.

En caso de modificacion a alguno de los formularios
aduaneros o cambio de especificaciones técnicas de los
marchamos o precintos, la Administracion Aduanera
previa Autorizaciéon de la Secretaria de Estado en
el Despacho de Finanzas, debe notificar al Consejo
Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP) con
sesenta (60) dias calendarios de anticipacion dicha
modificacion.

8) En el caso de migracion de los documentos aduaneros
fisicos a electronicos, durante la vigencia del presente
Decreto, la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas en conjunto con la Administracion Aduanera,
debe determinar el mecanismo de recaudacion de lo
establecido en el numeral 1) de este Articulo, mismo
que debe ser comunicado al Consejo Hondurefio de la
Empresa Privada (COHEP) para su implementacion en
un plazo méximo de sesenta (60) dias hdbiles. El Consejo
Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP) debe
mantener inventarios fisicos para atender demandas de
documentos aduaneros fisicos en caso de fallas en el
sistema informatico debidamente comprobados.

9) La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas
por conducto de la Administracion Aduanera debe
sancionar conforme a lo establecido en el Cdédigo
Tributario el incumplimiento de lo establecido en el
presente Articulo.

ARTICULO 4.- Reformar el Articulo 2 del Decreto No.105-
2011 de fecha 14 de septiembre de 2011 y publicado en el
Diario Oficial “La Gaceta el 1 de octubre de 2011 y sus
reformas en el sentido de que las contribuciones creadas
mediante dicho Decreto tendran una vigencia permanente
a partir de la vigencia del presente Decreto; asimismo, se
reforma el Articulo 2 del Decreto No.199-2011 de fecha
4 de noviembre de 2011 y publicado en el Diario Oficial
“La Gaceta” el 3 de diciembre de 2011 y sus reformas, en
el sentido de que el destino de los fondos del fideicomiso
serviran para financiar programas y proyectos en materia
de educacion, prevencion, control, proteccion y seguridad
poblacional.
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ARTICULO 5.- La Administracién Tributaria debe realizar
auditoria a las personas naturales o juridicas del sector café
para verificar y asegurar que no se traslade los efectos de la
aplicacion del Articulo 22-A de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta a los productores. En el caso que se determine que
existe el traslado antes citado, la Administracion Tributaria
debe notificar la cuantia que deben enterar al Estado.

ARTICULO 6.- El presente Decreto entrara en vigencia
a partir del dia de su publicacion en el Diario Oficial “La
Gaceta”.

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito
Central, en el Salon de Sesiones del Congreso Nacional, a
los veintiun dias del mes de marzo del ano dos mil dieciocho.

ANTONIO CESAR RIVERA CALLEJAS
PRESIDENTE

JOSE TOMAS ZAMBRANO MOLINA
SECRETARIO

SALVADOR VALERIANO PINEDA
SECRETARIO

Al Poder Ejecutivo

Por Tanto: Ejecttese

Tegucigalpa, M.D.C., 18 de abril de 2018

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

EL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
FINANZAS
ROCIO IZABEL TABORA

Poder Ejecutivo

(DECRETO EJECUTIVO NUMERO PCM-007-2018)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN
CONSEJO DE SECRETARIOS DE ESTADO,

CONSIDERANDO: Que el Estado de Honduras acoge
la mayoria de instrumentos internacionales del Sistema
Universal y del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos ademas de ratificar el Convenio 169 de la OIT y
de lo anterior deviene en la obligacion de reconocer, respetar,
proteger, promover y sobre todo, garantizar el pleno ejercicio
de los derechos y libertades reconocidas en éstos a toda
persona, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
sexo, idioma, religion, opinidn politica u origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento, identidad de género

o cualquier otra condicion.

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Republica en
su Articulo 15 dispone: “Honduras hace suyos los principios
y practicas del Derecho Internacional que propenden a la
solidaridad humana....”, asimismo reconoce en su Articulo
59 que “la persona humana es el fin supremo de la sociedad
y del Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla y
protegerla. La dignidad del ser humano es inviolable”; en
igual sentido el Articulo 63 de dicho cuerpo legal regula que
“las declaraciones, derechos y garantias que enumera esta
Constitucion, no seran entendidas como negacion de otras
declaraciones, derechos y garantias no especificadas, que

nacen de la ..... y dignidad del hombre™.

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo 245,
numeral 11 de la Constitucion de la Republica corresponde

al Presidente Constitucional la Administracion General del
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Estado, siendo entre otras atribuciones la de emitir acuerdos,
decretos y expedir reglamentos y resoluciones conforme a

la Ley.

CONSIDERANDO: Que al tenor con lo establecido en el
Articulo 11 de la Ley General de la Administracion Publica,
el Presidente de la Republica tiene a su cargo la suprema
Direccion y Coordinacion de la Administracion Publica
centralizada y descentralizada, pudiendo en el ejercicio de

sus funciones, actuar por si o en Consejo de Ministros.

CONSIDERANDO: Que ¢l Estado de Honduras en el
“Plan de Nacion y Vision de Pais “ha definido el desarrollo
sostenible de la poblacion como uno de sus once (11)
lineamientos estratégicos y ha establecido que para
implementar ese lineamiento es imprescindible contar con
una politica nacional de poblacion que contribuya a elevar
la calidad de vida personal y familiar, promoviendo la
participacion libre y responsable de las actuales y futuras
generaciones en el marco de un desarrollo sostenible y

sustentable.

CONSIDERANDO: Que en la Conferencia Regional sobre
Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe de la
cual el Estado de Honduras fue participe en el afio 2013, dio
como resultado el Consenso de Montevideo, estableciendo
dentro de sus medidas prioritarias la integracion plena de
la poblacion y su dindmica en el desarrollo sostenible con
igualdad y respeto de los derechos humanos y dentro de
¢sta acuerda establecer y fortalecer la institucionalidad
publica encargada de los temas de poblacion y desarrollo
con la participacion activa de actores no gubernamentales
ademas de la plena integracion de la poblacion y su dindmica
en la planificacion del desarrollo sostenible, las politicas

sectoriales y las politicas y programas publicos en general.

CONSIDERANDO: Que dando seguimiento a las
medidas prioritarias del Consenso de Montevideo se cred el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), como 6rgano
deliberativo, consultivo y de concertacion para asistir a
la Presidencia de la Republica, Consejo de Ministros,
a los diferentes Gabinetes Sectoriales y los Gobiernos
Municipales en materia de poblacion y dentro de sus
objetivos se encuentra la creacion para su aprobacion de una

politica integral en materia de poblacion.

CONSIDERANDO: Que ante la ausencia de una politica
integral en materia de poblacion, se hace necesaria la
aprobacion y ejecucion de la politica nacional de poblacién
como medida efectiva para procurar un equilibrio entre
la poblacion y el desarrollo humano sostenible para el
mejoramiento de la condicidon de vida del ser humano
dando cumplimiento a los compromisos nacionales e

internacionales por parte de las instituciones del Estado.

POR TANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le otorga los Articulos
15,59, 63 y 245 en sus numerales 2 y 11 de la Constitucion
de la Republica, de la misma; Articulos 1, 7, 10, 11, 117 y
119 de la Ley General de la Administracion Publica y su

Reforma contenida en el Decreto Legislativo No 266-2013.

DECRETA:

ARTICULO 1.- Aprobar la “POLITICA NACIONAL
DE POBLACION”, Anexa al presente Decreto Ejecutivo,
la que tiene como Objetivo Fundamental contribuir a elevar
la calidad de vida personal y familiar, promoviendo la
participacion libre y responsable de las actuales y futuras
generaciones en el marco de un desarrollo sostenible y

sustentable, teniendo como Objetivo General: aprovechar
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la oportunidad creada por la dindmica poblacional para
potenciar el desarrollo econdomico y social de Honduras
a través de lograr el maximo impacto posible del bono
demografico y como Objetivos Especificos:

1. Incrementar los niveles de insercidon e inclusion
laboral de la poblacién en edad de trabajar,
especialmente de aquellos grupos poblacionales
identificados como claves para el aprovechamiento

del bono demogréfico.

2. Apoyar el desarrollo de modelos de asentamientos
humanos con un enfoque de ordenamiento territorial,
concebido como una herramienta para el desarrollo
equilibrado del pais en base al aprovechamiento y
desarrollo de las ventajas competitivas colectiva,

enfrentando las brechas de desarrollo territorial.

3. Desarrollar mecanismos para regularizar los flujos
migratorios y garantizar los derechos humanos de

los migrantes.

4. Garantizar el ejercicio de los derechos reproductivos,
incluyendo el acceso a la salud reproductiva,
particularmente en los grupos mas pobres y
vulnerables, que enfrentan los mayores desafios en

términos de composicion demogréfica de las familias.

5. Promover el desarrollo de capacidades de la
poblacion, especialmente de los jovenes que se
estan incorporando al mercado de trabajo, a través
del incremento de afios de estudio de las nuevas
generaciones mejorando y fortaleciendo las destrezas

y habilidades para el trabajo y para la vida.

6. Impulsar la ampliacion sustantiva de los sistemas
de prevision y seguridad social, a fin de abordar con
suficiente anticipacion el proceso de envejecimiento
poblacional que enfrentard el pais en las proximas

décadas.

7. Impulsar el funcionamiento de sistemas de proteccion
social especificos para grupos de poblacién que
enfrentan situaciones de exclusion y desigualdad
(adultos mayores, pueblos indigenas y afro-

hondurefios, personas con capacidades especiales).

ARTICULO 2.- La ejecucion, el monitoreo y evaluacion
de la presente Politica Nacional de Poblacién, sera
responsabilidad del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), a través de su secretaria técnica, a cargo de
la Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion
en su condicién de unidad de asistencia técnica y soporte

logistico.

ARTICULO 3.- Se instruye a los Gabinetes Sectoriales y
demas Instituciones del Poder Ejecutivo, Implementar en
el marco de sus competencias legales lo preceptuado en la
presente Politica Nacional de Poblacion, la que constituye

Agenda Nacional de Honduras hasta el afio 2026.

ARTICULO 4.- El presente Decreto Ejecutivo entra en
vigencia el dia de su publicacién en “La Gaceta”, Diario

Oficial de la Republica de Honduras.

Dado en Casa Presidencial, en la ciudad de Tegucigalpa,
municipio del Distrito Central, a los veintisiete (27) dias del

mes de febrero del afio dos mil dieciocho (2018).

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA
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JORGE RAMON HERNANDEZ ALCERRO
SECRETARIO COORDINADOR GENERAL DE
GOBIERNO

EBAL JAIR DIAZ LUPIAN

SECRETARIO DE ESTADO DE LA PRESIDENCIA

HECTOR LEONEL AYALA ALVARENGA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE GOBERNACION, JUSTICIA'Y

DESCENTRALIZACION

MARIA DOLORES AGUERO LARA
SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE RELACIONES EXTERIORES Y COOPERACION

INTERNACIONAL

REINALDO ANTONIO SANCHEZ RIVERA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE

DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

ARNALDO CASTILLO FIGUEROA
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE

DESARROLLO ECONOMICO

ROBERTO ANTONIO PINEDA RODRIGUEZ
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS PUBLICOS, POR

LEY

JULIAN PACHECO TINOCO
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE

SEGURIDAD NACIONAL
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FREDY DIAZ ZELAYA
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESAPACHO DE

DEFENSA NACIONAL

OCTAVIO SANCHEZ MIDENCE
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE

SALUD

MARCIAL SOLIS PAZ
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE

EDUCACION

CARLOS ALBERTO MADERO ERAZO
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

SANTIAGO RUIZ CABUS
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE

AGRICULTURA'Y GANADERIA

JOSE ANTONIO GALDAMES FUENTES
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE

RECURSOS NATURALES, AMBIENTE Y MINAS

ROCIO IZABEL TABORA MORALES
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE

FINANZAS

KARLA EUGENIA CUEVA AGUILAR
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE

DERECHOS HUMANOS

ROBERTO ANTONIO ORDONEZ WOLFOVICH

SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
ENERGIA.
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Gobierno de la Republica de Honduras
Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion
y Descentralizacion

— SDHJGD -

Politica Nacional de Poblacion

Tegucigalpa, 9 de Septiembre de 2016
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1. Antecedentes

El Estado de Honduras, en el “Plan de Nacion y Vision de Pais”
ha definido al desarrollo sostenible de la poblacién como uno
de sus 11 lineamientos estratégicos y ha establecido que para
implementar ese lineamiento estratégico es imprescindible
contar con una politica nacional de poblacion que es
contribuya a elevar la calidad de vida personal y familiar,
promoviendo la participacion libre y responsable de las
actuales y futuras generaciones en el marco de un desarrollo
sostenido y sustentable. En ese marco, en el afio 2012, a

través de la en ese entonces Secretaria del Interior y Poblacion

(SEIP), el Gobierno de la Republica inicié el proceso de
construccion de la Politica Nacional de Poblacion, con la

asistencia técnica del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA).

La construccion de la Politica Nacional de Poblacion coincidio
con el proceso de revision de la implementacion nacional
del Programa de Accion de la Conferencia Internacional de
Poblacion y Desarrollo (ICPD), establecido por la Resolucion
65/234 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el
marco del cual se realiz6 un ejercicio de evaluacion del avance,
a través de la aplicacion de un instrumento denominado
“Encuesta Mundial sobre el cumplimiento del Programa
de Accion de la Conferencia Internacional de Poblacion y
Desarrollo (ICPD) y su seguimiento después de 2014, que
que permitio analizar los avances de Honduras en el Programa
de Accion del ICPD.

Como resultado de la encuesta se concluyd que el pais ha
avanzado de forma significativa en los tltimos tres lustros en
la formulacion de politicas publicas. No obstante también se
observa la carencia de efectividad de las mismas y el largo
camino pendiente para lograr el impacto que se busca con
éstas.

El 18 de octubre del 2013 se realizo en Tegucigalpa el Taller
“Los Avances del Plan de Accion de El Cairo 18 Afos Después,
Implicaciones y Retos Para Una Politica de Poblacion en
Honduras, con la participacion de 72 personas, representando a
11 instituciones de gobierno 26 organizaciones de la sociedad
civil. A fin de retomar la dimension regional, este mismo taller
se realizo el 25 de octubre en la ciudad de La Ceiba, con la
participacion de 50 personas, representando a 7 instituciones
de gobierno y 11 de sociedad civil.

Como resultado de los talleres, se integro un equipo de trabajo
para trabajar en la elaboracion de un borrador de Politica
Nacional de Poblacion, integrado por personal técnico de las
Secretaria de Planificacion, Secretaria del Interior y Poblacion,
Secretaria de Justicia y Derechos, Secretaria de Pueblos
Indigenas y Afrohondurefios, Universidad Nacional Autobnoma
de Honduras y con el apoyo técnico del UNFPA. Este grupo
técnico realizd varias reuniones de trabajo y apoyd también
la preparacion del decreto de Creacion del Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO), que fue aprobado en julio del ano
2013, estando el Consejo integrado por 17 instituciones del
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Estado y 18 representantes de organizaciones de la sociedad
civil y con la coordinacion de la SEIP. En el Decreto, al
CONAPO se le asigno la responsabilidad de continuar con la
formulacion de la Politica Nacional de Poblacion.

El 23 de julio del afio 2013, se realizé un “Taller de
Socializacion, Seleccion e Integracion de los Representantes
de la Sociedad Civil al CONAPO” en el que participaron 61
personas y se nombraron de manera interina representantes
por 9 de los 18 grupos de sociedad civil que participan en el
CONAPO.

Con la aprobacion del Decreto 266-2013, las responsabilidades
asignadas a la SEIP fueron asignadas a la Secretaria de
Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion
(SDHJGD), incluyendo la coordinacion del CONAPO y la
formulacion de la Politica Nacional de Poblacion. El 23 de
septiembre del afio 2015, la SDHIGD convoco a reunion del
CONAPO, en la que participaron 46 personas representando
a 11 instituciones del Estado y 8 de la sociedad civil. En
esa reunion se decidié retomar la formulacion de la Politica
Nacional de Poblacion e impulsar la aprobacion de la misma.
Se conformo un nuevo equipo técnico con representantes de
dependencias del Estado y de organizaciones de la sociedad
civil y se le asignod la responsabilidad de revisar, actualizar
y adecuar el borrador existente. El producto del trabajo
del equipo técnico fue presentado en una nueva sesion
del CONAPO realizada el 31 de marzo del 2016 con la
participacion de 14 de las instituciones que forman parte del
CONAPO vy fue aprobado con algunos ajustes. Ademas, se
aprobo que la SDHJGD presentara la Politica para revision a
la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno una vez
se incluyeran los ajustes.

La Politica Nacional de Poblacion parte del enfoque de
derechos como principio articulador y tiene un caracter
progresivo e incremental, en el que se busca fortalecer a las
politicas sectoriales y establecer mecanismos de coordinacion
entre las mismas, en todos aquellos aspectos vinculados con la
tematica de la poblacion. En este sentido, la politica pretende
ser un instrumento que efectivamente apoye en la consecucion
de las metas que el pais requiere a fin de lograr aprovechar
sus fortalezas demograficas y corregir aquellos aspectos en los
que los avances han sido pocos por lo que se requiere redoblar
esfuerzos aprovechando que estdn en marcha en el pais una
serie de programas y proyectos de desarrollo social que pueden

cambiar el comportamiento poblacional y el crecimiento de
las tasas de natalidad y mortalidad, asi como la esperanza de
vida de la poblacion.

2. Marco Legal e institucional

La Constitucion de la Republica, en el Articulo 1 establece
que “Honduras es un Estado de Derecho, constituido como
Republica libre, democrética e independiente para asegurar
a sus habitantes el goce de la justicia, la libertad, la cultura
y el bienestar econdmico y social”. Ademas, en el Articulo
59 se plantea que “la persona humana es el fin supremo de la
sociedad y el Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla

9 1

y protegerla”.

El Decreto 268-2009, “Ley Para el Establecimiento de
una Vision de Pais y Plan de Nacion” retoma el precepto
constitucional, define al desarrollo sostenible de la poblacion
como uno de los ejes estratégicos de la Vision de Pais y
establece la necesidad de formular una Politica Nacional de
Poblacion.

Este compromiso es congruente con convenios internacionales
que el Gobierno de Honduras ha refrendado, en particular
con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional
de Poblacion y Desarrollo, realizada en el afio de 1995 en El
Cairo, Egipto.

Otros Convenios Internacionales que se vinculan con la esfera
de accion de la Politica Nacional de Poblacion son:

1. La Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948, ONU.

2. La Convencion Americana de Derechos Humanos de
1969, OEA.

3. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1966, ONU.

4. ElPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966, ONU.

5. Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989,
ONU.

6. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer de 1979, ONU.

7. Convencidon Iberoamericana de los Derechos de la

! Constitucién de Ia Republica de Honduras
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Juventud de 2006, OIJ.

8. Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de 2006, ONU.

9. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial de 1966,
ONU.

10. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007.

11. Plan de Acciéon Internacional Madrid sobre el
Envejecimiento de 2002, CEPAL.

12. Consenso de Montevideo Sobre Poblacion y Desarrollo
de 2013, CEPAL.

Dado su caracter integral, la Politica Nacional de Poblacion
se vincula de forma articulada con una variedad de leyes y
marcos de politicas del pais, entre ellas las que se presentan

a continuacion;

1. Ley Marco para el Desarrollo Integral de la Juventud,
Decreto 260, 2005

2. Ley de Creacion del Instituto Nacional de la Mujer,
Decreto 232-98.

3. Ley Contra la Violencia Doméstica y sus reformas,
Decreto 132-97

4. Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer,
Decreto Numero 34-2000.

5. Ley Especial de VIH/SIDA, Decreto 147-99

6. Ley de Proteccion de los Hondurefios Migrantes y sus
Familiares, Decreto 106-2013.

7. Ley Marco del Sistema de Proteccion Social, Decreto
56-2015

8. Ley de Ordenamiento Territorial, Decreto 180-2003

9. Ley del Instituto Nacional de Estadistica, Decreto
86-2000

10. Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto
62-2004.

11. Ley Fundamental de la Educacion, Decreto 262-2011

12. Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos,
Decreto 151-2009.

13. Politica Nacional de la Mujer, Decreto 015-2002 y II
Plan de Igualdad y Equidad de Género en Honduras,
2012.

14. Politica Publica de Proteccion Social, Decreto
Ejecutivo 008-2012

15. Politica Publica de Descentralizacion para el

Desarrollo, Decreto Ejecutivo 021-2012

16. Politica de Atencion al Emigrante, Decreto Ejecutivo
002-2008.

17. Politica Publica y Plan Nacional de Accion en
Derechos Humanos, Decreto Ejecutivo 003-2013

18. Politica Nacional de Juventud

19. Politica de Descentralizacién del Estado para el
Desarrollo

Al amparo de lo establecido en el Programa de Accion del
Cairo sobre Poblacion y Desarrollo, en la Constitucion
de la Republica y en el Decreto 268-2009, el Consejo de
Ministros aprobd el Decreto Ejecutivo No. PCM-030-2013
el 25 de Junio de 2013, en el que se sientan las bases para la
formulacidn, aprobacion y ejecucion de una Politica Nacional
de Poblacion y para el establecimiento de una institucionalidad
en materia de poblacién, a través de la creacion del
Consejo Nacional de Poblacion -CONAPO- como “Organo
deliberativo, consultivo, asesor y de concertacion para asistir
a la Presidencia de la Republica, Consejo de Ministros, los
diferentes Gabinetes Sectoriales y los gobiernos municipales
en materia de poblacion.”

E1 CONAPO esta integrado por representantes del Estado y de
la Sociedad Civil y cuenta entre sus atribuciones el “Orientar el
proceso de construccion de la Politica Nacional de Poblacion
y sus Planes de Accion”. Se establece ademas que una de las
Subsecretarias de la SEIP fungird como Secretaria Ejecutiva.
Las instituciones que integran el CONAPO son:

1. Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y
Poblacion (ahora Secretaria de Estado en los Despachos
de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y
Descentralizacion), que ejerce la Presidencia del
CONAPO.

2. Secretaria de Estado en los Despachos de Planificacion
y Cooperacion Externa (ahora Secretaria de
Coordinacion General de Gobierno).

3. Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y
Seguridad Social

4. Secretaria de Estado en los Despachos de Justicia
y Derechos Humanos (ahora Secretaria de Estado
en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacion y Descentralizacion)

5. Secretaria de Estado en el Despacho de Salud

6. Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion
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7. Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad.

8. Secretaria de Estado en los Despachos de Pueblos
indigenas y Afrohondurefios (ahora Direccion
Nacional de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios).

9. Secretaria de Estado en los despachos de Desarrollo
e Inclusion Social

10. Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones
Exteriores.

11. Registro Nacional de las Personas

12. Instituto Nacional de Estadisticas

13. Universidad Nacional Autonoma de Honduras

14. Instituto Nacional de la Mujer

15. Instituto Hondurefio de la Nifiez y Familia (ahora
Direccion Nacional de Familia)

16. Asociacion de Municipios de Honduras.

17. Unrepresentante por cada uno de los siguientes sectores
de organizaciones civiles: pobladores, mujeres,
pueblos indigenas, afrohondurenos, adultos mayores,
migrantes, personas con discapacidad, obreros,
empresarios, gremios, campesinos, organizaciones
de proteccion a la nifiez, organizaciones de derechos
humanos, organizaciones vinculadas al tema de la
salud, universidades privadas, iglesia catdlica e iglesia
evanggélica.

Son objetivos del CONAPO los siguientes:

e Generar insumos y promover la adopcion de
criterios, previsiones y consideraciones de contenidos
demograficos en la formulacion, instrumentacion,
ejecucion y evaluacion de las estrategias, politicas y
programas para la planificacion del desarrollo y del
ordenamiento territorial;

e Promover el fortalecimiento de las capacidades del
Estado en materia de poblacion y de sus mecanismos
de coordinacion interinstitucional;

e Mantener un sistema permanente de informacion
actualizada y oportuna sobre las caracteristicas
sociodemogréficas de la poblacion;

e Promover la formacion de recursos humanos y la
investigacion para generar informacion y conocimiento
sobre aspectos demograficos.

El Decreto Legislativo 266-2013, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta N° 33,336 con fecha 23 de enero del 2014
deroga El DECRETO No. 177-2010 y reforma los articulos 28 y
29 anteriormente reformados del Decreto No. 146-86 de fecha 27

de octubre de 1986, contentivo de la LEY PARA OPTIMIZAR
LA ADMINISTRACION PUBLICA, MEJORAR LOS
SERVICIOS A LA CIUDADANIA Y FORTALECIMIENTO
DE LA TRANSPARENCIA EN EL GOBIERNO.

En el mismo se establecen las competencias de la Secretaria de
Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion
2, concernientes al Gobierno Interior de la Republica,
incluyendo la coordinacion, enlace, supervision y
evaluacion de los regimenes departamental y municipal;
la descentralizacion y la participacion ciudadana; el desarrollo
economico local; la infraestructura social y el equipamiento en
el ambito local; el ordenamiento territorial; el apoyo técnico
a las municipalidades y las asociaciones civiles de vecinos
y patronatos; las regulaciones de los espectaculos publicos
y la proteccion de la nifiez y juventud, la salud publica y
el orden publico en relacion a los medios de comunicacion
social, publicaciones escritas y redes sociales; lo relativo
a la colegiacion profesional; lo referente a poblacion
comprendiendo la ciudadania, nacionalidad, extranjeria y la
regulacion y control de la migracion; la publicacion de las
leyes, reglamentos y disposiciones de cardcter general; la
prevencion de contingencias y el combate de incendios; lo
referente a las politica, planes y programas para la promocion y
defensa de los derechos humanos, el acceso y la aplicacion de
la justicia; el sistema penitenciario nacional, el otorgamiento
y cancelacion de la personalidad juridica de todos los entes
civiles siempre que las leyes especiales no confieran esta
potestad a otros 6rganos del Estado; la regulacion, registro,
auditoria y seguimiento de las asociaciones civiles, todo lo
relacionado con la organizacion, promocidn y desarrollo del
deporte; acceso a la justicia y la solucion extrajudicial de
conflictos.

3. Fundamentos

El enfoque programatico predominante en las Politicas
Publicas en Honduras en los ultimos afios es el denominado
enfoque de derechos®. De acuerdo con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, el enfoque de derechos consiste en:

[13

. un marco conceptual para el proceso de
desarrollo humano que desde el punto de vista

2 Esta reemplaza a la Secretaria del Interior y Poblacion.
Las dos politicas de referencia para esta aseveracion son la Politica Ptblica en Derechos
Humanos (2012) y la Politica de Desarrollo Social (2012).
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normativo esta basado en las normas internacionales
de derechos humanos y desde el punto de vista
operacional estd orientado a la promocién y la
proteccion de los derechos humanos. Su propdsito
es analizar las desigualdades que se encuentran en
el centro de los problemas de desarrollo y corregir
las practicas discriminatorias y el injusto reparto
del poder que obstaculizan el progreso en materia
de desarrollo.

Desde la perspectiva de los derechos humanos,
la caridad por si sola no es suficiente. En un
enfoque de derechos humanos, los planes, las
politicas y los procesos de desarrollo estan
anclados en un sistema de derechos y de los
correspondientes deberes establecidos en 'y por el
derecho internacional. Ello contribuye a promover
la sostenibilidad de la labor de desarrollo,
potenciar la capacidad de accion efectiva de
la poblacion, especialmente de los grupos mas
marginados, para participar en la formulacion de
politicas y hacer responsables a los que tienen la
obligacion de actuar.”™.

En la medida en que la Politica Nacional de Poblacién parte
del enfoque de derechos, aplica el principio de universalidad,
ya que esta basada en derechos que son universales,
indivisibles, intransferibles, interdependientes, irrenunciables,
interrelacionados y no discriminatorios. Bajo este marco, en
la Politica Nacional de Poblacion se asume al enfoque de
derechos tanto desde una perspectiva de principio guia de
caracter transversal, como desde una vision mas operativa
aplicada en cada una de las lineas de accion incorporadas
en la politica. Ademas del enfoque de derechos, también
estan presentes en la Politica Nacional de Poblacién como
ejes transversales, el enfoque de género y el de sensibilidad
cultural.

El Plan de Nacion establece que el objetivo fundamental de

una politica de poblacion es contribuir a elevar la calidad de
vida personal y familiar, promoviendo la participacion libre y
responsable de las actuales y futuras generaciones en el marco
de un desarrollo sostenido y sustentable. Esta concepcion de
la politica dota a la misma de un sentido de integralidad, que

se expresa en los desafios que el Plan identifica en el area

4+ OHCHR; Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion
para el desarrollo. Nueva York y Ginebra, 2006.

de poblacion: la vinculacion entre crecimiento econdémico y
evolucion demografica, la vinculacion entre las demandas de
infraestructura social y evolucion demografica, el abordaje
de las necesidades diferenciadas de grupos de poblacion
especificos y la vinculacion entre modelos de desarrollo y la
distribucion espacial de la poblacion.

Este caracter integral de la Politica es congruente también
con los elementos incorporados en el Plan de Accion de la
Conferencia Internacional de Poblacidon y Desarrollo, donde
se plantea que los temas inherentes a la poblacion deben estar
integrados en las estrategias de desarrollo, la planificacion,
la adopcion de decisiones y la asignacion de recursos para el
desarrollo a todos los niveles y en todas las regiones, con la
finalidad de satisfacer las necesidades y mejorar la calidad de
vida de las generaciones presentes y futuras.

A partir de lo anterior, queda establecido que la integralidad,
definida como la promocion de la articulacion de acciones del
desarrollo social, a fin de producir sinergias que potencialicen
las capacidades y amplien las oportunidades de la poblacion
vulnerable y en condiciones de pobreza, constituye el segundo
principio fundamental de la Politica Nacional de Poblacion.

Otros principios y valores que también estan asociados a esta
politica son: participacion y corresponsabilidad, incluyendo el
liderazgo compartido y la aplicacion del trabajo en equipo en
entre el sector gobierno y la sociedad civil, a través del Consejo
Nacional de Poblacion; descentralizacion; sostenibilidad;
transparencia y rendicion de cuentas; equidad.

El enfoque propuesto en la presente politica por lo tanto es
progresivo e incremental. Es decir, asume los esfuerzos en
curso y procura incorporar acciones de valor agregado que
pueden fortalecer la accion de las politicas publicas sectoriales
o generales y lograr mejorar su impacto para la consecucion
de sus propios objetivos, asi como los objetivos establecidos
en la politica.

4. Diagnostico.

Honduras es un pais de desarrollo humano medio, ocupando
la posicion 131 entre 188 paises® en el Indice de Desarrollo
Humano. Su poblacion se estima en 8,570,154 personas,
misma que se caracteriza por ser joven, con presencia de

5 PNUD. Informe de Desarrollo Humano 2015
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multiculturalidad y atravesando por un proceso acelerado de
urbanizacidn, en un contexto en que se presentan situaciones
de vulnerabilidad territorial y vulnerabilidad social.

A pesar de los recientes logros significativos del pais en
materia de politica fiscal, desde hace afios Honduras mantiene
un crecimiento econdémico de 3.5%, que se considera
positivo pero insuficiciente para contrarrestar los problemas
econdmicos y sociales existentes®.

4.1. Contexto Internacional

La poblacién mundial estd llegando a los 7.300 millones
en el 2015. El mundo esta atravesando por un proceso de
transicion demografica, en el que los paises avanzan a ritmos
diferenciados. Honduras estd en una fase temprana de la
transicion, en la cual se produce el fendomeno denominado
bono o dividendo demografico.

El bono demografico es el potencial de crecimiento econémico
que puede producirse cuando la proporcion de la poblacion
en edad activa es mayor que la de la poblacion en edad
dependiente. En esta fase, la fuerza laboral crece con mas
rapidez que la poblacion que depende de ella, con lo que se
liberan recursos que destinar al desarrollo econémico y a
los hogares y es posible experimentar un rapido crecimiento
econdémico.

La transicion demografica se da en un contexto en que la
economia mundial, tal y como lo sefala la CEPAL’” muestra
bajos ritmos de crecimiento, tendencia que persistira en el
mediano plazo. Ademas, se da en un mundo en el que persisten
desigualdades sociales y conflictos politicos que inciden sobre
el comportamiento de los flujos poblacionales. El Informe
de 2015 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio plantea
que aunque el mundo ha progresado en las décadas recientes,
ese progreso ha sido desigual y persisten grandes brechas
en materia de desigualdad de género, desigualdades en el
ingreso, insuficiente acceso a alimentos y servicios bésicos,
la amenaza del riesgo climatico y la degradacion ambiental
y la presencia de conflictos bélicos. Todos estos desafios son
significativos para América Central, aunque en esta region el
problema de la violencia y el abandono de hogares, se vincula
mas con una fuerte presencia de trafico de drogas y crimen
organizado transnacional.

6 Rudolf Buitearr. Jefe de Desarrollo Local y Regional, CEPAL

7 CEPAL: Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe. 2015.

Para enfrentar estos desafios y dar continuidad a los logros
alcanzados, en septiembre del afio 2015 la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobo los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en el marco de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible para el 2030. Estos 17 objetivos y las metas que los
acompaian, constituyen el eje sobre el que se articularan las
acciones de los paises del mundo en la busqueda del desarrollo

durante los proximos decenios.

4.2 Contexto Nacional

El Comportamiento de la Economia

De acuerdo con datos preliminares de la CEPAL?, en 2015 la
economia hondurefia crecid a una tasa del 3,4% superando el
3.1% del 2014. El déficit fiscal se redujo de un 4.4% del PIB
en el 2014 a un 3,8% en el 2015, lo que refleja el proceso de
consolidacion fiscal que realiza el gobierno. También el Déficit
en Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos experiment6 una
reduccion del 7.5% del PIB al 6.5%. Finalmente, la inflacion
podria situarse en torno al 3,0%, por debajo del limite inferior
del rango establecido como meta por el Banco Central de
Honduras (del 3,75% al 5,75%).

El comportamiento del PIB esta en linea con el comportamiento
observado en la ultima década ya que, como sefala el Plan
Estratégico de Gobierno 2014-2018, la tasa promedio anual
de crecimiento para el periodo 2000-2013 ha sido del 4.0%.

La Poblacion

Para el afo 2015, la poblacion hondurefia se estima en 8.5
millones de habitantes, de los que el 48% son hombres y el
52% mujeres. Las tendencias demograficas actuales sugieren
que la poblacion hondurefia seguira aumentando hasta el afio
2080 con una poblacion maxima esperada de entre 14.2°y 16

millones de habitantes'®.

8 CEPAL: Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe.2015
9 Fuente: Manuel flores Fonseca. “Bono Demografico en Honduras”. Octubre 2012.

Presentacion durante el lanzamiento del Informe Mundial del Estado de la Poblacion.
10 Proyecciones del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia—CELADE-.

| 18 [N



Seccion A Acuerdos y Leyes

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 20 DE ABRIL DEL 2018

No. 34,620

Un 8.4% de la poblacion pertenece a pueblos indigenas
(7.7%) y afrohondurefios (0.7%). Existen en el pais 7 pueblos
indigenas y 2 afrohondurefios que, en general, presentan
niveles de pobreza superiores a los que se observan en la

poblacion en su conjunto.

En lo relacionado a la distribucion de la poblacion por grupos

de edad, ya en 2013 se puede observar cambios significativos
en la pirdmide poblacional al incrementarse de forma
sustantiva la cantidad de personas entre 15 a 65 anos de 3.6
millones (55% del total) a 5.0 millones de personas (59%
del total). Esta tendencia se acelerara hacia el 2030 donde
este grupo poblacional representara al 67% de la poblacion
total (6.9 millones de personas). En el corto plazo, el grupo
etario que experimentard el mas rapido crecimiento es el de
los jovenes entre los 15 y los 24 afos. En el mediano y largo
plazo, se 