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SECRETARIA DE DERECHOS
: HUMANOS, JUSTICIA, GOBERNACION
GOBIERNO DE LA Y DESCENTRALIZACION
REPUBLICA DE HONDURAS

MEMORANDO
021-CIN-2017

PARA: ING. SANDY KARYNA PALMA RODRIGUEZ
Oficial de Transparencia | OIP
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

DE: ABOG. MANUEL ENRIQUE ALVARADO CASCO  ,
Presidente Coordinador Comision Juridica Nacional-— —

ASUNTO: Remision Opinion Legal solicitada a esta Comisién Juridica Nacional,
mediante Memorando No. 115-UTAIP-2017 de fecha 15 de mayo del mismo
ano.

FECHA: 23 de mayo de 2017

Por este medio, me es grato remitir a Usted la Opinion Legal No. 016-CIN-2017 de fecha 23
de mayo del corriente afio, relacionada con el punto 2.6 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, especificamente en lo relacionado a la emision de
Licencias por parte de esta Secretaria de Estado.

Atentamente,
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Residencial La Hacienda, calle La Estancia, bloque A-lote &, edificio Z y M, Teléfono: 2232-7800
Colonia Luis Landa, Boulevard Centroamérica, Edificio Anexo IPM Teléfono: 2232-8900



OPINION LEGAL
016-CIN-2017

Vista leida y analizada, la solicitud presentada a esta Comision Juridica
Nacional, por parte de la Oficial de Transparencia de esta Secretaria de
Estado, mediante Memorando No. 115-UTAIP-2017,  solicitando Opinion
Legal ,de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion publica y en
donde el IAIP, emitié lineamientos de Verificacion de Portales de
Transparencia, con la instruccion de que las instituciones obligadas deben
publicar de oficio de manera uniforme y estandarizada sobre el Punto 2.6
que se refiere a CONTRATOS, CONCESIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.

La Consulta va orientada especificamente, a la emision de Licencias que esta
Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacidn y Descentralizacion (SDHJCG) y sus dependencias emita.

En lo que respecta a Licencias, éstas se definen o entienden en este caso en
particular como: “Permisos para realizar o llevar a cabo diversos tipos de
negocios, o poder llevar a cabo uno en particular”.

El Decreto No. 266-2013, publicado en el Diario Oficial La Gaceta numero
33,336 de fecha 23 de enero del 2014, contentivo de la Ley para optimizar la
Administracion publica, mejorar los servicios a la ciudadania 'y
fortalecimiento de la Transparencia en el Gobierno, en su numeral 2), define
la Atribuciones y Competencias relacionadas con el quehacer de esta
Secretaria de Estado, estableciéndose como tales:

“2.- Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion:

Lo concerniente al Gobierno Interior de la Republica, incluyendo la
coordinacién, enlace, supervision y evaluacion de los regimenes
departamental y municipal; la descentralizacion y la participacion
ciudadana; el desarrollo econémico local; el ordenamiento territorial; el
apoyo técnico a las municipalidades y las asociaciones civiles de vecinos y
patronatos; las regulaciones de los espectdculos publicos y proteccion de la
nifiez y juventud, la salud publica y el orden publico en relacion a los medios
de comunicacion y redes sociales; lo relativo a la colegiacion profesional;
relativo a la colegiacion comprendiendo la ciudadania, nacionalidad,




extranjeria y la regulaciéon y control de migracién, la publicacion de las
leyes, reglamentos y disposiciones de cardcter general; la prevencion de
contingencias, y el combate de incendios, lo referente a las politicas, planes
y programas para la promocion y defensa de los derechos humanos, el
acceso y a la aplicacion de la justicia; el sistema penitenciario nacional, el
otorgamiento y cancelacion de personalidad juridica de todos los entes
civiles siempre que las leyes especiales no confieran esta potestad a otros
érganos del Estado; la regulacién, registro, auditoria y seguimiento de las
asociaciones civiles, todo lo relacionado con la organizacién, promocion y
desarrollo del deporte, acceso a la justicia y a la solucion extrajudicial de
conflictos”.

De lo anteriormente expuesto, se deduce que esta Secretaria de Estado, no
emite ningun tipo de Licencias, por lo consiguiente ,se emite esta Opinion
Legal, en el sentido de que , la Oficial de Transparencia de esta Institucion no
puede ni debe subir al Portal de Transparencia de la misma, ninguna
informacion que no estd comprendida, o definida dentro de las competencias
y atribuciones de la Institucion.

Tegucigalpa, 23 de mayo de 2017.
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ASUNTO SOLICITUD DE OPINION LEGAL

FECHA LUNES, 15 DE MAYO DEL 2017

Reciba un cordial saludo, desedndole éxitos en sus honorables funciones.

Por este medio me es grato dirigirme a su persona en esta ocasién para solicitarle a usted
un dictamen y/o una opinidn legal referente a lo siguiente:

En base a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica el 1AIP emitid los
Lineamientos de Verificacion de los Portales de Transparencia de la Administracién Publica
Centralizada y Descentralizada. En el cual se requiere a las instituciones obligadas publicar
la informacién de oficio de manera uniforme y estandarizada.

En el Punto 2.6 se refiere a CONTRATOS, CONCESIONES, PERMISOS Y LICENCIAS, con
relacién a esta Gltima va orientada nuestra consulta ya que el manual define LICENCIAS de
la siguiente manera: LICENCIAS: Es la facultad o permiso atribuido a una persona para
ejercer una actividad, o gozar de ciertas libertades o concesiones fuera de las ordinarias,
por situaciones particulares.

Debido a lo anterior solicito su opinién legal donde indique a la ciudadania en general si la
Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizaciéon emite algin

tipo de licencia. ) D/

Agradeciendo de antemano su atencidn a la presente y el mismo sea contestado lo antes h \
posible para proceder a publicar la misma en el Portal de Transparencia tal como el IAIP lo >@ \
requiere. Q
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2.6 Contratos, concesiones, permisos y licencias

Definicion: Contrato: Es un acuerdo de voluntades que crea o transmite derechos y obligaciones
a las partes que lo suscriben. En este acte juridico intervienen dos o mas personas y estd destinado a crear
derechos y generar obligaciones. Se rige por el principio de autonomia de la voluntad, segun el cual, puede
contratarse sobre cualgquier materia no prohibida. Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento, y
las obligaciones que nacen del contrato tienen fuerza de ley entre las partes.

Concesiones: Esel otorgamiento del derecho de explotacion, por un periodo de tiempo determinado, de
bienes y servicios por parte de la administracién publica o empresa a otra, generalmente privada.

Permisos: Es la capacidad o el privilegio que tiene una persona natural o juridica de acceder a una cosa o
lugar como también a realizar una actividad determinada.
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LiCendcias: ks la facultad o permiso atribuido a una persona para ejercer una actividad, o gozar de ciertas
libertades o concesiones fuera de las ordinarias, por situaciones particulares.

Fideicomisos: es una figura legal, que se da cuando una persona (fiduciante) transmite la propiedad
fiduciaria de bienes determinados a otra (fiduciario), quien se obliga a ejercerla en beneficio de quien se designe
en el contrato (beneficiario), y a transmitirlo al cumplimiento de un plazo o condicién al fiduciante, al beneficiario
o a otro fideicomisario.

Reportes a publicar para este apartado:

Los Contratos se deben publicar en un documento o cuadro institucional que contenga como minimo lo
siguiente:

- Launidad administrativa que celebré el contrato (Entidad de adquisiciones)

«  Detalles de Contacto Entidad de Adquisiciones

«  El procedimiento de adquisicidén y contratacién

- Tipo de Contrato

« Numero de firmas licitantes

«  Estimacion del costo

+  Entidad administradora del contrato

«  Titulo del contrato

«  Firma(s) del contrato

- El nombre de la persona fisica o denominacién o razén social de la persona juridica a la cual se asignd el



contrato

. Lafechade inicio y duracién, objeto, monto y plazo del cumplimiento del contrato

. Los convenios de modificacion a los contratos, en su caso precisando los elementos sefialados en los incisos
anteriores,

.+ Clausula de integridad (Verificar si los contratos contienen cldusulas de integridad que obliguen a los
particulares a observar reglas de conducta ética en todo el proceso)

i

b Qi)ﬁeﬁ@ﬁﬁﬁﬁ%ﬁig Permisos v Licencias: publicar un documento o cuadro institucional que
contenga al menos lo siguiente:

+  Elnombre completo de la persona natural o juridica, la razén o denominacion social de la persona juridica
concesionaria, autorizada o permisionaria;

- Elobjeto y vigencia de la concesidn, autorizacién o permiso;

- El procedimiento aplicado para su otorgamiento en caso de concesiones; y

«  Los convenios de modificacion a las concesiones precisando los elementos referidos en el Reglamento de
la LTAIP.

‘@icomisos: publicar un documento que contenga un cuadro detalle que especifique la informacion
general administrativa y financiera del fideicomiso, de igual forma el proceso completo de adquisicién del
mismo.

Caracteristicas de Calidad.

Fideicomiso Tipo de fideicomiso

Nombre del fideicomiso Nombre

Ingresos de recursos publicos, incluyendo Ingreso por productos (intereses) y

rendimientos financieros capitalizaciones
Complet35 4 Egresos realizados en el periodo Gastos operativos por mes
5 Monto otorgado a fideicomiso Moto de la transferencia de los fondos
6 Programa al que esta vinculado el contrato Fiduciario

de fideicomiso

Partida presupuestaria con cargo a la cual se | Fuente de financiamiento (constitucién de
otorgaron los recursos fideicomiso)

8 Institucién bancaria responsable de Fiduciario
administrar el fideicomiso

Ejecucion dei fideicomiso (fideicomisarios) Desembolsos emitidos (Beneficiarios)

Lineamientos para Verificacion de Informacion Publica en Portales de Transparencia de la Administracion
Publica Centralizada y Descentralizada
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