DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION

Marco Normativo

Suecia fue el pais que regul6 por primera vez el
derecho de acceso a la informacion cuando se
establecieron provisiones concretas que
regulaban la obligaciéon de las autoridades a
rendir cuentas de sus actuaciones e informar
sus decisiones. De esta forma, en 1776, el
clérigo y parlamentario Anders Chydenius
propuso y logré la aprobacion de la ley
“Freedom of Press and the Rightt-of-Acces to
Public Records Act” (La libertad de prensa y el
Derecho de acceso a los Archivos Puablicos).

Recientemente, la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada
en Bogoté en abril de 1948, siete meses antes de
la Declaracion Universal, establecié en su
articulo 4: “Toda persona tiene derecho a la
libertad de investigacion, de opinién y de
expresion y de difusion del pensamiento”. Este
articulo significa que es una necesidad
“investigar”, es decir, buscar, recibir y difundir
informacion como requisito indispensable para
poder ejercer las libertades de opinion,
expresion y difusiéon del pensamiento, que
constituyen las formas mas importantes para
ejercer el derecho a la libertad personal como
auténtico ejercicio de la propia dignidad, base
fundamental de los derechos humanos.

No obstante, en definitiva, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos (del 10 de
diciembre de 1948) fue el instrumento que a
nivel mundial consagré el derecho a Ila
informacion:

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y de recibir informaciones
y opiniones y el de difundirlas sin limitacion de
fronteras, por cualquier medio de expresion.

Este articulo se refiere a las ya tradicionales
libertades de opinién y de expresion, pero les

da un sentido mas amplio. No sélo comprende
el no ser molestado a causa de sus opiniones,
sino que, ademads, agrega el derecho a
investigar, recibir y difundir informaciones y
opiniones. La redaccién es lo suficientemente
amplia para no reducir el término informacion
unicamente al sentido de noticia, por eso se le
agrega el concepto de opinion, el cual tiene una
connotaciéon més amplia que incluye no sélo
hechos, sino ideas y juicios.

El articulo 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos también ha servido de
punto de partida para las convenciones y
pactos de derechos humanos, cuyas ideas
siguen en lo fundamental, aunque
modificando y afiadiendo algunos términos
que extienden o precisan mejor su contenido.
Por otra parte, como es el caso de Honduras,
estos instrumentos internacionales al ser
ratificados se convierten en derecho interno,
como el Pacto de Derechos Civiles y Politicos
(Naciones Unidas 16 de diciembre 1966), que
en su articulo 19, numeral 2, dice:

Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideraciones de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Y la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José (22 de noviembre
de 1969), repite el ya citado contenido del
articulo 19 del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, agregandole, en su articulo 13, inciso
1, la palabra “pensamiento”, para incluir la
libertad de pensamiento y no sélo la libertad de
expresion.

Y en el derecho nacional, la Constitucién de la
Reptublica (11 de enero 1982) no se refiere en
forma expresa al derecho a la informacion,
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tnicamente en el articulo 72 establece: “Es libre
la emision del pensamiento por cualquier
medio de difusién, sin previa censura. Son
responsables por la ley los que abusen de este
derecho y aquellos que por medios directos o
indirectos  restrinjan o  impidan la
comunicaciéon y circulaciéon de ideas”. Ante
esta falta de proteccion expresa del derecho de
acceso a la informacién, se acude a otra
disposicién constitucional, el articulo 80, que
garantiza el derecho de peticion: “Toda
persona o asociacién de personas tiene el
derecho de presentar peticiones a las
autoridades ya sea por motivos de interés
particular o general y de obtener pronta
respuesta en el plazo legal”. De esta manera
todos tenemos “derecho a pedir informacién”.

Sin embargo, a pesar de la falta de una
disposicion expresa de la Constitucion de la
Republica sobre el derecho de acceso a la
informaciéon publica, ésta no establece un
numerus clausus, es decir, una enumeracion
limitativa de los derechos y libertades que
consagra a favor de la persona humana, por el
contrario, reconoce en su articulo 63 que “las
declaraciones, derechos y garantias que
enumera esta Constitucion, no seran
entendidos como negacion de otras
declaraciones, derechos y garantias no
especificadas que nacen de la soberania, de la
forma representativa de gobierno y de la
dignidad del hombre”.

Significa este articulo que nuestra
Constitucion acepta el numerus apertus, o sea,
que cabe la inclusién de este derecho. Ademés,
como ya se explico, el Estado de Honduras, por
los Convenios y Pactos internacionales, esta
obligado a reconocerlo y protegerlo.

En la legislacion ordinaria, cabe recordar que la
Ley de Emisién del Pensamiento (vigente
desde 1958) establece en su articulo 2: “Las
libertades de expresion del pensamiento e

301 Decreto Numero 46-87 del 27 de octubre de 1986.
302 Decreto Numero 9-99 del 19 de diciembre de 1999,
vigente desde 20 de febrero de 2002.
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informacion son inviolables. Este derecho
incluye el no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y el de difundirlas por cualquier
medio de expresion”. Pero a pesar de que tenia
los fundamentos necesarios para exigir
informacion a las autoridades, aunque fuera
sOlo para fines periodisticos, nunca se aplico.

La Ley General de la Administraciéon Pablica30!
establece: “Decretos asi como los acuerdos del
Presidente de la Republica y de los Secretarios
de Estado, seran publicados en el Diario Oficial
La Gaceta (articulo 119). que se emiten por
decreto los actos que de conformidad con la ley
seran privativos del Presidente de la Reptblica
o deban ser dictados por el Consejo de
Ministros (articulo 117); y por acuerdo se
emitiran las decisiones de carédcter particular
que se tomaren fuera de los procedimientos en
que los particulares intervengan como parte
interesada y los actos de caracter general que se
dictaren en el ejercicio de la potestad
reglamentaria (articulo 116).

El Cédigo Procesal Penal®2, entre otros
principios, se fundamenta en el de “publicidad
de los actos procesales”, pues la publicidad
constituye una exigencia del proceso penal
propio de una sociedad democratica abierta y
transparente, en la que se pueda conocer
cuando -como es la actividad jurisdiccional
penal- es res puiblica, objeto de interés colectivo.
La publicidad, dice el magistrado Jesus
Fernandez Entralgo®®, constituye no en vano,
una eficaz garantia frente a la arbitrariedad.

El principio de publicidad de las actuaciones
de la autoridad formalmente se mantiene en
toda la legislacion hondurefia, pero no se
contemplaba como derecho propio de los
ciudadanos el derecho, de exigir la informacién
a los funcionarios publicos.

303 Honduras, Cédigo Procesal Comentado (2000).
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Después de un largo proceso impulsado
activamente por la sociedad civil, se aprob$30+
a finales de 2006 la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LTAIP), que
ha sido catalogada como un instrumento eficaz
para potenciar la participacion ciudadana, la
transparencia, la rendicion de cuentas y la
lucha contra la corrupciéon. Fue para muchos
sectores un descubrimiento enterarse que las
actuaciones de las autoridades se hacen en
beneficio de todas y todos y, por tanto, tenemos
derecho a conocerlas. Que las y los
funcionarios publicos tienen el deber de
informarnos, de hacer “transparentes” sus
actuaciones y resoluciones, dado que segun
reza en la Constitucién de la Reptblica: “Los
servidores del Estado no tienen mas facultades
que las que expresamente les confiere la ley”, y
quien actta dentro de la ley nada tiene que
ocultar.

Por otra parte, tener informacién de las
actuaciones de las autoridades resulta
indispensable para el ejercicio de Ia
democracia. ;Cémo votar a favor de un o una
candidato si no sabemos si ha actuado bien o
mal? La democracia implica rendiciéon de
cuentas y una forma de rendirla, es mediante la
apertura a la informacion. Se trata de salir de
las tinieblas a la luz, de lo opaco a lo
transparente, para romper el viejo esquema de
la secretividad para pasar de lo oscuro y secreto
a lo abierto y ptiblico3%.

304 Congreso Nacional, Decreto Numero 170-2006, La
Gaceta, Namero 31,193, de 30 de diciembre de 2006.

305 Honduras: En camino hacia la Transparencia y el acceso a la
informacién, Tegucigalpa, MD.C., abril de 2008. Leo
Valladares Lanza, publicaciéon del Consejo Nacional
Anticorrupciéon (CNA), Red por la Transparencia en

Los juristas mexicanos Jorge Carpizo y Ernesto
Villanueva3% sostienen que el derecho a la
informacién (en sentido amplio), de acuerdo
con el articulo 19 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, “es la garantia
fundamental que toda persona posee a traerse
informacion, a informar y a ser informada”. De
esta definicion se desprenden los tres aspectos
mds importantes que corresponden a esta

garantia fundamental:

1. El derecho a traerse informacion incluye
las facultades de: a) acceder a los archivos,
registros de documentos publicos. b) La
decisién de qué medio se lee, se escucha o
se contempla.

2. El derecho a informar incluye: a) las
libertades de expresiéon y de imprenta. b)
El de constitucion de sociedades vy
empresas informativas.

3. El derecho a ser informado incluye las
facultades de: a) recibir informacion
objetiva y oportuna. b) Esta debe ser
completa, es decir, el derecho a enterarse
de todas las noticias. ¢) Con caracter
universal, o sea, que la informacion es para
todas las personas sin excepcién alguna.

Y en un sentido especifico, Ernesto Villanueva
(2001) define el derecho de acceso a la
informacion publica como “la prerrogativa de
la persona para acceder a datos, registros y
todo tipo de informacién en poder de
autoridades publicas y empresas privadas que
ejercen gasto publico o cumplen funciones de
autoridad, con las excepciones taxativas que
establezca la ley en una sociedad democratica”.

Honduras (RETHO) y Comité por la Libre Expresion (C-
LIBRE).

306 Jorge Carpizo y Ernesto Villanueva (2001). EI derecho a
la informacion. Propuesta de algunos elementos para su
regulacion en México, En Diego Valades y Rodrigo
Gutiérrez: Derechos Humanos. Memoria del IV Congreso
de Derecho Constitucional, Pags. 71-112 México, UNAM.
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Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica (LTAIP) define el
derecho de acceso a la informacién publica
como “el derecho que tiene todo ciudadano
para acceder a la informacién generada,
administrada o en poder de las instituciones
obligadas previstas en la presente ley, en los
términos y condiciones de la misma” (articulo
3,3. LTAIP).

Y son “Instituciones obligadas” a cumplir la
ley:

a) El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el
Poder  Ejecutivo, las instituciones
auténomas, las municipalidades y los
demads 6rganos e instituciones del Estado.

b) Las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG), las organizaciones privadas de
desarrollo (OPD) y en general todas
aquellas personas naturales o juridicas que
a cualquier titulo reciban o administren
fondos publicos, cualquiera que sea su
origen, sea nacional o extranjero, o sea, por
si misma o a nombre del Estado o donde
éste haya sido garante, y todas aquellas
organizaciones gremiales que reciban
ingresos por la emisién de timbres por la
retencion de bienes o que estén exentos del
pago de impuestos (articulo 3, 4).

Como puede observarse, el marco de
competencia de la LTAIP es amplisimo, pues
abarca toda la administraciéon publica,
centralizada y descentralizada y
organizaciones no gubernamentales que
manejen fondos publicos, emitan timbres o
reciban exenciones fiscales.

Para comprender los alcances de la LTAIP es
conveniente sefialar que es una ley de orden
pablico y de interés social que tiene por
finalidad el desarrollo y ejecucién de la politica
nacional de transparencia, asi como de
garantizar el ejercicio del derecho de toda
personal al acceso a la informacién publica,
para el fortalecimiento del Estado de Derecho
y la consolidacién de la democracia mediante
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la participaciéon ciudadana (articulo 1). Tiene
como objetivos establecer los mecanismos para:

1. Garantizar el ejercicio del derecho que
tienen los ciudadanos a participar en la
gestion de los asuntos publicos.

2. Promover la utilizacién eficiente de los
recursos del Estado.

3. Hacer efectiva la transparencia en el
ejercicio de las funciones publicas y en las
relaciones del Estado con los particulares.

4. Combatir la corrupcién y la ilegalidad de
los actos del Estado.

5. Hacer efectivo el cumplimiento de la
rendicion de cuentas por parte de las
entidades y servidores publicos.

6. Garantizar la proteccion, clasificacion y
seguridad de la informacién publica y el
respeto a las restricciones de acceso en los
casos que establece la ley (articulo 2).

El principio fundamental de la Ley es el de
“maxima publicidad”, es decir, la regla general
es la presuncién que toda la informacién es
publica, y esto porque las y los funcionarios
publicos acttan de acuerdo a la ley y, por
consiguiente, nada tienen que ocultar. La
excepcion es la reserva o secretividad, que tiene
que estar determinada por la ley y autorizada
por el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica (IAIP).

Es por esto que para el cumplimiento de su
deber de transparencia, las instituciones
obligadas deberdn mantener subsistemas con
suficiente soporte humano y técnico, que
permitan la sistematizaciéon de la informacion,
la prestacion de un servicio de consulta y el
acceso para los ciudadanos, asi como su
publicacién cuando sea procedente a través de
los medios electrénicos o escritos disponibles.
Para ese efecto, cada institucion designara un
Oficial de Informacién Puablica responsable de
este subsistema y para que suministre la
informacion solicitada, siempre y cuando no
esté declarada como reservada. Cada
institucion creard una partida presupuestaria
suficiente para asegurar su funcionamiento
(articulo 8 LTAIP).
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También, se simplifican las solicitudes de
acceso a la informacién publica que deberd
presentarse por escrito o por medios
electronicos, indicAndose con claridad los
detalles especificos de la informacion
solicitada, sin motivacién ni formalidad alguna
(articulo 20). El término para resolver la
solicitud serd de 10 dias, que podra prorrogarse
una sola vez, por igual tiempo (articulo 21). Se
establece, ademas, un procedimiento expedito
para reclamar la denegatoria de la informacién
(articulo 26) y determinan las infracciones
administrativas y sus respectivas sanciones
(articulo 27).

Finalmente, y para promover la “maxima
publicidad de la informacién”, la LTAIP
promueve una “Cultura de Transparencia y
Apertura de la Informacioén”, velando porque
las Instituciones Obligadas capaciten y
actualicen en forma permanente a sus
servidores publicos en la cultura de acceso a la
informacién, la cultura de apertura
informativa, transparencia de la gestion
publica. Y todavia mds, establece que la
Secretaria de Estado en el Despacho de
Educacién, por conducto de las instituciones de
educacion formal o no formal y las
universidades publicas y privadas, incluird
contenidos sobre esta materia en los planes y
programas de estudio (articulo 6).

Para comprender en toda su dimension los
alcances de la LTAIP veamos, brevemente, se
sefialan los diferentes tipos de informacién:

Informacién Puablica. “Todo archivo, registro,
dato o comunicacién contenida en cualquier
medio, documento, registro impreso, éptico o
electrénico u otro que no haya sido clasificado
como reservado y que se encuentre en poder de
las instituciones obligadas que no haya sido
previamente clasificada como Reservada y que
pueda ser reproducida. Dicha informacién

incluirda la contenida en los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
decretos, acuerdos, directrices, estadisticas,
liquidaciones presupuestarias,
financiamientos, donaciones, adquisiciones de
bienes, suministros y servicios, y todo registro
que documente el ejercicio de facultades,
derechos y obligaciones de las instituciones
obligadas sin importar su fuente o fecha de
elaboracién” (articulo 3, 6 LTAIP).

Informacién que debe ser difundida de oficio.
"Toda institucién obligada estd en el deber de
difundir de oficio y actualizar periédicamente
o a través de medios electronicos o
instrumentos computarizados; a falta de éstos,
por los medios escritos disponibles” (articulo
13). Esta informacion se considera “maés
publica y necesaria”, que cualquiera otra, por
eso la ley obliga a distribuirla y difundirla en
una accién proactiva, no es como la
informacion en general que esta a disposicion
de las personas y la suministran hasta que haya
una solicitud. Debe ser dada a conocer sin
necesidad de que la pidan.

La Ley detalla la informacion de oficio en 19
categorfas: 1) De la 1 a la 12 se refiere a
informacion de oficio para todas las
instituciones obligadas como: su estructura
orgdnica y sus funciones; las leyes vy
reglamentos que rigen su funcionamiento; las
politicas generales, los planes, programas y
proyectos; la informacién catastral que posean;
los registros publicos de cualquier naturaleza;
el Diario Oficial La Gaceta actualizado; la
remuneracion mensual de los empleados por
puesto; los presupuestos, un informe semestral
y otro anual de su ejecucién; las contrataciones,
concesiones, ventas, convocatorias, concursos;
los mecanismos que permitan la participacién
ciudadana; el nombre de los empleados
publicos encargados de gestionar y resolver
solicitudes; los decretos ejecutivos, acuerdos y
resoluciones que emita el Poder Ejecutivo. 2)
Ademas de esta informacion, otras especificas
para las siguientes instituciones: Congreso
Nacional, Poder Judicial, Tribunal Superior de
Cuentas, Procuraduria General de la Reptublica
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y las 298 municipalidades. 3) Las actividades
de empresas privadas que trabajen con fondos
del Estado serd divulgada por medio de la
entidad publica con la cual se hayan celebrado
los contratos respectivos. 4) Las instituciones
respectivas publicaran, ademas, las estadisticas
y la informacién relativa al comportamiento
macroeconémico y financiero del Estado que
generen o manejen.

Informacién Reservada. La informacién
publica clasificada como tal por esta Ley, la
clasificada como de acceso restringido por
otras leyes y por resoluciones particulares de
las instituciones del sector publico (articulo 3,
0).

La informacién reservada es la excepcion a la
regla de la maxima publicidad de 1la
informacién publica. Por este motivo sélo la
autoridad competente puede restringir el
acceso a la informacion por las causas que estan
taxativamente enumerados en la LTAIP
(articulo 16) y son las siguientes: 1) Cuando lo
establezca la Constitucién, las leyes, los
tratados o sea declarada como reservada. 2) Se
reconozca como informacién reservada por
contener datos personales confidenciales o
informaciéon entregada al Estado por
particulares con el cardcter confidencial. 3)
Todo lo que corresponda a instituciones y
empresas del sector privado que no esté
comprendido que sefiala la Ley y leyes
especiales. 4) No se usara el derecho de acceso
a la informacién publica para identificar las
fuentes de informacion periodisticas.

La clasificacion de la informacién ptblica como
reservada procede cuando el dafio que puede
producirse es mayor que el interés publico de
conocerla o cuando la divulgaciéon de la
informacién o perjudique: 1) La seguridad del
Estado. 2) La vida, la seguridad y la salud de
cualquier persona, la ayuda humanitaria, los
intereses juridicamente tutelados a favor de la
nifiez y de otras personas o por la garantia de
Habeas Data. 3) El desarrollo de
investigaciones reservadas en materia de
actividades de prevencién, investigaciéon o
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persecucion de los delitos o de la imparticion
de justicia. 4) El interés protegido por la
Constitucién y las Leyes. 5) La conduccion de
las negociaciones y las relaciones y las
relaciones internacionales. 6) La estabilidad
econémica, financiera o monetaria del pais o la
gobernabilidad (articulo 17).

Para clasificar la informacién como reservada,
de acuerdo con las causales enumeradas, el
titular de cualquier 6rgano publico deberd
elevar la peticion por medio de la instancia de
maxima jerarquia de la instituciéon a la cual
pertenezca. Quien, de considerarla pertinente,
emitird el respectivo acuerdo de clasificacion
de la informacién, debidamente motivado y
sustentado, debiendo enviar copia al IAIP
(articulo 18).

La informacién clasificada como reservada
mantendrd este cardcter mientras subsista la
causa que dio origen a la reserva, y su
desclasificacion tendré lugar hasta un méximo
de 10 afios.

Datos personales confidenciales. Los relativos
al origen étnico o racial, caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, domicilio particular,
nimero telefénico particular, direcciéon
electronica particular, participacién, afiliacién
a una organizacion politica, ideologia politica,
creencias religiosas o filoséficas, estados de
salud, fisicos o mentales, el patrimonio
personal, o familiar y cualquier otro relativo al
honor, la intimidad personal, familiar o a la
propia imagen (articulo 3, 7).

Informacién confidencial. Es la informacién
entregada al Estado por particulares a la que la
ley le atribuya cardcter confidencial,
incluyendo las ofertas selladas en concursos y
licitaciones antes de la fecha sefialada para su
apertura (articulo 3, 9).

El derecho de acceso a la informacién publica
no puede ser considerado como un derecho
absoluto, por eso se protege a los derechos a la
vida privada, a la confidencialidad de los datos
privados como domicilio personal, creencias
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religiosas y politicas, y el derecho al honor y a
la propia imagen. También deber protegidas
como confidenciales las informaciones dadas a
las autoridades con este caracter.

El IAIP es el 6rgano desconcentrado de la
administracion publica, con independencia
operativa, decisional y presupuestaria,
responsable de promover y facilitar el acceso
de los ciudadanos a la informacién publica, asi
como de regular y supervisar los
procedimientos de las instituciones obligadas
en cuanto a la proteccion, clasificacion y
custodia de la informacién publica, de acuerdo
con esta Ley. La Presidencia de la Republica
apoyara el funcionamiento de este instituto y
actuard como 6rgano de enlace la Secretaria de
Estado en el Despacho de la Presidencia
(articulo 8).

El IAIP estd integrado por tres
comisionados/comisionadas elegidos por dos
tercios de la totalidad de los diputados del
Congreso Nacional, de una némina de 20
candidatos propuestos: dos por cada una de las
siguientes instituciones: Presidente de Ila
Reptiblica, Procuraduria General de Ia
Reptblica (PGR), Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos, Foro Nacional de
Convergencia (FONAC) y Tribunal Superior
de Cuentas. Duran en sus cargos cinco afios: el
Presidente ostenta la representacion legal y su
designacion es hecha por el Congreso
Nacional. Los comisionados resolverdn
colegiadamente todos sus asuntos. Sélo podran
ser sustituidos por imposibilidad legal o
natural, cuando sus actuaciones entren en
conflicto con la naturaleza de las funciones del
instituto (articulo 9).

Son funciones y atribuciones del IAIP: 1.
Conocer y resolver los recursos de revision
interpuestos por solicitantes en el marco de
esta Ley. 2. Establecer los manuales e
instructivos de procedimientos para la
clasificacion, archivo, custodia y proteccién de
la informacién publica, que deban aplicar las

instituciones publicas conforme las
disposiciones de la Ley. 3. Apoyar las acciones
y el Archivo Nacional en cuanto a la formaciéon
y proteccion de los fondos documentales de
Honduras. 4. Establecer criterios vy
recomendaciones para el funcionamiento del
Sistema Nacional de Informacién Publica. 5.
Aplicar el marco sancionatorio de la presente
Ley. 6. Realizar las gestiones estrictamente
administrativas y necesarias para garantizar el
derecho de acceso a la informacién por parte de
los ciudadanos. 7. Reglamentar, planificar,
organizar y llevar a cabo su funcionamiento
interno. 8. Presentar un informe de actividades
en forma semestral a la Presidencia de la
Reptblica y al Congreso Nacional. 9. Realizar
actividades de promocion y divulgaciéon en
cuanto al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica. Operar un sistema de
informacion con relacién a su funcionamiento.
10. Otras afines y necesarias para alcanzar las
finalidades del IAIP. 11. Garantizar que se
publique la informacién que debe ser
difundida de oficio segtn el articulo 13 de esta
Ley (articulo 11).

El TAIP, en coordinacién con el Tribunal de
Cuentas, la Secretaria de Estado en el Despacho
de Finanzas y la Comisiéon de Modernizacion
del Estado, tiene bajo su responsabilidad el
Sistema Nacional de Informacién Puablica. Este
sistema debe integrar, sistematizar, publicar y
dar acceso a la informacién ptublica por medio
de todos los subsistemas de informacion
existentes, los cuales deberdn integrarse en
formatos uniformes de acuerdo con las normas
y procedimientos establecidos por el IAIP
(articulo 12).

En la actualidad (noviembre 2012), el sistema
estd integrado por las instituciones obligadas
que suman un total de 87 subsistemas
agrupados de la siguiente manera: Poderes del
Estado, secretarias de Estado, instituciones
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desconcentradas, instituciones
descentralizadas, alcaldias y otras
instituciones3.

Como o6rgano de vigilancia externo para la
aplicacion de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, se designa al Consejo
Nacional Anticorrupcién (CNA), quien tendra
acceso a las instituciones y a la informacién que
no sea clasificada como reservado,
confidencial, datos personales confidenciales
(articulo 30). Por otra parte, el Congreso
Nacional constituira una Comisién Especial de
seguimiento de la LTAIP, la cual recibird
informes trimestrales por parte de las
instituciones publicas y formulara
recomendaciones al respecto, pudiendo
requerir para ello ante la Comisiéon (articulo
31).

Diagndstico sobre el acceso a la
informacion publica

1) Panorama general

A seis afos de la emisiéon de la LTAIP puede
afirmarse que el tema ha salido a la luz ptblica,
no obstante, se puede afirmar que no ha
tomado carta de ciudadania en la poblacién
hondurefa. Todavia persiste en la gran
mayorfa un desconocimiento de la Ley, y el
ambiente de desconfianza en las actuaciones de
las nuevas instituciones.

Sin embargo, hay que reconocer que el IAIP ha
hecho algunos esfuerzos, mas bien dirigidos a
una superficial capacitacion de las y los
empleados y funcionarios publicos, que a la
poblacién que necesita conocer la informacién
para ejercer sus derechos y pedir cuentas a sus
autoridades.

307 Portal del IAIP, listado de Oficiales de Informacién
Publica. Encontrado en www .iaip.gob.hn
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Pero no todo es responsabilidad del IAIP,
también las y los representantes de la sociedad
civil, que tanto lucharon por la emisiéon de la
LTAIP, por diversas circunstancias, una de
ellas la falta de recursos econémicos, fueron
abandonando su papel de impulsores de la
aplicaciéon de la Ley mediante la capacitacion
de la poblacién y la presentacién masiva de
solicitudes de acceso a la informacién. Si no
hay demanda de informacién, el sistema va
anquilosandose.

Ahora que el IAIP ha renovado a sus
comisionadas y comisionados, valdria la pena
relanzar el derecho de acceso a la informaciéon
publica mediante una alianza entre el IAIP y las
organizaciones de la sociedad civil que se han
mostrado interés por el tema.

2) Baja calidad de las resoluciones
emitidas

Uno de los problemas iniciales que enfrent6 el
IAIP fue la baja calidad de sus resoluciones,
sobre todo de aquellas que autorizaban la
reserva de la informacién. No tenfan en sus
considerandos un fundamento l6gico y juridico
para respaldar la resolucion. Igualmente, ni
siquiera explicaban el contenido general del
documento cuya reserva se solicitaba,
tnicamente el nimero con que lo identificaba
la institucién solicitante.

3) Burocratizacion

El IAIP poco a poco fue cayendo en el
clientelismo politico y el amiguismo al punto
que su presupuesto se invierte
mayoritariamente en pagar al personal. Por
otra parte, caus6 mala impresiéon en la
ciudadania la forma unilateral en que las y los
comisionados se elevaron el sueldo.

Se debe hacer una urgente “reingenieria” y
dedicar més esfuerzos hacia el exterior, a la
capacitaciéon de los empleados y funcionarios
publicos y a la ciudadania en general.
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i) Demanda ciudadana por la rendiciéon de
cuentas

En 2013, se celebraran elecciones generales
para la escogencia de autoridades, en los
niveles presidencial, legislativo y municipal.
Esto hace que la poblacién se vuelva sensible
en conocer qué hacen las autoridades, e
igualmente se plantean un conocimiento real
de la situacién del pais. Esta demanda puede
ser canalizada a través del ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica.

ii) Todavia es necesario utilizar los medios
tradicionales de difusion

Se ha apostado por la difusion de Ia
informaciéon  puablica por los medios
electronicos de comunicacién, particularmente
Internet. Existen 87 portales de otras tantas
instituciones obligadas, pero es sabido que la
mayoria de la poblacién no tiene acceso a estas
modernas tecnologias. Por eso, es importante
hacer mayor difusion en los medios impresos
(periddicos, revistas, ediciones propias del
IAIP radio y la television con campanas
permanentes).

1) Potenciar el Sistema Nacional de
Informacion Pablica

Existe una capacidad instalada con 87
instituciones obligadas con su equipo y
personal a las que se les puede hacer rendir
mas eficientemente en su trabajo, integrando
en este esfuerzo al Tribunal Superior de
Cuentas, a la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas y la Secretaria de
Justicia y Derechos Humanos.

2) Promover la emisién de la Ley General de
Archivos

Es urgente trabajar por la emisiéon de una Ley
General de Archivos para que fije las formas

para organizar y conservar los archivos
documentales nacionales, y evitar su
destrucciéon y ocultaciéon principalmente a
partir de cada cambio de autoridades. Sin esta
herramienta, se puede burlar el cumplimiento
de la LTAIP.

3) Promocion de una cultura de
transparencia 'y apertura de Ia
informacién

Este es el principal desafio, para ello se deben
realizar convenios con la Secretaria de Estado
en el Despacho de Educacién para que las
instituciones de educacién formal o no formal
y las wuniversidades publicas y privadas
incluyan en sus programas de estudio el
estudio del “derecho de acceso a la informacion
publica”.

4) Exigir a los oOrganos garantes del
cumplimiento de la Ley que ejerzan sus
funciones.

Hasta el presente, la acciéon ejercida por el
Consejo Nacional Anticorrupciéon (CNA) para
que vele por la correcta aplicaciéon de la Ley ha
sido muy débil, o més bien inexistente.
Tampoco se conocen los resultados obtenidos
por la Comisién Especial de Seguimiento a la
LTAIP, creada por el Congreso Nacional de la
Reptblica, ni si el IAIP le ha enviado los
informes trimestrales ni si la Comisiéon del
Congreso Nacional ha hecho recomendaciones
al Instituto, como lo manda el articulo 31 de la
LTAIP. Se requiere que ambas cumplan
eficientemente su responsabilidad.

5) Promover el monitoreo de la aplicacion
de la LTAIP desde la sociedad civil

El TAIP vela por el cumplimiento de la Ley,
pero es la sociedad civil, en representacion de
la sociedad civil, la que debe ejercer ese control
ciudadano, esa rendicién de cuentas sobre la
forma en que se aplica la LTAIP.
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Matriz sobre el derecho al acceso a Indicadores

informacion -
Recepcion de los derechos en la

legislacién:

1. Elaborado e implementado un Plan 1. Planes operativos del IAIP e instituciones

Nacional para la Promocién de una
Cultura de Acceso a la Informacién
Pablica basado en la garantia, el respeto, la
protecciéon y la efectividad del derecho de
la poblacién a tener acceso a toda
informacion de y sobre las instituciones
publicas obligadas al cumplimiento
estricto de la LTAIP.

Realizadas las acciones necesarias para la
promocion de  una  cultura de
transparencia y acceso a la informaciéon
publica en los servidores publicos como
garantia del respeto al derecho irrevocable
de la ciudadania a acceder a informacién
bajo el amparo de la Ley.

Abolida en el mayor grado posible entre
las instituciones, funcionarios y servidores
publicos la cultura de secretismo sobre las
solicitudes de informacion realizadas en el
marco de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica.
Transversalizado el  enfoque  de
transparencia y rendicion de cuentas en
cada una de las acciones de divulgacién de
informacion de las instituciones obligadas
por la LTAIP.

1. Acciones y estrategias implementadas
desde las secretarias de Estado a favor
del derecho de la poblacién en general
a tener acceso a la informacién.

2. Implementado a nivel de Estado y
sociedad en general un plan de
formacion enfatizando la transparencia
y acceso a la informacién puablica como
un derecho.
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obligadas transversalizado la cultura de
acceso a la informacién publica como
factor primordial en la actuaciéon de las
instituciones y servidores publicos.
Numero de informes elaborados vy
presentados a la sociedad por las
instituciones de control.

Entrada en vigencia de nuevas leyes y
reformas de leyes que permitan una
mejora en la efectividad de las
instituciones obligadas a garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la
informacioén publica.

Recepcion del derecho en las politicas
publicas:

Para finales del afio 2015, el IAIP y las
Corporaciones ~ Municipales  trabajan
conjuntamente en el disefio e
implementacion de la politica y el plan
como herramienta para extender a nivel
nacional el proceso de transparencia y
garantizar el acceso a la informacién
publica.

Al finalizar el afio 2016, las instituciones de
control poseen mecanismos que de forma
amigable con la ciudadania facilitan el
acceso a la informacién, afianzando la
transparencia de las instituciones ptublicas.

Cultura de DD HH en las instituciones y
servidores publicos:

1. Para finales del afio 2017, instituciones

publicas e instancias civiles de contraloria
trabajan de manera conjunta en la
disminucién de informacién publica
calificada como reservada.

Para finales del afio 2016, la mayor
cantidad posible de servidores publicos
han recibido educacién en cultura de
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acceso a la informacién, cultura de
apertura informativa, transparencia de la
gestion publica y ejercicio de la garantia de
habeas  data; permitiéndoles cumplir
efectivamente con el deber de garantizar el
derecho al acceso a la informacién publica.

Desarrollo de capacidades en el Estado:

1. Para finales del afno 2017, se ha
implementado  una  estrategia de
educacion en derecho de acceso a Ia
informacion que permite a la poblacién
tener una participaciéon mas activa en los
procesos de auditoria social y rendicién de
cuentas de las instituciones y funcionarios
publicos.

2. A partir del afio 2015, se publican 2
boletines semestrales y un informe anual
del seguimiento del Sistema de
Indicadores y Monitoreo a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica.

3. Para abril de 2014, se inicia el proceso
conjunto entre instancias publicas y civiles
para el disefio de los mecanismos de
incidencia necesarios para la pronta
ratificacién de la figura de hdbeas data.

Desarrollo de capacidades en los titulares
de derechos para conocer y demandar sus
derechos

1. Para agosto del afo 2015 se ha
implementado un plan de atenciéon
inmediata para el acompafamiento a los
reclamos realizados sobre el
incumplimiento de la LTAIP y la violaciéon
del derecho de acceso a la informacién
publica.

2. Para finales del afio 2017, se ha duplicado
el nimero de charlas y capacitaciones
impartidas a la sociedad sobre la LTAIP,
los mecanismos existentes en el marco de
ley, asi como el ejercicio de su derecho de
acceso a la informacién.

Promocion de la cultura de derechos
humanos en la sociedad (respeto,
tolerancia)

1.

Para febrero del afio 2018, se ha llevado a
publicitar al méximo la LTAIP como
herramienta de auditoria social sobre la
actuacion del Estado y sus funcionarios.
Para finales del afio 2019, se ha llevado a
cabo un proceso de capacitacién a lo largo
de todo el territorio nacional a fin de
formar a la poblacién en una cultura de
transparencia y acceso a la informacién
enfocado como un derecho.

Lucha contra la impunidad de violaciones
a personas migrantes y reparacion (todos

los

derechos, tal como estan

contemplados, no sélo los civiles)

1.

Implementada para septiembre del afio
2016 una comision interinstitucional para
dar revisién y dictamen de las denuncias
de violacién reincidente del derecho de
acceso a la informacién.

Rendicién de cuentas y transparencia

1.

Para finales del afio 2017, se cuenta con
mecanismos eficientes en las instituciones
obligadas, y en especial en los 6rganos de
control, a fin de optimizar y masificar el
conocimiento de la ciudadania sobre su
existencia, funciones y resultados logrados
anualmente.

Establecida para el final del afio 2014, la
publicacién  trimestral de  boletines
impresos, radiales y televisivos sobre las
acciones y resultados de las instituciones
estatales.

Acciones urgentes

1. Para el mes de agosto del afio 2013, se
ha iniciado un proceso de educacién de
las y los empleados publicos en la
creacion y fortalecimiento de una
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cultura de transparencia y acceso a la
informacion.

obligacion

ante la ley de garantizar el

derecho de acceso a la informacion.

2. Para finales de 2013, implementacion
de una comisién de evaluaciéon y
seguimiento sobre el cumplimiento de
las instituciones publicas de su
Componentes y acciones
oz A Responsable
No Accion Estratégica Fecha : Co-responsables
directo
Componente: 1 - Recepcion del derecho de acceso a la informacién publica en la legislacion.
Ratificacién de la figura de habeas data como .
. - oo . Congreso Nacional de la
garantfa constitucional, indispensable para Instituto  de o .
. Reptblica, Secretaria de
regular la Ley de Transparencia y Acceso a la | 2014- Acceso a la ..
1 T . L Justicia y Derechos
Informacién Publica en lo concerniente a la | 2014 Informacién . .
. .. . . . 1. Humanos, Consejo Nacional
informacién confidencial o proteccién del Publica - IAIP . -
Anticorrupcién - CNA
dato personal (E).
Aprobacioén de la Ley de Archivos como una Instituto de Congre§ o Nacional /de la
. L L Reptiblica, Secretarfa de
herramienta indispensable en la aplicacién | 2014- Acceso a la .
2 . . . . Justicia y Derechos
amplia y expedita de la Ley de Transparencia | 2014 Informacién . .
R 11 Humanos, Consejo Nacional
y Acceso a la Informacién Publica (E19). Publica - IAIP . .
Anticorrupcion - CNA
Demandar a las instituciones de control el Consejo Nacional
cumplimiento de la Ley de Transparencia y . Anticorrupcién - CNA,
LA Instituto  de . -
Acceso a la Informacién Puablica en cuanto a Secretaria de Justicia y
.. ) 2013- Acceso a la
3 la publicacién de las memorias anuales de 2015 Informacion Derechos Humanos,
actividades, resultados, estadisticas y s CONADEH , Secretaria de
. . Publica - IAIP
procedimientos sobre los servicios que Estado del Despacho
prestan estos 6rganos a la ciudadania (S). Presidencial
Fortalecer al IAIP para que sea efectivo el Conereso Secretaria de Estado del
cumplimiento a los articulos 6 y 8 de la Ley | 2013- 5 Despacho Presidencial,
4 . - Nacional de la :
de Transparencia y Acceso a la Informaciény | 2014 Repiiblica Instituto de Acceso a la
su reglamento (IAIP) (PC121). p Informacién Publica - IAIP
Componente: 2 - Recepcién del derecho de acceso a la informacién publica en las politicas puablicas.
Implementar el plan nacional, departamental Instituto e
. . 2015- Acceso a la . -
1 y municipal de transparencia y acceso a la . Alcaldias Municipales
informacién (PC128 2018 Informacién
( ) Pablica - IAIP
Fortalecer el proceso de implementacién de la Instituto  de
2 politica y el p.lan nac10.r1al de transparencia y | 2016- Acceso a la Alcaldfas Municipales
acceso a la informacién, departamental y | 2022 Informacién
municipal Publica - IAIP
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Responsable

No Accion Estratégica Fecha . Co-responsables
directo
Disefiar mecanismos idéneos de acceso a la
informacién publica y rendicién de cuentas Instituto  de | . . .
. . . . Tribunal  Superior  de
de los 6rganos de control hacia la ciudadania | 2016- Acceso a la . .
3 e L . Cuentas, Consejo Nacional
de forma tal que se masifique el conocimiento | 2022 Informacién . iy
. . . s Anticorrupcion - CNA
sobre su existencia, sobre sus funciones y sus Pablica - IAIP
resultados (E19).
Fortal 1 i .
orta} ecer los procesos de trar}spa.renc':la y Instituto de
rendicion de cuentas de las instituciones .
. . . 2014- Acceso a la| Secretaria del Despacho
4 obligadas por medio de otros mecanismos - ) .
aparte de los portales virtuales de 2014 Informacion Presidencial
b . P Publica - IAIP
transparencia.

Componente: 3 - Cultura de derechos humanos en

las instituciones y servidores ptuiblicos.

Capacitar a las y los servidores publicos no
solo sobre el deber de garantizar el derecho al
acceso a la informacion publica, sino en la
cultura de acceso a la informacién, la cultura
de apertura informativa, la transparencia de
la gestion publica y el ejercicio de la garantia
de habeas data. (E)

2014-
2016

Instituto de
Acceso a la
Informacién

Publica - IAIP

Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos,
Tribunal Superior de

Cuentas, Consejo Nacional
Anticorrupciéon - CNA

Componente: 4 - Desarrollo de capacidades en el Estado.

Fortalecer la coordinacién entre instancias
publicas y civiles de contraloria para una
mejor aplicaciéon de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica que
permita el seguimiento y la disminucién de la

2016~
2017

Instituto de
Acceso a la
Informacién

Pablica - IAIP

Consejo Nacional
Anticorrupcion - CNA ,
Secretaria de Justicia y

Derechos Humanos

informacién aceptada como reservada
(PC154).
Componente: 5 - Desarrollo de capacidades en los titulares de derechos para conocer y demandar sus
derechos.
Aplicar un plan de capacitacion y Secretaria de Justicia y
acompaflamiento a los reclamos de Ila . Derechos Humanos,
. . L . Instituto  de .. .
ciudadania y organizaciones sociales que se Comisionado Nacional de
. . o 2015- Acceso a la
1 sientan afectadas por el incumplimiento de la . los Derechos Humanos -
. 2015 Informacion .
Ley de Transparencia y Acceso a la s CONADEH, Consejo
., S Puablica - IAIP ) . .,
Informacién Pablica por parte de las Nacional Anticorrupcién -
instituciones obligadas (PC130). CNA
Incrementar el ntimero de capacitaciones
impartidas a la poblaa?n en general sobre la Instituto  de | Secretarfa de Justicia y
Ley de Transparencia y Acceso a la .
2 Informacién  Péblica.  los  mecanismos 2017- Acceso a la | Derechos Humanos, Consejo
! 2017 Informacién Nacional Anticorrupciéon -

existentes en el marco de la Ley, asi como el
ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién.

Pablica - IAIP

CNA
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No Accién Estratégica Fecha Resgonsable Co-responsables
directo
Componente: 6 - Promocién de cultura de derechos humanos en la sociedad.
Disefiar una estrategia de generacion de . -
.. .. . Secretaria de Justicia y
conocimiento y la produccién de insumos .
. . . . Instituto de | Derechos Humanos,
que permitan conocer, difundir y orientar a la )
1 oblacién sobre el derecho a la informacién 2015- Acceso a la|Instituto de Acceso a la
pflblica la transparencia. el acceso a la 2015 Informacién Informacién Publica IAIP,
p T , P Ry . Pablica - IAIP, | Secretaria de Estado del
informacién publica, la auditoria social y la . .
. Despacho Presidencial
rendicién de cuentas
Implementar una estrategia de generacién de
Conoc1m19:nto y la pI‘O(?lllCClO.l’l de. insumos Instituto de
que permitan conocer, difundir y orientar a la . -
. . .| 2018- Acceso a la| Secretaria de Justicia y
2 poblacién sobre el derecho a la informacion, .
. . 12022 Informacién Derechos Humanos
la transparencia, el acceso a la informacién .
1. . . . Puablica - IAIP,
publica, la auditoria social y la rendicién de
cuentas (PC127).
Promover el méximo de publicidad de la Ley . -
) . . Secretaria de Justicia y
de Transparencia y Acceso a la Informacién Instituto  de .
1. . . Derechos Humanos, Consejo
Pablica como herramienta esencial de la | 2014- Acceso a la . . -
3 . . Nacional  Anticorrupcién,
poblacién para hacer valer su derecho de | 2015 Informacién . .
. . 1 Tribunal =~ Superior  de
acceso a la informaciéon con apego a la ley Publica
Cuentas
(PC100).
Componente: 7 - Lucha contra impunidad de violaciones de derechos humanos y reparacién integral.
Sancionar penalmente a funcionarios .
11 . ) C . Instituto de Acceso a la
publicos con reincidencia en la violacién del | 2016- Ministerio i
1 . . Informacién Puablica , Corte
derecho de la poblaciéon al acceso a la|2016 Publico .
. . . o Suprema de Justicia
informacion, ya sea por accién u omision.
Componente: 9 - Acciones Urgentes.
Sensibilizar y fortalecer las capacidades de
las y los funcionarios publicos a fin de lograr
el cumplimiento estricto de la Ley de Instituto ~ de | Secretarfa de Justicia y
1 Transparencia y Acceso a la Informaciéon | 2015- Acceso a la | Derechos Humanos, Consejo
Puablica en garantia del derecho de toda la | 2016 Informacién Nacional Anticorrupcién -
poblacién, sin distincién alguna, a acceder a Puablica - IAIP | CNA
toda informacion publica que acorde a la Ley
no sea calificada como reservada.
. . o . Secretaria d tici
Creacién de una comisién de seguimiento y Instituto  de | oo oo de Justicia 'y
. .. Derechos Humanos,
evaluacion del cumplimiento de las|2013- Acceso a la| . . .
2 o s L Tribunal ~ Superior  de
instituciones publicas del derecho de la|2013 Informacién . .
. - L s Cuentas, Consejo Nacional
poblacién a la informacion. Publica - IAIP . .
Anticorrupcion - CNA
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