JOVENES

Marco Normativo Internacional *

Los derechos de las y los jovenes en el marco
normativo internacional se encuentran
establecidos en:

e Convencién sobre los Derechos del Nifio.

e Reglas de las Naciones Unidas para la
protecciéon de los menores privados de
libertad.

e Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracion de la justicia de
menores (Reglas de Beijing).

e Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad).

e Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos.

e Principios basicos para el tratamiento de
los reclusos, entre otras, que protegen los
derechos de las y los jovenes por su
caracter de universalidad.

La Asamblea General de las Naciones Unidas
establece que la edad para definir a las y los
jovenes es entre 15 y 24 afios, y esta definicion,
construida a partir del Afio Internacional de la
Juventud celebrado alrededor del mundo en
1985, considera “nifias y nifios” a todas las
personas menores de 15 afios; sin embargo, hay
que decir que el articulo 1 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio define como ninas
y nifios a todas las personas menores de 18
afos?. Lo anterior se entiende ante la urgencia
y necesidad de proteger con un mecanismo
internacional a las personas que no son
consideradas en igualdad de condiciones ante
la ley por encontrarse en “minoria de edad”.
Esto deja pendiente la cuestiéon de que no hay
un mecanismo similar de las Naciones Unidas
sobre los derechos de la juventud.

24 Los contenidos de este apartado fueron retomados del
Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal,
Ciudad de México, 2008.

25 Convencion de los Derechos del Nifio de la ONU (1989),
articulo 1: “Para los efectos de la presente Convencién, se

La Convenciéon Iberoamericana de Derechos de
los Jovenes?, en su capitulo III, relativo a los
derechos econémicos, sociales y culturales, en
su articulo 22 sobre el derecho a la educacion,
establece:

1) Losjévenes tienen derecho a la educacion.

2) Los Estados parte reconocen su obligacion
de garantizar una educacién integral,
continua, pertinente y de calidad.

3) Los Estados parte reconocen que este
derecho incluye la libertad de elegir el
centro educativo y la participacién activa
en la vida del mismo.

4) La educaciéon fomentara la préctica de
valores, las artes, las ciencias y la técnica en
la transmision de la ensefanza, la
interculturalidad, el respeto a las culturas
étnicas y el acceso generalizado a las
nuevas tecnologias y promovera en los
educandos la vocaciéon por la democracia,
los derechos humanos, la paz, Ila
solidaridad, la aceptacion de la diversidad,
la tolerancia y la equidad de género.

5) Los Estados Parte reconocen que la
educacién es un proceso de aprendizaje a
lo largo de toda la vida, que incluye
elementos provenientes de sistemas de
aprendizaje escolarizado, no escolarizado
e informales, que contribuyen al desarrollo
continuo e integral de los jévenes.

6) Los Estados Parte reconocen que el
derecho a la educacién es opuesto a
cualquier forma de discriminacién y se
comprometen a garantizar la
universalizaciéon de la educacion basica,
obligatoria y gratuita, para todos los
jovenes, y especificamente a facilitar y
asegurar el acceso y permanencia en la

entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho
afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

26 Esta convencion es el estandar de derechos humanos en
materia juvenil.
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educacion secundaria. Asimismo, los
Estados parte se comprometen a estimular
el acceso a la educaciéon superior,
adoptando las medias politicas y
legislativas necesarias para ello.

Los Estados Parte se comprometen a
promover la adopciéon de medidas que
faciliten la movilidad académica vy
estudiantil entre los jovenes, acordando
para eso el establecimiento de los
procedimientos de validacion que
permitan, en su caso, la equivalencia de los
niveles, grados académicos y titulos
profesionales de sus respectivos sistemas
educativos nacionales.

La Convencién Iberoamericana de Derechos de
los Jovenes (CIDJ), en su articulo 26 sobre el
derecho al trabajo, establece:

1.

2.

Los jovenes tienen derecho al trabajo y a
una especial proteccién del mismo.

Los Estados Parte se comprometen a
adoptar las medidas necesarias para
generar las condiciones que permitan a los
jovenes capacitarse para acceder o crear
opciones de empleo.

Los Estados Parte adoptaran las politicas y
medidas legislativas necesarias que
fomenten el estimulo a las empresas para
promover actividades de insercion y
calificacién de jévenes en el trabajo.

El articulo 25 de la CIDJ reconoce el derecho a
la salud de las y los jovenes, y establece:

1.

Los Estados Parte reconocen el derecho de
las y los jovenes a una salud integral y de
calidad.

Este derecho incluye la atencién primaria
gratuita, la educaciéon preventiva, la
nutricién, la atencion y cuidado
especializado de la salud juvenil, la
promociéon de la salud sexual vy

reproductiva, la investigacion de los
problemas de salud que se presentan en la
edad juvenil, la informacion y prevencién
contra el alcoholismo, el tabaquismo y el
uso indebido de drogas.

Tienen, igualmente, derecho a Ia
confidencialidad y al respeto del personal
de los servicios de salud, en particular, en
lo relativo a su salud sexual vy
reproductiva.

Los Estados Parte velaran por la plena
efectividad de este derecho adoptando y
aplicando politicas y programas de salud
integral, especificamente orientados a la
prevencion de enfermedades, promocién
de la salud y estilos de vida saludable
entre los jovenes. Se potenciaran las
politicas de erradicacion del trafico y
consumo de drogas nocivas para la salud.

El derecho a la educacion sexual, establecida en
el articulo 23 de la CID]J reconoce:

Los Estados parte reconocen que el
derecho a la educacién también
comprende el derecho a la educaciéon
sexual como fuente de desarrollo personal,
afectividad y expresién comunicativa, asi
como la informacién relativa a la
reproduccién y sus consecuencias.

La educacién sexual se impartira en todos
los niveles educativos y fomentara una
conducta responsable en el ejercicio de la
sexualidad, orientada a su plena
aceptacion e identidad, asi como a la
prevencion de las enfermedades de
transmisién sexual, el VIH, los embarazos
no deseados y el abuso o violencia sexual.
Los Estados Parte reconocen la importante
funcién y responsabilidad que
corresponde a la familia en la educacién
sexual de los jovenes.

Los Estados Parte adoptardn e
implementardn politicas de educacién
sexual, estableciendo planes y programas
que aseguren la informacién y el pleno y
responsable ejercicio de este derecho.
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El capitulo I de la CID] establece Ilas
disposiciones generales de la convencién, que
da cuenta del derecho a la paz en el articulo 4,
define una vida sin violencia y en fraternidad.
En este articulo los Estados se comprometen a
fomentar la cultura de la paz, el respeto de los
derechos humanos y libertades fundamentales
y a favorecer la comprension, la tolerancia, la
amistad, la solidaridad, la justicia y la
democracia.

En lo que se refiere a la igualdad de género,
establecido en el articulo 6, declara el
compromiso de los Estados parte de impulsar
politicas, medidas legislativas y
presupuestarias que aseguren la equidad entre
hombres y mujeres jovenes en el marco de la
igualdad de oportunidades y el ejercicio de los
derechos. Respecto del principio de no
discriminacién, establecido en el articulo 5,
reconoce que ningin joven podra ser
discriminado por la raza, el color, el origen
nacional, la pertenencia a una minoria
nacional, étnica o cultural, el sexo, la
orientaciéon sexual, la lengua, la religion, las
opiniones, la condicién social, las aptitudes
fisicas, la discapacidad, el lugar donde se vive,
los recursos econdémicos o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social
invocada para establecer discriminaciones que
afecten la igualdad de derechos y Ilas
oportunidades al goce de los mismos.

La CIDJ, en su articulo 10, sobre el derecho a la
integridad personal, establece:

Los Estados Parte adoptardn medidas
especificas de protecciéon a favor de las y los
jovenes con relacion a su integridad vy
seguridad fisica y mental, asi como contra la
tortura y los tratos crueles, inhumanos y
degradantes.

Por su parte, en el articulo 11 se define el
derecho a la proteccion contra los abusos
sexuales, y al respecto expresa: “Los Estados
Parte tomaran todas las medidas necesarias
para la prevencion de la explotacion, el abuso
y el turismo sexual y de cualquier otro tipo de
violencia o maltrato sobre los jovenes y
promoveran la recuperacion fisica, psicolégica,
social y econémica de las victimas”.

El documento de Directrices de las Naciones
Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil, menciona en el articulo 2: “Para poder
prevenir la delincuencia juvenil es necesario
que toda la sociedad procure un desarrollo
armonioso de las y los adolescentes, y respete
y cultive su personalidad a partir de su primera
infancia”.

El capitulo IIl de la CIDJ], que enmarca los
derechos civiles y politicos, en el articulo 21,
sobre el derecho a la participaciéon de las y los
jovenes, obliga al Estado a impulsar y
fortalecer procesos sociales que generen
formas y garantias que hagan efectiva la
participacion de jévenes de todos los sectores
de la sociedad, en organizaciones que alienten
su inclusién. Asimismo, establece que los
Estados se deben comprometer a promover e
incentivar el ejercicio de los jévenes de su
derecho de inscribirse en agrupaciones
politicas para elegir y ser elegidos.

Un elemento nodal es que la opinién y la voz
de las y los jévenes sean tomadas en cuenta por
las instancias que formulan politicas y leyes
referidas a la juventud y articulen mecanismos
adecuados para hacer efectivo el anélisis y
discusion de las iniciativas de los jovenes, por
medio de sus organizaciones y asociaciones.

El documento de Directrices de las Naciones
Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil, establece en el capitulo 10 que [el
Estado] “deberéd prestarse especial atenciéon a
las politicas de prevencién que favorezcan la
socializacién e integracion eficaces de todos las
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y los nifios y jovenes, en particular por
conducto de la familia, la comunidad, los
grupos de jovenes que se encuentran en
situaciones similares, la escuela, la formacion
profesional y el medio laboral, asi como
mediante la accion de organizaciones
voluntarias...”. “Los medios de comunicacién
deben garantizar a los jovenes el acceso a
informaciéon y material procedentes de
diversas fuentes nacionales e internacionales”
(articulo 40). “Los medios de comunicaciéon
deberfan dar a conocer la contribucién positiva
de los jovenes a la sociedad” (articulo 41).
“Deberéan difundirse la informacion relativa a
servicios, instalaciones y oportunidades
destinados a los jovenes” (articulo 42).

El derecho a la educacion

El Comité del DESC establece en el articulo 13
el derecho a la educacion: “La educacién es un
derecho humano intrinseco y un medio
indispensable de realizar otros derechos
humanos. Como derecho del ambito de la
autonomia de la persona, la educacion es el
principal medio que permite a adultos y
menores econdmicas y socialmente salir de la
pobreza y participar plenamente en sus
comunidades. La educaciéon desempefia un
papel decisivo en la emancipacién de la mujer,
la proteccién de los nifios contra la explotacion
laboral, el trabajo peligroso y la explotacion
sexual, la promocién de los derechos humanos
y la democracia, la protecciéon del medio
ambiente y el control del crecimiento
demografico”. La educacién, en todas sus
formas y en todos los niveles, debe tener las
cuatro caracteristicas siguientes
interrelacionadas:

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones
y programas de ensefianza en cantidad
suficiente en el ambito del Estado parte.
Las condiciones para que funcionen
dependen de numerosos factores, entre
otros, el contexto de desarrollo en el que
acttan, por ejemplo, las instituciones y los

programas  probablemente  necesiten
edificios u otra protecciéon contra los
elementos, instalaciones sanitarias para
ambos sexos, agua potable, docentes
calificados con salarios competitivos,
materiales de enseflanza, algunos
necesitaran ademaés bibliotecas, servicios
de informatica, tecnologia de Ia
informacion.

b) Accesibilidad. Las instituciones y los
programas de ensefianza han de ser
accesibles a todos, sin discriminacion, en el
ambito del Estado parte. La accesibilidad
consta de tres dimensiones que coinciden
parcialmente:

e No discriminacion. La educacion
debe ser accesible a todos,
especialmente a los grupos no
vulnerables de hecho y de derecho, sin
discriminacién por ninguno de los
motivos  prohibidos (véase los
parrafos 31 a 37 sobre la no
discriminacién).

e Accesibilidad material: La educacion
ha de ser asequible materialmente, ya
sea por su localizacién geogréfica de
acceso razonable (por ejemplo, una
escuela vecinal) o por medio de la
tecnologia moderna (mediante el
acceso a programas de educacién a
distancia).

e Accesibilidad econdmica: La
educacion ha de estar al alcance de
todos. Esta dimension de la
accesibilidad estd condicionada por
las diferencias de redaccion del
parrafo II del articulo 13 respecto de la
enseflanza primaria, secundaria y
superior, mientras que la ensefianza
primaria ha de ser gratuita para todos,
se pide a los Estados parte que
implanten gradualmente la ensefianza
secundaria y superior gratuita.

c) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la
educacion, comprendidos los programas
de estudio y los métodos pedagodgicos, han
de ser aceptables (por ejemplo,
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pertinentes, adecuados culturalmente y de
buena calidad) para los estudiantes vy,
cuando proceda, los padres. Este punto
estd supeditado a los objetivos de la
educacion mencionados en el parrafo I del
articulo 13 y a las normas minimas que el
Estado apruebe en materia de ensefianza
(véase los parrafos Il y IV del articulo 13).

d) Adaptabilidad. La educacién ha de tener
la flexibilidad necesaria para adaptarse a
las necesidades de sociedades 'y
comunidades en transformacién y
responder a las necesidades de los
alumnos en contextos culturales y sociales
variados.

La iniciacion al mundo del trabajo y la
tecnologia no deberia limitarse a programas de
ensefianza técnica y profesional concretos, sino
entenderse como componente de la ensefianza
general. Con arreglo a la Convencién de la
UNESCO sobre la Ensefianza Técnica y
Profesional (1989), esa ensefianza se refiere a
“todas las formas y niveles del proceso de
educacion que incluye, ademas de los
conocimientos generales, el estudio de las
técnicas y de las disciplinas afines, la
adquisicion de habilidades practicas, de
conocimientos practicos y de aptitudes, y la
comprension de los diferentes oficios en los
diversos sectores de la vida econdmica y
social” (pérrafo a) del articulo 1).

Entendido de esta forma, perspectiva adaptada
igualmente en determinados Convenios de la
OIT9, el derecho a la ensehanza técnica y
profesional abarca los siguientes aspectos:

a) Capacita a los estudiantes para adquirir
conocimientos 'y competencias que
contribuyan a su desarrollo personal, su
posibilidad de valerse por si mismos y
acrecienta la productividad de sus familias
y comunidades, comprendido el
desarrollo social y econémico del Estado
parte.

b) Tiene en cuenta las circunstancias sociales,
culturales y educativas de la poblaciéon en

cuestion; las competencias, los
conocimientos y los niveles de calificacién
necesarios en los diversos sectores de la
economia; y el bienestar, la higiene y la
seguridad laborales.

c) Se ocupa de reciclar a los adultos cuyos
conocimientos y competencias hayan
quedado atrasados a causa de las
transformaciones tecnoldgicas,
econdmicas, laborales, sociales...

d) Consiste en programas que den a las y los
estudiantes, especialmente en paises en
desarrollo, la posibilidad de recibir
ensefianza técnica y profesional en otros
Estados, con vistas a una transferencia y
una adaptacién de tecnologia correctas.

e) En el contexto de las disposiciones del
pacto relativas a la no discriminacion y la
igualdad, consiste en  programas
encaminados a promover la ensefianza
destinada a las mujeres, las nifias, los
jovenes no escolarizados, los jovenes sin
empleo, los hijos de trabajadores
migrantes, los refugiados, las personas con
discapacidad y otros grupos
desfavorecidos.

Para que la ensefianza superior responda a las
necesidades de las y los alumnos en distintos
contextos sociales y culturales, es preciso que
los planes de estudio sean flexibles y los
sistemas de instruccién variados, con
utilizacion incluso de la ensefianza a distancia.
Por consiguiente, en la practica, tanto la
enseflanza secundaria como superior, han de
estar disponibles en diferentes formas “puesto
que todos tienen el derecho de satisfacer sus
‘necesidades bésicas de aprendizaje’, con
arreglo a la Declaracion Mundial, el derecho a
la educacion fundamental no se limita a los que
‘no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccién primaria’.

El derecho a la educaciéon fundamental se
aplica a todos los que todavia no han satisfecho
sus ‘necesidades basicas de aprendizaje’”.
Debe hacerse hincapié en que el goce del
derecho a la educacién fundamental no esta
limitado por la edad ni el sexo; se aplica a
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nifos, jovenes y adultos, incluidas las personas
mayores. La educaciéon fundamental, por
consiguiente, es un componente integral de la
educacion de adultos y de la educacion
permanente. Habida cuenta de que Ia
educacion fundamental es un derecho de todos
los grupos de edad, deben formularse planes
de estudio y los correspondientes sistemas que
sean id6éneos para alumnos de todas las
edades.

La exigencia de “proseguir activamente el
desarrollo del sistema escolar en todos los
ciclos de la ensefianza” significa que el Estado
Parte tiene la obligacion de formular una
estrategia global de desarrollo de su sistema
escolar, la cual debe abarcar la escolarizacion
en todos los niveles, pero el pacto exige que los
Estados parte den prioridad a la ensefianza
primaria. La exigencia de “implantar un
sistema adecuado de becas” debe leerse
conjuntamente con las disposiciones del pacto
relativas a la igualdad y la no discriminacion;
el sistema de becas debe fomentar la igualdad
de acceso a la educaciéon de las personas
procedentes de grupos desfavorecidos.
Aunque el pacto exige “mejorar continuamente
las condiciones materiales del cuerpo docente”,
en la practica las condiciones generales de
trabajo de los docentes han empeorado y en
muchos Estados parte han llegado en los
altimos afios a niveles inaceptablemente bajos.
Esta situacién no sélo no se corresponde con el
apartado e) del parrafo 2 del articulo 13, sino
que es un grave obstdculo para la plena
realizacion del derecho de los alumnos a la
educacion.

El Comité observa también la relacion que
existe entre el apartado e) del parrafo 2 del
articulo 13, el parrafo 2 del articulo 2 y los
articulos 3 y 6 a 8 del pacto, que tratan del
derecho de los docentes a organizarse y
negociar colectivamente, y sefiala a la atenciéon
de los Estados parte la Recomendacion relativa
a la Situacion del Personal Docente (1966)
hecha conjuntamente por la UNESCO y la OIT
y la Recomendacion relativa a la condicion del
personal docente de la ensefianza superior, de

la UNESCO (1997) y los insta a informar sobre
las medidas que adopten para velar porque el
personal docente goce de unas condiciones y
una situacién acordes con su funcién.

Temas especiales de amplia aplicacién: no
discriminaciéon e igualdad de trato, libertad
académica y autonomia de las instituciones y
disciplina en las escuelas.

Obligaciones del Estado frente al Derecho a la
Educacion

Los Estados Parte tienen obligaciones
inmediatas respecto del derecho a Ia
educacién, como la “garantia” del “ejercicio de
los derechos sin discriminaciéon alguna”
(parrafo 2 del articulo 2) y la obligacién de
“adoptar medidas” (parrafo 1 del articulo 2)
para lograr la plena aplicacion del articulo 13.
Estas medidas han de ser “deliberadas,
concretas y orientadas lo mas claramente
posible” hacia el pleno ejercicio del derecho a
la educacién. El ejercicio del derecho a la
educacion a lo largo del tiempo, es decir,
“gradualmente”, no debe interpretarse como
una pérdida del sentido de las obligaciones de
los Estados parte.

Realizacion gradual quiere decir que los
Estados parte tienen la obligacién concreta y
permanente “de proceder lo mas expedita y
eficazmente posible” para la plena aplicaciéon
del articulo 13. La admisiéon de medidas
regresivas adoptadas con relaciéon con el
derecho a la educacién, y otros derechos
enunciados en el pacto, es objeto de grandes
prevenciones. Si deliberadamente adopta
alguna medida regresiva, el Estado Parte tiene
la obligacién de demostrar que fue implantada
tras la consideracion cuidadosa de todas las
alternativas y que se justifica plenamente con
relacion a la totalidad de los derechos previstos
en el pacto y en el contexto del
aprovechamiento pleno del maximo de los
recursos de que se disponga el Estado parte.
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El derecho a la educaciéon, como todos los
derechos humanos, impone tres tipos o niveles
de obligaciones a los Estados Parte:

a. Las obligaciones de respetar, de proteger y
de cumplir. A su vez, la obligaciéon de
cumplir consta de la obligacién de facilitar
y la obligacién de proveer. La obligacion
de respetar exige que los Estados Parte
eviten las medidas que obstaculicen o
impidan el disfrute del derecho a la
educacion.

b. La obligaciéon de proteger impone a los
Estados Parte adoptar medidas que eviten
que el derecho a la educacién sea
obstaculizado por terceros. La de dar
cumplimiento (facilitar) exige que los
Estados adopten medidas positivas que
permitan a individuos y comunidades
disfrutar del derecho a la educacioén y les
presten asistencia.

c. Por udltimo, los Estados Parte tienen la
obligacion de dar cumplimiento (facilitar
el) al derecho a la educaciéon. Como norma
general, los Estados Parte estan obligados
a dar cumplimiento a (facilitar) un derecho
concreto del pacto cada vez que un
individuo o grupo no puede, por razones
ajenas a su voluntad, poner en practica el
derecho por si mismo con los recursos a su
disposicion. No obstante, el alcance de esta
obligacion estd supeditado siempre al
texto del pacto.

Instituciones ptiblicas con responsabilidades
para respetar, proteger y hacer efectivo el
derecho a la educacién

En funcién del contenido del derecho, la
responsabilidad principal para respetar,
proteger y hacer efectivo el derecho a la
educacion es de la Secretaria de Educacion, que
tiene como principales competencias las
siguientes:

a. Transformacion del Sistema Educativo
Nacional, en todos sus niveles vy
modalidades académica y técnico-
vocacional.

b. Ordenamiento de la estructura
organizacional del Sistema Educativo, en
coherencia con la  transformacion
educativa.

c. Articulacién interna y externa entre los
subsistemas formal y no formal del
sistema educativo.

d. Desconcentracién de los procesos técnico-
pedagodgicos y administrativos.

e. Focalizacion de los servicios educativos en
los centros escolares, con impacto
significativo en el aula.

f. Fortalecimiento de la investigaciéon e
innovacion educativa acorde a las
necesidades de la  transformacion
educativa.

g. Incorporacién y participacion de la
sociedad civil en el proceso de
transformacion educativa.

h. Fomento de la equidad social a partir de la
diversidad en el proceso de la
transformacion educativa.

i. Establecimiento de wun sistema de
rendicién de cuentas que promueva la
transparencia en el manejo de los recursos
humanos, de informacién, fisicos y
financieros, para el desarrollo del proceso
de transformacién educativa.

j. Regulacion de la cooperacion externa
orientada a la demanda de los servicios

educativos nacionales bajo el
establecimiento de alianzas estratégicas
interinstitucionales.

Las dependencias que tienen competencias
especificas son: Educaciéon media, programas
especiales, Direcciones Departamentales vy
Municipales de Educacion.

Otra institucion responsable del cumplimiento
es el Instituto de Formacién Profesional
(INFOP), cuyas competencias son:

a. Contribuir al aumento de Ia
productividad nacional y al desarrollo
econémico y social del pais, mediante la
formacion ocupacional que responda al
establecimiento de un sistema racional
de formacion profesional para todos los
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sectores de la economia y para todos los
niveles de empleo, de acuerdo con los
planes nacionales de desarrollo
econémico y social y las necesidades
reales del pais. En consecuencia, al
INFOP corresponderé rectorar, dirigir,
controlar, supervisar y evaluar las
actividades  encaminadas a la
formacion profesional a nivel nacional.

La Presidencia de la Reptublica tiene potestad
para presentar iniciativas de ley, presupuestos,
convenciones internacionales y el Congreso
Nacional, crear, decretar, interpretar, reformar
y derogar las leyes; por lo tanto, tienen
competencias para la implementacion del
contenido de este derecho. Asi mismo, el Poder
Judicial y el Ministerio Pablico juegan un rol
importante relacionado con la administracion
de justicia y la tutela del derecho a la
educacion.

Finalmente, y por ser la institucion rectora del
sector de Juventud en Honduras, juega un
papel importante en su labor de garante el
Instituto Nacional de la Juventud (IN]) que
tiene como finalidad “establecer el marco
juridico, politico e institucional para promover
el desarrollo de las y los jovenes, definir
politicas de Estado sobre la juventud, orientar
las acciones del Estado, la sociedad y la familia
sobre esta materia y fomentar la participacion
activa, responsable y permanente de las y los
jovenes en su propio desarrollo y el de la
nacion”.

Sus competencias son:

e Contribuir a la realizacién plena e integral
de la juventud hondurefia.

e Despertar la conciencia en la poblacién
para estimular a la juventud a integrarse y
contribuir plenamente al crecimiento
econémico, politico y social de Honduras.

e Laarmonizacién del marco legal vigente, a
fin de que no prohiba, restrinja o limite los
derechos de las y los jovenes.

e Promover la participacion politica de las y
los jovenes, desarrollando el principio de

igualdad de derechos y oportunidades
para todas y todos.

e Promover la organizacion de las y los
jovenes como instrumento que viabilizara
su participacion politica y social.

El derecho al trabajo armonizar estilo

El Pacto Internacional de  Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, a través de
su articulo 6, trata este derecho mas
ampliamente que cualquier otro instrumento.

El derecho al trabajo es esencial para la
realizaciéon de otros derechos humanos y
constituye una parte inseparable e inherente de
la dignidad humana. Toda persona tiene el
derecho a trabajar para vivir con dignidad. El
derecho al trabajo sirve, al mismo tiempo, a la
supervivencia del individuo y de su familia y
contribuye también, en tanto que el trabajo es
libremente escogido o aceptado, a su plena
realizacion y a su reconocimiento en el seno de
la comunidad.

El Pacto Internacional de  Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales proclama el
derecho al trabajo en un sentido general en su
articulo 6 y desarrolla explicitamente Ia
dimensién individual del derecho al trabajo
mediante el reconocimiento, en el articulo 7,
del derecho de toda persona a condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias, en especial
la seguridad de las condiciones de trabajo.

La dimensién colectiva del derecho al trabajo
se aborda en el articulo 8, que estipula el
derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al
sindicato de su eleccidn, asi como el derecho de
los sindicatos a funcionar libremente. Cuando
se redacto el articulo 6 del pacto, la Comision
de Derechos Humanos afirm¢ la necesidad de
reconocer el derecho al trabajo en sentido lato
estipulando obligaciones juridicas precisas y
no un simple principio de alcance filoséfico. El
articulo 6 define el derecho al trabajo de
manera general y no exhaustiva. En el parrafo
1 del articulo 6, los Estados parte reconocen “el
derecho a trabajar, que comprende el derecho
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de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomaran medidas
adecuadas para garantizar este derecho”. En el
parrafo 2, los Estados parte reconocen que
“para lograr la plena efectividad de este
derecho”, habran de adoptar medidas entre las
que deberan figurar “la orientaciéon y
formacion técnico profesional, la preparacion
de programas, normas y técnicas encaminadas
a conseguir un desarrollo econémico, social y
cultural constante y la ocupacién plena y
productiva, en condiciones que garanticen las
libertades politicas y econdémicas
fundamentales de la persona humana”.

Ahora bien, para millones de seres humanos de
todo el mundo, el disfrute pleno del derecho a
un trabajo libremente escogido o aceptado
sigue siendo un objetivo lejano. El Comité
reconoce la existencia de obstaculos
estructurales y de otra naturaleza resultante de
factores internacionales y otros factores ajenos
a la voluntad de los Estados que obstaculizan
la plena aplicacion del articulo 6 en gran
namero de Estados parte.

El trabajo, segtin reza el articulo 6 del pacto,
debe ser un “trabajo digno”; la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) define el
trabajo forzoso como “todo trabajo o servicio
exigido a un individuo bajo la amenaza de una
pena cualquiera y para el que dicho individuo
no se ofrece voluntariamente”.

La alta tasa de desempleo y la falta de
seguridad en el empleo son causas que llevan a
los trabajadores a buscar empleo en el sector no
estructurado de la economia. Los Estados parte
deben adoptar las medidas necesarias, tanto
legislativas como de otro tipo, para reducir en
la  mayor medida posible el ntmero de
trabajadores en la economia sumergida,
trabajadores que, a pesar de saber sobre esa
situacion, carecen de proteccion. Estas medidas
obligaran a los empleadores a respetar la
legislacion laboral y a declarar a sus
empleados, permitiendo asi a éstos disfrutar de
todos los derechos de los trabajadores, en

particular los consagrados en los articulos 6, 7
y 8 del pacto. Estas medidas deben reflejar el
hecho de que las personas que viven en una
economia sumergida lo hacen en su mayor
parte debido a la necesidad de sobrevivir, antes
que como una opcién personal. Ademas, el
trabajo doméstico y agricola debe ser
debidamente regulado mediante legislacion
nacional, de forma que los trabajadores
domeésticos y agricolas disfruten del mismo
nivel de proteccién que otros trabajadores.

El ejercicio laboral en todas sus formas y a
todos los niveles supone la existencia de los
siguientes elementos interdependientes vy
esenciales, cuya aplicacion dependera de las
condiciones existentes en cada Estado parte:

a. Disponibilidad. Los Estados Parte deben
contar con servicios especializados que
tengan por funcién ayudar y apoyar a las
personas para permitirles identificar el
empleo disponible y acceder a éI.

b. Accesibilidad. El mercado del trabajo
debe poder ser accesible a toda persona
que esté bajo la jurisdicciéon de los Estados
Parte.

c. Aceptabilidad y calidad. La protecciéon
del derecho al trabajo presenta varias
dimensiones, especialmente el derecho del
6 la trabajadora a condiciones justas y
favorables de trabajo, en particular a
condiciones laborales seguras, el derecho a
constituir sindicatos y el derecho a elegir y
aceptar libremente empleo.

Las y los jovenes y el derecho al trabajo

“El acceso a un primer trabajo constituye una
ocasion para obtener autonomia y, en muchos
casos, escapar de la pobreza. Las personas
jovenes, especialmente las mujeres jovenes,
tienen en general grandes dificultades para
encontrar un primer empleo. Deben adoptarse
y aplicarse politicas nacionales relativas a la
educacién y formacién profesional adecuadas,
para promover y apoyar el acceso a
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oportunidades de empleo de personas jovenes,
en particular mujeres jovenes” (articulo 14).

Obligaciones del Estado frente al derecho al
trabajo

En la Observacion General No. 3 (1990), el
Comité confirma que los Estados Parte tienen
la obligacién fundamental de asegurar como
minimo la satisfaccién de niveles esenciales de
cada uno de los derechos enunciados en el
pacto. En el contexto del articulo 6, esta
“obligacion fundamental minima” incluye la
obligacion de garantizar la no discriminacién y
la igualdad de proteccion del empleo. La
discriminaciéon en el empleo esta constituida
por una amplia variedad de violaciones que
afectan a todas las fases de la vida, desde la
educaciéon basica hasta la jubilaciéon y puede
tener un efecto significativo sobre la situacion
profesional de las personas y de los grupos.

Por tanto, estas obligaciones fundamentales
incluyen como minimo los siguientes
requisitos:

1. Garantizar el derecho de acceso al empleo,
en especial por lo que respecta a las
personas y grupos desfavorecidos y
marginados, de forma que les permita
llevar una existencia digna.

2. Evitar las medidas que tengan como
resultado el aumento de la discriminaciéon
y del trato desigual en los sectores publico
y privado de las personas y grupos
desfavorecidos y marginados o que
debiliten los mecanismos de protecciéon de
estas personas y grupos.

3. Adoptar y aplicar una estrategia y un plan
de accion nacionales de empleo sobre la
base de las preocupaciones del conjunto de
los trabajadores, para responder a estas
preocupaciones, en el marco de un proceso
participativo y transparente que incluya a
las organizaciones patronales y los
sindicatos. Esta estrategia y plan de acciéon
en materia de empleo deberan prestar
atencion prioritaria a todas las personas y
los grupos desfavorecidos y marginados

en particular, e incluir indicadores y
criterios mediante los cuales puedan
medirse y revisarse periddicamente los
avances conseguidos con relaciéon al
derecho al trabajo.

Instituciones publicas con responsabilidades
para respetar, proteger y hacer efectivo el
derecho al trabajo

En funcién del contenido del derecho Ia
responsabilidad principal para respetar,
proteger y hacer efectivo el derecho al trabajo
es de la Secretaria del Trabajo y Seguridad
Social, que tiene como principal competencia la
siguiente:

e Rectorar las politicas y estrategias del
mercado laboral.

e Desarrollar procesos de mejora continua.

e Transparencia, rendicién de cuentas y
apego presupuestario.

e Promover una cultura de didlogo y
concertacion en las relaciones obrero-
patronales, contribuyendo a la paz y
desarrollo nacional para obtener un
posicionamiento, credibilidad y respeto
por parte de patronos y trabajadores.

e Fomento del empleo decente y la
formacién profesional sostenible.

e Promover la proteccién social en materia
de previsiéon y seguridad social, para el
logro del desarrollo del ser humano.

La Secretaria de Trabajo y Seguridad Social a
través de dos direcciones que tienen
atribuciones especificas a este derecho son:

Direcciéon General de Previsién Social de
donde la Secretaria de Trabajo y Seguridad
Social que tiene las siguientes competencias
especificas:

e Dirigir, coordinar y controlar los
programas de Higiene y Seguridad
Ocupacional, Programa Erradicacion
Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil,
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Programa Mujer Trabajadora y Programa
de Proteccioén a la Infancia.

¢ Regular el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre régimen de
trabajo de nifiez y mujer trabajadora y todo
lo relacionado con la salud ocupacional.

e Participar en eventos internacionales y
nacionales cuyos temas son vinculantes a
los programas que ejecuta la direccion, en
representacion de la Secretaria de Trabajo.

La Direcciéon General del Empleo tiene las
siguientes competencias especificas:

¢  Realizar investigaciones y analisis sobre el
mercado de trabajo y participar en los
estudios que sobre empleo y recursos
humanos desarrollen otras instituciones.

e Analizar los efectos de las politicas
econdmicas y sociales sobre el empleo y el
ingreso y expresar, por medio de la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social,
sus criterios ante las instituciones
involucradas en la elaboracién de politicas
y medidas de orden econémico,
monetario, crediticio, fiscal y tecnolégico.

e Realizar y participar en estudios e
investigaciones sobre el desarrollo y
utilizacién de tecnologia y su incidencia
sobre la situacion ocupacional y proponer
las respectivas politicas y medidas.

e Asesorar a la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social en materia de empleo.

¢ Realizar investigaciones sobre necesidades
de calificacion de la fuerza de trabajo, en
colaboraciéon con las instituciones
especializadas y disefiar y proponer
politicas de formacién profesional.

e Proponer politicas de utilizacion de la
fuerza de trabajo nacional y de promocién
de oportunidades de empleo.

e Participar en el estudio, elaboracion y
cumplimiento de convenios
internacionales, multilaterales y bilaterales
sobre empleo y migraciones laborales.

e Participar en la planificacién de empleo y
utilizacion de los recursos humanos, con
las instituciones encargadas de esto.

e Cooperar en la identificacion vy
establecimiento de wuna cartera de
proyectos generadores de empleo.

e Organizar y dirigir, una red de servicios
publicos y gratuitos de colocacion.

Como se sefialé con anterioridad, el Instituto
Nacional de la Juventud por su cardcter de
6rgano rector del sector de juventud desarrolla
un rol fundamental respecto al cumplimiento
de las obligaciones del Estado en la materia
(véase sus competencias pagina 80).

El derecho a la salud

En la Observacién General No. 14, el CDESC
resalta en el apartado 3 que “el derecho a la
salud estd estrechamente vinculado con el
ejercicio de otros derechos humanos y depende
de esos derechos, que se enuncian en la Carta
Internacional de Derechos, en particular el
derecho a la alimentacién, a la vivienda, al
trabajo, a la educacién, a la dignidad humana,
a la vida, a la no discriminacion, a la igualdad,
a no ser sometido a torturas, a la vida privada,
al acceso a la informacién y a la libertad de
asociacion, reunién y circulacion. Esos y otros
derechos y libertades abordan los componentes
integrales del derecho a la salud. El historial de
la elaboracién y la redaccion expresa del
parrafo 2 del articulo 12 reconoce que el
derecho a la salud abarca una gama de factores
socioeconémicos que  promueven las
condiciones para que las personas pueden
llevar una vida sana, y hace ese derecho
extensivo a los factores determinantes basicos
dela salud, como la alimentacién y la nutricién,
la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a
condiciones sanitarias adecuadas, condiciones
de trabajo seguras y sanas y un medio
ambiente sano.

El derecho a la salud en todas sus formas y a
todos los mniveles abarca los siguientes
elementos esenciales e interrelacionados, cuya
aplicacion dependera de las condiciones
prevalecientes en un determinado Estado
parte:
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a)

Disponibilidad. Cada Estado Parte debera
contar con un numero suficiente de
establecimientos, bienes y servicios publicos
de salud y centros de atencién de la salud,
asi como de programas. La naturaleza
precisa de los establecimientos, bienes y
servicios dependera de diversos factores, en
particular el nivel de desarrollo del Estado
parte. Con todo, esos servicios incluiran los
factores determinantes basicos de la salud,
como agua limpia potable y condiciones
sanitarias adecuadas, hospitales, clinicas y
demas establecimientos relacionados con la
salud, personal médico y profesional
capacitado y bien remunerado habida
cuenta de las condiciones que existen en el
pais, asi como los medicamentos esenciales
definidos en el Programa de Accién sobre
medicamentos esenciales de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Accesibilidad. Los establecimientos, bienes
y servicios de salud deben ser accesibles a
todos, sin discriminacién alguna, dentro de
la jurisdiccion del Estado Parte.
La accesibilidad presenta cuatro
dimensiones superpuestas:

e No discriminacion. Los
establecimientos, bienes y servicios de
salud deben ser accesibles, de hecho y
de derecho, a los sectores mas

vulnerables y marginados de la
poblacién, sin discriminacion alguna
por cualquiera de los motivos
prohibidos.

e Accesibilidad fisica. Los

establecimientos, bienes y servicios de
salud deberan estar al alcance
geografico de todos los sectores de la
poblacién, en especial los grupos
vulnerables o marginados, como las
minorfas  étnicas 'y  poblaciones
indigenas, las mujeres, los nifios, los
adolescentes, las personas mayores, las
personas con discapacidades y las
personas con VIH La accesibilidad
también implica que los servicios
médicos y los factores determinantes

basicos de la salud, como el agua limpia
potable y los servicios sanitarios
adecuados, se encuentran a una
distancia geogréfica razonable, incluso
en lo que se refiere a las zonas rurales.
Ademas, la accesibilidad comprende el
acceso adecuado a los edificios para las
personas con discapacidades.
Accesibilidad econdmica
(asequibilidad). Los establecimientos,
bienes y servicios de salud deberan
estar al alcance de todos. Los pagos por
servicios de atencién de la salud y
servicios relacionados con los factores
determinantes bésicos de la salud
deberan basarse en el principio de la
equidad, a fin de asegurar que esos
servicios, sean publicos o privados,
estén al alcance de todos, incluidos los
grupos socialmente desfavorecidos. La
equidad exige que sobre los hogares
mas pobres no recaiga una carga
desproporcionada, en lo que se refiere a
los gastos de salud, en comparacién con
los hogares mas ricos.

Acceso a la informacion. Ese acceso
comprende el derecho de solicitar,
recibir y difundir informacién e ideas
acerca de las cuestiones relacionadas
con la salud.

Con todo, el acceso a la informaciéon no
debe menoscabar el derecho de que los
datos personales relativos a la salud
sean tratados con confidencialidad.

Aceptabilidad. Todos los
establecimientos, bienes y servicios de
salud deberdn ser respetuosos de la
ética médica y  culturalmente
apropiados, es decir, respetuosos de la
cultura de las personas, las minorias,
los pueblos y las comunidades, a la par
que sensibles a los requisitos del género
y el ciclo de vida, y deberan estar
concebidos para  respetar la
confidencialidad y mejorar el estado de
salud de las personas.
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d) Calidad. Ademas de aceptables desde el
punto de vista cultural, los
establecimientos, bienes y servicios de
salud deberdan ser también apropiados
desde el punto de vista cientifico y médico
y ser de buena calidad. Esto requiere, entre
otras cosas, personal médico capacitado,
medicamentos y equipo hospitalario
cientificamente aprobados y en buen
estado, agua limpia potable y condiciones
sanitarias adecuadas.

En el apartado b) del parrafo 2 del articulo 12
(El derecho a la higiene del trabajo y del medio
ambiente), se menciona que “el mejoramiento
de todos los aspectos de la higiene ambiental e
industrial” (apartado b) del parrafo 2 del
articulo 12) entrafia, en particular, la adopcion
de medidas preventivas en lo que respecta a los
accidentes  laborales 'y  enfermedades
profesionales; la necesidad de velar por el
suministro adecuado de agua limpia potable y
la creacion de condiciones sanitarias basicas; la
prevencién y reduccién de la exposicion de la
poblacion a sustancias nocivas como
radiaciones y sustancias quimicas nocivas u
otros factores ambientales perjudiciales que
afectan directa o indirectamente a la salud de
los seres humanos. Ademds, se menciona que
la higiene industrial aspira a reducir al minimo,
en la medida en que esto sea razonablemente
viable, las causas de los peligros para la salud
resultantes del medio ambiente laboral.
Ademas, el apartado b) del parrafo 2 del
articulo 12 abarca la cuestiéon relativa a la
vivienda adecuada y a las condiciones de
trabajo higiénico y seguro, el suministro
adecuado de alimentos y wuna nutricion
apropiada, y disuade el uso indebido de
alcohol y tabaco y el consumo de
estupefacientes y otras sustancias nocivas.

En el apartado c) del parrafo 2 del articulo 12
(El derecho a la prevencién y el tratamiento de
enfermedades y la lucha contra ellas) se alude
a “la prevencion y el tratamiento de las
enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra
ellas”. En el apartado c) del parrafo 2 del

articulo 12 se exige que se establezcan
programas de prevenciéon y educacion para
hacer frente a las preocupaciones de salud que
guardan relacién con el comportamiento, como
las enfermedades de transmisién sexual, en
particular el VIH, y las que afectan de forma
adversa a la salud sexual y genésica; y se
promuevan los factores sociales determinantes
de la buena salud, como la seguridad
ambiental, la educacién, el desarrollo
econémico y la igualdad de género.

El derecho a tratamiento comprende Ila
creacion de un sistema de atencion médica
urgente en los casos de accidentes, epidemias y
peligros andlogos para la salud, asi como la
prestacion de socorro en casos de desastre y de
ayuda humanitaria en situaciones de
emergencia. La lucha contra las enfermedades
tiene que ver con los esfuerzos individuales y
colectivos de los Estados para facilitar, entre
otras cosas, las tecnologias pertinentes, el
empleo y la mejora de la vigilancia
epidemiolégica y la reuniéon de datos
desglosados, la ejecucién o ampliaciéon de
programas de vacunacién y otras estrategias de
lucha contra las enfermedades infecciosas.

Obligaciones del Estado frente al derecho a la
salud

El Comité considera que entre esas
obligaciones basicas figuran, como minimo, las
siguientes:

a) Garantizar el derecho de acceso a los
centros, bienes y servicios de salud sobre
una base no discriminatoria, en especial
por lo que respecta a los grupos
vulnerables o marginados.

b) Asegurar el acceso a una alimentacién
esencial minima que sea nutritiva,
adecuada y segura y garantice que nadie
padezca hambre.

c) Garantizar el acceso a un hogar, una
vivienda y unas condiciones sanitarias
bésicas, asi como a un suministro
adecuado de agua limpia potable.
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d) Facilitar medicamentos esenciales, segiin

f)

las definiciones periédicas que figuran en
el Programa de  Accién  sobre
Medicamentos Esenciales de la OMS.
Velar por una distribuciéon equitativa de
todas las instalaciones, bienes y servicios
de salud.

Adoptar y aplicar, sobre la base de las
pruebas epidemiolégicas, una estrategia y
un plan de accién nacionales de salud
publica para hacer frente a las
preocupaciones en materia de salud de la
poblacién. La estrategia y el plan de accién
deberan ser elaborados, y periédicamente
revisados, sobre la base de un proceso
participativo y transparente; esa estrategia
y ese plan deberan prever métodos, como
el derecho a indicadores y bases de
referencia de la salud que permitan vigilar
estrechamente los progresos realizados. El
proceso mediante el cual se concibe la
estrategia y el plan de accién, asi como el
contenido de ambos, debera prestar
especial atencion a todos los grupos
vulnerables o marginados.

Instituciones ptiblicas con responsabilidades
para respetar, proteger y hacer efectivo el
derecho a la salud

La principal institucién, responsable de hacer
cumplir el derecho a la salud es la Secretaria de

Salud, que

tiene como  principales

competencias:

Contribuir en forma sostenida y eficaz al
bienestar del pueblo hondurefio durante el
ciclo de su vida, facilitindole el acceso en
forma equitativa y oportuna de un
conjunto de servicios garantizados de
promocién y proteccion de la salud, de
recuperacion y rehabilitaciéon de la salud
con la mas alta eficiencia, eficacia y calidez
humana.

Elevar a niveles aceptables el rendimiento
del sistema de salud y su capacidad de
respuesta sensible a las expectativas
legitimas de la poblacién, mediante la
aplicacion de nuevos modelos y enfoques

de gestion de la salud y de prestacion de
servicios de salud efectivos y con garantia
de calidad.

Las dependencias que tienen competencia
directa con la realizacion de este derecho para
las y los jovenes son:

a.

Direccion General de Promocion de la
Salud, cuyas competencias son promover
acciones y recursos para prevenir las
enfermedades y la propagacién de plagas
nocivas a la salud humana, realizar
campafias educativas y de normar los
procesos en materia de prevencién en las
jefaturas departamentales.
En esta Direccion estd incluido el
Programa Nacional de Atencion al
Adolescente que tiene como competencias
promover, brindar y garantizar la
participacién equitativa en las y los
adolescentes sin ningtn tipo de
discriminacién, promoviendo su imagen
publica positiva y su validez en el aporte
al desarrollo nacional.

Direccion General de Vigilancia de la

Salud, cuyas competencias son:

e Dirigir y conducir el Sistema Nacional
de Vigilancia de la Salud, de tal
manera que se garantice el
cumplimiento de las politicas
institucionales y de los objetivos del
plan nacional de vigilancia de la
salud.

e Apoyar la formulacién de las politicas
y los planes y programas de salud.

e Planificar la vigilancia de la salud a
nivel nacional.

e Asegurar la elaboracion de los
analisis, perfiles y proyecciones del
estado de salud de la poblacion, segtin
condiciones de vida.

e Fortalecer la “participacion social”,
para mejorar la respuesta social, el
trabajo en equipo de los actores clave
del SINAVIS vy los estilos vy
condiciones de vida saludables.

e Representar a la Secretarfa de Salud
ante instancias publicas o privadas,
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nacionales o internacionales, en el
ambito de sus competencias.

e Asegurar la calidad de la informacion
para la vigilancia de la salud.

e Evaluar y facilitar la mejora continua
de los procesos de vigilancia de la
salud.

e Facilitar el desarrollo de competencias
técnicas 'y gerenciales para la
vigilancia de la salud, en el nivel
intermedio y local.

e Promover y realizar estudios e
investigaciones prioritarias sobre la
situacion de salud de la poblacién, en
coordinaciéon con otras instancias
institucionales.

e Gestionar de manera efectiva y
oportuna, la divulgaciéon de los
resultados de la vigilancia de la salud
a los actores sociales clave.

El derecho a la salud sexual y reproductiva

En el apartado a) del parrafo 2 del articulo 12
(El derecho a la salud materna, infantil y
reproductiva) hay una secciéon que sefiala que
es preciso adoptar medidas para mejorar la
salud infantil y materna, los servicios de salud
sexuales y genésicos, incluido el acceso a la
planificacion de la familia, la atencién anterior
y posterior al parto, los servicios obstétricos de
urgencia y el acceso a la informacién, asi como
a los recursos necesarios para actuar con
arreglo a esa informacion.

Obligaciones del Estado con respecto al
derecho a la salud sexual y reproductiva

Los Estados deben abstenerse de limitar el
acceso a los anticonceptivos u otros medios de
mantener la salud sexual y genésica, censurar,
ocultar o desvirtuar intencionalmente la
informacién relacionada con la salud, incluida
la educaciéon sexual y la informacién al
respecto, asi como impedir la participacion del
pueblo en asuntos relacionados con la salud.

Los Estados, también, tienen la obligacién de
velar porque las précticas sociales o

tradicionales nocivas no afecten al acceso a la
atencion anterior y posterior al parto ni a la
planificacion de la familia, impedir que
terceros induzcan a la mujer a someterse a
précticas tradicionales como, por ejemplo, a la
mutilacién de los 6rganos genitales femeninos;
y de adoptar medidas para proteger a todos los
grupos vulnerables o marginados de la
sociedad, en particular las mujeres, los nifios,
los adolescentes y las personas mayores,
teniendo en cuenta los actos de violencia desde
la perspectiva de género. Los Estados deben
velar asimismo porque terceros no limiten el
acceso de las personas a la informacién y los
servicios relacionados con la salud.

Instituciones publicas con responsabilidades
para respetar, proteger y hacer efectivo el
derecho a la salud sexual y reproductiva.

En funciéon del contenido del derecho,
corresponde a la Secretaria de Salud hacerlos
efectivos y sus principales competencias han
sido descritas anteriormente (véase pagina 84).

Las dependencias que tienen competencia
directa con este derecho de juventudes son: la
Direccion General de Promocién de la Salud,
cuyas competencias han sido sehaladas
anteriormente (véase pagina 84).

El PAIA cuenta con varios componentes
esenciales de salud como la promocién y
creaciéon de espacios sobre salud sexual y
reproductiva, a través de los cuales puedan
hacer un andlisis reflexivo, critico vy
constructivo.

Por ser la institucion rectora del sector de
juventud en Honduras, juega un papel
importante en su labor de garante el INJ, cuya
finalidad y competencias también han sido
sefialadas en el apartado 2.3.2.

El derecho a la igualdad y a la no
discriminacion

La esencia del articulo 3 del Pacto sefiala que la
mujer y el hombre deben disfrutar en igualdad
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de condiciones de los derechos enunciados en
él, nocién que lleva en si un sentido sustantivo.
Si bien en las disposiciones constitucionales, las
leyes y los programas de los gobiernos se
puede hallar la expresion de igualdad de trato
formal, el articulo 3 precepttia también que los
hombres y las mujeres disfrutaran en la
préctica por igual de los derechos enunciados
en el pacto.

El disfrute de los derechos humanos sobre la
base de la igualdad entre hombres y mujeres
debe entenderse en sentido lato. Las garantias
de no discriminacion e igualdad en los
instrumentos internacionales de derechos
humanos prevén la igualdad tanto de facto
como de jure. La igualdad de jure (o formal) y
de facto (o sustantiva) son conceptos
diferentes, pero conectados entre si. La
igualdad formal presupone que se logra la
igualdad, si las normas juridicas o de otra
naturaleza tratan a hombres y mujeres de una
manera neutra. Por su parte, la igualdad
sustantiva se ocupa de los efectos de las
normas juridicas y otras y de la préctica y trata
de conseguir no que mantengan, sino que
alivien la situaciéon desfavorable que sufren
ciertos grupos.

La igualdad sustantiva de hombres y mujeres
no se lograra sélo con la promulgaciéon de leyes
o la adopcién de principios que sean, a primera
vista, indiferentes al género. Al aplicar el
articulo 3, los Estados Parte deben tener en
cuenta que las leyes, los principios y la practica
pueden dejar a un lado la desigualdad entre
hombres y mujeres o incluso perpetuarla, si no
tienen en cuenta las desigualdades
econémicas, sociales y culturales existentes, en
especial las que sufren las mujeres.

Segun el articulo 3, los Estados Parte deben
respetar el principio de la igualdad en la ley y
ante la ley. El legislador en el desempefio de su
funcién ha de respetar el principio de igualdad
en la ley, velando porque la legislacion
promueva el disfrute por igual de los derechos
econémicos, sociales y culturales de los
hombres y las mujeres. En cuanto al principio

de igualdad ante la ley, habra de ser respetado
por los  o6rganos  administrativos y
jurisdiccionales, con la conclusioén de que estos
6rganos deben aplicar la ley por igual a
hombres y mujeres.

El principio de no discriminaciéon es el
corolario del principio de igualdad. A reserva
de lo que se indica en el parrafo 15 infra sobre
medidas especiales de caracter temporal,
prohibe tratar de manera diferente a una
persona o grupo de personas a causa de su
estado o situacion particulares, como la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, las
opiniones politicas u otras, el origen nacional o
social, el nivel econémico, el nacimiento u otras
condiciones como la edad, la pertenencia
étnica, la discapacidad, el estado civil y la
situacion de refugiado o migrante.

Constituye discriminacién contra la mujer
“toda distincién, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural o en
cualquier otra esfera”.

La discriminacién por sexo se puede basar en
la diferencia de trato que se da a la mujer por
razones biolégicas, como la negativa a
contratar mujeres porque pueden quedar
embarazadas o en supuestos estereotipicos
como orientar a la mujer hacia empleos de bajo
nivel porque se considera que la mujer no esta
dispuesta a consagrarse a su trabajo como se
consagraria un hombre.

Se produce discriminacién directa cuando la
diferencia de trato se funda directa y
expresamente en distinciones basadas de
manera exclusiva en el sexo y en caracteristicas
del hombre y de la mujer que no pueden
justificarse objetivamente.
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Se produce discriminacién indirecta cuando la
ley, el principio o el programa no tienen
apariencia discriminatoria, pero producen
discriminacién en su aplicacién. Esto puede
suceder, por ejemplo, cuando las mujeres estan
en situacién desfavorable frente a los hombres
en lo que concierne al disfrute de una
oportunidad o beneficio particulares a causa de
desigualdades preexistentes. La aplicacion de
una ley neutra en cuanto al género puede
perpetuar la desigualdad existente o agravarla.

El género afecta al derecho igual del hombre y
la mujer a disfrutar de sus derechos. El género
alude a las expectativas y presupuestos
culturales en torno al comportamiento, las
actitudes, las cualidades personales y las
capacidades fisicas e intelectuales del hombre
y la mujer sobre la base exclusiva de su
identidad como tales. Las hipétesis y las
expectativas basadas en el género suelen situar
a la mujer en situacién desfavorable con
respecto al disfrute sustantivo de derechos,
como el de actuar y ser reconocida como un
adulto auténomo y con plena capacidad,
participar plenamente en el desarrollo
econémico, social y politico y tomar decisiones
sobre sus circunstancias y condiciones propias.
Las ideas preconcebidas sobre el papel
econémico, social y cultural en funcién del
género impiden que el hombre y la mujer
compartan responsabilidades en todas las
esferas en que lo exige la igualdad.

Obligaciones del Estado respecto al derecho a
la igualdad y a la no discriminacién

Laigualdad de derechos del hombre y la mujer
al disfrute de los derechos econémicos, sociales
y culturales es obligatoria e inmediatamente
aplicable para los Estados Parte.

Laigualdad de derechos del hombre y la mujer
al disfrute de los derechos econémicos, sociales
y culturales, al igual que sucede con todos los
derechos humanos, impone a los Estados Parte
obligaciones a tres niveles: respetar, proteger y
cumplir. La obligacion de cumplir incluye, a su
vez, obligaciones consistentes en proporcionar,

promover y facilitar. El articulo 3 establece un
nivel no derogable de cumplimiento de las
obligaciones de los Estados parte especificadas
en los articulos 6 al 15 del Pacto.

1. Obligacion de respetar

La obligacién de respetar exige que los Estados
Parte se abstengan de actos discriminatorios
que, directa o indirectamente, tengan como
resultado la denegacion de la igualdad de
derechos del hombre y la mujer al disfrute de
los derechos econémicos, sociales y culturales.
Respetar el derecho obliga a los Estados parte a
no aprobar y a derogar las leyes y a rescindir
las politicas, las disposiciones administrativas
y los programas que no estan conformes con el
derecho protegido en el articulo 3. En
particular, incumbe a los Estados parte tener en
cuenta la manera en que la aplicacién de
normas y principios juridicos aparentemente
neutrales en lo que se refiere al género tenga un
efecto negativo en la capacidad del hombre y la
mujer para disfrutar de sus derechos humanos
en igualdad de condiciones.

2. Obligacion de proteger

La obligacion de proteger exige que los Estados
Parte tomen disposiciones encaminadas
directamente a la eliminacién de los prejuicios,
las costumbres y todas las demas précticas que
perpetdan la nocién de inferioridad o
superioridad de uno u otro sexo y las funciones
estereotipadas del hombre y la mujer. La
obligacion de los Estados parte de proteger el
derecho enunciado en el articulo 3 del pacto
comprende, entre otras cosas, el respeto y la
aprobacion de disposiciones constitucionales y
legislativas sobre la igualdad de derechos del
hombre y la mujer a disfrutar de todos los
derechos humanos y la prohibicién de toda
clase de discriminacién, la aprobacion de
instrumentos legislativos que eliminen la
discriminacién e impidan a terceros perturbar
directa o indirectamente el disfrute de este
derecho, la adopcion de medidas
administrativas y programas, asi como el
establecimiento de instituciones publicas,
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organismos y programas para proteger a la
mujer contra la discriminacion.

3. Obligaciéon de cumplir

En virtud de la obligaciéon de cumplir, los
Estados deben tomar medidas con objeto de
que, en la préctica, el hombre y la mujer
disfruten de sus derechos econémicos, sociales
y culturales en igualdad de condiciones. Estas
disposiciones deben comprender:

e Hacer accesibles y asequibles los remedios
apropiados, como la indemnizacién, la
reparacion, la restitucion, la rehabilitacion,
garantias de enmienda, declaraciones,
excusas publicas, programas educativos y
de prevencion.

e Establecer cauces adecuados para la
reparacién, como tribunales o mecanismos
administrativos a los que todos tengan
acceso en igualdad de condiciones, sobre
todo los hombres y mujeres méas pobres,
desfavorecidos y marginados.

e Crear mecanismos de control para que la
aplicacion de normas y principios
orientados a promover el disfrute de los
derechos econémicos, sociales y culturales
por parte de los hombres y las mujeres en
condiciones de igualdad no tenga efectos
perjudiciales no deseados en individuos o
grupos desfavorecidos o marginados y, en
especial, sobre mujeres y nifas.

e Elaborar y poner en practica politicas y
programas para el ejercicio a largo plazo
de los derechos econdémicos, sociales y
culturales por parte de hombres y mujeres
en igualdad de condiciones. Pueden
incluirse en este apartado la adopcién de
medidas especiales provisionales a fin de
acelerar el disfrute en igualdad de
condiciones por parte de las mujeres, el
analisis de los progresos realizados en la
aplicacion de normas sobre la igualdad de
géneros y la asignacion de recursos
fundada en consideraciones de género.

e Poner en practica programas de educaciéon
y formacién en materia de derechos

humanos para jueces y funcionarios
publicos.

e DPoner en practica programas de
concienciacion y capacitaciéon sobre la
igualdad, destinados a los trabajadores
que se dedican a la realizaciéon de los
derechos econémicos, sociales y culturales
a nivel de base.

e Integrar en la enseflanza académica y
extraacadémica el principio de la igualdad
de derechos del hombre y la mujer al
disfrute de los derechos econdémicos,
sociales y culturales y promover la
igualdad de participaciéon del hombre y la
mujer, asi como de nifios y nifias, en los
programas de educaciéon escolar y de otra
indole.

e Promover la igualdad de representacion
del hombre y la mujer en la administracién
publica y en los 6rganos decisorios.

e Promover la igualdad de participacién del
hombre y la mujer en la planificacion del
desarrollo y la adopcién de decisiones, asi
como en los beneficios del desarrollo y en
todos los programas orientados al ejercicio
de los derechos econdémicos, sociales y
culturales.

Instituciones publicas con responsabilidades
para garantizar el derecho a la igualdad y ala
no discriminacion

En funcién del contenido del derecho,
corresponde a la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos, que tiene las siguientes
competencias:

e Formulaciéon, coordinacién, fomento,
armonizacién y ejecucion de la politica del
Poder Ejecutivo en materia de derechos
humanos y el Plan Nacional de Accién en
derechos humanos con la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil.

e Asesorar a los diferentes 6rganos del Poder
Ejecutivo en la coordinacién, disefio e
implementacion de politicas publicas,
programas y planes en la tematica de
justicia y derechos humanos.
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e Promover el fortalecimiento de
capacidades de las instituciones de la
administracion publica centralizada y
descentralizada, para el cumplimiento de
sus obligaciones en materia de derechos
humanos en la esfera de su competencia.

e Coordinacién y enlace con las instituciones
encargadas de las actividades encaminadas
a promover y proteger los derechos y
garantias de las nifias, nifios, jovenes,
mujeres, adultos mayores, personas con
discapacidad, personas privadas de
libertad, etnias y trabajadores migratorios y
de sus familiares.

e Contribuir a la prevencién de la violencia
asociada a conflictos sociales, promoviendo
procesos de didlogo, formacién vy
educacion en derechos humanos para una
cultura de paz y el desarrollo de las
capacidades de la administracién publica
en todos sus niveles para identificaciéon y
resolucion temprana de conflictos.

¢ Identificar riesgos y amenazas para el goce
de la justicia y el ejercicio pleno de los
derechos humanos.

Ademas, incluimos en este apartado al INJ],
cuyas caracteristicas ya han sido mencionadas
en la pagina 80.

El derecho a la participacion

El articulo 25 del Pacto reconoce y ampara el
derecho de toda ¢ todo ciudadano a participar
en la direccion de los asuntos publicos, el
derecho a votar y a ser elegido, y el derecho a
tener acceso a la funcién publica. Cualquiera
que sea la forma de constitucion o gobierno que
adopte un Estado, el Pacto impone a los
Estados la obligaciéon de adoptar las medidas
legislativas o de otro tipo que puedan ser
necesarias para garantizar que los ciudadanos
tengan efectivamente la posibilidad de gozar
de los derechos que ampara. El articulo 25
apoya el proceso del gobierno democratico
basado en el consentimiento del pueblo y de
conformidad con los principios del pacto.

Los derechos consagrados en el articulo 25
estdn relacionados con el derecho de los
pueblos a la libre determinacién, aunque son
distintos de él. De conformidad con el parrafo
I del articulo 1, los pueblos gozan del derecho
a determinar libremente su condicién politica,
y del derecho a elegir la forma de su
constitucion o gobierno. El articulo 25 se refiere
al derecho de las personas a participar en los
procesos de direccién de los asuntos publicos.
Como derechos individuales, tales derechos
pueden dar lugar a reclamaciones en virtud del
primer Protocolo Facultativo.

A diferencia de otros derechos y libertades
reconocidos por el pacto (que se garantizan a
todas las personas dentro del territorio y
sujetos a la jurisdiccién del Estado), el articulo
25 protege los derechos de “cada uno de los
ciudadanos”.

Las y los ciudadanos participan directamente
en la direccién de los asuntos ptublicos al ejercer
sus facultades como miembros de 6rganos
legislativos u ocupar cargos ejecutivos.

El apartado b) del articulo 25 apoya ese
derecho a la participacion directa. Las y los
ciudadanos, también, participan directamente
en la direccion de los asuntos publicos cuando
eligen o modifican la constitucién o deciden
cuestiones de interés publico mediante
referendos u otros procesos electorales
realizados de conformidad con el apartado
referido. Las y los ciudadanos pueden
participar directamente asistiendo a asambleas
populares facultadas para adoptar decisiones
sobre cuestiones locales o sobre los asuntos de
una determinada comunidad por conducto de
6rganos creados para representar a grupos de
ciudadanos en las consultas con los poderes
publicos. En toda situaciéon en que se haya
establecido una modalidad de participacion
directa de las y los ciudadanos, no debera
hacerse ninguna distincion entre los
ciudadanos en lo que se refiere a su
participacion por los motivos mencionados con
el parrafo 1 del articulo 2, ni deberan
imponerse restricciones excesivas.
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Cuando las y los ciudadanos participan en la
direccion de los asuntos publicos por conducto
de representantes libremente elegidos, se
infiere del articulo 25 que esos representantes
ejercen un auténtico poder de gobierno y que,
en virtud del proceso electoral, son
responsables ante las y los ciudadanos del
ejercicio de este poder. También, se infiere que
los representantes ejercen solamente las
facultades que se les atribuyen de conformidad
con las disposiciones de la Constitucion de la
Republica. La participacién por conducto de
representantes libremente elegidos tiene lugar
por medio de procesos de votacién que deben
establecerse en virtud de leyes acordes con las
disposiciones del apartado b) del articulo 25.

Las y los ciudadanos, también, participan en la
direccién de los asuntos publicos ejerciendo
influencia mediante el debate y el didlogo
publicos con sus representantes y gracias a su
capacidad para organizarse. Esta participacion
se respalda garantizando la libertad de
expresion, reunion y asociacion.

El apartado b) del articulo 25 establece
disposiciones concretas acerca del derecho de
las y los ciudadanos a participar en la direccion
de los asuntos publicos en calidad de votantes
o de candidatos a elecciones.

Unas elecciones peridédicas auténticas y que se
ajusten a las disposiciones del apartado b) es
un requisito indispensable para asegurar la
responsabilidad de los representantes en
cuanto al ejercicio de las facultades legislativas
o ejecutivas que se les haya otorgado. Esas
elecciones deben celebrarse a intervalos que no
sean demasiado largos y que garanticen que la
autoridad del gobierno sigue basdndose en la
libre expresion de la voluntad del pueblo.

Obligaciones del Estado respecto al derecho a
la participacion

El apartado c) del articulo 25 se refiere al
derecho y a la posibilidad de las y los
ciudadanos de acceder, en condiciones

generales de igualdad, a cargos publicos. Para
garantizar el acceso en condiciones generales
de igualdad, los criterios y procedimientos
para el nombramiento, ascenso, suspension y
destitucion deben ser razonables y objetivos.
Podrdn adoptarse medidas positivas para
promover la igualdad de oportunidades en los
casos apropiados para que todos las y los
ciudadanos tengan igual acceso. Si el acceso a
la administracion publica se basa en los méritos
y en la igualdad de oportunidades, y si se
asegura la estabilidad en el cargo, se
garantizara su libertad de toda injerencia o
presion politica.

Los Estados deberan describir las condiciones
para acceder a la administracion publica, y los
procesos de nombramiento, ascenso,
suspensiéon y destitucion o separacion del
cargo, asi como los mecanismos judiciales u
otros mecanismos de revision aplicables a esos
procesos. En los informes, también, debe
indicarse como se cumple el requisito de acceso
en igualdad de condiciones y si se han
adoptado medidas positivas para promover la
igualdad de oportunidades y, en tal caso, en
qué medida.

La libre comunicacién de informacién e ideas
sobre las cuestiones publicas y politicas entre
las y los ciudadanos, los candidatos y los
representantes elegidos es indispensable para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos
amparados por el articulo 25. Esto comporta la
existencia de una prensa y otros medios de
comunicacién libres capaces de comentar
cuestiones publicas sin censura ni limitaciones,
asi como de informar a la opinién publica.
Requiere el pleno disfrute y respeto de los
derechos garantizados en los articulos 19, 21 y
22 del pacto, incluida la libertad de participar
en actividades politicas individualmente o a
través de partidos politicos y otras
organizaciones, la libertad de debatir los
asuntos publicos, de realizar manifestaciones y
reuniones pacificas, de criticar o de oponerse al
gobierno, de publicar material politico, de
hacer campafa electoral y de hacer
propaganda politica.
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El derecho a la libertad de asociacién, en
particular el derecho a fundar organizaciones y
asociaciones interesadas en cuestiones politicas
y publicas y a adherirse a ellas es un
complemento esencial de los derechos
amparados por el articulo 25. Los partidos
politicos y sus afiliados desempehan una
funciéon primordial en la direcciéon de los
asuntos publicos y en los procesos electorales.
Los Estados deben velar porque en su
organizaciéon interna, los partidos politicos
respeten las disposiciones aplicables del
articulo 25 a fin de que las y los ciudadanos
ejerzan los derechos que se les garantizan en
ese articulo.

Instituciones publicas con responsabilidades
para garantizar el derecho a la participacion

En funcién del contenido del derecho,
corresponde a varias secretarias garantizar este
derecho. Se identifican las siguientes:

La Secretaria de Justicia y Derechos Humanos,

que tiene las siguientes competencias:

e Coordinaciéony enlace con las instituciones
encargadas de las actividades
encaminadas a promover y proteger los
derechos y garantias de las nifias, nifos,
jovenes, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad, personas
privadas de libertad, etnias y trabajadores
migratorios y de sus familiares.

e Contribuir a prevenir la violencia asociada
a conflictos sociales, promoviendo
procesos de didlogo, formaciéon 'y
educacion en derechos humanos para una
cultura de paz y el desarrollo de las
capacidades de la administracién publica
en todos sus niveles para identificacién y
resolucion temprana de conflictos.

e Identificar riesgos y amenazas para el goce
de la justicia y el ejercicio pleno de los
derechos humanos.

La Secretaria del Interior y Poblacién, que tiene
las siguientes competencias:

Lo  referente a la  poblacion,
comprendiendo la ciudadania,
nacionalidad, extranjerfa, promocién del
bien comun, la solidaridad y el respeto a la
dignidad humana; la regulacion y el

control de la migracion; la proteccion y

promocién de la moral; la ética y las

buenas costumbres dentro de la sociedad;
la responsabilidad ciudadana para Ila
convivencia pacifica.

La dependencia que tiene competencias

especificas es la Direccion General de

Participaciéon Ciudadana, que son las

siguientes:

- Fortalecer los valores civicos y
morales, el respeto a las leyes, la
tolerancia ante las opiniones o ideas
contrarias, el dialogo y la concertaciéon
como dunica forma para resolver
conflictos.

- Promocionar y  divulgar los
mecanismos de participacion, a fin de
crear una sensibilizacion y conciencia
civica en la ciudadania, en cuanto al
uso de sus derechos y
responsabilidades comunitarias.

- Disefar y crear, junto con los entes
publicos que corresponda,
mecanismos de participacion
ciudadana, al interior de los 6rganos
centrales y locales del Estado.

- Promocionar la creacién de un marco
legal que asegure la libertad de
acciones e identifique los canales
apropiados para la participacion
ciudadana.

- Crear los mecanismos que propicien el
didlogo y la concertacion entre las
diferentes organizaciones de base y la
municipalidad, educédndolos en el
conocimiento de la participacion
como dnica forma de fortalecer el
desarrollo de su comunidad.

- Motivar a la ciudadania a que
participe en las organizaciones
comunitarias asegurando los procesos
de participacion.

- Crear la Unidad de Participacién
Ciudadana en el marco de Ila
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estructura municipal, para desarrollar
una cultura de participacion.

- Formar a los lideres de las
comunidades en metodologias para
facilitar el debate, la concertacion de
conflictos, para fortalecer y elevar la
calidad del trabajo en sus
agrupaciones. Ademas, que
adquieran la conciencia de sus
responsabilidades y obligaciones con
su comunidad y su pais.

- Desarrollar espacios de reflexiéon en
torno al anélisis del nuevo rol de la
sociedad civil, con el fin de movilizar
la participacién ciudadana en todos
los &mbitos de la vida nacional.

Nuevamente, habria de incluirse en este
apartado al INJ, cuyas caracteristicas han sido
sefialadas con anterioridad.

Diagnostico de los Derechos de los y
los Jovenes

En este apartado se describe cudl es la situacion
de los derechos de juventud.

Definicion institucional de juventud a nivel
nacional y condiciones estructurales

El sector juventud plantea desde su definicion
una ambigiiedad conceptual, expresada en la
ubicacion temporal. En efecto, el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia (promulgado en 1996)
establece en su articulo 1, que se entiende por
nifia y nifio a toda persona menor de 18 afios y
agrega que la adolescencia inicia en las mujeres
desde los 14 hasta los 18 afios y en los hombres
después de los 12 y hasta los 18 afios. Por el
contrario, la Ley Marco para el Desarrollo
Integral de la Juventud, promulgada varios
afos después del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia define a los jovenes como todas

27 Leopoldo Callejas Fonseca (2005). La estigmatizacion
social como factor fundamental de la discriminacion juvenil. E1
Cotidiano, UAM, México, noviembre-diciembre.

aquellas personas comprendidas entre los 12 y
los 30 anos (articulo 2). Esta duplicidad, hasta
ahora no resuelta, influye en varios aspectos
relacionados con la toma de decisiones
relacionadas con el sector. Es importante
destacar que la juventud es una categoria social
que se construye culturalmente, esto es, que el
contenido que asume ser joven depende de los
contenidos, significados, interpretaciones y
valoraciones que le asignen o realicen los
diferentes actores sociales, econdémicos,
politicos e ideolégicos del pais. En esta
direccién, definimos que “la adolescencia es
una edad bioloégica marcada por ciertos
cambios fisiolégicos y a la juventud como una
edad social, en donde prepondera Ila
percepcion social que se tiene de estos cambios
y los efectos que producen en cada sistema
social”?7.

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano
Honduras 2008-2009, dedicado al anélisis de la
juventud hondurefia, se considera que este
sector estratégico de la sociedad hondurefia
vive una profunda situacién de exclusion y que
para transitar a una condiciéon de inclusion
social es necesario fomentar, construir una
ciudadania juvenil activa, la cual es posible si
se  logran  materializar  derechos 'y
responsabilidades, en un proceso de
participacion que los sittia como protagonistas
de su propio desarrollo y del nacional.

El proceso de construccion de ciudadania pasa,
necesariamente, por la eliminacion de
privaciones basicas que sufre la juventud y que
hasta hoy, en pleno 2012, se ven cada vez mas
acentuadas.

Una seleccion de datos sobre juventud
contenidos en la XLIII Encuesta Permanente de
Hogares de Propésitos Multiples de mayo de
2012 indica:
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Honduras tiene una poblacién total de 8,
203,399 habitantes, de los que 4, 490,009
viven en el area rural y 3, 813,390 en el
Distrito Central, San Pedro Sula y el resto
urbano.

En 2012, hay un total de 3, 283,691 jovenes
(12-30 afios), lo que representa el 39.54% de
la poblacién total del pais. En el rango de
12-14 afios hay 686,015 (17.98%); la
poblacién entre 15-19 afios esté constituida
por 1, 062,662 (32.36%). En el rango de 20-
24 afios existen 814,389 (24.80%) vy,
finalmente, entre 25-30 afios hay una

Situacion actual del derecho a la educacion

poblacion de 720,626 (21.94%). Como se
puede apreciar, el rango que mas
poblacion tiene es el de 15-19 anos
(32.36%) y el que menos tiene es el de 12-
14 afios (17.98%).

Del total de jovenes 3, 813,390, el 7.7%
(252,954) son jefes y jefas de hogar menor
o igual a 25 afios y el 9.5% (310,833) son
jefes y jefas con una edad entre 26 y 30
anos.

Datos de la Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Multiples (EPHPM) 2012 sobre educacién
sefalan que el porcentaje de analfabetismo aumenta conforme es mayor el rango de edad (véase
Cuadro No. 1.).

Cuadro No. 1.
Tasa de analfabetismo por rangos de edad
Rangos de edad Tasa de analfabetismo
15-18 4.5
19-24 55
25-29 8.5

Fuente: Elaboracion propia con base en la EPHPM, mayo 2012, INE.

En el Cuadro No. 2. Se observa que hay una tendencia a estudiar sélo en los rangos de 12-14 y de 15-

19 y una disminucién en los rangos de 20-04 y 25-30 afios.

Cuadro No. 2.

Poblacién de 12-30 afios por condicién educativa

Rangos de edad Poblacion total % Estudia y trabaja Sélo estudia
12-14 afios 686,015 20.9 6.9 69.9
15-19 afios 1,062,662 324 7.3 37.5
20-24 afos 814,389 24.8 8.3 12.2
25-30 afios 720,626 21.9 5.2 35

Fuente: Elaboracion propia con base en la EPHPM, mayo 2012, INE.

El Cuadro No. 3. Se concentra en los inactivos, los trabajadores por cuenta propia y las empleadas
domésticas.

Cuadro No. 3.
Tasa de analfabetismo por categoria ocupacional
Categoria ocupacional Tasa
Empleado(a) publico 1.9
Empleado(a) privado 8.6
Empleada(a) doméstica 10.4
Cuenta propia 19.3
Trabajador(a) no remunerado 9.8
Inactivos 17.1
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Fuente: elaboracién propia con base en la EPHPM, mayo 2012, INE.

El Cuadro No. 4. Muestra como la tasa de cobertura disminuye conforme aumenta el rango de edad.

Cuadro No. 4.
Poblacién de 13 a 18 afios que asiste a un centro de ensefianza y tasa de cobertura
Poblacién Asistencia Tasa de cobertura
13-15 afios 16-18 afios 13-15 afios 16-18 afios 13-15 afios 16-18 afios
667,206 652,911 276,015 196,896 41.4 30.2

Fuente: Elaboracion propia con base en la EPHPM, mayo 2012, INE.

Un estudio sobre condiciones educativas en
secundaria en el drea rural?s, realizado durante
2012 revel6 que:

e En el drea rural ocho de cada 10
estudiantes no termina la secundaria.

¢ Enlos Centros de Educacion Basica (CEB),
la 6 el maestro practicamente se dedica a
dictar las lecciones y los estudiantes sélo
copian el contenido. Esta circunstancia no
les ofrece la oportunidad de entender los
contenidos y se da (dictar y copiar) porque
no tienen textos ni materiales, lo que si
posee el aprendizaje tutorial.

¢ Lainfraestructura delos CEB es muy mala,
se encuentran sin agua, luz eléctrica,
ademas, cuando llueve se deja de impartir
las clases por la filtracién de agua en las
aulas.

Segun datos de UNICEF y CEPAL de 2012%, la
situacion educativa de las y los pueblos
indigenas es alarmante: sélo el 34% de los
alumnos terminé la primaria en 1990; la
escolaridad promedio era de cuatro afios y el
analfabetismo se mantiene alrededor del 28%.

En una declaracién emitida en 2012 por nifias,
nifios y jovenes que participaron en una
consulta realizada por la Red COIPRODEN?,
sefialan en cuanto a la situacién actual de la
educacién en Honduras:

e Laeducacion es un derecho que debe estar
vinculado al desarrollo del pais y para su

2 Asociaciéon Bayan (2012). Impacto de las escuelas
secundarias alternativas en adolescentes rurales.
29 CEPAL (2012). Boletin Desafios No. 14.

efectivo  cumplimiento debe tener
caracteristicas que garanticen el acceso de
todas y todos sin ningtn tipo o forma de
discriminacion.

e Lacalidad educativa significa compromiso
vocacional de los maestros, su evaluacion,
el cumplimiento del calendario de clases y
desarrollo de un curriculo formativo, asi
como la disponibilidad de medios y
recursos pedagogicos que estimulen el
aprendizaje 'y la adquisicion de
habilidades para la vida.

¢ Una verdadera matricula gratuita no debe
disfrazarse con algunos cobros que, en
muchos casos, se constituyen en un factor
de exclusiéon, aun cuando parezcan
minimos, ya que el Estado debe dotar los
medios  permanentemente:  pupitres,
pizarras, reparacion de las aulas...

e Se denuncia el padecimiento de
situaciones que afectan su integridad fisica
y moral, particularmente en la llegada y
salida a los centros educativos ubicados en
zonas violentas donde no existe una
autoridad ni formas de protegerse, lo cual
se suma al abandono y desercién escolar.

e El problema de cobertura es critico en el
tercer ciclo de educacién basica y en la
educacion media.

e Los resultados de las y los estudiantes en
las pruebas nacionales de logro académico
siguen siendo bajos y son muy pocos los
que alcanzan niveles satisfactorios de
aprendizaje.

30 Encontrado en
www.coiproden.netau.net/index.php?newsé&nid=2
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Entre lasy los jovenes de 15 y 24 afios, siete
de cada 100 son analfabetos.

La cobertura educativa superior en la
poblacién en el pais es baja, alcanza el 15%
y su avance a través del tiempo ha sido
lento. Desde 1997, que era de 7%,
transcurrieron 15 afios para duplicarse y
alcanzar el nivel actual. El incremento en
la cobertura para el futuro dependera de
los flujos de entrada de la educacién
superior provenientes de la educacion
media, de la posibilidad de tener acceso a
la educacién superior, de la oferta
educativa y de las posibilidades
econdémicas para continuar estudios.

Ampliar la cobertura en el nivel basico y
medio, fortaleciendo programas que ya
estin en marcha y que han tenido
resultados 6ptimos como el Sistema de
Educacion Media a Distancia (SEMED), el
Programa Maestro en Casa (IHER), el
programa Educacion Bésica para Todos
(EDUCATODOS), el Programa de
Alfabetizacion 'y Educacién Basica
Honduras (PRALEBAH) y el Sistema de
Aprendizaje Tutorial (SAT).

Fortalecer la formaciéon profesional
mediante el aumento de opciones como el
INFOP o a través de proyectos no
gubernamentales.

e Facilitar mecanismos institucionales que
Desafios garanticen el acceso a las universidades
publicas (matricula accesible, becas).
e Erradicar el analfabetismo en jovenes
(18.5%) mediante la puesta en marcha de
programas de alfabetizacion.

Situacion actual del derecho al trabajo
Al analizar el Cuadro No. 5. Se identifican altos porcentajes de desempleo y no cobertura educativa,
especialmente en el rango de 12 -14 afios, que casi triplica a los demés rangos.

Cuadro No. 5.
Poblacién de 12 a 30 afios por rango
de edad y condicién de ocupacion
Condicién de
Rango de edad Cantidad Ni tr:l::j}::ilce)zltu dia
Cantidad %
De 12 a 14 Afios 272,050 21,321 7.83
De 15 a 19 Afios 71,226 43,571 61.17
De 20 a 24 Afos 65,205 18,477 28.33
De 25 a 30 Afios 73,807 18,581 25.17

Fuente: Elaboracion propia con base en la EPHPM, mayo 2012, INE.

El Cuadro No. 6. Refleja que los niveles de desocupacién no son tan altos y se concentran en los
rangos de 19-24 y 15-18 afios.

Cuadro No. 6.
Poblaciéon Econémicamente Activa por rango de edad
Rango Total Ocupados Desocupados %
10-11 afios 14,362 14,362 0
12-14 afios 88,543 88,543 0
15-18 afios 246,960 237,018 9,941 4.02
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19-24 afios 397,062 376,967 20,095 5.06

25-29 afios 244,777 236,692 8,086 3.30

30-35 afios 274,148 265,754 8,396 3.06
Fuente: Elaboracion propia con base en la EPHPM, mayo 2012, INE.

Cuadro No. 7.
Ingreso Promedio de la poblacién de 12 a 30 afios
Categorias Total Estudia y trabaja Sélo trabaja

Total nacional 4,445 4,897 3,993
Hombres 4,226 4,586 3,866
Mujeres 4,792 5,288 4,296
Rango de edad

12-14 afios 1,385 1,227 1,543
15-19 afios 2,502 2,542 2,462
20 a 24 afios 4,836 5,621 4,051
25-30 afios 6,080 7,321 4,838

Fuente: Elaboracién propia con base en la EPHPM, mayo 2012, INE.

Los ingresos son mayores en las mujeres que en los hombres y, ademas, son mas altos en los que
estudian y trabajan, segtin se observa en el Cuadro No. 8.

Cuadro No. 8.

Poblacion de 12 a 30 afios por condicion de trahaje ¥ afos de estudio, segun dominio, nivel educative, range de edad, sexo, nimero de ralarios minimos, rama de aciividad ¥

ocupacion
Trahajan . Trahajador no
Total ado Cuenta Prop:
Categoriaz otal ocupados Total Publica Privado Domestco uen = remunerado
No. Wl No. % 2 No. % No. L No. % No. % No. W
Total Nacional 2/ 1L.420.646 100,0  T15.939 21,2 64380 46 625866 44,1 36.194 2.5 343.884 242 340813 246
Dominie
Uthans A04 458 425 400794 g6,3 43731 72 335435 557 20628 34 112.128 19,7 24474 14,0
Distrito Central 152.305 10,7 109 454 72,0 135343 28 901830 594 5480 36 27402 180 15250 10,0
San Pedra Sula 115.098 8,1 04 546 73,5 3785 33 7RI &7 2925 2,5 17549 152 12503 11,2
Resto uthano 337.083 23,7 206494 61,3 28803 79 187689 497 12223 36 74245 220 56321 18,7
Fiaral 216.181 575 328145 40,0 21.149 2,6 289431 35,5 15.566 1.9 224687 275 265349 5325
Nivel Educativi
Sin Mivel 20442 57 29933 373 473 04 27375 340 2129 2,6 31237 388 19.221 23,9
Primaria 727122 51,2 3104845 42,7 4820 0,7 285501 33,3 20324 2,8 207143 28,5 209334 288
Secundaria 4235720 342 284483 586 33136 g2 23823 420 13.091 2,7 92212 190 103018 224
Superior 125670 2.2 100.5307 78 26186 208 73472 585 650 0,5 13114 104 12249 .7
Ha sabe, no responde 1892 0,1 1.520 82,3 238 14,1 lagz 757 - - 172 10,2 - -
Rango de Edad
De 12 a 14 afios 107521 A3 158383 12,0 - - 18304 17,0 1.000 09 2813 82 M4 739
D 15 219 afios 327411 273 173.504 442 4753 1,2 155022 40,0 13.730 3,5 5365 182 143542 383
Cie 20 2 24 afios 452830 31,9 271439 599 22082 49 236074 521 13304 2,9 101.021 22353 20389 17,7
Die 25 2 30 afios 472485 333 Z82slz2 556 38085 8,1 218338 458 3.161 1,7 168685 357 41188 8,7
Sexo
Haombre 1002317 706 0 491974 43,1 26956 2,7 462651 45,2 2367 0,2 244869 244 26547 285
Mujer 418329 294 234285 56,2 37924 21 183215 320 33826 2,1 92015 23,7 24340 202

Las mujeres trabajan més en el sector ptblico que los hombres; a diferencia del sector privado en donde la mayoria son
hombres y en lo doméstico, predominan las mujeres, en cuenta propia mientras que para trabajador no remunerado no
hay diferencias.
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Desafios

e Ofrecer opciones educativas que vinculen a
opciones de empleo seguro, para 101,950,
que no estudian ni trabajan.

e Aumentar y mejorar la oferta de empleo
estatal para jovenes y las que estin
promoviendo proyectos de cooperacion
internacional.

e Garantizar la aplicaciéon de los derechos
laborales a las y los jovenes que estan
ocupados  para garantizar  mejores
condiciones salariales y de trabajo.

e Fortalecer las opciones micro empresarial
para trabajadoras y trabajadores por cuenta
propia y no remunerado.

Segun el dltimo Informe de Contextualizacion
sobre la Situaciéon de la Nifiez hondurefia
presentado al Comité de Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas en 2010, las principales
causas de mortalidad de la juventud son
violencia, VIH y la mortalidad asociada al
embarazo. El contexto en el que ocurren estos
fenémenos sociales y culturales es en una
situacion de violencia estructural, que afecta o
repercute con mayor énfasis en los sectores més
vulnerables, entre ellos, el sector de
juventudes.

El boletin del Observatorio de la Violencia de
2011, reporta 9,799 muertes por causa externa,
de las cuales 7,104 son homicidios y, en
comparacién al 2010, las muertes homicidas
aumentaron en un 13.9%. En el periodo
reportado se cometieron 592 homicidios
mensuales y 20 victimas diarias; el 84.6% de los
homicidios se perpetraron con arma de fuego y
se calcula que el 27% del total de homicidios
fueron cometidos por sicarios. La mayoria de
los muertos por homicidio son hombres
(92.8%); mujeres (7.2%). Los grupos de edad
que mas victimas tuvieron son: 25-29 afios con

31 Asociacion Cristiana de Jovenes (2006). Informe sobre
violencia contra la juventud. Tegucigalpa, MDC.

un 18.04% (1,282); le sigue el rango de 20-24
afios con un 17.30% (1,229); luego el rango de
edad de 15-19 afios con un 8.27% (588). La
suma total de jovenes muertos por homicidio
es de 3,099 que representa un 43.62%. Lo mas
grave es que del total de homicidios, se
desconoce el movil de las muertes en un 57.5%.
San Pedro Sula (1,289) y el Distrito Central
(1,149) son los municipios con més cantidad de
homicidios presentan.

Otros datos pertinentes con relacién a la salud
de las y los adolescentes son los referidos a los
suicidios. Durante el 2011, se cuantifican 316
muertes por suicidio; las tasas mds altas se
presentaron en los siguientes rangos: 49 en el
rango de 20-24 afios, 45 en el rango de 15-19
afos y 41 en el rango entre 25-30 afios. E1 78.2%
fueron hombres.

El Observatorio de la Violencia reporté 9,514
lesiones registradas en 2011, de las cuales 926
fueron infringidas a hombres con edades
comprendidas entre 20 y 24 afos, y 801 se
provocaron en mujeres.

Otro factor que afecta la integridad y, por ende,
la salud de las y los jévenes son los efectos que
sobre este sector tiene la violencia relacionada
con el crimen organizado y el narcotréfico.
Segun un estudio de la Asociacién Cristiana de
Jévenes sobre Violencia3!, los narcotraficantes
hacen uso de jovenes para asesinar, trasportar
drogas y vigilar operaciones criminales.

Segin Casa Alianza, entre 1998 y 2010 fueron
asesinadas y asesinados un total de 5,547
hondurefios. De este total, el 31% eran menores
de 18 afios de edad.

Por otro lado, la edad promedio en ambos
sexos del inicio del consumo de cigarrillos es de
13 afios; del alcohol es 13.6 anos; de
tranquilizantes es 13.3 afios; de marihuana,
14.5 afios y de cocaina, 14.8 afios32.

32  Consejo Nacional de Narcotrafico, Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD), Observatorio Hondurefio sobre Drogas (2005).
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En 2007, el 12.5% de personas de 15 a 25 afos
viven con el VIH en Honduras®. Mientras que
el 84.9% de las personas registradas con VIH
entre 1985 y 2005 reportaron haber contraido el
virus a través de relaciones heterosexuales, el
3.3% a través de practicas bisexuales, el 3.1%
homosexuales, el 0.1% por consumo de drogas
inyectables. El 6.3% se atribuy6 a transmisiéon
de madre a hijo3.

El sistema de salud publica registré en 2006
mas de 9,003 abortos. De éstos, el 22%
corresponde a mujeres entre 10 y 19 afios,
mientras que el 78% a mujeres de 20 a 49 afios.

Desafios

e Articular esfuerzos para generar una
acciéon interministerial que enfrente el
tema de la violencia estructural que estd
afectando fuertemente a las y los jovenes.

e Fortalecer programas de atencion
especializada como el Programa de
Atencion Integral a la Adolescencia
(PAIA) y articular esfuerzos para combatir
problemédticas de salud que son
concernientes a las y los jévenes.

e Definir y aplicar lineamientos técnicos
para generar estadisticas especificas sobre
juventudes.

La salud sexual y reproductiva representa un
aspecto fundamental en la transicion de
juventud adultez. Por lo general, cuando se
habla de este derecho se refiere a:

Embarazo e ITS/VIH.

Conductas y précticas sexuales.

Meétodos de control de embarazos.
Matrimonio temprano.

Maternidad adolescente.

Atencion prenatal y de parto.

U T

Magnitud del Consumo de Drogas en Jovenes Estudiantes
Hondurefios. Tegucigalpa.

3 Secretaria de Salud (2007).

34 Comisién Nacional de sida (2007).

Datos recientes sobre la salud sexual y

reproductiva3> establecen que:

e El 79% de los hombres adultos jévenes
tuvo relaciones sexuales por primera vez
antes de los 20 afios, mientras que el
porcentaje es de 67% en las mujeres.

e Enel area urbana es donde se presenta con
mas frecuencia que sean los hombres
quienes tengan relaciones en forma
temprana 84%; y 58% en el caso de las
mujeres.

e El87% de las mujeres sexualmente activas
en un rango de edad de 15-24 afios estan
casadas o viven en union libre. El 46% de
las mujeres en esta condiciéon usa un
método moderno de anticoncepcion:
inyectables, pildora o DIU.

e El66% de hombres y el 52% de mujeres en
los rangos de 15-24 afios usan preservativo
para prevenir el VIH.

e Los matrimonios conformados por
mujeres adolescentes son, en su mayoria,
uniones consensuales y no legales (90% y
10%, respectivamente).

e El matrimonio durante la adolescencia es
mucho més comun entre las mujeres con
menos escolaridad y de residencia rural.

e La tasa de fecundidad adolescente en
Honduras es de 102 nacimientos por 1,000
en mujeres entre 15 y 19 afos, siendo
mayor que el promedio regional de 80 por
cada 1,000.

e El47% de los nacimientos de adolescentes
no fueron planeados.

e El87% de las mujeres sexualmente activas
de 15-24 afios no desea tener un hijo en los
proximos afos.

e La mayoria de gente joven, soltera y
sexualmente activa tiene relaciones
sexuales desprotegidas. Seis de cada 10
jovenes solteros sexualmente activos no
usan ningin método anticonceptivo y

3 Institut Guttmacher, Boletin (2008). En Resumen, segtin
datos de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud del
2005-2006 (mayo 2008).
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pueden provocar embarazos no planeados
y riesgo de contraer ITS.

Desafios

e Favorecer el acceso a la informacion y
servicios  sobre salud sexual 'y
reproductiva para las y los jovenes.

e Profundizar los programas de educacién
sexual, VIH e ITS, en colegios y centros de
trabajo.

e Fomentar valores que aumenten la
autoestima y la autonomia para el ejercicio
de una sexualidad responsable y sana y
que permita que asuman un protagonismo
sobre el control de su vida sexual y
reproductiva.

El andlisis de la situaciéon actual de este
derecho, permite identificar dos procesos
claves vinculados al sector juventud. Por un
lado, la cada vez més arraigada cultura de la
estigmatizacion y victimizacién de los jovenes.
En efecto, y principalmente después de las
reformas al articulo 332 del Cédigo Penal,
mediante la cual se castiga con reclusiéon de 20
a 30 afios a los miembros de maras y pandillas,
acusados de asociaciéon ilicita. Socialmente
desde el momento en que se empieza a aplicar
esas medidas, se genera una corriente de
opinién publica en la cual se identifica a los
jovenes como criminales, principalmente
aquellos que tienen tatuajes, visten de manera
determinada y wutilizan sefas y lenguajes
especificos. Se ha creado una cultura de la
estigmatizacion que conduce a la
discriminacién y que puede resumirse asi:

a. El estigma es un término que tiene como
caracteristica desprestigiar a una persona
frente a las demas.

b. El estigma es una sefal o atributo que
marca a la persona como diferente a las
demads, es un atributo desacreditador ante
lo que es aceptado o lo que tiene sentido.

3 Leopoldo Callejas Fonseca (2005). La Estigmatizacion
social como factor fundamental de la discriminacion juvenil. El

c. Existen estigmas fisicos y son los que mds
pesan sobre las y los jovenes, porque como
sefiala Leopoldo Callejas Fonseca: “Las
corporalidades de los jovenes se han
venido constituyendo como el mas
importante dispositivo de comunicacién,
por medio del cual han venido
organizando, articulando y construyendo
sus practicas e identidades. [...] El cuerpo
de los jovenes es el espacio en donde se
condensan los distintos imaginarios
juveniles”3e.

d. Todos aquellos rasgos fisicos y simbdlicos
que discrepen del modelo hegemoénico
serdn estigmatizados y, por ende,
discriminados.

e. La discriminacion niega y vulnera
derechos del grupo sector estigmatizado y
estos dos fenémenos se presentan en la
calle, lugar de trabajo, centros escolares, en
las familias, en las comunidades...

f. La estigmatizacion de las juventudes en
Honduras esta conduciendo a generar un
estereotipo: ser joven es ser criminal.

Desafios

1. Combeatir los fenémenos de
discriminacion y estigmatizacion.

2. Replantear el significado de juventudes en
las estructuras oficiales, reconocer que su
diversidad cultural no les niega su
condiciéon ciudadana que les garantiza
derechos civiles, politicos y econémicos y
que deben ejercer su protagonismo
permitiendo que se expresen y generen
propuestas.

3. Fomentar una cultura de pluralismo,
respeto y tolerancia.

4. Facilitar las posibilidades de que se abran
espacios para las y los jovenes en los
medios de comunicacion.

Cotidiano, paginas 66-67, UAM, México, noviembre-
diciembre.
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Sectoriales y las instancias definidas para el
nivel municipal: Oficinas Municipales de
Juventud, los Consejos Municipales de
Juventud y las redes de Juventud. En la
realidad, en el pais existen maltiples iniciativas
y redes que no siempre tienen un encuadre en
el marco organizacional que la misma Ley
plantea; por el contrario, lo que se detecta es
una multiplicidad de roles y acciones que no
estin concatenadas y vinculadas a los ejes
estratégicos definidos en la Politica Nacional
de Juventud.

La Politica Nacional de la Juventud (PN]J) 2007-
2021 define un Sistema Nacional de Juventud
(SNJ) como el nivel organizacional macro que
permitird transversalizar el enfoque de
derechos humanos de las y los jovenes en las
politicas sectoriales. Los pilares del SNJ son el
Instituto Nacional de la Juventud, el Consejo
Nacional de Juventud, los Consejos Juveniles

En efecto, la PN]J establece siete lineamientos y componentes:

Lineamientos

Lineamiento 1: Empoderamiento de las y los jévenes mediante
la participacién ciudadana

Lineamiento 2: Acceso universal a la sociedad del conocimiento,
inclusién digital y comunicaciéon multilingtie

Componentes

Participacion ciudadana

Legislacion y politicas

Lineamiento 3: Acceso universal a la cultura popular, el deporte
y la recreacién como estrategia de inclusién social y desarrollo
Lineamiento 4: Acceso universal a derechos econémicos de las y
los jovenes a través del trabajo digno y el desarrollo rural
Lineamiento 5: Acceso universal a la salud sexual y

Medios de comunicacién

Mayor equidad

Gestion del conocimiento

reproductiva

la violencia

Lineamiento 6: Acceso universal a la proteccién social frente a

Fortalecimiento institucional

cultura de paz

lineamiento 7: Acceso universal a la justicia como base de una

El componente de participacion ciudadana esté
presente en los siete lineamientos y establece
importantes y estratégicas acciones:

1. Puesta en marcha de las Oficinas y
Consejos de Juventud a nivel municipal
con inclusién indigena y  afro
descendiente.

2. Promociény apertura a la asociaciéon de las
y los jévenes a nivel comunitario.

3. Articulacion de redes de juventud para
fomentar su interlocucién interna y sus
posibilidades de incidencia en politicas y
en presupuestos orientados a la juventud.

4. Disefio y desarrollo de programas auto
gestionados y sostenibles.

5. Coordinacién entre autoridades
municipales y nacionales, para espacios
publicos destinados a la recreacién juvenil.

6. Organizacién de congresos, foros juveniles
que promuevan el intercambio de
experiencias.

7. Promocién de gobiernos estudiantiles con
paridad de género e inclusiéon de
diversidad para que realicen auditoria
social.

8. Foros para el mejoramiento de la calidad
de la educacion.

9. Promocioén del voluntariado juvenil.

10. Generacion de servicios estudiantes
manejados  por las  asociaciones
estudiantiles.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

La

Promocién de clubes informaticos y
escuelas abiertas.

Creacion de Casas de Juventud
departamentales.

Programa de fortalecimientos de la cultura
juvenil.

Apoyo para la apropiacion del espacio
publico local para desarrollar la cultura
popular.

Organizaciéon de redes juveniles rurales
para el emprendimiento rural y acceso a la
tierra.

Fomento a la participaciéon juvenil en
instancias de decisiéon regional de Ila
formacién profesional.

Apoyo a las organizaciones juveniles para
la defensa de sus derechos econémicos.
Generacion de diversos programas que
tengan que ver con el empleo juvenil rural
y urbano.

Promocioén de la productividad rural para
evitar migracion del campo a la ciudad.
Promover el monitoreo de acciones de
jovenes de los servicios de salud sexual
reproductiva.

Fortalecer grupos de auto apoyo de
jovenes en salud sexual reproductiva.
Apoyo a la articulacion de redes de
organizaciones juveniles en proyectos
integrales de promocién de habilidades
para la vida.

Apoyo a la politica de seguridad publica y
ciudadana y su implementacién por medio
de Mesas de Seguridad Ciudadana con
participacion de organizaciones juveniles.
Capacitaciéon a funcionarios judiciales,
personal  policial y de servicio
penitenciario sobre los derechos humanos
de las y los jovenes.

Organizar proyectos municipales desde
las comisiones municipales de juventud
con fondos gestionados de la empresa
privada y la cooperacion internacional.

revision de bibliografia sobre los procesos

de participacién ciudadana de las y los jovenes
revela acciones puntuales, aisladas y sin una
definicién y coordinacién estratégica.

1. Revision

Desafios

conjunta interministerial
coordinada por el INAM, de los avances
logrados en el tema de la participaciéon de
las y los jovenes, en el marco de la Politica
Nacional de Juventud.

Finalizar el proceso de constitucién del
Sistema Nacional de Juventud, definiendo
e integrando las estructuras que todavia
no han sido conformadas o actualizadas y
hacerlo para la totalidad de los municipios
de Honduras.

Identificar y coordinar los diversos
esfuerzos que se estan desarrollando en el
pais hacia el sector juventud a través de
programas y proyectos de cooperacion
nacional e internacional.

Matriz sobre jovenes

1. Derecho a la educacion

Resultados

a) DIRI1. Definidas y consensuadas las
medidas/intervenciones que son
necesarias para reducir la tasa de
analfabetismo juvenil.

b) D1R2. Ampliada la cobertura en el
nivel basico y medio, fortaleciendo el
acceso de jovenes a estos niveles
educativos.

c¢) DI1R3. Aumentadas las opciones de
formacién profesional mediante el
fortalecimiento del INFOP vy la
coordinacién con programas y
proyectos de educacion dirigidos a la
juventud.

Derecho al trabajo

Resultados
a) D2RI1. Definidas y consensuadas las
medidas/intervenciones que

garantizan opciones educativas con
empleo digno.

b) D2R2.Garantizada la aplicaciéon de los
derechos laborales a las y los jovenes
que estan ocupados para lograr
mejores condiciones salariales y
condiciones de trabajo.
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D2R3. Fortalecidas las opciones micro
empresariales  para trabajadores
juveniles por cuenta propia y no
remunerados.

Derecho a la salud
Resultados

a)

D3R1. Articulados esfuerzos para
generar una accién interministerial
que enfrente el tema de la violencia
estructural que estd afectando
fuertemente a las y los jévenes.

D3R2. Fortalecidos programas de
atencion  especializada como el
Programa de Atencién Integral a la
Adolescencia (PAIA) y articulaciéon de
esfuerzos para combatir
probleméticas de salud que son
atinentes a las y los jovenes.

D3R3.  Definidos y  aplicados
lineamientos técnicos para generar
estadisticas especificas sobre
juventudes en todos los sectores
(salud, educacion, empleo,
participacion, etc.).

Derecho a la salud sexual y reproductiva

Resultados de Impacto

2)

Fomentados valores que aumentan la
autoestima y la autonomia para el
ejercicio de  una  sexualidad
responsable y sana y que permita que
las y los jovenes asuman el control de
su vida sexual y reproductiva.
Favorecido el acceso a la informacién
y servicios sobre salud sexual y
reproductiva para las y los jévenes.
Profundizados los programas de
educacion sexual, VIH-SIDA e ITS en

colegios y centros de trabajo urbanos
y rurales.

5. Derecho a la a la igualdad y a la no
discriminacion

Resultados de impacto

a)

Articulados esfuerzos para generar
una accién interministerial que
enfrente el tema de la discriminaciéon
y estigmatizacion de la juventud y
replantee el significado de la juventud
en las estructuras oficiales, privadas y
comunitarias.

Fomentada una cultura de pluralismo,
respeto y tolerancia hacia la juventud,
mediante la apertura de espacios para
las y los jovenes en los medios de
comunicacién y otros ambitos.

6. Derecho a la participacion

Resultados de impacto

a)

Revisados en forma conjunta,
interministerialmente 'y con la
coordinacién del INJ, los avances
logrados en el tema de la participaciéon
de las y los jovenes en el marco de la
Politica Nacional de Juventud vy
posicionados los elementos
estratégicos a desarrollar en los
siguientes afos.

Identificados y coordinados los
diversos esfuerzos que se estan
desarrollando en el pais hacia el sector
juventud a través de programas y
proyectos de cooperacion nacional e
internacional.
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Componentes y acciones

No Accién Estratégica Fecha Resl?onsable Co-responsables
directo
Componente: 2 - Recepcién del derecho en las politicas puablicas.
Instituto Nacional de Ia
La Secretaria de Educaciéon, en coordinacién Juventud - INJ , Comisién
1 con el INJ, ha elaborado una estrategia | 2013- | Secretaria de | Nacional para el Desarrollo de
quinquenal para la erradicacién del | 2013 | Educacién la Educacién Alternativa no
analfabetismo juvenil. Formal - CONEANFO, Redes
de Juventud
Elaborado un documento de reorientacién Instituto Instituto Nacional de Ia
estratégica del INFOP que garantice mas | 2013- | Nacional de |Juventud - INJ, Secretaria de
opciones para los jovenes con enfoque de|2014 | Formacion la Presidencia , Secretaria de
derechos humanos. Profesional | Trabajo y Seguridad Social
Agencias de Cooperacién ,
Alcaldias Municipales,
Desarrollar proyectos sustentables en salud . Instituto Nacional de la
. . 2014- | Secretaria de g
3 sexual y reproductiva y prevencién del VIH en Juventud - INJ, Secretarfa de
. 2017 | Salud .
jovenes. Justicia y Derechos Humanos
, Secretaria de Educaciéon ,
Redes de Juventud
Universidad Nacional
Implementadas experiencias practicas de Auténoma de Honduras -
aplicacién de la Politica de Seguridad Publica UNAH,, Secretaria de Justicia
4 y Ciudadana, a través de Mesas de Seguridad | 2013- | Secretaria de [y Derechos Humanos ,
y Convivencia Ciudadana en la comunidad, | 2017 | Seguridad Instituto Nacional Agrario -
con participacion de organizaciones juveniles INA , Alcaldias Municipales ,
en los municipios méas inseguros y violentos. Redes de Juventud , Secretaria
de Desarrollo Social
Instituto Nacional de
. . . Formacién  Profesional -
Elabora'l: el Plan Nacmnal de Capacm?fmn en | 5013 Instlltuto INFOP , Secretaria de Estado
5 formaciéon vocacional para creaciéon de Nacional de . .
] ) ., 2014 del Despacho Presidencial,
oportunidades productivas para jovenes. la Juventud . .
Secretaria de Finanzas,
Secretaria de Desarrollo Social
Ejecutar el Plan Nacional de Capacitacion en Instituto Instituto Nacional de
- . . 2015- . . .
6 formacién vocacional para creacién de 2015 Nacional de | Formacién  Profesional -
oportunidades productivas para jovenes. la Juventud | INFOP
Instituto Nacional de Ia
Se han desarrollado por lo menos cuatro . Juventud - INJ, Comisién
I e . 2014- | Secretaria de .
7 experiencias de alfabetizacién de jovenes en - Nacional para el Desarrollo de
) p B 2017 | Educacién . .
igual nimero de departamentos del pais. la Educacién Alternativa no
Formal - CONEANFO

103

GRUPOS COLOCADOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD




Responsable

No Accién Estratégica Fecha . Co-responsables
directo
Secretaria de Finanzas,
Instituto Nacional de Ia
Juventud - INJ , Sistema de
Educaciéon Media a Distancia -
Se ha ampliado por lo menos un 10% la , SEMED, Ins.t,ltuto Hondu?eno
8 cobertura nacional de educacién basica y 2014- | Secretarfa de | de Educacion por Radio -
) .. ) ) 2017 | Educacién IHER, Programa Educacién
media para jévenes a nivel nacional. .
Bésica  para  Todos -
EDUCATODOS, Programa de
Alfabetizaciéon y Educacién
Basica  para  Todos -
PRALEBAH
Secretaria de  Seguridad,
B Alcaldias Municipales,
Lo Secretaria de . -
Implementadas experiencias de cultura de paz 2015- | Justicia Secretaria de  Educacién,
9 y convivencia ciudadana en municipios Y| Medios de Comunicacién,
2017 | Derechos . .
urbanos y rurales. Humanos Instituto Nacional de la
Juventud - INJ , Redes de
Juventud
Instituto Nacional de Ia
Juventud - INJ, Redes de
En marcha un Programa de J6venes para Secretaria de | Juventud,  Secretaria  de
promover la empleabilidad y fortalecer la |2015- | Trabajo y | Desarrollo Social, Secretaria
10 ) - . . . - .
orientaciéon vocacional y las competencias | 2021 | Seguridad de  Educacién, Comisién
socio-laborales, con metodologia CEFE. Social Nacional para el Desarrollo de
la Educacién Alternativa no
Formal - CONEANFO
Instituto Nacional de Ia
Juventud - INJ , Secretaria del
Desarrollo del Plan Nacional de Generacion de Intenor/y Poblacién - SEIP,
. . ) ) . , Secretaria de  Desarrollo
Empleo Digno, haciendo énfasis en jévenes Secretaria de . . .
. Ll . Social, Secretaria de Turismo,
urbanos con alta vulnerabilidad social, jovenes | 2013- | Trabajo y .
11 . ) . . - : Secretaria de Recursos
discapacitadas y discapacitados, jovenes con | 2017 | Seguridad .
. gy . . Naturales y Ambiente -
VIH, jévenes indigenas y afrodescendientes, Social .
N ) SERNA , Secretaria de
en coordinacién con el sector privado. .
Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios -
SEDINAFROH
Fortalecido el Programa de Atencién Integral . Secretarl.a de Salud,_S’ecretarla
) Instituto del Interior y Poblacién - SEIP,
a la Adolescencia (PAIA) y aumentada su | 2013- . . .
12 Nacional de [ ONG’s que trabajan el tema
cobertura en todos los departamentos de | 2017 .
laJuventud |de salud con jévenes,
Honduras. . 2
Secretaria de Educacién
Fortalecidos los Sistemas Municipales de Instituto Alcaldias Municipales , Redes
. 2013- . .
13 | Juventud para la gerencia basada en 2017 Nacional de|de Juventud, Secretaria de

resultados, planificacion local participativa,

la Juventud

Justicia y Derechos Humanos,

CONTENIDO
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Responsable

No Accién Estratégica Fecha di Co-responsables
irecto
autogestion de recursos y la inclusién de sus Medios de Comunicacion,
programas en los Planes Estratégicos Secretaria de  Educacion,
Municipales (PEM) y los Planes de Inversion Secretaria de Salud
Municipal (PIM), promoviendo la rendicién
de cuentas.
Disefiar un programa de atencién integral a Secretaria de Pueblos
adolescentes  sufriendo condiciones de 2015- Instituto Indigenas y Afrohondurefios -
14 |exclusion (pueblos indigenas y afro 2017 Nacional de | SEDINAFROH, Secretaria del
descendientes, jévenes en situacién de la Juventud Interior y Poblaciéon - SEIP,
discapacidad). Redes de Juventud
Implementar un programa de atencién Secretaria de Estado de los
integral a adolescentes sufriendo condiciones 2015- Instituto Pueblos Indigenas y
15 |de exclusion (pueblos indigenas y 2017 Nacional de | Afrohondurefios, Secretaria

afrodescendientes, jovenes en situacion de
discapacidad).

la Juventud

del Interior y Poblacién - SIP,
Redes de Juventud

Componente: 3 - Cultura de derechos humanos en las instituciones y servidores publicos.

En ejecucion un Programa de Capacitacion de
Personal de Salud en servicios amigables para
jovenes con un enfoque de género, incluyendo
consejeria, acceso a preservativos,
anticonceptivos, AOE, testeo voluntario de
VIHy ARV .

2013-
2017

Secretaria de
Salud

Instituto Nacional de Ia
Juventud - IN]J, Secretaria de
Justicia y Derechos Humanos,
Redes de Juventud, Secretaria
de Educacién, Alcaldias
Municipales

Componente: 4 - Desarrollo de capacidades en el Estado.

Organizadas Oficinas de Juventud vy
Comisiones Municipales de Juventud en los . Alcaldias Municipales , Redes
. . Instituto .
municipios focalizados como de alta | 2013- . de Juventud, Secretaria de
1 s . L Nacional de o
vulnerabilidad social, ecolégica y de|2017 Justicia y Derechos Humanos,
. . . ., .7 la Juventud A ..
seguridad con inclusién de jovenes indigenas Secretaria de Educacion
y afrohondurefios.
Establecidos  convenios para  ejecutar Instituto Secretaria de Justicia y
Q. . 2013- . .
2 programas televisivos y radiales que aborden 2017 Nacional Derechos Humanos, Alcaldias
la problematica de las y los jévenes . Agrario Municipales
Secretaria de  Educacién,
Comisién Nacional para el
Desarrollo de la Educacion
. . N Alternativa no Formal -
Elaborad(? un estudio de 1mpact9 y viabilidad Instituto CONEANFO , Sistema de
de los diversos programas orientados a la | 2015- . . . . .
3 ) . . . . Nacional de | Educacién Media a Distancia -
juventud y determinados los lineamientos mas | 2016

eficaces para el aumento de la cobertura .

la Juventud

SEMED, Instituto Hondurefio
de Educaciéon por Radio -
IHER, Programa de
Alfabetizaciéon y Educacién
Basica  para  Todos -
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Responsable

No Accién Estratégica Fecha . Co-responsables
directo
PRALEBAH, Sistema de
Aprendizaje Tutorial - SAT
Gestionados recursos de las alcaldias Alca}ldlas . Municipales,
.. . Instituto  Nacional de 1la
municipales para proyectos sustentables en | 2014- | Secretaria de g
4 . . Juventud - INJ , Secretaria de
salud sexual y reproductiva y prevencién del | 2017 | Salud .
. Justicia y Derechos Humanos,
VIH en j6évenes . . o
Secretaria de Educacion
Diseniado un Sistema Nacional de Estadisticas | 2014- Inst1'tuto Instituto Nacional de
5 Nacional de P
de Juventud. 2017 Estadistica
la Juventud
6 Implementado un Sistema Nacional de |2015- E:zlitou;; de Instituto Nacional de
Estadisticas de Juventud. 2018 Estadistica
la Juventud
Desarrollado  un  observatorio sobre Instituto - Nacional de: la
. . Juventud - IN]J, Secretaria de
violaciones a los derechos humanos de las y . .
.. ) ) Secretaria de | Seguridad, Redes de
los j6évenes, incluyendo muertes violentas, . .
. . ) 1 .. |2013- | Justicia y | Juventud, Alcaldias
7 violencia de género, femicidio o desagregacion . .
. ) o 2017 | Derechos Municipales, Secretaria de
de jovenes de poblaciones indigenas, .
~ i Humanos Pueblos Indigenas y
Afrohondurefio, en pobreza o viviendo con -
VIL Afrohondurefios -
’ SEDINAFROH
Creado por lo menos un centro departamental Secretariade
8 de inforilacic’)n sobre derecho al trzba’o digno 2015- | Trabajo y | Instituto - Nacional ~de  la
. JO IENO | H119 Seguridad Juventud - IN]J
en dreas urbanas y rurales. Social

Componente: 5 - Desarrollo de capacidades en los titulares de derechos para conocer y demandar sus
derechos.

Elaborada una experiencia piloto de

programas radiales y televisivos de educacién 2015- Instituto Consejo  Hondurefio  de
1 tecnolégica, informética y comunicacién 2015 Nacional de | Ciencia, Tecnologia e
multilingtie para jovenes, realizado por la Juventud | Innovaciéon - COHCIT
jovenes.
En ejecucién un Plan Nacional de Capacitaciéon Secretarfa de Salud . Secretaria
a padres y madres para mejorar sus didlogos Instituto de Educacién Seéretaria de
sobre sexualidad con sus hijas e hijos y |2013- . . g
2 defender  los  derechos  sexuales 2017 Nacional de | Justicia y Derechos Humanos,
. . . Y la Juventud | Redes de Juventud, Alcaldias
reproductivos de sus hijas e hijos con equidad Municipales
de género. P
Desarrollado un programa nacional de Instituto Nacional de la
capa;itacién a jévengs como facﬂitadores‘en 2013- | Secretaria de | Juventud - IN]J, Secretaria de
3 actividades de educacién sexual y prevencién 2017 | Salud Educacién, Secretaria  de

de VIH para hacer réplicas en colegios y
centros de trabajo.

Justicia y Derechos Humanos,

CONTENIDO
TOVENES

106




Responsable

No Accion Estratégica Fecha 2 Co-responsables
directo
Redes de Juventud, Alcaldias
Municipales
Secretaria de Justicia y
En ejecucion un Plan Nacional de Capacitacion . Derechos Humanos, Redes d ¢
P e Instituto Juventud, Alcaldias
a padres y madres y lideres comunitarios para | 2013- . .
4 . .t Nacional de | Municipales, Patronatos
vencer la cultura de la estigmatizacion, | 2017 L )
L S . la Juventud comunitarios, Secretaria de
discriminacién y criminalizacién juvenil. . P
Educacién, Secretaria de
Salud
Direccion de Vinculacién
Universidad-Sociedad , Redes
Capacitados redes de periodistas y gremios de Instituto de Juventud, Alcaldias
. 2013- . .- J
5 comunicadores acerca de las culturas Nacional de | Municipales, Secretarfa de
) . 2017 P .
juveniles. la Juventud Educacién, Secretaria de
Salud, Secretaria de
Desarrollo Social
Medios de Comunicacion,
Instituto Nacional de Ila
Capacitada une.i/red de periodistas y gremios 2013- | Secretaria de ]uve'n.tud - IN]J, Secretaria de
6 sobre prevenciéon de VIH y los derechos Justicia y Derechos Humanos,
. . 2017 | Salud ,
sexuales y reproductivos de las y los jovenes. Redes de Juventud, Alcaldias
Municipales, Secretaria de
Educacién
Funcionando instancias mixtas (entes estatales .
.. ., . Instituto . .
7 y organizaciones de j6évenes) para rendir | 2015- Nacional de Consejo Nacional de Ia
cuentas sobre avances de la Politica Nacional | 2022 Juventud

de Juventud .

la Juventud

Componente: 6 - Promocion de cultura de derechos humanos en la sociedad.

Desarrolladas campafias de comunicacién

Redes de Juventud , Alcaldias

- . L Instituto Municipales, Secretarfa de
contra la discriminacién por orientacion | 2014- - .
1 . . . Nacional de | Justicia y Derechos Humanos,
sexual, orientacion de género y los derechos | 2017 4 .
. . la Juventud | Secretaria de Salud, Secretaria
sexuales y reproductivos de las y los jovenes. o
de Educacién
Establecidos  convenios para  ejecutar Medios de Comunicacién,
programas educativos en sexualidad por los 2013- Instituto Secretaria de Salud, Secretaria
2 medios de comunicacion que lleguen a j6venes 2017 Nacional de|de Justicia y Derechos
de las areas rurales y con participaciéon de la Juventud | Humanos, Redes de Juventud,
jovenes. Alcaldias Municipales
Secretaria de Estado del
En ejecucion un programa de educacién y . Despacho Presidencial,
A Instituto .
sensibilizacion para enfrentar la | 2014- . Congreso Nacional de la
3 e . o Nacional de 0.
discriminacién y estigmatizacion de la|2017 Reptblica, Corte Suprema de

juventud.

la Juventud

Justicia, Secretaria del Interior
y Poblacién - SEIP, Plataforma
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Responsable

No Accién Estratégica Fecha . Co-responsables
directo
de Derechos Humanos de
Nifiez y Juventud de
Honduras, Secretaria de
Justicia y Derechos Humanos
Secretaria de Justicia y
- L. . Derechos Humanos, Redes de
Desarrolladas campafias de comunicacién que Instituto .
. 2014- . Juventud, Alcaldias
4 fortalezcan el pluralismo, el respeto y la Nacional de . .
. T 2017 Municipales, Secretarfa de
tolerancia hacia la juventud. la Juventud P .
Educacién, Secretaria de
Salud
Revisado el Curriculo Nacional Bésico e
, | nororacn delarendady o 00| iy o e Orgnacines o
d a8y 08 )¢ ’ . Paz 19014 | Educacion Gubernamentales - ONG
la educaciéon ambiental y la innovacién
tecnolodgica.
Congreso Nacional de la
Reprblica, Consejo
Realizada la revisién de los planes de estudio Hondureno de  Ciencia,
6 de las Direcciones Departamentales de |2013- |Secretaria de | Tecnologia e Innovacién -
Educacién para que incluyan los componentes | 2014 | Educacién COHCIT, Comisién Nacional
de educacién tecnolégica. para el Desarrollo de Ia
Educacién  Alternativa no
Formal - CONEANFO
Ejecucién de un Programa de Educacién para Instituto Nacional de la
la Sexualidad Integral, con un enfoque de Juventud - INJ, Redes de
género y basado en los derechos humanos, ; Juventud, Alcaldias
) . ) ‘. 2014- | Secretaria de . .
7 integrado en el Curriculo Nacional Basico para Municipales, Secretaria de
. - R Py 2017 | Salud . .
su implementacién en el ciclo inicial, basico, Desarrollo Social, Secretaria
medio y terciario o universitario del sistema de Educacién, Secretaria de
educativo. Justicia y Derechos Humanos
Componente: 9 - Acciones Urgentes .
Funcionando instancias mixtas (entes estatales . .
o » . . Instituto Nacional de Ia
y organizaciones de jévenes) para rendir | 2016- | Secretaria de
1 0 . . Juventud - INJ,
cuentas sobre avances de la Politica Nacional | 2022 | Seguridad o .
Organizaciones Ciudadanas
de Juventud.
Organizadas Oficinas de Juventud vy
Comisiones Municipales de Juventud en los . Redes de Juventud , Alcaldias
. - Instituto . .
municipios focalizados como de alta | 2013- . Municipales, Secretaria de
2 o . . Nacional de .
vulnerabilidad social, ecolégica y de|2017 Justicia y Derechos Humanos,
. . . .. . la Juventud / .
seguridad con inclusién de jévenes indigenas Secretaria de Educacion
y afro descendientes.
3 Disefiado un Sistema Nacional de Estadisticas | 2014- | Instituto Instituto Nacional de Ia
de Juventud . 2017 | Nacional de | Juventud
CONTENIDO
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Responsable

directo Co-responsables

No Accion Estratégica Fecha

Estadistica -
INE

Instituto
Implementado un Sistema Nacional de|2015- |Nacional de |Instituto Nacional de la
Estadisticas de Juventud. 2017 | Estadistica Juventud

INE
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