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DERECHO A LA EDUCACION

Marco Normativo

El reconocimiento del derecho humano a la
educacion aparece en una serie de
instrumentos internacionales de manera
implicita hasta su referencia explicita en la
Observaciéon General namero 13 del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Las referencias sobre el derecho humano a la
educacion aparecen en los siguientes
instrumentos:

a. Declaracion Universal de los Derechos
Humanos: articulos 26 y 27 donde se
declara el derecho a la educaciéon y el
derecho a la cultura como derechos
humanos.

b. Convencién Americana de los Derechos
Humanos: articulo 4, numeral 1; y articulo
26 sobre el derecho a la vida y la obligacion
de desarrollo progresivo de los derechos
econémicos, sociales y  culturales,
respectivamente. Articulo 12 de su
Protocolo Facultativo, conocido también
como Protocolo de San Salvador.

c. Pacto Internacional de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales: articulo
11, parrafo 1, donde se reconoce el derecho
al nivel de vida adecuado; articulos 13 y
14, sobre el derecho a la educacién; y
articulo 15 sobre los derechos a la cultura
y al beneficio del progreso cientifico.

d. Convenio 169 de la OIT: articulo 2,
numeral 2, literal b, sobre la plena
efectividad de los derechos sociales,
econémicos y culturales; articulo 5
respecto de la aplicaciéon del convenio y el
respeto de los derechos de los pueblos
indigenas y tribales; articulos 22 y 23 sobre
formacién  profesional  culturalmente
adecuada; articulos 26 al 31 sobre derecho
a la educacién, incluyendo la educacion
bilingtie.

e. Literales Gy H de la Observaciéon General
numero 5 sobre derechos econdémicos,
sociales y culturales de las personas con
discapacidad.

f. Parrafos 36 al 42 de la Observacién
General numero 6 sobre derechos
econémicos, sociales y culturales de las
personas mayores.

g. Observacion General ntmero 13 del
Comité sobre DESC.

h. Parrafo 3 de la Observacion General 17 del
Comité de Derechos Civiles y Politicos
sobre los derechos de los nifos.

i. Observacion General 23 del Comité de
Derechos Civiles y Politicos sobre
derechos de las minorias.

j.  Observacion General 23 del Comité de
Derechos Civiles y Politicos sobre
Igualdad de derechos entre hombres y
mujeres.

k. Convencién sobre la Eliminaciéon de todas
las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer: articulo 1, donde define Ila
discriminacién contra la mujer; articulo 5,
literal b, sobre educacién familiar; articulo
10, sobre el derecho a la educacién de la
mujer; articulo 14, parrafo 2, inciso h, sobre
el derecho de la mujer a gozar de
condiciones de vida adecuadas.

I. Convencién sobre los Derechos del Nifio:
articulo 17 sobre acceso a la informacion y
la cultura; articulo 6, parrafos 1 y 2;
articulo 27, pérrafos 1y 2, literal c, sobre
el derecho al mas alto nivel de vida
posible; articulo 23, sobre derechos de los
nifios con discapacidad; articulos 28,29 y
30, sobre derecho a la educacion,
incluyendo la educaciéon de nifios de
minorias étnicas.

En particular, el derecho a la educacién estéd
establecido en el parrafo 1 del articulo 13
referente al derecho a un nivel de vida
adecuado del Pacto Internacional de Derechos
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Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)?,
donde se establece que “los Estados Partes en
el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacién. Convienen en que la
educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el
respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacion debe capacitar a
todas las  personas para  participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer
la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz”.

En el derecho interno, el reconocimiento del
derecho humano a la educacién deriva de los
derechos individuales y sociales reconocidos
en la Constitucion de la Republica® y derivada
de ella en otros instrumentos legales
secundarios.

a) Constitucién de la Republica: articulos 65y

123, parrafo primero, 125, 141, 151 al 176.

Ley Fundamental de Educacién.

Estatuto del Docente Hondurefio.

Ley para el Desarrollo de la Educacion

Alternativa No Formal.

e) Reglamento para la administracion de
recursos del programa Matricula Gratis.

\=)

ase

El derecho a la educacién “es un derecho
humano intrinseco y un medio indispensable
de realizar otros derechos humanos. Como
derecho del ambito de la autonomia de la
persona, la educacion es el principal medio que
permite a la nifiez y a las y los adultos

2 El PIDESC fue adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesién por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966; entré en
vigor el 23 de marzo de 1971.
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marginados econémica y socialmente salir de
la pobreza y participar plenamente en sus
comunidades. La educaciéon desempefia un
papel decisivo en la emancipacion de la mujer,
la proteccién de los nifios contra la explotacion
laboral, el trabajo peligroso y la explotacion
sexual, la promocién de los derechos humanos
y la democracia, la proteccion del medio
ambiente y el control del -crecimiento
demografico”3!. La Observacion General
nimero 13 del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (Comité
DESC) de Naciones Unidas precisa la
fundamentaciéon  juridica, el contenido
normativo y las obligaciones del Estado y los
agentes no estatales, en relacion con el derecho
a la educacion. También en esta observacion se
identifican posibles violaciones en la materia, y
se proponen medidas y estrategias para la
aplicacion de este derecho en el plano nacional.

Los elementos del derecho a la educacion
implican que la misma debe: a) orientarse al
desarrollo de la dignidad humana. b) capacitar
a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre. c)
favorecer la comprension entre todos los
pueblos étnicos, y entre las naciones y los
grupos raciales y religiosos.

En particular, el Comité sobre DESC establece
cuatro caracteristicas interrelacionadas como
necesarias para el ejercicio pleno de este
derecho32:

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones
y programas de ensefianza en cantidad
suficiente en el ambito del Estado Parte. Las
condiciones para que funcionen dependen
de numerosos factores, entre otros, el
contexto de desarrollo en el que acttan; por

30 Constitucién de la Reptblica, decreto No. 131, 1981.
31 Comité DESC, Observacion general num. 13, 2002,
pérrafo 2.

32 Ibidem, parrafo 2.




ejemplo, las instituciones y los programas
probablemente necesiten edificios u otra
proteccién contra los elementos naturales,
instalaciones sanitarias para ambos sexos,
agua potable, docentes calificados con
salarios competitivos, materiales de
enseflanza; algunos necesitardn ademas
bibliotecas, servicios de informatica,
tecnologia de la informacion.

b) Accesibilidad. Las instituciones y los
programas de ensefianza han de ser
accesibles a, todas las personas sin
discriminacién, en el ambito del Estado
Parte.

La accesibilidad consta de tres dimensiones
que coinciden parcialmente:

e No discriminacion. La educacion
debe ser accesible a todas las personas
especialmente a  los  grupos
vulnerabilizados y sin discriminaciéon
por ningtn motivo.

e Accesibilidad material. La educacion
ha de ser accesible geograficamente
moderna (mediante el acceso a
programas de educacién a distancia);
ha de ser asequible materialmente, ya
sea por su localizacién vecinal al
nucleo poblacional; geografica de
acceso razonable (por ejemplo, una
escuela vecinal) o por medio de la
tecnologia o tecnolégicamente, por
medio de programas a distancia.

e Accesibilidad econémica. La
educacion ha de estar al alcance de
todos. Esta dimension de la
accesibilidad estd condicionada por
las diferencias de redaccion del
parrafo 2 del articulo 13 respecto de la
enseflanza primaria, secundaria y
superior, mientras que la ensefianza
primaria ha de ser gratuita para todos,
se pide a los Estados Partes que

3 Los contenidos del presente apartado fueron
retomados del Diagnoéstico de Derechos Humanos del
Distrito Federal, Ciudad de México, 2008.

implanten gradualmente la ensefianza
secundaria y superior gratuita.

c) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la
educacién, comprendidos los programas
de estudio y los métodos pedagogicos, han
de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes,
adecuados culturalmente y de buena
calidad) para las y los estudiantes vy,
cuando proceda, para los padres; este
punto estd supeditado a los objetivos de la
educacion mencionados en el parrafo 1 del
articulo 13 y a las normas minimas que el
Estado apruebe en materia de ensefianza.

d) Adaptabilidad. La educacién ha de tener la
flexibilidad necesaria para adaptarse a las
necesidades de sociedades y comunidades
en transformacién y responder a las
necesidades de las y los alumnos en
contextos culturales y sociales variados.

Asimismo, la Observacion General namero 13
sefiala que en su implementacion se debe
“tener en cuenta ante todo los superiores
intereses de las y los alumnos”. Asimismo
reconoce que las personas “que no hayan
recibido o terminado el ciclo completo de
instrucciéon primaria” tienen derecho a la
educacion fundamental o a la ensefianza
basica, conforme a la definicién que figura en
la Declaraciéon Mundial sobre Educacién para
Todos”.

Al igual que todos los derechos humanos, el
derecho a la educacién impone obligaciones al
Estado. Ademas de las obligaciones de efecto
inmediato (obligacién de no discriminacién, de
adoptar medidas y la progresividad)®, el
Estado tiene las siguientes obligaciones de
caracter general3:

34 Ibidem, parrafos 17 a 19.
3 Ibidem, parrafos 20 a 25.
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a) Respetar: El Estado debe abstenerse de
obstaculizar o limitar el ejercicio del
derecho a la educaciéon. Por ejemplo, no
debe proceder al cierre de centros
escolares en funcionamiento o la
interrupcién del proceso formativo salvo
por causa de fuerza mayor. Tampoco debe
promover aumentos desproporcionados o
discriminatorios en las matriculas que
supongan un obstaculo insuperable para
el acceso a diferentes niveles de calidad
educativa.

b) Proteger: El Estado debe impedir a
terceros que menoscaben en modo alguno
el disfrute del derecho a la educacion. Por
ejemplo, esta obligacion implica la
adopcion de las medidas necesarias para
impedir que particulares impidan el
acceso a la educacion de la poblacion.

¢) Cumplir: Se subdivide en:

a. Facilitar: El Estado debe adoptar
medidas positivas que permitan y
ayuden a los particulares y las
comunidades a ejercer su derecho a la
educacién, incluyendo la educacién
intercultural y bilinglie y prestar
asistencia para su realizacion.

b. Promover: El Estado debe adoptar
medidas para que se difunda la
educacién universal, obligatoria y
gratuita para todas las personas,
incluyendo la generacién y difusién de
informacion adecuada sobre su
ubicacién, requisitos de admision,
derechos y obligaciones de las y los
alumnos.

c. Garantizar: El Estado tiene Ila
obligacion de hacer efectivo el derecho
cuando las personas no estin en
condiciones, por razones ajenas a su
voluntad, de ejercer por si mismos el
derecho.

3 Encuesta sobre prestacion de servicios y seguimiento
al gasto publico en Educacién y Vivienda en Honduras,
Banco Mundial, 2010.
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d) No discriminacion: Implica que en la
realizacion del derecho no deben aplicarse
medidas que excluyan del goce del mismo
a personas o grupos de personas en razén
de su condicién social, étnica, género,

preferencias religiosas, politicas,
culturales, sexuales o de cualquier otra
indole.

Diagnéstico sobre el derecho

La Educacion en Honduras tiene como
principal 6rgano rector a la Secretaria de
Estado en el Despacho de Educacion,
complementada -en el caso de la educacion
superior- por las Universidades Nacional
Auténoma y Pedagégica de Honduras. Los
principales instrumentos regulatorios los
constituyen la Ley Fundamental de Educacién,
la Ley de Educacién Superior y el Estatuto del
Docente Hondurefio.

Reconociendo importantes avances en la
cobertura educativa en los ultimos afios,
persisten  desafios en  términos  de
cumplimiento efectivo del calendario escolar,
el mejoramiento de la cobertura y calidad de la
educacién publica en el pais.

De acuerdo con la Encuesta sobre prestacion de
servicios y seguimiento del gasto publico
(Educacion y salud en Honduras)3¢, presentada
por el Banco Mundial en el periodo
comprendido entre 1990 y 2007, el gasto del
sector publico en educaciéon aumenté del 5% al
8,6% del PIB. El gasto total del Gobierno crecié
deun 17,3% en 1999 a un 32,5% en el 2007, casi
duplicando en proporcion el presupuesto total
en casi mas de ocho afios. Hay mas
establecimientos escolares y més cantidad de
alumnas y alumnos graduados. La cobertura
creci6 a nivel de educacién preescolar, media y
terciaria. También, aument6 la proporcién de
nifias y nifos matriculados en la escuela
primaria que finalizan el sexto grado y bajé el




porcentaje de adultos que no pueden leer ni
escribir. Asimismo, la produccién de libros de
texto aument6 y actualmente hay un programa
de almuerzo escolar gratis en todas las escuelas
del pais.

El mismo estudio destaca que este incremento
presupuestario en educacién fue absorbido
principalmente “por los salarios de los
maestros”?, y mas alld de los incrementos -
importantes- en materia de cobertura (14% en

diversificado), no se observaron cambios
sustanciales en los resultados en la ensefianza.
Se sefala en el mismo estudio que “los
resultados de las evaluaciones estandarizadas
en matemdticas e idioma espafiol no han
cambiado de modo significativo desde 1997. El
o la alumna promedio de sexto grado obtenia
un resultado de un 35% en matematicas y de
un 42% en idioma espariol en 1997. Los datos
para el 2007 muestran una escasa mejora: 39%
en matematicas y un 45% en espafiol” (Banco

educacion preescolar; 3.3% en educacion
primaria; 10% en educacion basica; y 18% en

Mundial, 2008).

Porcentajes de cobertura en educacién:
En términos de cobertura, desde el afio 1990, Honduras ha mostrado progresos importantes tal como
muestra el cuadro siguiente:

Ao Pre-Escolar Primaria Ciclo Comun Diversificado
1990 14.2 81.6 20.8 5.0
1991 21.3 86.8 24.2 6.8
1992 21.1 88.5 27.7 8.2
1993 21.3 86.5 26.6 7.6
1995 21.2 86.0 25.7 9.5
1996 25.3 86.3 259 8.8
1997 26.4 85.5 29.3 7.9
1998 26.3 87.0 31.2 9.2
1999 28.7 86.5 33.3 10.6
2001 37.3 88.3 37.2 11.3
2002 31.3 87.7 31.3 15.3
2003 23.3 81.1 34.3 19.0
2004 36.0 89.3 38.3 21.6
2005 34.3 894 39.0 22.8
2006 41.0 89.6 39.4 241
2007 40.0 88.8 39.2 25.9
2008 435 89.5 39.0 25.7
2009 445 89.5 38.4 26.2
2010 445 89.6 39.5 27.6
2011 45.7 88.1 39.2 27.8

Fuente: INE, serie asistencia escolar 1990-2011

37 En 2009, los salarios y beneficios de educacién llegaban
a los 17,000 millones de Lempiras (USD 0,9 mil millones),
o cerca del 84% del presupuesto de educacién para dicho
aflo. Esto implica un 58% de la masa salarial total del

Gobierno Central. En el afio 2000 los salarios y beneficios
comprendian cerca de 3.7 mil millones de Lempiras (USD
0,25 mil millones) o un 47% de la masa salarial total del
Gobierno Central.
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Estas cifras contrastan considerablemente con la informacién que arroja el Sistema de Indicadores
Estadisticos Educativos3® de la Secretaria de Educacién, que reporta para el ano 2012 indices de
cobertura muy superiores, tal como se muestra a continuacion:

Afio Pre-Escolar Primaria Ciclo Comin Diversificado
2012 78.3 98.92 59.84 31.62

Estos avances tambien se reflejan en la c. Indebida interferencia de intereses

reduccion de la tasa de analfabetismo en partidistas o gremiales en el disefio,

personas mayores de 15 afios3?, del 25.4 en 1990 gestion y seguimiento de las politicas

al 14.9% en el afio 2011. Sin embargo, preocupa educativas, la cual desvirtaa el interés

el incremento en términos absolutos, ya que de general y favorece intereses particulares

629,790 personas analfabetas se ha pasado a (se  mencion6 en particular, la

804,600 personas en la misma condicion, de los preocupaciéon por la presencia de
cuales el 76% se encuentra en el drea rural. corrupcion).

d. Desorden y debilidad en la gestion

La gobernabilidad en el sistema de educacion: administrativa desde la Secretaria de

Educacion a todo nivel (algunos

La tasa de repitencia en la educacién primaria ejemplos: poca coordinacion, débil

ha mostrado una tendencia a la reduccién liderazgo, baja capacidad de gestion de

pasando de 12% en el afio 2004 a 9.6% en el afio las gerencias, desarticulacién con las

2011. Esta tasa es mayor en el primer y segundo instituciones de capacitaciéon de maestras

grado (hasta 17.3%) y se reduce sensiblemente y maestros, ausencia de un plan maestro

hacia el sexto grado (1.3%). de adquisiciones y distribucién de textos,

falta control de inventarios).
De acuerdo con los resultados de la evaluacion e. Mala gestion, en todos los aspectos, de los

cualitativa sobre gobernabilidad del sector
educacién realizada por el Banco Mundial®,
los principales problemas que afectan la buena
gobernabilidad en el sistema de educacién en
Honduras, incluyen:

a. Ausencia de rendiciéon de cuentas de los
distintos responsables dentro del Sistema
Educativo tanto de las y los funcionarios
publicos como de las y los maestros, de
sus agremiaciones y de los donantes que
intervienen en educacion.

b. Poco compromiso de las y los
funcionarios y docentes, que se traduce
en falta de voluntad politica para
solucionar los problemas de calidad de la
educacion, desinterés, poca
disponibilidad e inasistencia a clases.

recursos humanos docentes por parte de
la Secretaria de Educacion. Este es quiza
uno de los puntos de mayor consenso a
nivel regional y nacional. Se profundizé
en cuatro aspectos:

(i) pobre formacién inicial de las y los
maestros. (ii) inadecuados sistemas de
seleccion y promocién de maestras y
maestros. (iii) precaria o casi nula
capacitacion del recurso docente -en
general para actualizarlo, y en particular
frente a las disposiciones del nuevo
curriculo nacional bésico o del manejo del
aula multigrado. (iv) ausencia de
supervision, evaluacion y sancion,
agravada por la desconcentraciéon de
funciones, que hace que en los entornos
cercanos al aula se priorice como
principal problema la inasistencia de los

3 Fuente: http://190.5.81.199/SIEE/ indicadoresDeCoberturaCalidad.php.

3 INE, Tasa de analfabetismo poblacion de 15 afios y més, 1990-2011.

40 Informe de evaluacion cualitativa de la gobernabilidad en el sector educacion en Honduras, Banco Mundial. S.F.
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maestros y maestras a clases, la falta de
supervision y la absoluta impunidad
frente a ello, y (v) la ausencia de rendicion
de cuentas al respecto.

Insuficiencia de recursos de todo orden
para el buen funcionamiento de Ila
Educacién: presupuesto, docentes,
infraestructura, informacién,
capacitaciéon, pero, sobre todo, carencia
de materiales educativos en las aulas.
Falta de seguimiento y evaluaciéon al
Sistema Educativo como tal. Implica
desde incapacidad para aplicar el sistema
nacional de evaluacién de la calidad tanto
en docentes como alumnado, la ausencia
de mecanismos para aprender e
institucionalizar los avances que se van
logrando a nivel puntual, hasta Ia
imposibilidad de legitimar ante el ptablico
decisiones politicas por la ausencia tanto
de indicadores simples y pertinentes
como de informacién oportuna y
suficiente sobre el desempefio de los
mismos.

Ausencia de monitoreo desde la sociedad
civil al funcionamiento y desempefio del
Sistema Educativo en Honduras, tanto a
nivel de la escuela, como en los &mbitos
regionales y mnacional. Las distintas
organizaciones e instituciones de Ila
sociedad civil tienen importantes
limitaciones para hacer de la educaciéon en
Honduras un tema sistematico de
incidencia y propuesta. Se insisti6 en: (i)
ausencia de informacién y rendicion de
cuentas por parte de las autoridades y
gremios. (ii) débil comprensiéon y por
ende aportes a la construcciéon de lo
publico en educacion, que hace més dificil
la definicién y movilizacion de una
agenda comtn a mediano y largo plazos.
(iii) falta de recursos de todo orden para
fortalecer y movilizar la participacién de
la sociedad civil organizada. (iv) la
desconfianza generalizada entre actores,
entre organizaciones y entre quienes
acttan en el nivel nacional y quienes lo
hacen en el nivel local o regional, y (v)
ausencia de espacios efectivos de

encuentro entre la sociedad civil y las
autoridades.

Ausencia de la universidad y los medios
de comunicacién en la investigacion y el
debate publico sobre la situacién de la
educacion en Honduras, de tal manera
que se enriquezca el manejo del mismo.
Necesidad urgente de construir una
nociéon de educaciéon que se vincule de
manera expresa con conceptos como: (i)
vigencia de los derechos humanos
fundamentales, incluyendo por supuesto
el derecho a la educacion. (ii) desarrollo
con rostro humano. (iii) la violencia al
interior de las familias y en el entorno
comunitario y de la escuela. (iv)
perspectiva de género. (v) atencién a la
diversidad cultural, y (vi)
responsabilidad del Estado de no delegar
sus funciones en educacién.

Matriz sobre el derecho a la
educacion

Incrementada la cobertura educativa en los
distintos niveles (educacion preescolar,
basica y secundaria) a nivel nacional
incorporando medidas de aseguramiento
de la permanencia y aprobacion.
Mejoradas las condiciones pedagogicas y
curriculares para la calificacion de la
educacioén publica.

La poblacién, las y los funcionarios
publicos conocen los alcances, limites,
obligaciones y responsabilidades
inherentes a los derechos humanos y en
especial del derecho a la educacion.

Al finalizar el afio 2020 se ha elevado la
cobertura efectiva de educaciéon publica
hasta el 97%.

A partir del afio 2015 se implementan
curriculos educativos actualizados y
adecuados a los desafios politicos,
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econdmicos, sociales y culturales de la
sociedad hondurefia con enfoque de
derechos humanos, y

Al menos el 50% de la poblacion ha
recibido informaciéon sobre derechos,
obligaciones y responsabilidades
establecidos en los sistemas universal e
interamericano de derechos humanos.

Al finalizar el afio 2015 Honduras ha
adecuado su legislaciéon interna para la
incorporacién de los contenidos y alcances
del derecho a la educacion.

Para el afio 2020 se ha incrementado la
cobertura de educacién publica en los
niveles de educaciéon preescolar, basica y
secundaria y se estimula la calidad de la
educacioén y la permanencia y culminacién
de la matricula.

A partir del afio 2013 se han disefiado e
implementan politicas publicas orientadas
al mejoramiento de calidad y los resultados
de la educacioén publica.

A vpartir del afo 2013 se incrementa la
cobertura de la educacion intercultural
bilingtie.

A partir del afio 2013 se impulsa un plan de
mejoramiento de las condiciones fisicas,
pedagogicas y de seguridad de los centros
educativos publicos.

A partir del afio 2013 y en forma progresiva
se implementan unidades de formacion en

derechos humanos, equidad de género,
salud sexual y reproductiva en los
curriculos de la educacién primaria y
secundaria.

5. A partir del afio 2013 la SJDH ha disefiado
e implementa un plan de formacién en
derechos humanos dirigido a las vy
funcionarios publicos, asi como empleadas
y empleados de gobierno en forma
diferenciada de acuerdo con sus mandatos.

6. Para el afio 2020, las instituciones ptublicas
obligadas, colegios magisteriales y
organizaciones de la sociedad civil con el
apoyo de la cooperacion internacional han
desarrollado acciones coordinadas para la
realizacién del derecho a la educacion.

7. Para el afio 2020, la ciudadania ha recibido
formacién e informacién calificada sobre
sus derechos y obligaciones en materia de
derechos humanos en general y derecho a
la educacion en particular.

8. A partir del afio 2013 se pone a disposicion
de la ciudadania informacién sobre los
limites de sus derechos y sus obligaciones
respecto del Estado y de la poblacion en
general para la realizacion del derecho a la
educacion.

9. Las instituciones del Sistema de Justicia
incorporan el conocimiento de casos de
violaciones al derecho humano a la
educacién y sancionan administrativa o
penalmente a las y los autores de las
mismas.

10. Las autoridades de centros educativos,
municipales, departamentales y nacionales
del sistema educativo elaboran y difunden
informes anuales de gestion.

No | Accion Estratégica Fecha

Responsable

directo Co-responsables

Componente: 1 - Recepcién del derecho

a la educacién en la legislacién.

direccion de Centros Escolares,

Homologar la legislaciéon nacional 2014- Congreso
a los Convenios y Tratados 2014 Nacional de la | Secretarfa de Educacion.
internacionales en la materia (RI). Reptblica
Ajustar las leyes educativas para 2014- Congreso
la rotacién de los puestos de 2014 Nacional de la | Secretaria de Educacién

Reptblica
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No | Accion Estratégica Fecha l;e sponsable Co-responsables
irecto
formacién y actualizacion
docente, incluyendo la
supervision, evaluacién y
actualizacion tematica y
pedagogica de las y los docentes.
Componente: 2 - Recepcion del derecho en las politicas publicas.
Consejo de Educacién Superior,
Universidad Nacional Auténoma de
Mejorar la calidad y pertinencia Honduras - UNAH , Universidad
de la educacién media y superior 2015- | Secretaria de Pedagé/gica Nacional FranFi§?o
1 para adecuarla a los nuevos 2015 Ed . Morazan - UPNFM , Comisién
’ s - ucacion .
desafios politicos, econémicos, Nacional para el Desarrollo de la
sociales y culturales. Educaciéon Alternativa no Formal -
CONEANFO , Colegios
Magisteriales
Cumplir con los planes de Secretaria de Estado para el
5 educacién intercultural bilingtie | 2014- | Secretaria de | Desarrollo de los Pueblos Indigenas y
para los pueblos indigenas y afro | 2014 | Educacién Afrohondurefios- SEDINAFROH ,
hondurefios (RI). Secretaria de Finanzas
Mejorar las condiciones de
infraestructura de las escuelas en Fondo Hondurefio de Inversién
las zonas rurales y alejadas y Social - FHIS, Secretaria de Finanzas
eliminar las disp‘a,ridades de 2013- | Secretaria de |’ Secretaria de Estad(? [?ara el
3 acceso a la educacién entre las 2015 | Educacion Desarrollo de los pueblos indigenas y
zonas urbanas y  rurales, afro descendientes - SEDINAFROH ,
incluyendo  condiciones  de Direcciéon General de Personas con
accesibilidad para nifios y nihas Discapacidad
con necesidades especiales (RI).
Disefiar un plan nacional de
4 calidad educativa, con criterios | 2013- | Secretaria de
selectivos de asignaciéon de | 2015 Educacion
recursos (RI).
Implementar un plan nacional de
5 calidad educativa, con criterios | 2015- | Secretaria de
selectivos de asignaciéon de | 2020 | Educacion
recursos.
Incorporacion de TIC [(jor}sejo' de Edgcacién S}Jperior ’
(Tecnologias de la Informacién y . niversidad Nacional Autqnomg de
Lo 2013- | Secretaria de | Honduras - UNAH , Universidad
6 Comunicacién) en los procesos 2013 Educacién Pedacoei Nacional F .
educativos en los distintos niveles gogica o rancisco
educativos. Morgzan' - UPNFM , Colegios
Magisteriales
Consejo de Educacién Superior ,
Incorporar la orientacion Universidad Nacional Auténoma de
. ~ 2013- | Secretaria de | Honduras - UNAH , Universidad
7 vocacional desde la ensefianza . L. . .
S 2013 | Educacién Pedagégica  Nacional = Francisco
primana. Morazan - UPNEFM , Colegios
Magisteriales
8 Impulsar la investigacion | 2014- | Secretaria de | Universidad Nacional Auténoma de
cientifica en todos los niveles del, | 2014 Educacién Honduras - UNAH , Universidad
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Accion Estratégica

Fecha

Responsable

Co-responsables

directo
sistema incluyendo la asignacién Pedagégica  Nacional Francisco
de recursos especificos para ello. Morazan - UPNFM , Secretaria de
Finanzas
Masificar la ensefianza del idioma | 2014- | Secretaria de . .
9 -y iy Secretaria de Finanzas
inglés como segunda lengua. 2014 | Educacién
Implementar un sistema de Comisiéon  Nacional  para el
educaciér.l de‘e/idultos que.i.ncll%}/a 2013- | Secretaria de Desarrol.lo de la  Educacién
10 | la alfabetizacién y la habilitaciéon 2013 Educacion Alternativa no Formal -
de capacidades para la generacion CONEANFO, Secretaria de
de ingresos. Desarrollo Social
Asegurar la eficiente prestacion
de servicios de salud integral, de
6ptima calidad, a las madres
embarazadas, nifias, nifos y
jovenes, priorizando en materia ,
11 | de seguridad alimentaria vy ggig- gecretana de Gobiernos Locales
. alud
nutricional, y en programas
educativos de prevencién (Ruta
Social para un Buen Gobierno por
la Infancia, Adolescencia y
Juventud, Honduras 2010-2015).
Universidad Nacional Auténoma de
Establecer centros educativos Honduras - UNAH , Universidad
12 pilotos para la atencién de las y | 2015- | Secretaria de | Pedagdgica  Nacional Francisco
los alumnos con desarrollos | 2015 Educaciéon Morazan - UPNFM, Direccién
especiales. General de Personas con
Discapacidad

Componente: 3 - Cultura de derechos humanos e

n las instituciones y

servidores publicos.

Redisenar en forma participativa

y con  asistencia  técnica Secretaria de Seguridad , Secretaria
internacional la curricula de la Secretaria de | de Educacion, Consejo de Educacion
1 educaciéon policial a nivel de | 2013- | Justicia y | Superior , Universidad Policial,
escala basica y de oficiales, a fin de | 2013 Derechos Unidad de Seguimiento de las
incorporar los derechos humanos Humanos Recomendaciones de la Comision de
como eje transversal del proceso la Verdad y la Reconciliacién
formativo.
Secretaria de Seguridad, Secretaria
de Defensa, Instituto Nacional
o . Penitenciario, Comision de
Disenar e implementar un L . L
. . . Transicion del Sistema Penitenciario,
proceso amplio de formacién Secretaria de .. .
olicial militar sobre la | 2014- | Justicia y Comisionado  Nacional  de los
2 p . .,y Derechos Humanos - CONADEH,
prohibicién de la tortura y otros | 2017 | Derechos s .
) Comision ~ Nacional para la
tratos crueles, inhumanos vy Humanos .
deeradantes Prevencién contra la Tortura, Tratos
& ' Crueles e Inhumanos o Degradantes
- CONAPREYV, Secretaria del Interior
y Poblacién
Disefiar e implementar un plan de Colegios Magisteriales, Direcciones
3 fortalecimiento de capacidades | 2013- | Secretaria de | Departamentales y Distritales de
dirigido a maestros y maestras | 2018 | Educacion Educacién , Alcaldias Municipales,

con énfasis en la calidad de la

Secretaria de Justicia y Derechos
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No | Accion Estratégica Fecha l;e sponsable Co-responsables
irecto
educacion, el desarrollo de Humanos, Comisionado Nacional de
habilidades y competencias y los Derechos Humanos-CONADEH
respeto de los derechos de las y
los nifios (RI ).
Revisar, actualizar y reforzar la
capacitacion del personal docente
desde la formaciéon magisterial
hasta la capacitacion de las y los
maestros en activo. Para el afio
2015, todos los programas de
4 formacion y actualizacion | 2015- | Secretaria de | Secretaria de Salud, Secretaria de
magisterial bajo la jurisdiccién de | 2022 | Educacién Desarrollo Social
la Secretaria de Educacion, habran
incorporado los contenidos del
nuevo curriculo de educacién
integral en sexualidad.
(Declaracion Ministerial
“Prevenir con Educacién”, 2008)
Componente: 4 - Desarrollo de capacidades en el Estado.
Revisién y ajuste de los procesos y Secretaria de Finanzas , Tribunal
1 controles administrativos para | 2015- | Secretaria de | Superior de Cuentas - TSC, Instituto
optimizar el gasto en el sistema de | 2017 | Educacién de Acceso a la Informacién Publica -
educacion. IAIP
Crear un incentivo educativo
mstaural.ldo el, premio @ la 2014- | Secretaria de . S
2 excelencia académica (hacia las y 2014 | Ed L Colegios Magisteriales
. . ucacion
los alumnos) y educativa (hacia
las y los educadores).
Desarrollar un mecanismo agil de
prevenciéon y resoluciéon de
conflictos que puedan producir
violaciones a derechos de los
nifios y las nifias respetando los 2013- | Secretaria de Secretaria de ]ust‘icia y Derechos
3 derechos laborales de las y los 2022 | Educacion Humanos, Trabajadores de la
trabajadores de la educacién y Educacion
que estimule la rendicién de
cuentas 'y responsabilidades
civicas de éstos frente a Ia
ciudadanta.
Secretaria Técnica de Planificacién y
Integrar un sistema de Cooperaciéon Externa, SEPLAN ,
coordinacién interinstitucional e Consejo de Educaciéon Superior ,
4 intersectorial del Sistema | 2015- | Secretaria de | Universidad Nacional Auténoma de
Educativo hondurefio con amplia | 2022 | Educacién Honduras - UNAH , Universidad
participacion de los distintos Pedagogica  Nacional Francisco
sectores sociales. Morazan - UPNEFM , Colegios
Magisteriales
Reahzg/r una evaluac1on‘ d‘e la Secretaria de Universidad Nacional Auténoma de
5 situacion ac’fual del cumplimiento | 2013- | Estado en los Honduras - UNAH , Universidad
del Convenio 169 de la OIT, con | 2013 Despachos de Pedacsei Naci 1 F .
: e edagogica aciona rancisco
amplia participacion de los Pueblos
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Responsable

No | Accion Estratégica Fecha . Co-responsables
directo
pueblos, que permita extraer Indigenas y | Morazan - UPNFM, Secretaria de
lecciones aprendidas e identificar Afrohondurefios- | Justicia y Derechos Humanos
y priorizar los compromisos del SEDINAFROH
Estado de Honduras que estin
pendientes de cumplimiento.
Definir las necesidades reales de . Direcciones  Departamentales y
. . 2015- | Secretaria de | 1. - - .
6 desarrollo del sistema educativo . Distritales de Educacién , Alcaldias
2015 Educacion -,
(E). Municipales
Imp}emeptar un Plar?/ de 2013- | Secretaria de Secretaria' il"écnica de Planificacion y
7 equipamiento y tecnificacién de - Cooperacion  Externa, SEPLAN,
. p 2020 Educacién ) .
los centros educativos del pafs. Secretaria de Finanzas.
Disenio de un sistema de , Secretaria de Educacion, Secretaria
. o Secretaria de .
monitoreo de cumplimiento del 2014 Justicia de Justicia y Derechos Humanos,
8 derecho a la educacién, para la 2014 Derechos Y| Direcciones Departamentales y
valoracién efectiva de los avances ' Distritales de Educacién, Alcaldias
. . Humanos ..
en la satisfaccion del derecho. Municipales
Impl t ist d . .
mprementar - un  sisweta - e Secretaria de | Secretaria de Educacién, Colegios
monitoreo de cumplimiento del . . L
- 2015- | Justicia y | Magisteriales, Direcciones
9 derecho a la educacién, para la .
. . 2015 Derechos Departamentales y Distritales de
valoracién efectiva de los avances . ; .
. - Humanos Educacién, Alcaldias Municipales
en la satisfaccion del derecho.
Disefiar un sistema de evaluacién
estandarizada y armonizada con
estindares internacionales que S
. - . Direcciones  Departamentales y
permita la valoracion de los | 2014- | Secretaria de | 1. - .
10 b ; . Distritales de Educaciéon , Alcaldias
avances del pais en materia | 2014 Educacion

educativa y de cumplimiento de
derechos con los avances de otros
paises.

Municipales , Colegios Magisteriales

Componente: 5 - Desarrollo de capacidades en las y los titulares de derechos para conocer y demandar sus

derechos.
Abrir y desarrollar espacios para
la participacién ciudadana y la
auditoria social en los procesos de Universidad Nacional Auténoma de
compras y contrataciones, Honduras - UNAH , Instituto de
aplicacion de exdmenes de Acceso a la Informacién Publica -

1 admisién, concesion de becas y en | 2015- | Secretaria de | IAIP  -Universidad Pedagoégica
general en el cumplimiento de las | 2022 | Educacion Nacional Francisco Morazan -
obligaciones del Estado en UPNFM , Consejo Nacional
materia de educacion. Avanzar la Anticorrupcién - CNA, Secretaria de
auditoria  social  hacia el Justicia y Derechos Humanos
establecimiento de observatorios
ciudadanos permanentes.
Integracion de un sistema de
auditoria social del cumplimiento

5 de calidad y derecho a la | 2014- | Secretaria de | Secretaria de Justicia y Derechos
educacion. Instalacion de un | 2022 Educacién Humanos , Alcaldias Municipales
Observatorio  Ciudadano  del
Derecho a la Educacion.

3 Instalacion ~ de  mecanismos | 2015- | Secretaria de | Comisionado Nacional de los
efectivos y agiles para que la | 2022 | Educacién Derechos Humanos - CONADEH,
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Responsable

No | Accion Estratégica Fecha di Co-responsables
irecto
poblacién reciba informacién y Secretaria de Justicia y Derechos
para su participacién en la toma Humanos
de decisiones sobre el derecho a la
educacién y su cumplimiento.
Instalacién y fortalecimiento de la
4 figura de procuradores | 2014- | Secretaria de | Secretaria de Justicia y Derechos
estudiantiles en derechos | 2022 | Educacion Humanos
humanos.
Disefiar en forma participativa un
acuerdo integral de cumplimiento
5 del derecho de las y los alumnos a | 2013- | Secretaria de | Secretaria de Justicia y Derechos
la educaciéon y de las y los | 2013 Educacion Humanos, Colegios Magisteriales
docentes sobre sus derechos

laborales (PC).

Componente: 6 - Promocién de cultura de derechos humanos en la sociedad.

Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos , Comisién Nacional para
el Desarrollo de la Educacion

Desarrollar un  plan de 2015- | Secretaria de Alternativa no Formal -

1 informacion sobre el derecho a la 2002 Educacion CONEANFO, Universidad Nacional
educacion. Autonoma de Honduras - UNAH ,

Universidad Pedagégica Nacional
Francisco Morazan - UPNFM,
Organizaciones Ciudadanas
~ Organizaciones  Ciudadanas
Desarrollar campafias contra el h ..
. , Secretaria de Justicia y Derechos
acoso y abuso y cualquier otra | 2015- | Secretaria de . .

2 . . . . Humanos , Instituto Nacional de la
forma de violencia contra nifios y | 2022 | Educacién . ~
nifias en escuelas v colesios Juventud - INJ, Instituto Hondurefio

Y COIeBIOs. de la Nifiez y la Familia - [HNFA
; Secretaria de Educacion , Comision
Secretaria de .
Desarrollar un  plan  de . Nacional para el Desarrollo de la
e 2013- | Justicia y . .
3 sensibilizacién  sobre valores 2018 Derechos Educaciéon Alternativa no Formal -
sociales y derechos humanos. CONEANFO , Secretaria de
Humanos .
Desarrollo Social.
Incorporar a los curriculos de la Secretaria de Justicia y Derechos
educacién primaria y secundaria Humanos , Comisién Nacional para
y superior contenidos para la el Desarrollo de la Educacién

4 educacion en derechos humanos, | 2014- | Secretaria de | Alternativa no Formal -
derechos sexuales y | 2015 Educacion CONEANFO, Universidad Nacional
reproductivos, equidad de género Auténoma de Honduras - UNAH ,
e interculturalidad, obligaciones y Universidad Pedagégica Nacional
responsabilidades inherentes. Francisco Morazédn - UPNFM
Incorporar en los curriculos de la
educacién primaria y secundaria
una unidad sobre 'derechos 2015- | Secretaria de | Secretaria de Justicia y Derechos

5 humanos, el contenido del .

2022 Educacion Humanos

derecho y las obligaciones del
Estado y de terceros para
respetarlo y hacerlo efectivo.
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Responsable

No | Accion Estratégica Fecha . Co-responsables
directo
Revisién curricular para la
incorporaciéon de unidades de L
. , Direcciones Departamentales,
formacioén en derechos humanos, | 2014- | Secretaria de ] . )
6 . - Colegios Magjisteriales,
salud sexual y reproductiva, | 2022 Educacién .. .
) p Organizaciones Ciudadanas
equidad de género e
interculturalidad.

Componente: 7 - Lucha contra impunidad de violaciones de derecho

s humanos y reparacion integral.

Aplicar sanciones administrativas

2014-

Ministerio

Secretaria de Educacion,

1 1 de violacién del . e .
O penales en casos ?,Vlo acion de 2022 Publico Ministerio Pablico
derecho a la educacion.
I ti d e . . e
r.wes. 1gar .. Cas.os . N 2014- | Ministerio Secretaria de Educacion, Ministerio
2 discriminacion y violacion del . L
. 2022 Publico Pablico
derecho a la educacion.
Sancionar casos de discriminacién e . . e
3 violacion del derecho a la 2014- | Ministerio Secretaria de Educacién, Ministerio
y . 2022 Publico Publico, Corte Suprema de Justicia
educacion.
Investigar y sancionar los casos de
i6 1 istema . . .
CorrupFlon e.n ¢ sistem , Ministerio Publico, Tribunal
educativo, incluyendo la | 2014- | Secretaria de .
4 . .. . Superior de Cuentas - TSC , Corte
manipulacién de los procesos de | 2022 | Educaciéon .
. L Suprema de Justicia
seleccion y contratacion de
personal.
Componente: 8 - Rendicién de cuentas y transparencia.

.. . .. i ici Derech
Emision de informes municipales, Secretarfa de Justicia y erechos
departamentales nacionales Humanos, Corporaciones

P ) >y 2014- | Secretaria de | Municipales (Cabildos abiertos),

1 sobre situacién, avances 'y . . .
, L. 2022 Educaciéon Secretaria de Desarrollo Social |,
desafios en el cumplimiento del . . o
I Instituto Nacional de Estadistica -
derecho a la educacioén.
INE
Emisid i6 1 ici Derech
'nus1on y pr'es.,t?ntaaon de 2015- | Secretaria de Secretaria de ']ust1c1a y ('erec 0s
2 informes de rendicién cuentas en - Humanos, Tribunal Superior de
. 2022 Educacion
centros educativos. Cuentas
Componente: 9 - Acciones Urgentes.
Revision curricular para la
incorporaciéon de wunidades de . .
. B Direcciones Departamentales,
formacién en derechos humanos, | 2014- | Secretaria de ] . .
1 . . Colegios Magisteriales,
salud sexual y reproductiva, | 2022 Educacion . .

. ) Organizaciones Ciudadanas
equidad de género e
interculturalidad.

Disefiar e implementar un plan de

fortalecimiento de capacidades Colegios Magisteriales, Direcciones

dirigido a maestros y maestras Departamentales y Distritales de
5 con énfasis en la calidad de la | 2013- | Secretaria de | Educacién , Alcaldias Municipales,

educacién, el desarrollo de | 2018 | Educacién Secretaria de Justicia y Derechos

habilidades y competencias y
respeto de los derechos de las y los
nifios (RI).

Humanos, Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos-CONADEH
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DERECHO A LA SALUD

Marco Normativo

Desde la conformacién de la Organizaciéon
Mundial de la Salud en 1946, y posteriomente
con la proclamaciéon por parte de Ila
Organizacion de las Naciones Unidas de la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, Derechos Universales del Hombre
en 1948, la salud ha sido objeto de precupacion
desde el punto de vista de los derechos
humanos. Su significado como derecho
humano debe entenderse en lo relativo a la
protecciéon de la salud y a la igualdad de
oportunidades para acceder del mas alto nivel
posible de salud. Esta acepcion, por su misma
complejidad, es dificil de precisar en su
contenido y alcance, asi como de garantizar su
cumplimiento a plenitud.

El derecho del ser humano a la salud se
reconoce en el inciso iv, del apartado e, del
articulo 5 de la Convencioén Internacional sobre
la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacion Racial de 1965; en el apartado f,
del pérrafo 1, de los articulos 11 y 12 de la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer de
1979; asi como en el articulo 24 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de
1989. Anédlogamente, el derecho a la salud ha
sido reconocido en la Declaracién y Programa
de Accién de Viena de 1993, en el Programa de
Accién de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo celebrada en El Cairo
en 1994 y en la Declaracion y Programa de
Accién de la IV Conferencia Mundial sobre la
Mujer, celebrada en Beijing en 1995, que
contienen  definiciones de la  salud
reproductiva y de la salud de la mujer.

41 La Declaracién Universal de Derechos Humanos fue
adoptada y proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucién 217 A 8III.

42 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH) vy

El primer reconocimiento se hizo en el pérrafo
1, del articulo 25, de la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos*, establece que: “toda
persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios”.

De igual manera, el derecho a la salud figura
en el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC,
1966) que la define en su articulo 12 como: “el
derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental”.
Dicho Pacto es de carécter vinculante para los
Estados firmantes2 y plasma su contenido
normativo y los componentes que lo integran
en el comentario 14 del PIDESC, emitido en el
afio 2000.

La Observacion General No. 14 del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas (Comité DESC), precisa el
contenido normativo del derecho a la salud,
identificando  los  siguientes elementos
esenciales e interrelacionados que componen
ese derecho*:

1. Disponibilidad. El Estado debera contar
con un nuamero  suficiente de
establecimientos, bienes y servicios
publicos de salud y centros de atencién de
salud, asi como de programas, en particular
programas de inmunizacién contra las
principales enfermedades infecciosas, y
medidas para proteger a todos los grupos
en situacion de vulnerabilidad,

Organizacion Mundial de la Salud (OMS), El derecho a la
salud, Geneva, 2008.

4 Comité de los DESC, Observacion general No. 14, El
derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud:
11/08/2000, E/C.12/2000/4 (General Comments), péarrafo 12,
2000.
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especialmente las mujeres, las y los nifios y
jovenes y las personas adultas mayores.
Esos establecimientos y servicios deberdn
estar en condiciones sanitarias adecuadas,
contar con personal médico y profesional
capacitado y bien remunerado, asi como
con los medicamentos esenciales definidos
en el Programa de Acciéon sobre
Medicamentos Esenciales de la
Organizacion Mundial de la Salud.

Accesibilidad. Se basa en cuatro principios

que se complementan:

a. No discriminacion. Los
establecimientos, bienes y servicios de
salud deben ser accesibles, a los
sectores mds vulnerables y marginados
de la poblacién, sin discriminacion
alguna por cualquiera de los motivos
como origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicién social
y de salud, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil, o
cualquier otra que atente contra la
dignidad humana, o de otra indole que
tengan por objeto o por resultado la
invalidaciéon o el menoscabo de la
igualdad de goce o el ejercicio del
derecho a la salud.

b. La accesibilidad fisica. Los
establecimientos, bienes y servicios de
salud deberan estar al alcance
geografico de todos los sectores de la
poblacién, en especial de los grupos
vulnerabilizados, como las poblaciones
indigenas y afrohondurefas, las
mujeres, las y los nifios y jovenes, las
personas adultas mayores, las personas
con discapacidad y las personas con
VIH/SIDA.

c. lLa accesibilidad econdmica
(asequibilidad). Los pagos por
servicios de atencion de la salud y otros
servicios relacionados deberdn basarse

en el principio de equidad#, a fin de
asegurar que esoOs servicios, sean
publicos o privados, estén al alcance de
todos y todas, incluidos los grupos en
situacion de pobreza.

d. Elacceso alainformacién. Comprende
el derecho de buscar, solicitar, recibir y
difundir informacion e ideas acerca de
las cuestiones relacionadas con la salud
en general o a titulo personal.

3. Aceptabilidad. Todos los establecimientos,
bienes y servicios de salud deberan ser
respetuosos de la ética médica vy
culturalmente apropiados, es decir,
respetuosos de la cultura de las personas,
las minorias, los pueblos y las comunidades
y, a la par, sensibles a los requisitos del
género y del ciclo de vida y deberan estar
concebidos para respetar la
confidencialidad y mejorar el estado de
salud de todas las personas.

4. Calidad. Ademads de aceptables desde el
punto de vista cultural, los
establecimientos, bienes y servicios de
salud deberdn ser apropiados desde el
punto de vista cientifico y médico y ser de
buena calidad. Ello requiere, entre otras
cosas, personal médico capacitado,
medicamentos y equipo hospitalario
cientificamente aprobados y en buen
estado, agua limpia, potable y condiciones
sanitarias adecuadas® .

La relacién entre derecho a la proteccion de la
salud y el derecho a la asistencia sanitaria no es
de identidad, dado que son derechos
diferentes. El derecho a la salud es una
prioridad, con respecto al derecho a la atencién
no es solamente su operacionalizaciéon. Los
indicadores que corresponden al derecho a la
salud contemplan muchos de los llamados
determinantes de la salud, que son igualmente

4 Comité DESC, observacion general No. 14 (2000), obligaciones de los Estados partes, 1990; y Comité de los
péarrafo 12. DESC, observacion general No. 14, El derecho al disfrute del
45 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, mds alto nivel posible de salud:11/08/2000. E/C.12/2000/4
observaciéon general No. 3 sobre la naturaleza de las (General Comments), 2000.
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identificados en el comentario 14 de los
DESC#, cuya responsabilidad para su
cumplimiento es sefialada como parte de las
obligaciones minimas de los Estados, las cuales
no estan sujetas a la disponibilidad de recursos,
de manera que son de inmediato
cumplimiento.

Los aspectos determinantes de la salud son:

1. Garantizar el acceso a centros, bienes y
servicios de salud sin discriminaciéon y en
especial con relaciéon a grupos marginados.

2. Asegurar el acceso a una alimentacion
esencial minima.

3. Garantizar la vivienda y el suministro de
agua.

4. Facilitar medicamentos esenciales, y

5. Adoptar un plan de accién nacional de
salud publica.

Para la objetivacion del derecho a la salud, el
Comité de los DESC aporta una serie de
ilustraciones de acciones concretas, que se
ubican en los siguientes cuatro atributos:

1. El derecho a la salud materna, infantil y
reproductiva. La reduccion de Ila
mortinatalidad y de la mortalidad infantil,
asi como el sano desarrollo de las y los
nifios adoptando medidas para el
mejoramiento de los servicios de salud
sexual y reproductiva, incluidos los
servicios de planificacion familiar, control
prenatal y obstétricos.

2. El derecho a la higiene del trabajo y del
medio ambiente. A través de la adopcion
de medidas preventivas sobre accidentes
laborales y enfermedades profesionales,
condiciones  laborales minimas en
suministro de agua potable y condiciones
sanitarias adecuadas, proteccion a la
exposicion de sustancias nocivas,
condiciones de trabajo y de bioseguridad
apropiadas, asi como de la disuasién del

46 Comité de los DESC, 2000.

uso indebido de alcohol, tabaco,
estupefacientes y demds sustancias nocivas
a la salud.

3. El derecho a la prevencién, tratamiento y
control de enfermedades: A través de la
existencia de programas de prevencién y
educacion, incluyendo al VIH/SIDA, que
se promuevan los factores determinantes
de una buena salud, como la seguridad
ambiental, la educacién, el desarrollo
econémico y la igualdad de género.

La creaciéon de un sistema de atencién
médica urgente en caso de accidentes,
epidemias, y la ayuda humanitaria en
emergencias por desastres. La lucha contra
las enfermedades, incluyendo la facilidad
de tecnologias pertinentes, el empleo y
mejora de la vigilancia epidemioldgica, la
ejecucion y ampliacion de programas de
vacunacion y otras estrategias.

4. El derecho a establecimientos, bienes y
servicios de salud: Que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en
caso de enfermedad, tanto fisica como
mental; incluye acceso igual y oportuno a
servicios de salud bésicos preventivos,
curativos y de rehabilitacion, asi como a la
educacion en materia de salud; tratamiento
apropiado de enfermedades, afecciones,
lesiones y discapacidades, y al suministro
de medicamentos esenciales. Es importante
la mejora y el fomento de la participacion
de la poblacion en la organizacion del
sector salud en particular en las decisiones
politicas relativas al derecho a la salud,
adoptadas a nivel comunitario y nacional?’.

El derecho a la protecciéon de la salud es un
derecho inclusivo, esto quiere decir que
comprende un amplio conjunto de factores que
pueden contribuir a wuna vida sana,

47 Comité de los DESC, observacion general No. 14, 2000,
parrafos 14-17.
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denominados por el PIDESC como factores
determinantes bésicos de la salud, entre los que
se cuentan: disponibilidad de agua potable y
condiciones sanitarias adecuadas, alimentos
aptos para el consumo, nutricién y vivienda
adecuadas, condiciones de trabajo y un medio
ambiente salubre, educacién e informacion
sobre cuestiones relacionadas con la salud e
igualdad de género*.

El mismo caracter inclusivo explica el derecho
a la salud como contentivo de libertades como
la de no ser sometido a tratamientos e
investigaciones médicas sin el propio
consentimiento. También esta caracteristica
muestra que el derecho a la salud comprende
otros derechos como el derecho a un sistema de
proteccién de la salud que brinde a todas las
personas iguales oportunidades para disfrutar
del mas alto nivel posible de salud, el derecho
a la prevencion y al tratamiento de las
enfermedades, acceso a medicamentos
esenciales; la salud materna, infantil y
reproductiva; el acceso igual y oportuno a los
servicios de salud basicos; el acceso a la
educacion y la informacion sobre cuestiones
relacionadas con la salud y la participacién de
la poblacién en el proceso de adopcion de
decisiones relacionadas con la salud a nivel
comunitario y nacional®.

Con relacion a los deberes para el
cumplimiento del derecho a la salud, el
PIDESC establece que son los Estados Partes
los que tienen el deber de aplicarlo,
especificamente a través de obligaciones
legales, de caracter general y especifico.

Entre las primeras, destaca la obligatoriedad de
aplicar medidas deliberadas y concretas para la
realizacién progresiva del derecho a la salud;
asi como la no permisividad de medidas
regresivas que signifiquen la pérdida de los
avances obtenidos para la realizacién plena del
derecho a la salud. Por su parte, las

48 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH) vy
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). El derecho a la
salud. Geneva.

obligaciones de caracter especifico son tres:
respetar, proteger y cumplir los derechos
manifestados, mediante una serie de acciones
concretas.

La obligacion de respetar, demanda que el
Estado se abstenga de interferir directa o
indirectamente en el derecho a la salud. La
obligacion de proteger exige que los Estados
impidan que terceros interfieran en el ejercicio
del derecho a la salud, refiriéndose con ello,
entre otras cosas, a que los agentes privados
cumplan las normas de derechos humanos al
prestar atencién sanitaria u otros servicios de
salud. La obligacién de cumplir se refiere a la
exigencia de que los Estados adopten medidas
legislativas, administrativas, presupuestarias,
judiciales, de promocién y de otro tipo para la
realizacion plena del derecho a la salud,
incluyendo la existencia de sistemas de salud
efectivos e integrados que comprendan Ia
atencion sanitaria y los factores determinantes
basicos de salud.

En el marco juridico nacional, el derecho a la
salud esta expresado en la Constitucion de la
Reptblica de 1982, en su articulo 145: “El
derecho a la protecciéon de la salud [...] es
deber de todos participar en la proteccién y
preservacion de la salud personal y de la
comunidad. [...] El Estado conservard el
medioambiente adecuado para proteger la
salud de las personas”. A su vez, en el articulo
149, se estipula que “el Poder Ejecutivo, por
medio del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, coordinard todas las
actividades publicas de los organismos
centralizados y descentralizados de dicho
sector, mediante un plan nacional de salud, en
el que dard prioridad a los grupos mas
necesitados”%0 .

Por su parte, el Cédigo de Salud sefiala en su
articulo 1 lo siguiente: “La salud considerada

49 Ibidem.

50 Reptblica de Honduras. Asamblea Nacional
Constituyente, Constitucion de la Repiiblica, decreto No.
131 del 11 de enero de 1982. Tegucigalpa, 1982.
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como un estado de Dbienestar integral,
biolégico, psicolégico, social y ecolégico, es un
derecho humano inalienable y corresponde al
Estado, asi como a todas las personas naturales
o juridicas, el fomento de su proteccion,
recuperacion y rehabilitacién”. En tanto que en
el articulo 8 establece que: “toda persona tiene
derecho a la asistencia, rehabilitaciéon y
prestaciones necesarias para la conservacion,
promocioén, recuperaciéon de su salud personal
y familiar; y el deber correlativo de contribuir a
la salud de la comunidad, evitando acciones y
omisiones judiciales y cumpliendo
estrictamente las disposiciones de este Codigo
y de las demés normas de salud”3.

Esta idea de responsabilidad compartida, o
corresponsabilidad, es reforzada también en el
articulo 9, que reza asi: “Toda persona tiene el
derecho a vivir en un ambiente sano, en la
forma como este Codigo y las demds normas lo
determinen y el deber correlativo de proteger y
mejorar el ambiente que lo rodea. La Secretaria
de Estado en el Despacho de Salud tiene bajo
su responsabilidad velar para que se le den las
condiciones ambientales, para el cumplimiento
de lo dispuesto en este articulo”52.

Con respecto a las competencias institucionales
judiciales para la garantia y seguridad juridica
del derecho a la proteccién de la salud, éstas se
encuentran en el marco legal del pais y sefialan
una vision de la salud publica basada en
principios de justicia social y equidad, las
cuales, a la fecha no son coherentes con el
sistema legal hondurefio debido a que la norma
juridica hondurefia y sus correspondientes
dispositivos normativos en materia de salud, se
refieren primordialmente al efecto final de los
procesos de enfermedad; situaciéon que se
origina y al mismo tiempo refuerza el enfoque
biolégico del proceso salud-enfermedad.

Las acciones de protecciéon y promocién a la
salud, de hecho, no son funcién de los 6rganos

51 Congreso Nacional de la Reptblica de Honduras,
Codigo de Salud y Reglamento General de Salud Ambiental,
decreto No. 65-91- Tegucigalpa, 1999.

52 Jbidem.

administrativos juridicos en salud ni del
mismo sistema de salud. Estos acttan dentro
de perspectivas de abordaje, en los efectos
mediatos, en areas de intervencioén sobre la
problematica de salud, centrando la toma de
decisiones y la planificacién para enfrentar los
problemas sin la participacion democratica,
desestimando de esta forma lo que expresa el
marco constitucional que debiera darse, al
sefialar la incorporacion de los individuos y de
la comunidad en las acciones de proteccion
social.

Este aspecto adquiere importancia desde la
promocién de la cultura de derechos humanos
en la sociedad, ya que configura los alcances
del entendimiento del derecho a la salud en
términos del correlato existente a los derechos,
es decir, el de los deberes desde el punto de
vista de la corresponsabilidad que debe existir
y en como esta es concebida y fomentada desde
las entidades responsables del cumplimiento
del derecho a la salud.

Frecuentemente, el concepto de
responsabilidad se ha distorsionado y
minimizado al volverse los sistemas sociales
burocratizados, paternalistas y autoritarios,
frenando y algunas veces excluyendo la
expresion de las potencialidades de la
responsabilidad individual y colectiva.

Diagnostico sobre el derecho a la
proteccion de la salud

Honduras es un pais calificado oficialmente
como de ingreso medio bajo. Con una
poblaciéon de 8, 045,990 habitantes; de éstos el
50.7% pertenecen al sexo femenino y 49.3% al
masculino. El 55.5% de la poblacion radica en
areas rurales, en tanto que el 44.5% lo hace en
zonas urbanas; en su poblacién predomina la

5 A. Altamirano, La garantia y seguridad juridica del derecho
a la proteccion de la salud en Honduras. Tesis previa a la
opcién del grado de magister en Salud Publica. POSAP-
UNAH, Tegucigalpa, 2003.
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raza mestiza y coexisten nueve etnias que
representan el 7% de la poblacion5.

La piramide poblacional hondurefia se
sustenta en una amplia base joven. De acuerdo
a la CEPAL, los menores de 18 afios
representan el 47% de la poblacién, mientras
los adultos mayores de 60 afios representan el
5.7%. El crecimiento poblacional se mantiene,
habiéndose logrado en el afio 1980 la reduccion
de la tasa global de fecundidad, de seis hijos
y/ o hijas por mujer a 3.3 en la actualidad>.

Honduras exhibe uno de los coeficientes de
Gini® mas altos de América Latina (0.580), lo
que indica que es uno de los paises con mayor
inequidad en la distribucién de los ingresos en
la region7; asi se sittia en el lugar 121, de entre
187 paises analizados en 201138,

El pais contintia siendo uno de los paises con
menor nivel de desarrollo humano. En la
region de América Latina y el Caribe,
Honduras ocupa la posicién 29 en desarrollo
humano de 32 paises. Segun el Informe sobre
Desarrollo Humano 2011, el pais presenta un
Indice multidimensional de pobreza (IPM) con
un valor de 0.159, el cual se manifiesta en que
el 27.4% de la poblacién vive en hogares con
tres o mas carencias basicas y que carecen, en
promedio, el 57.9% de los indicadores basicos
de salud, educacién y nivel de vida.

La comparacién de este indice a nivel mundial
revela que Honduras, en una clasificacion del
mas al menos pobre, ocupa la posiciéon 47 de
103 paises del mundo en desarrollo. En la
region de América Latina y el Caribe,

54 Instituto Nacional de Estadisticas, Proyecciones
poblacionales, Tegucigalpa, 2009.

5% Comisiéon Econémica para América Latina (CEPAL).
América  Latina: tasas globales de fecundidad segiin
quinquenios por paises, en Estadistica e indicadores
demogrificos y sociales.

% Una de las medidas mas conocidas para analizar la
inequidad en la distribucién de los ingresos es el
coeficiente de Gini, el cual se expresa como un nimero
ubicado entre cero y uno. El cero representa la perfecta
igualdad (todos los habitantes del pais tienen el mismo
ingreso) y el uno representa la total inequidad (una

Honduras es el cuarto pais més pobre, de un
total de 18 paises para los que se calcul6 el
indice.

El patron de brechas territoriales en el
desarrollo humano de Honduras persiste
concentrando el mayor nivel de pobreza en el
departamento de Lempira, con un IPM de
0.394, con un porcentaje de 61.3% de pobreza
en su poblacion; en contraste, el departamento
con menor IPM es Cortés, con un indice de
0.057, en donde la pobreza incide en un 10.7%
de la poblacién. Obviamente, existe una
correlacion entre pobreza y nivel de desarrollo
humano, en la que a mayor nivel de pobreza,
menor nivel de desarrollo y viceversa®.

El modelo de desarrollo se caracteriza por
indicadores de desigualdad y exclusién, con
una politica tributaria regresiva, en la cual el
Estado obtiene més impuestos provenientes de
los segmentos de menores ingresos, que de los
sectores mas favorecidos de la poblacién; el
crecimiento de la deuda externa y del servicio
de la deuda ocup6 el 21% del PIB en el 2008.

El porcentaje creciente de personas migrantes
que envian remesas a nuestro pais se estima en
8.7%, constituyendo uno de los principales
indicadores de crecimiento del PIB, pilar
principal de la economia hondurefa. En el afio
2010, los ingresos por remesas sumaron 1,446.5
millones de délares. Se estima que la migracion
externa a Estados Unidos y Espana es de tres
personas por minuto, en busca de mejores
condiciones de vida, situacién que impacta en

persona tiene todo el ingreso y los demas no tienen nada),
PNUD, Informe del Indice de Desarrollo Humano Honduras,
Tegucigalpa, 2011.

57 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano. Honduras 2011.
Reducir la inequidad: un desafio impostergable, Tegucigalpa,
2012.

5%  PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano. Sostenibilidad
y equidad: Un mejor futuro para todos, Nueva York, 2011.

5 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano. Honduras 2011.
Reducir la inequidad: un desafio impostergable, Tegucigalpa,
2012.
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la desintegraciéon familiar, trabajo infantil y
sobrecarga del rol de la mujer®.

La violencia se ha establecido como el principal
problema social del pais; el registro de la
incidencia de delitos de mayor impacto social
como los delitos contra la vida, integridad
personal y la propiedad, evidencia que el total
de personas fallecidas en el afo 2012 por
homicidio fue de 7,104; de los cuales 6,009
fueron cometidos con armas de fuego. De este
total, 5,597 victimas fueron del sexo masculino
y 412 del sexo femenino.

El 75.78% de la poblaciéon afectada por la
violencia es menor de 40 afios; el 19.37% esta
entre los 40 y 59 afios y el 3.37% es mayor de 60
afios. Asimismo, se registré una tasa de 73.14
muertes por arma de fuego por cada 100,000
habitantes.

Diversos estudios demuestran que los factores
de riesgo en la violencia armada se deben a la
fuerte actividad del crimen organizado en el
pais y a la gran disponibilidad de armas,
especialmente en la poblacion del sexo
masculino que esta entre los 15 y 45 afios®!.

Este panorama exige ser abordado conceptual,
estructural y metodolégicamente desde
enfoques combinados que expliquen, por una
parte, que el ambiente fisico, social, econémico
y cultural constituyen un determinante potente
del estado de salud y bienestar; y por otra
parte, que las politicas sociales para impactar
en la situaciéon de inequidad deben actuar
sobre estos factores de manera interactiva.

El enfoque de los determinantes sociales de la
salud evidencia, ademas, que el
medioambiente fisico, social, econémico y
cultural desgasta de manera diferencial la vida
de las personas, familias y colectividades; es

60 Foro Nacional de Migraciones de Honduras, Los efectos
de la crisis politica y la migracion, Tegucigalpa, 2010.

61 UNAH-IUDPAS (marzo de 2012). Observatorio de la
Violencia. Boletin enero-diciembre (24).

62 Organizacién Mundial de la Salud, Comisién sobre
determinantes sociales de la salud. Subsanar las

decir, que existen desigualdades frente a la
salud y que los procesos patdgenos se
conjugan produciendo vulnerabilidad en las
personas, familias y comunidades, formando
asi cadenas complejas en las que acttian los
factores ambientales, bioldgicos, psicolégicos,
culturales y econémicos®2.

La  estratificacion  social, determinada
estructuralmente, ha configurado la llamada
exclusiéon social, representando una fuerte
amenaza a la organizacién y cohesién de la
sociedad. Suele ser abordada a través de
politicas y programas dirigidos al combate de
la pobreza, aislandola de las condiciones que la
producen, con respuestas y estrategias
focalizadas en los mds pobres y no en la
pobreza como tal.

El perfil de salud en Honduras se caracteriza
por una situacion de transicion
epidemiolégica, en la que coexisten
enfermedades endémicas (infecciosas,
parasitarias 'y  vectoriales) con las
enfermedades emergentes (VIH/SIDA, crénico
degenerativas, tuberculosis, malaria, lesiones y
accidentes).

Las principales causas de morbilidad vy
mortalidad en enfermedades transmisibles son
el dengue clasico y hemorragico (2,3% de
letalidad en los dltimos 10 afios), la influenza A
HIN1 en todo el pais, con 631 casos con 16
muertes en 2009; tuberculosis, con una tasa de
26.4 por cada 100,000 habitantes. La tasa de
incidencia de VIH/SIDA es de 0.68% en la
poblaciéon general y del 12% en ciertas
poblaciones estudiadas. Existen en el pais
zonas endémicas de malaria, leishmaniosis y
chagas®.

La salud materna e infantil revela altas tasas de
mortalidad materna (108 por cada 100,000

desiqualdades. Resumen analitico del informe final.
Ginebra, 2008.

63 Secretaria de Salud, Plan Nacional de Salud 2010-2014,
Tegucigalpa, 2010.
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nacidos vivos) atribuibles a causas evitables en
el parto y puerperio inmediato; entre estas
causas sobresale la hemorragia con un 57%,
trastornos de hipertensiéon del embarazo con
23% y la sepsis con 10%%.

La mortalidad infantil también estd
condicionada por causas evitables y asciende a
la tasa de 23 por cada 1,000 nacidos vivos; la
mitad de las muertes infantiles (61%) son
neonatales, vinculadas a la calidad de atencién
durante el parto. La mortalidad pos neonatal es
de 9 por cada 1,000 nacidos vivos y en el grupo
de edad de 1-4 afios de 7 por cada 1,000 nacidos
vivos; siendo las  principales causas
prevenibles, la diarrea y las enfermedades
respiratorias®®.

La disponibilidad y acceso fisico, econémico y
social a wuna alimentaciéon saludable se
relaciona con la pobreza extrema. Esta
asociacion depende de diversas condiciones de
desarrollo en general, pues la incapacidad para
que los hogares y los individuos accedan a los
alimentos, asi como las deficiencias en la
disponibilidad de alimentos, tanto en Ia
produccién o importacion, son efectos de una
situaciéon de subdesarrollo. En este contexto, la
inseguridad alimentaria puede ser wuna
situacién crénica que mantiene una condicién
de subalimentacién®. La manifestacion visible
de esta situacion es la desnutriciéon en los
grupos de poblacién mas vulnerables, la cual
ha mantenido una relativa estabilidad de
alrededor del 30% de la poblacion infantil en
las tltimas décadas.

La salud estd condicionada por mdltiples
determinantes sociales cuya ausencia o
presencia delimita, a su vez, la existencia de
vulnerabilidades que afectan a grupos
poblacionales histéricamente excluidos en el
pais: nifiez, mujeres, grupos étnicos, personas
con discapacidad y personas adultos mayores.

64 Ibidem.

65 Ibidem.

66  INCAP-OPS, Analisis de la situacion alimentaria en
Honduras, Tegucigalpa, 2012.

Una breve exposicion de la situacién actual de
estos grupos se presenta a continuacion.

En Honduras, las mujeres representan el 51%
de la poblacién, aunque su participacion en los
espacios  publicos y privados revela
caracteristicas discriminatorias. Un ambiente
que ha ocupado esfuerzos para superar estas
desigualdades es el contexto laboral como
medio para asegurar la equidad entre los
géneros, no obstante, la mujer continta
enfrentando obstaculos para su plena
integracion en la actividad econémica, puesto
que la tasa de participacion laboral de la mujer
es del 33% y en el drea rural es apenas del
23.6%.

Por otra parte, la tasa de desempleo abierta es
de 8.3% entre las mujeres, frente a un 4.7%
entre los hombres. Ademads, las mujeres
perciben menos ingresos del total generado en
la economia (29.6%), con relaciéon a los hombres
ocupados, que en promedio es 1.15 veces
superior al de las mujeres ocupadas. En
contraste, el trabajo de la mujer en el espacio
familiar y comunitario sigue perpetuando los
estereotipos de género que refuerzan la
discriminacién de la mujer. En el drea rural la
situacion de la mujer se agrava mas, ya que es
la mujer mas joven la encargada de realizar las
tareas de la casa y del campo y a menudo tiene
por obligacién cuidar de la familia, compuesta
por varias generaciones®” .

La violencia alcanza grandes dimensiones y la
mayor parte de actos de violencia sexual
acontece contra nifias y mujeres, cuyo rango de
edad se ubica entre los cinco a 24 afos,
concentrandose un 38.77% en el rango de 10 a
14 afios. De 2006 al 2009, el namero de eventos
denunciados en este tipo de delitos aument6 en
un 74.35%; cuando de 1,111 casos en el 2006 se
pas6 a 1,937 en el 2009. En este mismo periodo,
el promedio de mujeres victimas de actos de

67 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano. Honduras 2011.
Reducir la inequidad: un desafio impostergable. Tegucigalpa,
2012.
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violencia sexual fue de un 83.6%, el porcentaje
restante corresponde a los nifios.

Otro elemento es la violencia doméstica, que en
el ano 2009 alcanzé el 12.4% de la incidencia
delictiva nacional; ante este problema, la
respuesta institucional es adn débil. Para el
caso, al Plan Nacional contra la Violencia (2006-
2010) no le fue asignado presupuesto para su
implementacion, no existen refugios estatales
para proteger la vida de las mujeres en casos de
emergencia, los juzgados de violencia
domeéstica solo existen en dos ciudades del
pais; éstas, entre otras, son las limitaciones que
afectan el acceso a la justicia de las mujeres que
sufren de violencia.

En el afio 2000 se efectué una estimacién sobre
la tasa de mortalidad materna realizada por el
INE (119 muertes maternas por 100,000 nacidos
vivos). No obstante, Honduras no cuenta con
datos recientes sobre dicho problema, lo cual
dificulta comprobar el cumplimiento de la
meta 5-A de los ODM, que se refiere a la
reduccion de la mortalidad materna.

Con relacién al grupo poblacional de la nifiez,
el 49% de la poblacion hondurefia es menor de
18 anos, estimandose que el 66% de ellos se
encuentra bajo la linea de pobreza. Las
mayores vulnerabilidades de la nifiez son su
exposicion temprana al trabajo y el desarrollo
de las peores formas de trabajo infantil; la falta
de acceso a educaciéon de calidad y Ila
ampliacion de la cobertura, principalmente en
el nivel de pre basica y secundaria, asi como la
violencia contra la nifiez en sus distintas
manifestaciones.

Entre los hijos e hijas de madres sin ninguna
educacion y los de madres que tienen
educacioén superior, existe una brecha de 40.3
puntos porcentuales en el nivel de desnutricion
crénica en los nifios y nifias menores de cinco
afos. La diferencia es también significativa si

68 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano. Honduras 2011.
Reducir la inequidad: un desafio impostergable. Tegucigalpa,
2012.

se toma en cuenta el quintil socioeconémico,
registrandose una diferencia de 38.2 puntos
porcentuales entre el primero y el quinto
quintil de riqueza. De igual manera, la
desigualdad en la desnutricion global es
mucho menor que la brecha en desnutricion
crénica; sin  embargo, contintia siendo
relevante, alcanzando los 21.2 puntos
porcentuales entre los menores de cinco afios
hijos e hijas de madres sin educacién formal y
los de madres que poseen educacién superior.
Asimismo, el nivel de desnutriciéon global
presenta una desigualdad entre el primero y el
altimo quintil socioeconémico de 19.5 puntos
porcentualeses.

Entre los quinquenios de 1991-1996 y 2001-
2006, la mortalidad de la nifiez se redujo en 18
puntos porcentuales, a un promedio de 1.2 por
afno; lo que significa que, a este ritmo, es poco
probable que se logre la meta al 2015 de 16 por
cada 1,000 nacidos vivos. Lo propio ha
ocurrido con la tasa de mortalidad infantil, que
experimenté durante el mismo periodo una
reducciéon de 12 puntos a un promedio anual
de 0.8 puntos. El cumplimiento de la meta de
12 puntos para el 2015 es igualmente
improbable, ya que habria que reducir la tasa
de mortalidad infantil en un poco mas de la
mitad®.

Durante el quinquenio 2001-2006, la tasa de
mortalidad infantil fue de 23 puntos. Al
respecto, importantes logros se han obtenido
en la vacunacion contra el sarampién en nifios
y nifias menores de un afio. Sin embargo, la
cobertura de vacunacién de nifios y nifias
menores de un afio ha sido fluctuante. En la
década del noventa, se mantuvo una tendencia
casi constante a la alza, llegando al 98% en el
afio 2000. En 2005 y 2007, la tendencia fue hacia
la baja, hasta volver a recuperarse a partir de

6 Sistema de las Naciones Unidas en Honduras, Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Tercer informe de pais, Honduras,
2010.
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2008; en este altimo afio, el porcentaje de
vacunacion fue del 95%70.

La pertenencia a un grupo étnico minoritario es
un determinante social que incrementa la
vulnerabilidad en el pais. La desvalorizacion
del patrimonio cultural y la pobreza en que
estos pueblos viven, se arraiga por la carencia
de empleo productivo e inseguridad de sus
tierras; a ello se suma la escasa disponibilidad
y acceso a servicios de salud, educacion,
saneamiento bdasico y acceso geogréfico,
condiciones que provocan altas tasas de
enfermedades contagiosas e infecciosas,
incluyendo la alta incidencia del VIH/SIDA.

Se calcula que habitan en el pais 493,146
personas pertenecientes a diferentes grupos
étnicos. De ellos, aproximadamente el 60% vive
en zona rural. Las condiciones de vida de estas
poblaciones difieren notablemente a las del
resto de la poblacion. El 13.2% de los grupos
étnicos corresponden al quintil de mayor nivel
socioeconémico, en contraposiciéon al 21% de
los no étnicos. En el otro extremo, el 35.6% de
los hogares étnicos pertenecen al quintil mas
pobre y el 17.5% de grupos no étnicos se ubica
en el mismo quintil”?.

Otro segmento de la poblaciéon considerado
vulnerable son las personas que padecen algtn
tipo de discapacidad. Segun datos de 2002 del
Instituto Nacional de Estadisticas, en el pais
viven 177,516 personas con discapacidades; de
ellas, 50,304 se estimaron en edad productiva’?;
pero, estas personas se enfrentan con escasas
oportunidades de incorporarse al mundo del
trabajo. Aunque este grupo poblacional ha sido
identificado como prioritario en las politicas
sociales del pais, no se cuenta con indicadores
que permitan constatar avances en este grupo.

70 Ibidem.

71 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano. Honduras 2011.
Reducir la inequidad: un desafio impostergable. Tegucigalpa,
2012.

72 Instituto Nacional de Estadisticas, La discapacidad en
Honduras. Analisis de los resultados de la XXVI encuesta
permanente de hogares de propodsitos multiples,
Tegucigalpa, 2002.

Frente a esta compleja situacion social y de
salud, es importante analizar la pertinencia de
las politicas y programas del Estado para
cumplir con el derecho a la salud, asi como el
modelo de organizacién del sistema de salud,
unido a las percepciones de la sociedad y
usuarios del mismo.

Un rubro a examinar es la inversiéon del Estado
en proteccion social y a la salud. Segin un
estudio reciente en el tema, en Honduras el
gasto publico en proteccién social asciende a
un total de 31,000 millones de Lempiras,
correspondiente al 41% del total del
presupuesto del gobierno central, al 23.2% del
presupuesto de todo el sector publico y al
10.6% del PIB de 2010. De este gasto se destaca
el de salud, seguridad social y previsiéon, con
un 87.6% del total estimado. La distribucion del
gasto en salud revela un porcentaje de 35.80%
para la Secretaria de Salud”.

Honduras se encuentra en el grupo de paises
con las mas bajas coberturas en la seguridad
social, a pesar de los enormes esfuerzos
realizados en los ultimos cinco afios, durante
los cuales casi se duplic6 el ntmero de
afiliados, pasando de 372,000 a 621,000. No
obstante, este crecimiento de la cobertura de
12% al 21% de la poblacién general, no es
congruente con la alta tasa de natalidad”.

El sistema de servicios de salud es el
subconjunto institucional del sector salud, por
lo tanto forma parte de este. También es
llamado sistema de atencién sanitaria, es la
expresion material y concreta de como se
organiza la atencion en salud de un pais. El
objetivo primordial del sistema sanitario es la
salud a través de diferentes intervenciones o
formas de ser realizada y comprende acciones

73 Programa Regional de Salud y Proteccién Social del
Fondo de Cooperacién al Desarrollo (FOS-Bélgica) en
Centro América, La proteccion social en salud en Honduras,
presente y desafios, Tegucigalpa, 2012.

74 Programa Regional de Salud y Proteccién Social del
Fondo de Cooperacién al Desarrollo, 2012.
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de promocién, proteccion, recuperacion y
atencion.

La relaciéon entre sector salud y sistema de
salud lleva a la consideracién de que son varios
los agentes de salud publicos, estatales y
privados que se involucran en ese prop6sito; o
sea, para que un sistema sea capaz de velar por
la salud se requieren varios componentes como
valores, principios y propdsitos que configuran
la politica de salud. Estos tres elementos
reflejan la concepcion ética, ideoldgica, politica
y juridica que sustenta el sistema de salud.

La organizaciéon del sistema de salud de
Honduras es tradicional, bajo la forma de un
sistema mixto conformado por tres
subconjuntos: publico, seguridad social y
privado. La Secretaria de Salud representa al
primer subconjunto y es la entidad rectora del
sistema, aunque sin enlace funcional entre
todos los subconjuntos. Es el principal
proveedor y responsable de atender a la
poblacién nacional y brindar los servicios de
salud de manera gratuita a la poblacién de
escasos recursos. Se estima que brinda
servicios al 60% de la poblacién nacional a
través de la mayor red de establecimientos de
servicios en el pais.

El modelo de financiamiento global en salud se
asienta en el 56% del gasto proveniente de los
hogares. El presupuesto de la Secretaria de
Salud tiene estas fuentes: transferencias del
Estado sobre una base histérica (76%),
asistencia técnica basada en créditos externos
(11%), donaciones (9%) y alivio la deuda
nacional (4%)75.

La Secretaria de Salud ofrece servicios a través
de 28 hospitales agrupados a nivel nacional,
regional y de é&rea; 32 clinicas materno
infantiles (CMI), 252 centros de salud con

75 Republica de Honduras, Secretaria de Salud, Plan
Nacional de Salud 2021. Tegucigalpa, 2005.

76 Ibidem.

77" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Informe sobre Desarrollo Humano Honduras 2011. Reducir la
inequidad: un desafio impostergable. Tegucigalpa, 2011.

médico y odontélogo (CESAMO), 1,058 centros
de salud rurales (CESAR), cuatro clinicas
periféricas de emergencia (CLIPER) y 14
consejerias de familia especializadas en el
manejo de la violencia intrafamiliar’e.

Tanto el primer como el quinto quintil hacen
uso de los hospitales del Estado. Entre uno y
otro, existe una diferencia de 11.5 puntos
porcentuales a favor de los mas pobres. El
58.9% de los hogares del primer quintil
socioeconémico usan los CESAR y CESAMOS,
mientras que solamente el 5.8% del quinto
quintil hace uso de estos servicios. Los CESAR
y los CESAMOS atienden fundamentalmente
personas del area rural. Un (a) auxiliar de
enfermeria atiende los CESAR y un médico y
un odontélogo estan a cargo de los CESAMO.
Solamente el 5.6% de los hogares del primer
quintil hicieron uso de hospital y clinica
privada, mientras que el 55.7% de los del
quinto quintil se acogieron a este tipo de
servicios. Esto muestra una evidente
segmentacion producto de la inequidad
territorial, socioeconémica y educativa: la
obtencién de servicios de salud en el mercado
es basicamente privilegio de las personas que
tienen suficientes ingresos, educacién y residen
cerca de los centros de salud”’.

La cobertura brindada por el Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) es
equivalente al 39% de las personas empleadas
en el sector publico y privado. No obstante,
cerca del 68.3% del total de la poblaciéon no
tiene cobertura, mientras que cerca del 30.1%
carece de acceso a los servicios de salud?.

El Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(IHSS) se financia a través de las aportaciones
sobre el salario de las y los afiliados
trabajadores del sector formal. Cubre poco mas
del 18% de la poblacién a través de un seguro

78 BCIE, Ficha estadistica de Honduras, Tegucigalpa,
2010.
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por enfermedad y maternidad y de un seguro
por vejez, invalidez y muerte. Es wuna
institucion descentralizada, con personeria
juridica y patrimonio propio, recauda vy
administra los recursos provenientes de
trabajadores y empleadores del sector
productivo formal. Las cotizaciones son
tripartitas, con el 5% proveniente del patrono,
un 25% de los trabajadores y un 0.5%
directamente del Estado. Esta ultima
aportacion, histéricamente, ha sido objeto de
una deuda acumulada hacia la institucion.

El subsistema privado cubre un 17% de la
poblaciéon y estd constituido por 1,133
establecimientos con fines de lucro; existen 43
establecimientos que pertenecen a
organizaciones no gubernamentales y 10
aseguradoras privadas con un 80% de
reembolso y de muy baja cobertura en el pais.
Ademas, hay organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro cuyo
financiamiento proviene principalmente de
fondos externos de donacién, subsidios
gubernamentales y donaciones de empresas y
personas naturales”.

La relacion entre exclusién social y exclusion
en salud permite afirmar que el sistema de
salud es un determinante importante de la
exclusion e inequidades. El estudio sobre la
exclusion en salud de la OPS, realizado en 2003,
mostraba que en la respuesta del sistema de
salud, un 66.3% de la poblacion aparecia sin
acceso a los servicios de salud y un 30.6% que
no recibia atencion a la salud. Se estimé, en
dicho estudio, que el 83% de la poblacion se
encuentra sin proteccién de seguro de salud. La
falta de acceso a la salud implica, ademas del
incumplimiento del derecho a la salud, la
dignidad de la persona humana y de la
sociedad de que forma partes? .

79 CEPAL, La reforma de salud en Honduras,
Tegucigalpa.2005.

80 Organizacién Panamericana de la Salud, Exclusion en
salud en paises de Ameérica Latina y el Caribe. Washington
D.C,, 2003.

81 Entre ellos se destacan: Secretaria de Salud, Plan
Nacional de Salud 2021. Tegucigalpa, 2005; Secretaria de

En Honduras se experimenta una transicion
entre un sistema caracterizado como
ineficiente, con limitada capacidad de gestion,
fragmentado y de débil rectoria, que demanda
cambios a la luz de los hallazgos y tendencias
en el contexto internacional; y de los procesos
de participaciéon y debate nacional.

La autoridad sanitaria nacional planifica
actualmente una propuesta cuyos
componentes basicos de reforma son la
separaciéon de funciones y el fortalecimiento
del rol rector y regulador. Los planes
nacionales de salud de los ultimos gobiernos
han coincidido en el agotamiento del modelo
de atencién vigente que funciona con enfoque
curativo, centrado en el dafio y en la
enfermedad y con escasa participacion social,
con el agravante de estar financiado de manera
inequitativa, es decir, que la poblacién con
menor capacidad de pago aporta mas que la
poblacién con mayores ingresos.

Ante la problematica, se han formulado varios
documentos sobre politica sanitaria, asi como
también sobre el proceso de reforma del sector
saluds!, los cuales suman mas de dos décadas y
que se resumen en la afirmacién de que no se
ha avanzado en la garantia del derecho a la
salud; por el contrario, muchos de los
indicadores exhiben violacion a este derecho.
Desde el enfoque de equidad, las estrategias de
reforma implementadas no han logrado
impactar en los determinantes de las
inequidades y, en algunos casos, los datos
muestran que los mecanismos introducidos
han implicado una regresién en el camino a la
equidad, es decir, la légica de las acciones
promovidas en la reforma es antagénica con la
del derecho a la saluds2.

Salud, Marco conceptual, politico y estratégico de la reforma
del sector salud, Tegucigalpa, 2009.

82 S, Forti, Cambios en la politica de salud y continuidad en la
denegacion del derecho a la salud en Honduras (1993-2006).
Tesis previa a la opcién del grado de PhD en Salud
Comunitaria. Universidad de Laval, Canad4, 2010.
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Nos encontramos ahora frente a respuestas con
una légica de lo minimo posible, que acttan
sobre determinantes sociales de salud que han
mejorado los indicadores promedio de salud
del pais, sin alterar el tamafio de las
desigualdades entre los grupos sociales con
mayores ventajas y los menos favorecidos. Las
politicas de salud son un instrumento potente
que bien puede promover la equidad y el
derecho a la salud, o limitarlo.

Bien disefiadas, las politicas pueden guiarse
por los principios de universalidad y equidad,
con acciones integrales en donde toda la
poblaciéon pueda disfrutar de los beneficios
sociales como un derecho basico e inalienable.

Matriz sobre el derecho a la
proteccion de la salud

Resultados de impacto

1.

Implementado un modelo de atencién,
gestion y financiacién de la salud con un
enfoque de derechos humanos.
Desarrolladas las competencias de las y los
servidores publicos para la atencién de la
salud integral con un enfoque de derechos
humanos.

Instalado el Foro Nacional de Salud como
espacio de debate y consenso para la
implementaciéon de politicas publicas de
salud con un enfoque de derecho a la salud,
y

Promovida la planificacién y presupuesto
intersectorial en salud con un enfoque de
derechos humanos.

Componentes y acciones

No Accién Estratégica

Fecha

Responsable

directo Co-responsables

Componente: 1 - Recepcion del derecho a la proteccion de la salud en la legislacion.

1 Ratificar el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales y el
Convenio de La Haya relativo a la
proteccion del nifio y a la cooperacién
en materia de adopcién internacional
[Alta Comisionada, 2011 (RI)].

2014-2017

Congreso Secretaria de Justicia 'y
Nacional de la | Derechos Humanos , Secretaria
Reptblica Técnica de Planificaciéon vy

Cooperacién Externa, SEPLAN

garantizar el goce pleno y sin
restricciéon del derecho a la salud por
todas y todos los miembros de la
sociedad (S).

2 Actualizacién del Cédigo de Salud y | 2014-2017 | Secretarfa de | Congreso Nacional de la
Reglamento de Salud acorde a los Salud Reptblica, Universidad
tratados internacionales suscritos por Nacional Auténoma de
Honduras y documentos conceptuales Honduras - UNAH
sobre el derecho a la salud (DAS) (S).

3 Examinar la legislacion nacional para | 2014-2017 | Secretarfa  de | Congreso Nacional de la

Salud Reptblica, Secretaria de Salud,
Secretaria de Justicia 'y

Derechos Humanos
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Responsable

No Accién Estratégica Fecha :
directo

Co-responsables

4 Actualizacién del Cédigo de Salud y | 2013-2014 | Secretarfa de | Congreso Nacional de la

Reglamento de Salud acorde a los Salud Reptblica, Universidad
altimos documentos sobre el derecho a Nacional Auténoma de
la salud (DAS) (S). Honduras - UNAH, Secretaria

de Salud, Secretaria de Justicia
y Derechos Humanos

5 Armonizar la legislacion nacional con | 2014-2017 | Secretarfa  de | Congreso Nacional de la
los tratados internacionales para la Recursos Reptblica, Secretaria de Salud,
protecciéon ambiental y manejo de Naturales vy | Secretaria de Justicia y
desechos toxicos (UNEP, Regionally Ambiente - | Derechos Humanos
Based Assessment of Persistent Toxic SERNA
Substances, 2002).

6 Garantizar la transparencia y acceso a | 2014-2022 | Instituto de | Consejo Nacional
la informacién de la documentacién de Acceso a la| Anticorrupcién - CNA,
las instituciones publicas del Estado, a Informacién Comisionado Nacional de los
través de la aplicaciéon de la Ley de Pablica - IAIP | Derechos Humanos -
Transparencia y Acceso a la CONADEH
Informacién Puablica (S).

7 Garantizar el cumplimiento de las |2015-2022 | Secretaria  de | Secretaria de Salud,
instituciones publicas y privadas para Recursos Procuraduria  General del
la aplicacién de normas para el manejo Naturales y | Ambiente, Fiscalia Especial de
de desechos s6lidos y contaminantes en Ambiente - | Medio Ambiente
las industrias (UNEP, Regionally Based SERNA
Assessment of Persistent  Toxic
Substances, 2002).

8 Mejorar la aplicaciéon de la legislacién | 2013-2015 | Secretaria  de | Procuradurfa ~ General  del
nacional y de los Convenios y Tratados Recursos Ambiente, Fiscalia Especial de
en derecho ambiental, , como Naturales y | Medio Ambiente, Corte
mecanismo del cumplimiento del Ambiente - | Suprema de Justicia
derecho a la higiene del medio SERNA

ambiente [A/HRC/WG.6/9/HND/1;
(RI); Comentario 14, PIDESC, 2000.9].

Componente: 2 - Recepcién del derecho en las politicas pablicas.

1 Establecer planes para mejorar la |2014-2022 | Secretarfa  de | Secretaria de Salud

calidad de la educacién en todos los Educaciéon
niveles del sistema, incluyendo
contenidos relacionados con

promocioén de la salud, estilos de vida
saludables y salud sexual vy
reproductiva (S).

2 Generar politicas de fomento del |2015-2022 | Secretaria  de | Secretaria ~ de  Educacion,
empleo dirigidas hacia la juventud para Trabajo y | Instituto  Nacional de Ia
mejorar su calidad de vida y reducir los Seguridad Juventud - INJ , Secretaria de
indices de desempleo y violencia (S). Social Desarrollo Social
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Responsable

adultas mayores, que atiendan las
patologias més prevalentes de este
grupo poblacional (Resolucion
CE130.R19 sobre la salud y el
envejecimiento de la OPS, 2002) (RI).

No Accién Estratégica Fecha di Co-responsables

irecto

3 Asegurar el acceso al primer nivel de | 2014-2022 | Secretarfa  de | Gobiernos Locales,
atenciéon como entrada al sistema que Salud Universidad Nacional
integra y coordina el cuidado de salud Auténoma de Honduras -
y resuelve la mayoria de necesidades UNAH
de salud de la poblacién (Iniciativa
Hondurena por el Derecho a la Salud).

4 Contar con un numero suficiente de | 2015-2022 | Secretaria  de | Secretaria de Finanzas,
establecimientos, bienes y servicios Salud Gobiernos  Locales, Fondo
publicos de salud y centros de atencién Hondureno de Inversién Social
de la salud, asi como de programas e (FHIS), Servicio Auténomo
instalaciones que cuenten con agua Nacional de Acueductos vy
limpia potable y condiciones sanitarias Alcantarillados-SANAA
adecuadas, hospitales, clinicas y demds
establecimientos relacionados con la
salud, personal médico y profesional
capacitado y bien remunerado; asi
como los medicamentos esenciales
definidos en el Programa de Accién
sobre Medicamentos Esenciales de la
OMS, con prioridad en las dreas maés
postergadas del pais [(RI) OACNUDH,
comentario 14, PIDESC, 2000].

5 Asegurar que todas las nifias y los | 2015-2022 | Secretaria  de | Secretaria de  Justicia y
nifios del pais dispongan de atencién y Salud Derechos Humanos , Gobiernos
servicios de salud basica de modo que Locales, Secretaria de
mejoren la calidad y la disponibilidad Desarrollo Social
de los servicios [Doc. 143, 59; Tipo Doc.

Internacional  (RI); Observaciones
finales del Comité de Derechos del
Nifio, mayo de 2007].

6 Asegurar la eficiente prestacion de | 2015-2022 | Secretaria  de | Secretaria de Desarrollo Social,
servicios de salud integral, de 6ptima Salud Instituto Hondurefio de la
calidad, a las madres embarazadas, Nifiez y la Familia-IHNFA,
nifias, nifios y jovenes, priorizando en Gobiernos Locales
materia de seguridad alimentaria y
nutricional, y en programas educativos
de prevencién (Ruta Social para un
Buen Gobierno por la Infancia,

Adolescencia y Juventud, Honduras
2010-2015).

7 Desarrollar programas gratuitos de | 2016-2022 | Secretaria  de | Secretaria de  Justicia y

salud especificos para las personas Salud Derechos Humanos, Secretaria

de Desarrollo Social.

81

PLAN NACIONAL DE ACCION EN DERECHOS HUMANOS




Responsable

No Accién Estratégica Fecha di Co-responsables

irecto

8 Promover el uso de fogones mejorados | 2016-2022 | Secretarfa  de | Gobiernos  Locales, Fondo
para evitar dafios humanos y en el Salud Hondureno de Inversién Social
ambiente (UNEP, Regionally Based - FHIS, Secretaria de Recursos
Assessment of Persistent Toxic Naturales y Ambiente
Substances, 2002).

9 Adoptar medidas inmediatas para | 2015-2022 | Secretaria  de | Gobiernos Locales, Secretaria
contrarrestar los efectos negativos que Recursos de Justicia y  Derechos
tienen en el medio ambiente y la salud Naturales  y |Humanos,  Secretaria  de
los contaminantes y las sustancias Ambiente - | Agricultura y  Ganaderia,
toxicas  empleadas en  sectores SERNA Procuraduria  General del
especificos de la agricultura y la Ambiente
industria, como el cultivo del banano y
la extraccion de oro, a través de
mecanismos y tecnologias mediante los
cuales se puedan examinar con eficacia
los efectos en el medio ambiente
(Recomendaciones de DDHH Naciones
Unidas, 2000-2009; S).

10 | Atender las medidas de seguridad | 2015-2022 | Secretaria  de | Secretaria de Recursos
ambiental en el manejo de gases de uso Salud Naturales y  Procuraduria
hospitalario (UNEP, Regionally Based General del Ambiente
Assessment of Persistent Toxic
Substances, 2002).

11 | Desarrollar procesos de comunicacion | 2015-2022 | Secretaria  de | Secretaria de Salud,
del riesgo orientados a la prevencién de Recursos Procuraduria  General del
la contaminacion y para el manejo de Naturales  y | Ambiente
sustancias nocivas en la agricultura, Ambiente -
industria y la comunidad (UNEP, SERNA
Regionally Based Assessment of
Persistent Toxic Substances, 2002).

12 | Brindar servicios integrales de salud, | 2014-2022 | Secretaria  de | Secretaria del Interior vy
para las personas que presentan Salud Poblacién - SIP Secretaria de
distintos tipos de discapacidades (S). Educacion,  Secretaria  de

Justicia y Derechos Humanos ,
Secretaria de Desarrollo Social

13 | Aumentar la eficiencia y calidad en la | 2016-2022 | Secretaria  de | Secretaria de Fianzas,

prestacion de servicios de salud Salud Gobiernos Locales, Instituto de

integral, de optima calidad, a las
madres embarazadas, nifias, nifios y
jovenes, priorizando las materias de
seguridad alimentaria y nutricional, y
en  programas educativos  de
prevencion en salud (doc. 27, Pag. 13)
(1,2,3,6)

la Juventud
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Responsable

No Accién Estratégica Fecha di Co-responsables

irecto

14 | Implementar el programa y plan de | 2013-2018 Instituto  de | Secretarfa de Recursos
trabajo sobre areas protegidas, como Conservaciéon | Naturales y Ambiente - SERNA
mecanismo para garantizar el derecho Forestal - ICF
a la higiene del medio ambiente
[A/HRC/WG.6/9/HND/; (RI);

Comentario 14, PIDESC].

15 | Avanzar en los procesos de |2015-2018 | Secretaria  de | Secretaria de Finanzas
licenciamiento de las instalaciones de Salud
salud, comenzando con las
instalaciones hospitalarias (S).

16 | Planificacién intersectorial con un | 2014-2019 | Secretaria  de | SEPLAN, Secretaria de
enfoque de derechos humanos que Salud Educaciéon,  Secretaria  de
contenga aspectos relacionados con los Desarrollo Social, Secretaria de
determinantes sociales de la salud: Justicia y Derechos Humanos ,
educacién, vivienda, empleo, agua, Secretaria de  Trabajo y
ambiente, DDHH (S). Seguridad Social, Instituto

Nacional de la Mujer - INAM ,
Instituto  Nacional de la
Juventud - INJ Instituto de
Conservacion Forestal - ICF
Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente -
Procuraduria  General del
Ambiente

17 | Adecuar la Politica y Plan Nacional de | 2014-2017 | Secretaria  de | Secretaria ~de  Justicia vy
Salud a un enfoque de derechos Salud Derechos Humanos,
humanos y derecho a la salud (S). Universidad Nacional

Auténoma de Honduras -
UNAH, Secretaria de
Desarrollo Social, Secretaria
Técnica de Planificaciéon vy
Cooperacion Externa, SEPLAN

18 | Asignar prioridades a los derechos | 2015-2022 | Secretaria  de | Secretaria de Desarrollo Social,
haciendo elecciones de politica y Salud Secretaria de Justicia 'y
adoptando decisiones de asignacién de Derechos Humanos, Secretaria
recursos dentro de un marco de de Finanzas, Secretaria de
derechos humanos (ODM). Educacién

19 | Considerar las determinantes sociales | 2015-2022 | Secretaria  de | Secretaria de Desarrollo Social,
salud en la concepcién, aplicacién, Salud Secretaria  del =~ Despacho
supervision y evaluacién de politicas y Presidencial, Secretarfa de

programas relacionados con la salud
armonizacion, alineamiento y enfoque
intersectorial (no solamente sectorial)

).

Justicia y Derechos Humanos
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No Accién Estratégica Fecha . Co-responsables
directo
20 | Institucionalizar el Sistema Integral de | 2014-2022 | Secretaria  de | Universidad Nacional
Atencion Primaria en Salud Familiar- Salud Auténoma de  Honduras-

Comunitario en el marco del proceso de
vinculacién UNAH/Sociedad.
Profundizar el enfoque de derechos
humanos del sistema (Presidencia de la
Reptblica, Decreto Ejecutivo No. PCM-
025-2012).

UNAH , Gobiernos Locales,
Secretaria de Justicia 'y
Derechos Humanos

Componente: 3 - Cultura de derechos humanos en las ins

tituciones y en las y los servidores ptblicos.

1 Capacitar de manera integral a los | 2013-2015 | Secretaria  de | Universidad Nacional
recursos humanos en salud para Salud Auténoma de Honduras -
convertirlos en elementos estratégicos UNAH, Secretarfa de Justicia y
de cambio en el sistema de salud (Forti, Derechos Humanos
S., “Reforma de salud y equidad en
Honduras:  agenda, actores vy
alternativas”).

2 Formacioén de los recursos humanos en | 2013-2015 | Secretarfa  de | Secretaria de  Justicia vy
derechos humanos, derecho a la salud Salud Derechos Humanos,
y deberes de las instituciones ptblicas Universidad Nacional
y de los funcionarios de las mismas (S). Auténoma de Honduras-

UNAH

3 Obligatoriedad de  procesos de |2015-2022 | Secretaria  de | Secretaria de la Presidencia,
induccion de las y los funcionarios Salud Direccién General de Servicio
publicos en temas de derechos Civil
humanos y de derecho a la salud (S)

(Iniciativa Hondurefia por el Derecho a
la Salud).

4 Capacitacion para el manejo adecuado | 2013-2015 | Secretarfa  de | Secretaria de Recursos
de desechos toxicos y biologicos Salud Naturales y Ambiente,
(Reporte de CA y del Caribe. PNUD, Universidad Nacional
Medioambiente, 2002). Auténoma de Honduras -

UNAH, Procuraduria General
del Ambiente

5 Reformar las normas de salud de los | 2015-2017 | Secretaria  de | Secretaria de Estado de los
programas para garantizar una Salud Pueblos Indigenas y
atencion intercultural. Desarrollar un Afrohondurefios -
protocolo al respecto (Doc. 67, p. 5; Acta SEDINAFROH
de compromisos entre Gobierno de la
Reptiblica y el Consejo Civico de
Organizaciones Populares e Indigenas
de Honduras, COPINH, Doc. Consulta
SJDH).

6 Promover la calidad de los servicios de | 2014-2022 | Secretaria  de | Comisionado Nacional de los
salud mediante la adopciéon de Salud Derechos Humanos -
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No Accién Estratégica Fecha Res:igonsable Co-responsables
irecto

protocolos de atencion de facil CONADEH, Secretaria de
comprensién y que recuperen las Justicia y Derechos Humanos ,
nociones de disponibilidad, Universidad Nacional
accesibilidad, calidad, adaptabilidad y Auténoma de Honduras -
aceptabilidad y ampliamente UNAH
difundidos de atencién a las y los
portadores del derecho a la salud (S).

Componente: 4 - Desarrollo de capacidades en el Estado.

1 Disminuir la  fragmentacién vy | 2015-2022 | Secretarfa  de | Gobiernos Locales,
descoordinacién del sistema de salud Salud Universidad Nacional
con la poblacién/ territorio asignado y Auténoma de Honduras -
actualizar el conocimiento de las UNAH, Secretaria de
necesidades de salud para la oferta de Desarrollo Social, Secretaria
servicios de  salud  (Iniciativa Técnica de Planificaciéon vy
Hondurena por el Derecho a la Salud). Cooperacion Externa - SEPLAN

2 Implementar mecanismos de | 2014-2022 | Secretarfa  de | Gobiernos Locales,
coordinacién a lo largo de todo el Salud Universidad Nacional
continuo de servicios de salud, a través Autéonoma de Honduras -
del sistema de referencia y contra UNAH
referencia de wusuarios (Iniciativa
Hondurena por el Derecho a la Salud).

3 Aumentar las asignaciones | 2015-2022 | Congreso Secretaria de Finanzas,
presupuestarias para los sectores de la Nacional de la | Secretaria de Justicia y
educacién y la salud (Doc. 152, pp. 82- Reptublica Derechos Humanos, Secretaria
105; Examen Periédico Universal, de Educacién, Secretaria de
2011). Salud

4 Fortalecer técnica y financieramente a | 2016-2022 | Secretarfa  de | Congreso Nacional de la
la Secretaria de Salud para que cumpla Finanzas Reptblica, Secretaria de Salud
a cabalidad con el Plan de Salud para
2021 y demas planes y programas
estratégicos del sector. (doc. 27, Pag. 13)

(1,2,3,6)

5 Garantizar la estructura hospitalaria | 2016-2022 | Secretarfa  de | Secretaria de Recursos
apegada a la normativa internacional Salud Naturales,  Secretarfa  de
para el manejo de desechos y sustancias Finanzas y  Procuraduria
toxicas (UNEP, Regionally Based General del Ambiente
Assessment of Persistent Toxic
Substances, 2002).

6 Establecer mecanismos para evaluar el | 2015-2022 | Secretaria de
mejoramiento de la calidad y el Salud
desemperio de los servidores publicos,
en especial los del sector salud (S).

7 Garantizar que los indicadores tengan | 2015-2022 | Secretarfa  de | Secretaria de  Justicia vy
siempre presentes los derechos Salud Derechos Humanos, Instituto
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No Accién Estratégica Fecha di Co-responsables
irecto
humanos a través del desarrollo de un Nacional de Estadistica - INE ,
sistema de informacién en salud &gil, Universidad Nacional
eficaz, amigable y transparente. Auténoma de Honduras -
UNAH, Secretaria de
Desarrollo Social

8 Definir agendas de investigaciéon y |2015-2022 | Secretaria  de | Secretaria de Justicia y
evaluacion en salud para tomar Salud Derechos Humanos,
decisiones oportunas enmarcadas en Universidad Nacional
los DDHH (S). Auténoma de Honduras -

UNAH

9 Mejorar la recopilacién, consolidacion | 2015-2022 | Secretarfa  de | Secretaria de Finanzas,
y disponibilidad de la informacién, Salud Universidad Nacional
particularmente informacién acerca de: Auténoma de Honduras -
(i) fuentes de fondos; (ii) gastos en UNAH, Secretaria de Justicia y
salud, desagregados por agencias y Derechos Humanos, Instituto
niveles de facilidad; (iii) produccién de Nacional de Estadistica -INE,
servicios, y (iv) personal de servicios de Instituto de Acceso a la
salud a nivel de establecimientos (S-65. Informacién Puablica -IAIP
Encuesta sobre prestaciones de
servicios y seguimiento del gasto
publico. Educaciéon y salud en
Honduras. Banco Mundial).

10 | Desarrollar un sistema de informacién | 2015-2022 | Secretaria  de | Secretaria ~ de  Justicia y
integral en salud, homogéneo y Salud Derechos Humanos,
validado con los diferentes sectores que Universidad Nacional
identifique los indicadores de proceso y Auténoma de Honduras -
de impacto sobre derecho a la salud, UNAH, Secretaria de
que publique periédica y ampliamente Desarrollo Social, Secretaria de
la informacién que procesa(S). Educacién, Instituto Nacional

de Estadistica - INE

11 | Definir y sostener técnicamente las | 2016-2018 | Secretaria  de | Secretaria Técnica de
prioridades de desarrollo nacional y Salud Planificacion y Cooperacién

derecho a la salud ante la cooperacién
externa con  equipos  técnicos
interdisciplinarios de alto nivel (S).

Externa- SEPLAN

Componente: 5 - Desarrollo de capacidades

en los titulares de derechos para conocer y demandar sus

derechos.
1 Concertar un nuevo modelo de salud, | 2015-2022 | Secretaria  de | Secretaria de  Justicia y
en el que se asegure la participacion de Salud Derechos Humanos, Gobiernos

la poblacién. (Informe general de las
consultas regionales en el marco del
proceso de disefio de la primera politica
publica y Plan Nacional de Accién en

Derechos Humanos, 2011.

Locales
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2 Planificar y generar presupuestos | 2015-2022 | Secretarfa  de | Secretaria Técnica de
participativos en las instituciones del Salud Planificacion y Cooperacién
Estado que se vinculan con el Externa -SEPLAN, Secretaria de
mantenimiento de la salud (S). Finanzas, Consejos de

Desarrollo Regional, Gobiernos
Locales

3 Promover la participacion de la|2015-2022 | Secretarfa de | Secretaria =~ de  Educacién,
poblacién en todo el proceso de Salud Secretaria de Justicia 'y
adopciéon de decisiones sobre las Derechos Humanos
cuestiones relacionadas con la salud a
nivel comunitario, nacional e
internacional (“La Salud de los
Hondurefios en los Afios de la
Reconstrucciéon y  Transformacion
Nacional”, S-57).

4 Integrar una comisién de transparencia | 2014-2018 | Comisionado | Secretaria de Salud, Secretaria

para el monitoreo de servicios de salud, Nacional de los | de  Justicia 'y  Derechos
que asegure la documentacién de casos Derechos Humanos, Ministerio Publico,
relacionados con negligencia médica, Humanos - | Tribunal Superior de Cuentas-
una prestacioén de servicios acorde con CONADEH TSC, Instituto de Acceso a la
criterios de derechos humanos. Informacién Puablica-1AIP
Desarrollar en este marco un
observatorio ciudadano de la salud
como derecho humanos (Doc. 203, pp.
3-9; Informe general de las consultas
regionales, en el marco del proceso de
disefio de la Primera Politica Pablica y
Plan Nacional de Accién Derechos
Humanos).

5 Integrar una comisiéon de monitoreo | 2015-2022 | Organizacione | Secretaria de Justicia y
social para vigilar el cumplimento de s Ciudadanas | Derechos Humanos,
las obligaciones de Estado con respecto Comisionado Nacional de los
al derecho a la salud, incluido casos Derechos Humanos -
relacionados con negligencia médica CONADEH, Consejo Nacional
(Doc. 203, pp. 3-9; Informe general de Anticorrupcién - CNA,
las consultas regionales, en el marco del Consejos Regionales de
proceso de disefio de la primera politica Desarrollo, Gobiernos Locales
publica y plan nacional de accién en
justicia y derechos humanos).

6 Promover la organizaciéon de los|2014-2022 | Organizacione | Secretaria de Justicia y
usuarios de los servicios de salud para s Ciudadanas Derechos Humanos,
el reclamo sobre el mejoramiento de la Comisionado Nacional de los
calidad de los servicios y el respeto del Derechos Humanos -
derecho a la salud, mediante procesos CONADEH, Secretaria de
de auditoria social a la calidad de los Salud, Consejos Regionales de
servicios con criterios de derechos Desarrollo, Gobiernos Locales
humanos y el cumplimento de los
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No Accién Estratégica Fecha di Co-responsables

irecto
protocolos e atencién a las y los
portadores del derecho a la salud (S).

7 Promover la organizacién de los|2015-2022 |Secretarfa de | Secretaria de Justicia 'y
usuarios de los servicios de salud para Salud Derechos Humanos,
el reclamo sobre el mejoramiento de la Comisionado Nacional de los
calidad de los servicios y el respeto a la Derechos Humanos -
garantia del derecho a la salud (S). CONADEH, Consejos

Regionales de  Desarrollo,
Gobiernos Locales

8 Inclusion de organizaciones de la|2014-2022 | Secretarfa de | Secretaria de  Justicia 'y
sociedad civil en espacios de Salud Derechos Humanos,
deliberacion y de decisién sobre Comisionado Nacional de los
politicas y servicios de atencién en Derechos Humanos -
salud (Informe de la Oficina del Alto CONADEH, Consejos
Comisionado de las Naciones Unidas Regionales de  Desarrollo,
para los Derechos Humanos. Consejo Gobiernos Locales
de Derechos Humanos 21.° periodo de
sesiones. Temas 2 y 3 de la agenda 2 de
julio de 2012).

9 Implementar mecanismos de | 2015-2022 | Secretaria  de | Secretaria de  Justicia 'y
organizacién y participacion de los Salud Derechos Humanos,
usuarios de los servicios de salud en su Comisionado Nacional de los
calidad de portadores y portadoras de Derechos Humanos -
derecho a la salud (S). CONADEH, Consejos

Regionales de  Desarrollo,
Gobiernos Locales,

Organizaciones Ciudadanas

Componente: 6 - Promocion de cultura de derechos humanos en la sociedad.

1 Promover espacios de dialogo sobre el | 2014-2015 | Secretaria  de | Universidad Nacional
derecho a la salud en los medios de Salud Auténoma de Honduras -
comunicacién (S). UNAH, Entidades Académicas,

Medios de Comunicacion,
Asociaciones de Medios, radios
comunitarios, Secretaria de
Justicia y Derechos Humanos

2 Divulgacién a través de los medios y | 2015-2022 | Secretaria  de | Secretaria de  Justicia y
del sistema educativo del concepto y Salud Derechos Humanos,
atributos del derecho a la salud y de la Universidad Nacional
atencion en salud (S). Auténoma de Honduras -

UNAH, Secretaria de
Desarrollo Social

3 Sistematizar el Sistema Integral de |2015-2022 | Universidad Secretaria de Salud, Gobiernos

Atencién Primaria en Salud Familiar- Nacional Locales, Consejos Regionales de

Comunitario en el marco del proceso de

Auténoma de

Desarrollo
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No Accion Estratégica Fecha di Co-responsables

irecto
vinculacion =~ UNAH/Sociedad vy Honduras -
generar una discusién publica sobre las UNAH
buenas practicas del sistema y sobre
modelos de salud y derechos humanos
(Presidencia de la Reptblica, Decreto
Ejecutivo No. PCM-025-2012).

4 Revision del Modelo Educativo en la | 2014-2015 | Universidad Comision Nacional de Recursos
Educacion superior para la Nacional Humanos en Salud, Secretaria
incorporacién del enfoque de derechos Auténoma de | de Salud, Secretaria de Justicia
humanos (Modelo Educativo de la Honduras - | y Derechos Humanos, Consejo
UNAH, Serie de Publicaciones de la UNAH de Educacién Superior
Reforma Universitaria No. 3. 2009).

5 Incorporaciéon de temas de derechos | 2013-2018 | Secretaria  de | Secretaria de Salud, Secretaria
humanos y de derecho a la salud en el Educacion de Justicia y  Derechos
sistema educativo formal (S). Humanos Comisionado

Nacional de los Derechos

Humanos -CONADEH,

Componente: 7 - Lucha contra la impunidad

por violaciones de derechos humanos y reparacion integral.

1 Investigar y deducir responsabilidades | 2015-2022 | Ministerio Fiscalia Especial de Derechos
a los funcionarios de las instituciones Puablico Humanos, Corte Suprema de
de salud que incumplan con sus Justicia, Secretaria de Salud,
deberes de garantizar una atencién Comisionado Nacional de los
libre de maltrato y discriminacién (S). Derechos Humanos -

CONADEH

Componente: 9 - Acciones Urgentes.

1 Ratificar el Protocolo Facultativo del | 2014-2015 | Congreso Secretaria de la Presidencia,
Pacto Internacional de Derechos Nacional de la | Secretaria de Justicia y
Econémicos, Sociales y Culturales y el Reptblica Derechos Humanos, Secretarfa
Convenio de La Haya relativo a la de Relaciones Exteriores
Proteccién del Nifio y a la Cooperaciéon
en Materia de Adopcién Internacional
(Iniciativa Hondurefia por el Derecho a
la Salud).

2 Elaborar o actualizar lineamientos de: i) | 2015-2016 | Secretarfa ~ de | Comisionado Nacional de los
atenciéon a pacientes en servicios de Salud Derechos Humanos -
emergencia; i) bioseguridad en CONADEH
servicios ambulatorios; iii) manejo
integral ambulatorio infantil; iv)
buenas précticas de laboratorio.

Traducir los lineamentos en un
Protocolo de Atenciéon de facil

comprensiéon y que recuperen las
nociones de disponibilidad,
accesibilidad, calidad, adaptabilidad y
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Responsable

adquisicion y  distribucién  de
medicamentos. Llevar los procesos
hasta la deduccién de
responsabilidades administrativas o
penales segiin corresponda y aplicar
mecanismos novedosos de reparaciéon
de las victimas.

No Accién Estratégica Fecha di Co-responsables

irecto
aceptabilidad y ampliamente
difundidos de atencién a las y los
portadores del derecho a la salud.

3 Implementar la politica nacional de |2014-2022 | Secretaria  de | Universidad Nacional
abastecimiento y  distribucién de Salud Auténoma de Honduras -
medicamentos y reestructurar el UNAH, Comisién Nacional de
sistema de adquisiciéon de Compras de Medicamentos,
medicamentos de las instituciones Tribunal Superior de Cuentas-
publicas de salud a fin de evitar el TSC
desabastecimiento de medicamentos y
suministros esenciales y la falta de
tratamientos médicos y prevenir la
corrupcion.

4 Realizar acciones de investigacién | 2014-2022 | Ministerio Secretaria de Salud, Ministerio
sobre procesos irregulares o poco Puablico Pablico, Corte Suprema de
transparentes de los procesos de Justicia)
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DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Marco Normativo

Los derechos sexuales y reproductivos son
derechos humanos que, de acuerdo con el
principio de integralidad, estan relacionados
con otros, como el derecho a la vida, a la
libertad, a la seguridad, a la salud, a la
informacion, a la igualdad, a la educacion, a la
intimidad, a una vida libre de discriminacién y
de violencia, y a disfrutar del progreso
cientifico, entre otros, todos contenidos en
distintos instrumentos internacionales.

El reconocimiento de los derechos sexuales y
los derechos reproductivos es resultado de la
lucha de diferentes organizaciones y
movimientos sociales como el feminista y
amplio de mujeres y el movimiento LGBTTI
(lesbianas, gays, Dbisexuales, personas
transgénero, travestis, transexuales y
Intersexuales), asi como de los estudios en
diversos campos (poblacién, salud, estudios
culturales, sexualidad) por lo que el
surgimiento de unos y otros es indisociable®.

Los derechos sexuales y los derechos
reproductivos abarcan principios basicos de
derechos humanos. Los tratados
internacionales son la base para el
reconocimiento y protecciéon de los derechos
del cuerpo en la sexualidad y la reproduccién.
Algunos de estos instrumentos son la
Convencién para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, la
Convenciéon ~ Americana  de  Derechos
Humanos, entre otros.

La definicién de derechos sexuales, de acuerdo
con la Organizacion Mundial de la Salud,

8 Roger Raupp Rios, Apuntes para un derecho democritico
de la sexualidad, Universidad de Columbia, 2003.

84 Marusa Lopez Cruz y Luz Maceira Ochoa, Manual para
la promocién de los derechos sexuales y reproductivos de las y

establece el derecho de todas las personas,
libres de coercién, discriminacién y violencia a:
el méas alto estandar de salud sexual,
incluyendo el acceso a servicios de cuidado a la
salud sexual y reproductiva; la busqueda,
recepciéon y otorgamiento de informacién
relacionada con la sexualidad; la educacién
sobre la sexualidad, el respeto por la integridad
fisica, escoger a una pareja, decidir ser
sexualmente activo o no, al matrimonio
consensuado, a decidir tener o no hijos e hijas y
cuando, y a ejercer una vida sexual
satisfactoria, segura y placentera.

En 1979, con la aprobacién de la Convenciéon
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, se avanzo en el
reconocimiento de derechos especificos de las
mujeres, relacionados algunos con los derechos
sexuales y los derechos reproductivos, que
significan igualdad de hombres y mujeres en
las  decisiones  reproductivas 'y la
responsabilidad compartida que implican las y
los hijos, entre otrass.

Segin queddé definida en la Conferencia
Internacional de Poblacién y Desarrollo
(CIPD), celebrada en El Cairo, en 1994, la salud
reproductiva se concibe como “un estado
general de bienestar fisico, mental y social, y no
de mera ausencia de enfermedades o dolencias,
en todos los aspectos relacionados con el
sistema reproductivo y sus funciones vy
procesos. [...] Entrafa la capacidad de
disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin
riesgos y de procrear, y la libertad para decidir
hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué
frecuencia. Esta dltima condicion lleva
implicito el derecho del hombre y la mujer a

los jovenes, Elige, Red de Jévenes por los Derechos
Sexuales y Reproductivos, A.C. México, 2003.
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obtener informacion y de planificaciéon de la
familia de su elecciéon, asi como a otros
métodos para la regulacién de la fecundidad
que no estén legalmente prohibidos, y acceso a
métodos seguros, eficaces, asequibles y
aceptables, el derecho a recibir servicios
adecuados de atencion de la salud que
permitan los embarazos y los partos sin riesgos
y den a las parejas las maximas posibilidades
de tener hijos sanos. [...] Incluye también la
salud sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de
la vida y de las relaciones personales y no
meramente el asesoramiento y la atencién en
materia de reproduccién y de enfermedades de
transmision sexual”#5.

En la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer,
realizada en Beijing en 1995, se sentaron
importantes precedentes para los derechos
sexuales y los derechos reproductivos, al
reconocer que “los derechos humanos de la
mujer incluyen su derecho a tener control sobre
su sexualidad, incluida su salud sexual y
reproductiva, y decidir libremente al respecto
sin coercidn, discriminacion, ni violencia”®6.

Los derechos reproductivos implica dos
correlatos:

1. El derecho a la salud reproductiva: El cual
implica la obligaciéon gubernamental de
garantizar la disponibilidad de servicios de
salud reproductiva, asi como remover las
barreras legales para esa prestacion.

2. El derecho a la autodeterminacion
reproductiva: Este se basa en el derecho a
planificar la familia, a estar libre de
interferencias en las decisiones
reproductivas, asi como a estar libre de
todas las formas de violencia y coercién que
afectan la vida sexual o reproductiva de las
mujeres®” .

8 Organizacién de las Naciones Unidas, Informe de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo.,
El Cairo, 5 al 13 de septiembre de 1994.

86 Plataforma de Accion de Beijing, Parrafo 96.

Ademas de la mencién explicita en las dos
Conferencias ya mencionadas, la salud sexual
y reproductiva y su vinculacién con otros
derechos ha estado de alguna manera implicita
desde la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos promulgada en 1948, asi como en
otros marcos normativos internacionales, como
los dos Pactos Internacionales que entraron en
vigencia en 1976, el de los Derechos Civiles y
Politicos y el de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, DESC, el cual menciona en su
articulo 12, de manera precisa, el derecho a la
salud como “el derecho de toda persona a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental”; definicion que fue
desarrollada posteriormente en el comentario
No. 14 de los DESC, emitido en 200088.

De igual manera, han abonado al
entendimiento de los derechos sexuales y los
derechos reproductivos la  Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de Viena,
desarrollada en 1993, al afirmar explicitamente
que los derechos de la mujer son derechos
humanos; asi como las reuniones de
seguimiento en la implementacion del
Programa de Acciéon de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
(CIPD), celebrada en 1999; y las metas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, entre las
que originalmente se encontraba lograr para el
2015, la meta 5, referida a la reduccién de la
mortalidad materna en tres cuartas partes; y la
meta 6-A: haber detenido y comenzado a
reducir la propagacién del VIH/SIDA. Para el
2008, fueron incluidos también de manera
explicita, como meta 5-B: “lograr, para el afio
2015, el acceso universal a la atencién de la
salud reproductiva” y como meta 6-B “lograr,
para el afio 2010, el acceso universal al
tratamiento del VIH/SIDA de todas las
personas que lo necesiten”.

87 Centro por los Derechos Reproductivos, Gaining
Ground, A Tool for Advancing Reproductive Rights Law
Reform, Nueva York, 2006.

8  UNFPA, Estado de la Poblacion Mundial 2012. Si a la
opcion, no al azar. Nueva York, 2012.
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Segun Chiarotti (2005), el goce de los derechos
sexuales y de los derechos reproductivos se
relaciona directamente con tres aspectos
fundamentales:

1) derecho a la atencién en todo lo relacionado
con la salud reproductiva. 2) el derecho a no
recibir trato discriminatorio de parte del
Estado y sus representantes. 3) el derecho a
tener autodeterminacién reproductiva. Por
tanto, en el dmbito de la salud sexual y
reproductiva, para las mujeres, el ejercicio de
sus derechos equivale a decidir ética y
responsablemente sobre sus cuerpos en el
sentido de libre ejercicio de su sexualidad y de
su reproduccion®.

Como todo derecho humano, los derechos
sexuales y los derechos reproductivos implican
para el Estado, las obligaciones de respetar,
proteger y cumplir. Las dos primeras
obligaciones, conocidas como negativas, se
objetivan en el papel del Estado y sus
funcionarios y funcionarias, al no interferir, no
discriminar y no ejercer coercion a los titulares
de derechos. La obligaciéon de cumplir, por su
parte, se relaciona con la creacion y
mantenimiento de politicas publicas, servicios
y suministros en el campo de la salud sexual y
reproductiva, y se conocen como obligaciones
positivas.

Ambos derechos poseen ciertos atributos. Los
atributos de los derechos reproductivos
comprenden, los derechos individuales y de las
parejas a decidir libre y responsablemente el
nuamero de hijos e hijas, el espaciamiento de los
nacimientos y el intervalo entre éstos; disponer
de informacién y de los medios para ello,
alcanzar el nivel mas elevado de salud
reproductiva, controlar sus propios cuerpos,

89 S. Buglione, y V. Feix, Sistematizacion y andlisis de leyes
de salud sexual y reproductiva, derechos sexuales y
reproductivos en América Latina y el Caribe. Brasil, 2006.

% La conceptualizacién enriquecida sobre derechos
sexuales y derechos reproductivos proviene de la

tener relaciones sexuales consensuadas, sin
violencia ni coercidn; contraer matrimonio con
el consentimiento libre y pleno de ambos
contrayentes.

Por su parte, los atributos de los derechos
sexuales que se contemplan son: el nivel mas
alto disponible de la salud sexual, incluyendo
el acceso a servicios de atencién a la salud
sexual y reproductiva; acceso a la educacion
sexual de manera integral, laica y cientifica; el
pleno respeto a la integridad fisica del cuerpo;
escoger ser sexualmente activo(a) o no serlo;
tener relaciones sexuales que sean
consensuales; contraer matrimonio con el
pleno y libre consentimiento de ambas
personas; ser libre y auténomo(a) en la
escogencia de la pareja; insistir en el sexo
seguro y a practicarlo para la prevencion de
embarazos no deseados y de enfermedades
transmitidas sexualmente, incluido el VIH;
acceso a toda una gama de informacién sobre
sexualidad y salud sexual, educacion y
servicios confidenciales de la mas alta calidad
posible®.

Bajo dicho entendimiento, algunas de las
obligaciones concretas de los Estados firmantes
buscan la igualdad y equidad sexual, el
derecho a estar libres de toda forma de
discriminacién, el respeto a la diversidad, el
derecho de toda mujer a decidir sobre su
maternidad, el acceso a informacién objetiva,
veraz y oportuna, basada en argumentos
cientificos; a expresar la preferencia sexual y a
tener relaciones consensuadas, el respeto a la
intimidad y la vida privada, incluyendo el
respeto a la confidencialidad; el acceso a
métodos anticonceptivos seguros, eficaces,
asequibles y adecuados; servicios de salud
integrales y de calidad, educacion sexual
integral, laica y cientifica; el respeto a ejercer la
sexualidad libre de violencia, torturas,

Consulta Técnica sobre Salud Sexual realizada en 2002
por la OMS.
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coercioén, explotacion, abusos sexuales y
cualquier otro tipo de violencia; entre otras’!.

La salud reproductiva es wun aspecto
fundamental en el bienestar de las personas en
general y muy especialmente de las mujeres,
quienes llevan la carga biologica de Ila
reproduccién. No contar con acceso regular a
servicios seguros y de calidad ocasiona que las
mujeres sean vulnerables a un sinntimero de
complicaciones de la salud, que incluso pueden
llegar a la muerte o a consecuencias nocivas
para su salud.

La obligacion de los Estados de suministrar
servicios de salud reproductiva, surge como
resultado de la obligacién de proteger la vida y
la salud de toda persona sin discriminacién
basada en el sexo. Por esta razén: “Los Estados
deben tomar en cuenta las necesidades
particulares de salud tanto de las mujeres como
de los hombres, y dado que la salud
reproductiva es fundamental para el bienestar
de las mujeres, los Estados deben tomar
medidas afirmativas para garantizar que la
atencion a la salud reproductiva esté a
disposicién y al alcance de todas las mujeres,
asimismo, deben garantizar que la informacién
y los servicios para la atencion a la salud sexual
y reproductiva estén disponibles, sean
accesibles y asequibles, y que sea eliminado
cualquier obstaculo legal o informal que exista
para el acceso a los mismos9”.

Los Estados también estdn obligados a eliminar
las barreras legales y juridicas de la atencién en
la salud reproductiva. Estas barreras pueden
ser, restringen la publicidad de Ilos
anticonceptivos, exigen el consentimiento del
esposo para obtener anticonceptivos y

91 Marusa Lopez Cruz y Luz Maceira Ochoa, Manual para
la promocién de los derechos sexuales y reproductivos de las y
los jovenes, Elige, Red de J6venes por los Derechos
Sexuales y Reproductivos, A.C. México, 2003.

92 Centro de Derechos Reproductivos, Haciendo de los
derechos una realidad. Un andlisis del trabajo de los comités de
monitoreo de la ONU sobre derechos reproductivos y sexuales,
2003. Fuente:
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penalizan la esterilizacion voluntaria entre
otras.

En Honduras, desde 1999, la Secretaria de
Salud emiti6 el documento Politicas Nacionales
de Salud Sexual y Reproductiva, el cual pretendio,
en su momento, convertirse en el marco
conceptual, estratégico y operativo para la
implementacion de la tematica sexual y
reproductiva de la institucién rectora de salud
en el pais. Sus principios y estrategias fueron
concebidos de forma amplia e integral,
incluyendo la equidad, las diferencias
culturales y étnicas, la Optica de proceso
durante el ciclo de vida y la promocién de
comportamientos saludables; no obstante, los
logros obtenidos en el plano operativo han sido
limitados.

En consecuencia, se demanda de mayores
esfuerzos en cuanto a descentralizacion y
mejoramiento de la calidad de los servicios, el
desarrollo de recursos humanos sensibles y
competentes en relacion con un enfoque de
derechos, una mayor coordinacion
interinstitucional e intersectorial; asi como el
fortalecimiento de sistemas de monitoreo y
evaluacion de las acciones®.

Diagnostico de los derechos sexuales
y reproductivos

A partir de las definiciones sobre los derechos
sexuales y los derechos reproductivos, las
obligaciones que le corresponden al Estado
hondurefio son multiples y, por esta misma
razén, no se concentran en un solo sector
institucional, sino que por su misma definicion,
abarca multiples sectores, instituciones,
servidores publicos y disciplinas, para poder

www.reproductiverights.org/pdf/bo_hacinedo_body.p
df> (consultada el 9 de julio de 2007).

9% M. Carias, Anilisis de situacion de poblacion en Honduras,
Cuaderno 2, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,
UNFPA, Tegucigalpa, 2009.
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dar una respuesta congruente con los atributos
descritos.

En este sentido, tanto las dependencias del
Poder Ejecutivo, como del Poder Judicial y el
Legislativo, devienen actores principales para
el respeto, protecciéon y cumplimiento de los
derechos sexuales y de los derechos
reproductivos, desde sus respectivos ambitos
de competencia.

Para el caso, las diversas instituciones que
conforman el Poder Ejecutivo, comenzando
pero no agotandose en las instituciones del
sector salud, deben complementarse con otras
que pertenecen al sector social: Educacion,
Desarrollo Social, Trabajo y Seguridad Social;
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos,
Secretaria de Seguridad, sus dependenciasy la
Secretaria de Cultura, Artes y Deportes.
Igualmente, se demanda el concurso de otras
instituciones, como el Instituto Nacional de la
Mujer, el Instituto Nacional de la Juventud, el
Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia, por
mencionar las mas vinculadas.

Por su parte, el Poder Legislativo, que en
Honduras se concentra en el Congreso
Nacional de la Republica, es directamente
titular de deberes en lo atinente a crear,
decretar, interpretar, reformar y derogar las
leyes que, en cada caso particular, ayuden a
respetar, proteger y cumplir los derechos
sexuales y los derechos reproductivos de las
hondurefas y hondurefios.

Por dltimo, el Poder Judicial y sus
dependencias, deviene igualmente titular de
deberes en lo concerniente a los derechos
sexuales y los derechos reproductivos de
hondurefias y hondurefios, a través de su
mandato de impartir justicia de manera
gratuita, en nombre del Estado, por
magistrados y magistradas, jueces y juezas
independientes, tnicamente sometidos a la

9 A. Ramirez y M. A. Martinez, Diagndstico nacional: los
derechos sexuales y los derechos reproductivos en Honduras,
CLADEM-Honduras, 2003.

Constituciéon y a las Leyes. Es importante
mencionar también que para un adecuado
abordaje en el tema de derechos sexuales y
reproductivos, se necesita del concurso
decidido de las autoridades que representan a
los gobiernos locales, asi como del apoyo
técnico y financiero de las agencias
multilaterales y bilaterales de cooperacion
externa.

Esta situacion ideal planteada, contrasta en la
realidad hondurefia, con instituciones muy
timidas en su accionar en el tema. Las
instancias del Estado que se involucran para
aportar al reconocimiento y cumplimiento de
los derechos sexuales y reproductivos,
tradicionalmente se ha reducido a las acciones
que se realizan desde la Secretaria de Salud en
los temas de control del embarazo, al aumento
en la cobertura del parto limpio e institucional,
a la atencion puerperal, a la disminucién de las
altas tasas de mortalidad materna, a la
prevenciéon del VIH, a la prevenciéon del
embarazo en adolescentes mediante Ia
postergacion de las relaciones sexuales y el
mejoramiento de la salud reproductiva de las
mujeres mediante el espaciamiento de los
embarazos a través de métodos
anticonceptivos artificiales®.

En los ultimos afios se han afianzado otras
dreas de trabajo en derechos sexuales y
reproductivos, dirigidas hacia la prevencion
del embarazo en adolescentes en general, a la
promocioén de los derechos de las personas
infectadas con el virus del SIDA, la prevencion
y atencion a la violencia sexual, especialmente
en nifias y nifios, y la necesidad de instituir la
educacion sexual dentro de la educaciéon
formal del pais. Todas estas areas de trabajo, no
obstante, se han desarrollado desde una 6ptica
focalizada, en la que no ha primado un trabajo
multisectorial ni interdisciplinario.

El desarrollo de los derechos sexuales y
reproductivos es muy incipiente en Honduras

PLAN NACIONAL DE ACCION EN DERECHOS HUMANOS



y el estado actual de sus alcances se debe a las
acciones, a veces aisladas, a veces sistematicas,
de las organizaciones de mujeres del pais y
principalmente al trabajo de algunas
instituciones de salud, a través de su personal
técnico con un apoyo no siempre continuo de
parte de sus autoridades; asi como de
organismos de cooperacion, tanto
multilaterales como bilaterales, que han
apoyado técnica y econémicamente para el
desarrollo de la salud sexual y reproductiva en
el pais®. No obstante, el reconocimiento de
estos temas desde un enfoque de derechos, se
encuentra adn en un nivel de proyecto.

Hasta ahora, las medidas de politicas sobre
derechos sexuales y reproductivos que ha
enfatizado el Estado hondurefio, han estado
enfiladas al mejoramiento del acceso a los
servicios dirigidos al control prenatal y
atencion institucional del parto, con el
proposito de reducir la mortalidad materna y
la mortalidad infantil. Los compromisos
contraidos por el Estado, sobre todo los que se
refieren a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, han demandado medidas concretas de
parte de la Secretaria de Salud, como el
lanzamiento del proceso Reduccién acelerada
de la mortalidad materna y de la nifiez 2008-
2015, parte de cuyas metas son la reduccién de
la mortalidad materna a 45 por cada 100,000 y
el incremento del parto institucional a 85%%.

Actualmente, los datos disponibles sobre
mortalidad materna datan de los afios 1990 y
1997, afios en los que Honduras obtuvo una
reduccion de 74 puntos porcentuales, ubicando
la tasa de mortalidad materna en 108 muertes
por cada 100,000 nacidos vivos. Las principales
causas identificadas son las hemorragias,
trastornos hipertensivos y las infecciones;
todas ellas, en gran medida, evitables al
mejorarse el nimero de controles prenatales

95 [bidem.

9% Secretaria de Salud de Honduras, Reduccion acelerada de
la mortalidad materna y de la nifiez 2008-2015, Tegucigalpa,
2008.

97 Gobierno de Honduras, Objetivos de Desarrollo del
Milenio Honduras 2010. Tercer informe de pais, Programa de
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recibidos. Honduras ha mejorado también
entre 1990 y 2006 en la atencién de partos
institucionales, con recursos humanos
calificados. Pero, aun persiste un sector
importante de la poblacién, de alrededor del
30% de mujeres embarazadas, que no tienen
acceso a la atencion institucionalizada, sobre
todo aquellas ubicadas en el quintil de riqueza
mas bajo?”.

El desmantelamiento de la responsabilidad
social del Estado hondurefio de garantizar a
sus ciudadanos y ciudadanas calidad vy
cobertura de los servicios sociales, ha traido
como consecuencia el desamparo institucional,
donde la mayoria de la poblacién, en especial
las mujeres en el area rural, no cuentan con
oferta de servicios en la 4rea de la salud sexual
y reproductiva, incluyendo el VIH?.

Una area de la salud sexual y reproductiva y
los derechos sexuales y reproductivos que se
encuentra particularmente desatendida es la
que se refiere al embarazo en adolescentes.
Visto como indicador de pais, una alta tasa de
embarazo en adolescentes nos habla
doblemente mal de las obligaciones de un
Estado; por un lado, la desatenciéon a los
derechos sexuales y reproductivos y por otro,
la desatencion a los derechos de la nifiez.

Las ultimas cifras disponibles de la ENDESA
2005-2006, reportan un 22% de adolescentes
que eran madres o estaban embarazadas al
momento de realizarse la encuesta, oscilando
entre 14% en &reas urbanas y 31% en 4reas
rurales; en tanto que por quintil de riqueza, la
distribucién es de 10% en el quintil superior y
de 31% en el quintil inferior. De manera
similar, el porcentaje total de partos atendidos
en nifias entre 10 y 19 afios era de 21.82%%.

Con relacion al uso de anticonceptivos, los
datos reportados por la ENDESA 2005-2006,

las Naciones Unidas para el Desarrollo. Tegucigalpa,
2010.

9% M. E. Méndez y Cols, Andlisis de las politicas nacionales
de ITS y VIH/SIDA desde un enfoque de género, CEM-
H/UNIFEM, Tegucigalpa, 2003.

9 Datos de ENDESA Honduras 2005-2006.




muestran que la poblaciéon adolescente esté
desatendida, ya que solamente un 11.5% de las
adolescentes sexualmente activas reportd su
uso. En lo que respecta a la poblacién general,
el uso de métodos anticonceptivos no ha
variado sensiblemente en la ultima década,
manteniéndose alrededor de dos tercios de las
mujeres unidas. Sin embargo, se ha reportado
una variaciéon en la preferencia del método
anticonceptivo, de la pildora a la inyeccién, en
las mujeres adolescentes!®.

El VIH constituye la primera causa de muerte
en mujeres en edad reproductiva, con una tasa
de 250 por cada 100,000 mujeres. La
feminizacion de la epidemia ha sido una
constante en Honduras, por contagio
heterosexuallfl. Otro de los problemas de salud
relacionados con el incumplimiento de los
derechos sexuales y reproductivos son los
tumores, principalmente de mama y del cuello
del ttero; resaltando el dato de que solamente
un tercio de las mujeres que han obtenido
resultados positivos en las respectivas
citologias, han recibido consulta de
seguimiento a su condicion02.

El Estado hondurefio ha mostrado avances en
la atencion a las personas viviendo con VIH,
segin se reporta bianualmente ante Ila
Asamblea de las Naciones Unidas, a raiz de la
declaracion de compromiso que se firmo en el
afio 2001. Los mayores avances se han
realizado en lo concerniente a la construccién
de centros de atencién integral, de los cuales el
pais cuenta con 39 en todo el territorio nacional;
también en la captacion de personas que
requieren tratamiento antirretroviral y en el
seguimiento que se da a estos casos. Las cifras
reportadas en los informes correspondientes
revelan que el porcentaje de PVIH que recibe
terapia antirretrovirica ha ido
incrementandose del 36.45% en 2005, a 48% en
2006 y a 56% en 2007; aunque dicha cifra
descendi6 en los afos 2010 y 2011,

100 Secretaria de Salud de Honduras, Reduccion acelerada
de la mortalidad materna y de la nifiez 2008-2015,
Tegucigalpa, 2008.

101 Jhidem.

reportandose 41.1% y 43.8%,
respectivamente’03.

Se ha incrementado también la atencién a
mujeres embarazadas viviendo con VIH, a
quienes se ha captado para iniciar tratamiento
antirretroviral, contribuyendo asi a frenar la
transmisiéon del VIH de madre a hijo(a). Las
cifras que el Estado hondurefio ha reportado al
respecto, muestran una ampliacién desde un
2% en 2003, 3.37% en 2005, 21% en 2008, 22.4%
en 2010 y 21.6% en 2011. Como puede
observarse, la cobertura se extendié en los
primeros afios, pero ha tendido a estabilizarse,
en una cifra que deja por fuera de tratamiento
a mas de las tres cuartas partes de la poblacion
de embarazadas y de nifios(as) por nacer que
necesitan del tratamiento!%,

Honduras cuenta desde el afio 1998 con una
Ley contra la Violencia Doméstica, como
respuesta ante las demandas de grupos
feministas para detener cualquier forma de
violencia fisica, emocional, sexual y econémica
causada por la pareja sentimental. En su
versién original, la Ley adolecia de fallas y
debilidades en sus procedimientos de
aplicacién, que impedian wuna correcta
aplicacion o dejaban a las victimas
desprotegidas ante futuros hechos de parte de
los perpetradores de violencia.

Con las reformas aprobadas en 2005, se
introdujeron significativos avances en la Ley,
entre ellos, la sanciéon del acto que motiva la
denuncia de violencia doméstica, la
introduccién de mecanismos de coordinacién y
seguimiento, el aumento del periodo de
imposiciéon de las sanciones y otros mas, cuya
debida aplicacion dependera de la voluntad de
las instituciones del Estado sobre las que recae
la responsabilidad de contribuir a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres.

102 Jbidem.

103 Informes de pafs para UNGASS 2003, 2005, 2008 y
2012.

104 Jbidem.
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Podemos concluir que la Ley contra Ia
Violencia Doméstica es una de las leyes que
establece y expresa claramente la protecciéon
hacia las mujeres de conformidad a teleologia
de las convenciones paradigmaticas en la
protecciéon de los derechos humanos de las
mujeres, tales como la  Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém
do Para) y la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW)105,

No obstante estos avances, en otros ambitos de
los derechos sexuales y reproductivos en
Honduras la desatencién es mayor, como
muestra el incremento en los datos sobre
violencia doméstica que se registran en el pais.
Las cifras reportadas durante los altimos afios
por el Observatorio de la Violencia,
dependiente del Instituto Universitario de
Democracia, Paz y Seguridad, muestran que
entre 2008 y 2011 los casos de mujeres
agredidas se han précticamente duplicado, en
tanto que el namero de nifias victimas de
violacion se ha cuadruplicado?0e.

En un estudio realizado por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) en 2003 sobre
la situacién de atencién a victimas de violencia
sexual, se encontré que la respuesta brindada a
dicha poblacién adolecia de una adecuada
coordinacion entre las diferentes instancias
participantes: fiscalias, clinica forense, centros
de salud, clinicas de consejeria familiar y otros
involucrados; y que el apoyo que se daba a la
victima y sus familiares no les permitian
acceder a los mecanismos de justicia.

Igualmente, dicho estudio pudo documentar
que no existe conocimiento sobre todo en lo
que concierne a tematicas sobre género y las de
tipo juridico, ligadas a la respuesta necesaria;
tampoco existe conciencia de parte de ciertos

105 Republica de Honduras, Ley contra la Violencia
Doméstica y sus reformas. Instituto Nacional de la Mujer,
Tegucigalpa, 2005.

106 Cifras tomadas de los boletines ntimeros 11, 16, 19 y
20 del Observatorio de la Violencia. Instituto
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profesionales que laboran en la Secretaria de
Salud sobre la importancia de denunciar los
casos de victimas de violencia sexual, es decir,
de su rol como titulares de deberes,
presumiblemente por temor a represalias y por
la falta de garantias a su seguridad personal. Se
pudo constatar también que no existe la
suficiente divulgaciéon sobre los mecanismos
que debe seguir la poblacion general y las
victimas de violencia en particular, para
acceder a una adecuada respuesta de parte de
las instancias correspondientes!(? .

Otro de los ambitos en los cuales el Estado
hondurefio ha venido incumpliendo sus
obligaciones respecto a los derechos sexuales y
reproductivos de la juventud, se refiere a los
escasos avances que ha tenido en relacion a la
cobertura de la informacién y educacién sexual
que debe brindarse a los jovenes en el sistema
escolar formal y que segtin se estipula en la Ley
Especial de VIH, vigente en el pais desde 1999,
se le asigna a la Secretaria de Educacién.

A pesar de dicha obligatoriedad, hasta el afio
2009 Honduras no habia definido de manera
oficial una estrategia de educacién sexual en el
sector educativo, dirigida hacia la juventud;
tampoco se habia iniciado un proceso de
capacitacion masiva para el personal docente
encargado de su implementacién, ni tampoco
se habian consensuado los materiales
educativos para desarrollar la estrategia. El
incumplimiento del derecho a la informacion
atentan también de manera directa sobre los
derechos sexuales y reproductivos de la
juventud.

Por su parte, el Poder Legislativo, lejos de
cumplir con la obligacién de respetar lo que el
mismo Congreso Nacional de la Reptblica
habia legislado en 1999, en la practica designa
de manera improcedente comisiones para
emitir dictimenes sobre las guias de educaciéon

Universitario de Democracia, Paz y Seguridad, IUDPAS-
UNAH.

107 E. Alduvin, Diagndstico situacional de la atencion a
victimas de violencia sexual Honduras, OPS, Tegucigalpa,
2003.




sexual, obstaculizando con este proceder las
labores correspondientes al Ministerio de
Educacion.

El Congreso Nacional también ha emitido el
Decreto Legislativo No. 54-2009, que prohibe, e
incluso penaliza, el uso de la llamada pildora
anticonceptiva de emergencia (PAE).

En consonancia con este hecho, en 2011, el
entonces titular de la Secretaria de Salud,
suscribi6 un Acuerdo Ejecutivo para prohibir
la promocién, comercializacion y uso de la
PAE. Desde entonces, las organizaciones
feministas han venido exigiendo la derogaciéon
de dicho Acuerdo y del Decreto Legislativo
correspondiente, por considerdrseles actos que
restringen  los  derechos  sexuales 'y
reproductivos de las hondurefias?s.

En Honduras, el debate sobre la salud y los
derechos sexuales y reproductivos se ha sido
limitado a pocos temas: mortalidad materna,
planificacion familiar y embarazo adolescente,
violencia sexual, VIH, educacién sexual; todos
relacionados entre si. Las voces en contra de
estos derechos han provenido principalmente
de grupos ligados a las Iglesias o vinculados a
la clase politica y al poder econémico del pais.
Su oposicion se centra fundamentalmente en el
derecho de las mujeres a decidir sobre el
ejercicio de su propia sexualidad.

Las voces disonantes a este discurso, es la de
los movimientos de mujeres, los cuales han
tenido poco peso frente a posiciones
fundamentalistas religiosas. Igualmente, las
acciones realizadas por estos grupos son, en
muchos casos, coyunturales lo cual no genera
impactos sociales importantes!® .

Finalmente, el papel que el Estado en su
conjunto ha desempefiado en la promocion,
defensa y cumplimiento de los derechos
sexuales y reproductivos en Honduras ha sido

108 Centro de Derechos de Mujeres, Sobre la anticoncepcion
de emergencia las mujeres exigimos una respuesta ya,
Comunicado de prensa, Tegucigalpa. 16 de mayo de 2012.

parcial, timido y carente de horizontalidad y
peso en las politicas publicas del pais. Su casi
exclusivo accionar alrededor de los temas de
salud, no deja de ser la consecuencia de
visibilizar a las mujeres, mds que como sujetos
de derecho, como organismos reproductivos
de la sociedad. Se percibe que no ha habido la
suficiente voluntad politica para incorporar
otros temas en los presupuestos nacionales
para llevar a la préctica los compromisos
internacionales adquiridos.

Entre los factores que se pueden identificar
para el incumplimiento de los derechos
sexuales y reproductivos, puede mencionarse
cierta tendencia a que algunos poderes del
Estado que se arroguen competencias de otros
poderes del Estado, como es el caso del proceso
de validacion de las llamadas guias de
educacion sexual, labor que le corresponde a la
CONASIDA vy a la Secretaria de Educacién,
pero que asumida por el Congreso Nacional de
la Republica. El mismo Congreso Nacional ha
no se le ha estipulado dentro del presupuesto
general de la Republica, la correspondiente
asignacion para que la CONASIDA que pueda
funcionar de manera regular.

Otro tipo de factores tienen que ver con el
estilo de trabajo que se ha acostumbrado en la
Secretaria de Salud, el cual ha estado
supeditado a los ritmos y demandas de la
cooperacién internacional, a través de
proyectos que les son financiados. Este estilo
de trabajo se caracteriza por el énfasis en la
ejecucion de proyectos especificos y no de
programas de cardcter permanente; la
valoracion preferente de los porcentajes de
ejecucion fisica, mas que el impacto obtenido;
la duplicidad en las intervenciones realizadas
por programas y proyectos paralelos; la
excesiva dependencia de la cooperacion
externa para el financiamiento de programas y

109 A. Ramirez y M. A. Martinez, Diagndstico nacional: los
derechos sexuales y los derechos reproductivos en Honduras,
CLADEM-Honduras, 2003.
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proyectos; asi como la existencia de multiples
contrapartes de cooperacion.

Existen también précticas en la administracion
puablica ligadas al clientelismo politico, que
repercuten en la fuga de los recursos humanos
mejor capacitados por mejores oportunidades
fuera del sistema gubernamental y el
nombramiento de  recursos  humanos
atendiendo a razones de caracter politico-
patrimonial y no de tipo técnico-profesional. Si
a lo anterior afladimos la afectaciéon que tienen
los servicios de atencién por las continuas
huelgas de las y los trabajadores de salud de las
instituciones del Estado, argumentando
incumplimiento en el pago de las obligaciones
contractuales por parte del mismo, podemos
concluir que la poblaciéon se ve doblemente
afectada en sus derechos.

Se puede mencionar también el estilo de
gerencia en la administracion publica, en la
cual es una constante la incongruencia entre los
instrumentos y herramientas de planificacion,
concretamente entre planes, programas,
proyectos y mecanismos presupuestales; asi
como la generalizada debilidad de los
mecanismos de monitoreo y evaluacién
institucionales y la carencia de un adecuado
sistema de peticion y rendicién de cuentas
entre las instituciones del Estado y las
organizaciones de sociedad civil. Estos altimos
dos factores pueden facilitar actos de
corrupcién y de impunidad.

La corrupcién, como factor que incide en el
incumplimiento de los derechos sexuales y
reproductivos, si bien es dificil de probar de
manera judicial, existe la percepcion dentro de
la ciudadania de que hay actos de corrupcion
en las  instituciones del  Estado!®0.
Particularmente sobre la Secretaria de Salud
son cuestionables los procedimientos para la
adquisiciéon de medicamentos y otro tipo de
insumos, en los cuales se acude de manera
reiterada e injustificada a las compras directas
“de emergencia” sin los debidos procesos de

110 PNUD, Informe Nacional de Desarrollo Humanos 2006.
Hacia la expansion de la ciudadania, Tegucigalpa, 2006.
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licitacién e, incluso, en la adquisicién de lotes
de medicamentos con fechas préximas a
vencimiento.

Desde el afio 2006 esta situacion habia sido
objeto de preocupacion y se procedid a
conformar mediante el Decreto Ejecutivo PCM-
10-2006, la Comisién Interinstitucional de
Medicamentos, integrada por varios sectores,
incluyendo representantes de la sociedad civil
y el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, con el propésito de velar por la
transparencia de dichos procesos. Desde su
inicio, dicha Comisién recibié el malestar y
limitado apoyo logistico de parte de los
técnicos encargados de la Secretaria de Salud.
Si bien dicha Comisién obtuvo resultados
positivos para la adquisicion oportuna y
ahorros  significativos para el Estado;
resultados que se tradujeron en un
abastecimiento de la red de servicios de més de
un 80% y un ahorro de casi 30 millones de
lempiras en las compras realizadas mediante
licitaciones. Dicho proceso no tuvo la deseada
continuidad debido a diversas razones de tipo
politico.

La falta de medidas de control y de las
sanciones correspondientes a los responsables,
constituye una falta de responsabilidad del
Estado hondurefio que se constituye en una
violacion de los derechos sexuales y
reproductivos de la poblacién. Esta situacion
de desabastecimientos cronicos, licitaciones y
mecanismos de compras dudosos ha sido
denunciado de parte del Tribunal Superior de
Cuentas, en 2012; situacion que obligé al Poder
Ejecutivo a decretar emergencia en el Hospital
Escuela, principal centro hospitalario del pais,
debido a la situacién de crisis alcanzada este
ano!!,

Por otro lado, las instancias de justicia
dificilmente pueden dar seguimiento vy
resolucién a las denuncias de violaciones de
derechos de las mujeres victimas de violencia
sexual, debido a que las y los operadores de

111 Decreto ejecutivo Ntumero PCM-024-2012, publicado
en el Diario Oficial La Gaceta el 13 de julio 2012.
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justicia revictimizan a la mujer que sufre actos
de violencia sexuall’2. A su vez, el escaso
apropiamiento de las y los titulares de
derechos sobre su condicién, impide que se
genere una cultura de respeto hacia ellos y
ellas por parte de los y las operadores de
justicia.

Igualmente, existe muy poca conciencia de los
derechos sexuales y reproductivos que les
asisten a hombres y mujeres, sobre todo los
mas jovenes. Esto se ve reflejado en la escasa
denuncia sobre la falta de cumplimiento del
derecho a la informacion y educacién integral
de la sexualidad de parte de las y los jévenes
en el sistema escolar. También existe una
escasa conciencia de parte de las mujeres que
son discriminadas o mal atendidas en los
servicios de salud, por razones de edad, estado
civil, condicién educativa o étnica.

Con la reciente declaratoria de parte del
Director Ejecutivo del Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA), Babatunde
Osotimehin, en noviembre del 2012 , instando
a los gobiernos a mostrar buena voluntad
hacia los servicios de planificaciéon familiar,
para que se constituyan en una de sus
prioridades, ya que se considera que el acceso

al control de la natalidad es un derecho
humano esencial que ayuda ademas al
desarrollo econdmicol13; de esta manera se
espera que cada vez mds los gobiernos
refuercen estos servicios y se concientice a la
ciudadania para la exigencia de tales derechos,
le lleve a tener una mejor calidad de vida,
basada en sus propias elecciones y decisiones.

Matriz sobre los derechos sexuales y
reproductivos

1. Garantizar a las mujeres una maternidad
sin riesgos a través de servicios de salud
sexual y reproductiva que se reflejen en la
reduccion de los indices de mortalidad
materna y mortalidad infantil.

2. Garantizar la decisién libre y responsable
de las mujeres y parejas sobre el nimero de
hijos e hijas y del espaciamiento e intervalo
de nacimientos, entregando servicios y
productos para la planificacién familiar.

3. Reducir la propagacion de las ITS,
incluyendo el VIH y garantizar el
tratamiento integral a todas las personas
que lo necesiten.

No Accion Estratégica

Responsable

Sl directo

Co-responsables

Componente: 1 - Recepcién de los derechos sexuales y reproductivos en la legislacion.

1 | Reformar la Ley Especial de VIH/SIDA y sus | 2014- Congreso Nacional | Secretarfa de Salud,

reglamentos para superar los vacios de|2015 de la Republica Secretaria de Justicia y
inclusion de grupos en situacion de Derechos Humanos,
vulnerabilidad, y para facilitar la rotacién en la Organizaciones
presidencia de la CONASIDA, a fin de darle un Ciudadanas

verdadero enfoque de DDHH vy de
intersectorialidad a su trabajo (Foro Nacional
de SIDA).

112 E. Alduvin, Op. Cit., 2003. 13 Discurso del Director Ejecutivo del UNFPA, en la
presentacion del Informe Mundial de Poblacién 2012, Por
eleccion, no por azar, Londres, el 14 de noviembre de 2012.
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Accion Estratégica

Fecha

Responsable
directo

Co-responsables

Que el Congreso Nacional de la Reptblica no
retome la  discusion y  aprobacion
constitucional del Decreto Legislativo No. 54-
2009, que fuere vetada su aprobacién por el
Presidente de la Reptblica, y que prohibe y
penaliza el uso de la pildora anticonceptiva de
emergencia (PAE), en consonancia con la
Constitucion de la Republica y los mandatos de
los Convenios y Tratados Internacionales de
Derechos Humanos suscritos por Honduras
(Centro de Derechos de Mujeres).

2014-
2015

Congreso Nacional

de la Republica

Secretaria de Salud

Reformar la Ley de VIH-SIDA y elaborar y
aprobar un marco normativo nacional claro y
coherente para evitar la trasmisién del VIH en
la nifiez, armonizado a las directrices
internacionales en el tema e incluyendo un
capitulo especifico para la nifiez, con medidas
sobre el acceso a retrovirales, a nutricién
adecuada, prevencion de la transmision,
erradicacion del estigma y la discriminacion,
educacién para la prevencién y situaciéon de la
nifiez  huérfana a causa del VIH
(E/CN.4/1997/37) (doc. 143, Pag. 63,
Observacion general No. 3).

2013-
2015

Congreso Nacional

de la Republica

Secretaria de Salud,
Organizaciones

Ciudadanas, Instituto
Hondurenio de la
Nifiez y la Familia -
IHNFA, Secretaria de
Desarrollo Social

Impulsar la aprobacién de una Ley sobre los
Derechos Sexuales y Reproductivos, a fin de
que el Estado garantice a todas las mujeres y
jovenes la informacién y la disponibilidad de
servicios accesibles, asequibles y de calidad
sobre su salud sexual y reproductiva (Iniciativa
Hondurena por el Derecho a la Salud).

2015-
2016

Congreso Nacional

de la Republica

Secretaria de Salud

Mejoramiento de los procesos realizados por
los operadores de justicia en la aplicacién de la
Ley contra la Violencia Doméstica en lo
atinente a coordinacién, unificacién de criterios
e imparcialidad jurisdiccional, para el logro de
la equidad en la imparticion de justicia
(UNFPA 2010. Looking Back, Moving Forward.
Results and recommendations from the ICPD-
at-15 process) (Centro de Derechos de Mujeres-
Honduras. Denuncia presentada al Poder
Judicial por debilidades en la aplicacién de la
Ley contra la Violencia Domeéstica. Fecha de
publicacion: 3 de mayo de 2012).

2014-
2022

Corte Suprema
Justicia

de

Secretaria de
Seguridad, Ministerio
Pablico, Operadores
de Justicia, Instituto
Nacional de la Mujer-
INAM

Incorporar en la Agenda del Ministerio de
Educacién, acciones efectivas que posibiliten la
educacién integral para la sexualidad y la

2015-
2022

Secretaria
Educacion

de

Secretaria de Salud ,
Entidades
Académicas,
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Responsable

No Accién Estratégica Fecha di Co-responsables
irecto

reproduccién establecidas en la legislacién al Organizaciones

respecto (Ley Especial de VIH/SIDA, 1999 y Ciudadanas,

sus Reglamentos) (UNFPA 2010, Looking Back, Universidad Nacional

Moving Forward. Results and Auténoma de

recommendations from the ICPD-at-15 Honduras - UNAH,

process). Universidad
Pedagégica Nacional
Francisco Morazan -
UPNEM,

Garantizar que las politicas y decisiones | 2014- Secretaria de Salud | Instituto Hondurefio

publicas del Estado hondurefio sean acordes | 2022 de la Ninez y Ia

con el principio de laicidad del Estado Familia - IHNFA,

establecido en la Constitucién de la Reptblica
(Naciones Unidas Derechos Humanos.
Recomendaciones de Derechos Humanos 2000-
2009 Honduras).

Instituto Nacional de
la Mujer - INAM,

Componente: 2 - Recepcién del derecho en las politicas pablicas.

Incorporar en la planificaciéon y presupuesto
del Estado, procesos de implementacion de las
politicas publicas en materia de salud sexual y
reproductiva que han sido aprobadas, pero que
ain no se ha logrado su cumplimiento de
manera sostenida a través de los diferentes
administraciones de Gobierno (CONADEH
Informe Anual 2010).

2014-
2022

Secretaria de Salud

Secretaria de

Desarrollo Social

Fortalecer la atencién integral de las y los
huérfanos afectados e infectados por el VIH,
contemplando mecanismos para el pleno
respeto de sus derechos humanos y no
discriminacién, por medio de: i) promocién de
la salud sexual y reproductiva para Ila
prevencion del VIH; ii) atencion integral; iii)
proteccion y cuidado de la nifiez huérfana y
vulnerable por el VIH (doc. 9, p. 32, Plan de
Oportunidades para la Nifiez y la Adolescencia
2005-2015).

2015-
2022

Instituto
Hondureno de la
Nifiez y la Familia -
IHNFA

Secretaria de Salud ,
Secretaria de
Desarrollo Social

Ampliar las opciones de proyectos de vida para
las y los adolescentes, especialmente para
prevenir los embarazos en esta poblacién:

i) Ampliar el conocimiento sobre sus
determinantes socioculturales;
ii) Promover la educaciéon universal y de
calidad, que incluya la educacién sexual
integral en las escuelas y en los espacios de
encuentro juvenil;

2015-
2022

Secretaria
Educacion

Secretaria de Salud,
Instituto Nacional de

la Juventud - INJ,
Comisionado
Nacional de los
Derechos Humanos -
CONADEH

103

PLAN NACIONAL DE ACCION EN DERECHOS HUMANOS




Responsable

No Accién Estratégica Fecha di Co-responsables

irecto
iii) Seguir fortaleciendo la prevencién de un
segundo embarazo; y,
iv) Garantizar la permanencia escolar de las
madres  adolescentes y  embarazadas
(Entre los progresos y las asignaturas
pendientes: Quince afios del Programa de
Accién de El Cairo en América Latina y el
Caribe, con énfasis en el periodo 2004-2009):

4 | Seguir aplicando su politica de salud |2014- |Secretaria de Salud | Instituto Hondurefio
reproductiva, centrada en particular en las y los | 2022 de Seguridad Social-
jovenes, y que ponga en marcha programas de IHSS, Secretaria de
capacitacion y servicios de asesoramiento sobre Educacién,
este particular tanto para hombres como para Universidad Nacional
mujeres (Naciones Unidas Derechos Humanos, Auténoma de
Recomendaciones de Derechos Humanos 2000- Honduras -UNAH
2009 Honduras).

5 |Reforzar la promocién, las politicas y los |2015- | Secretaria de Salud | Instituto Hondurefio
vinculos en materia de: | 2022 de Seguridad Social-
a)Programas en las respuestas frente al VIH; THSS, Universidad
b) La tuberculosis; Nacional Auténoma
c)Servicios de atencién primaria de la salud; de Honduras ~-UNAH
d) Salud  sexual 'y  reproductiva;
e)Salud materno-infantil;
f)Hepatitis B y G
g)Farmacodependencia;

h) Enfermedades no transmisibles; Y,
i)Sistemas de salud en general.

6 | Garantizar la salud de las mujeres y la|2015- |Secretarfa de Salud | Instituto Hondurefio
maternidad sin riesgos a través de servicios de | 2022 de Seguridad Social-
calidad y calidez que contemplen la asistencia IHSS, Universidad
durante el embarazo, incluyendo la atencién Nacional Auténoma
obstétrica de emergencia, el parto y el de Honduras -UNAH
puerperio, otorgandolos de manera gratuita
cuando sea necesario (Observacion No. 14 del
PIDESC).

7 | Garantizar el respeto a la elecciéon voluntaria en | 2015- | Secretarfa de Salud | Asociaciéon
materia de planificacién de la reproducciéon y | 2022 Hondurena de
asegurar los medios, incluyendo los servicios Planificaciéon Familiar-
médicos, para asegurar el derecho a decidir de ASHONPLAFA,
todas las personas (Plan de Accién de la Instituto Hondurefio
Conferencia Internacional de Poblacién y de Seguridad Social-
Desarrollo). THSS, Universidad

Nacional Auténoma
de Honduras -UNAH

8 Garantizar el acceso a tratamiento, atencién | 2015- Secretaria de Salud Instituto Hondurefio
integral, con enfoque de derechos humanos, no | 2022 de Seguridad Social-
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Responsable

No Accién Estratégica Fecha di Co-responsables
irecto
discriminacién y de género a personas que IHSS, Universidad
padecen ITS, entre ellas el VIH, VPH y hepatitis Nacional Auténoma
C. (Plan de Accion de la Conferencia de Honduras -UNAH
Internacional de Poblacién y Desarrollo).

9 Incremento del acceso a controles prenatales, | 2015- Secretaria de Salud | Instituto Hondurefio
atencion del parto, posparto y postaborto; | 2022 de Seguridad Social-
aumento  del  porcentaje de  partos IHSS, Universidad
institucionales, y especialmente, del Nacional Auténoma
mejoramiento de los servicios de prevencion de de Honduras -UNAH,
embarazos tempranos, prevencion de segundo Secretaria de
embarazo en adolescentes, atenciéon a jovenes Educacién , Instituto
embarazadas en el marco de un eficiente Nacional de la
Programa de Atencién Integral de la Salud Juventud - INJ ,
Sexual y Reproductiva (Ruta Social para un Instituto Nacional de
Buen Gobierno por la Infancia, Adolescencia y la Mujer - INAM
Juventud, Honduras 2010-2015).

10 | Ampliar la cobertura de los programas de: |2015- | Secretaria de Salud | Secretaria de
a) Prevencion del VIH, incluyendo los |2022 Educacién | Instituto
orientados a prevenir la transmisién madre- Hondurefio para Ia
hijo/a, y demads infecciones de transmision Prevencion del
sexual; y, Alcoholismo,

b) Prevencién del abuso de tabaco, alcohol y Drogadiccion y

otras drogas. Farmacodependencia-
IHADFA, Instituto
Nacional de la
Juventud - IN]J

11 | Desarrollar las competencias de los recursos | 2016- | Secretaria de Salud | Instituto Hondurefio

humanos en el nivel de atencién primaria en | 2022 de Seguridad Social-
salud, para la atencion de: THSS, Universidad
a) Servicios de emergencia obstétrica ; Nacional Auténoma
b) Tratamiento de infecciones de transmisién de Honduras - UNAH
sexual, incluyendo el VIH a través de la , Gobiernos Locales
consejeria y prueba rapida ;
C) Planificaciéon familiar;
d) Fortalecimiento del sistema de referencia y
contra referencia ;
e) Sistema de monitoreo y evaluacién basado
en evidencia ;
Brindar estos servicios haciendo énfasis en la
sensibilidad cultural, el respeto y la eliminacién
de la discriminacién y el estigma hacia las y los
usuarios por cualquier motivo o razén,
(UNFPA 2010, Looking Back, Moving Forward.
Results and recommendations from the ICPD-
at-15 process).

12 | Reconocer plenamente la meta del acceso |2015- Secretaria de Salud | Instituto Hondurefio
universal a la salud sexual y reproductiva | 2022 de Seguridad Social-
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Accion Estratégica

Fecha

Responsable
directo

Co-responsables

mediante las siguientes acciones:
i. Consolidar el acceso a servicios integrales de
salud sexual y reproductiva en el marco de la
transformacién y fortalecimiento de su sistema
de salud;
ii. Fortalecer las estrategias nacionales e
incrementar la financiacién internacional para
disponer de insumos esenciales;
iii. Garantizar el acceso equitativo a la atenciéon
obstétrica y neonatal de emergencia; vy,
iv. Suprimir las barreras que dificultan el
acceso de las y los adolescentes y los jévenes a
la educacién sexual y a los servicios de salud
sexual y reproductiva.
(Entre los progresos y las asignaturas
pendientes: Quince afios del Programa de
Accién de El Cairo en América Latina y el
Caribe, con énfasis en el periodo 2004-2009).

THSS, Universidad
Nacional Auténoma
de Honduras -UNAH,
Gobiernos Locales

13

Ampliar las opciones de proyectos de vida para
las y los adolescentes orientados a prevenir
todo tipo de presion y abuso sexual, ademas de
la explotacion. Prestar especial atenciéon a las
adolescentes menores de 15 afios, que no
aparecen en las encuestas, cuyo embarazo es,
con frecuencia, producto de relaciones sexuales
en el marco del abuso, la violencia o la coercién.
(Entre los progresos y las asignaturas
pendientes: quince afios del Programa de
Accion de El Cairo en América Latina y el
Caribe, con énfasis en el periodo 2004-2009).

2015-
2022

Secretaria de

Desarrollo Social

Secretaria de Salud ,
Instituto Nacional de
la Juventud - INJ ,
Instituto Nacional de
la Mujer - INAM

14

Utilizar los servicios de atencién de la salud
para impedir la transmisién del VIH de madre
a hijo; reforzar la conexién entre los servicios
relativos al VIH, la atencion de la salud sexual
y reproductiva y los servicios de salud conexos
y otros servicios de salud, incluida la salud
materno-infantil; eliminar sistemas paralelos
de servicios e informacién relacionados con el
VIH (Resolucién 65/277 NNUU, Declaraciéon
politica sobre el VIH y el SIDA: intensificaciéon
de nuestro esfuerzo para eliminar el VIH y el
SIDA, 2011) (Observacién No. 14 del PIDESC).

2015-
2022

Secretaria de Salud

Universidad Nacional
Auténoma de
Honduras - UNAH,

Secretaria de Finanzas

15

Generar un programa de mercadeo social de
condones.

2016~
2022

Instituto  Nacional
de la Juventud - IN]J

Secretaria de Salud,
Organizaciones
Ciudadanas

16

Fortalecer las instancias de representatividad
de género en el CONASIDA, para garantizar

2013-
2013

Secretaria de Salud

Instituto Nacional de
la Mujer-INAM
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Accion Estratégica

Fecha

Responsable
directo

Co-responsables

una mayor participaciéon de las y los
involucrados en la toma de decisiones y
garantizar el uso adecuado, equilibrado y
transparente en la distribucion y asignacion de
recursos con estrategias claras y prioritarias,
considerando las necesidades diferenciadas de
género al igual que la calidad y cobertura de los
servicios (doc. 35, Anadlisis de las Politicas
Nacionales de ITS, VIH desde un enfoque de
Género, 2003).

17

Promocién de la salud sexual y reproductiva,
retoméndose algunos elementos conceptuales
planteados en la Conferencia Internacional de
Poblacién y Desarrollo; Etica, Deberes y
Derechos Humanos, encaminados a fortalecer
la defensa de los derechos humanos de las
personas que viven con el VIH [II Plan
Estratégico Nacional de Lucha contra el
VIH/SIDA (PENSIDA 2003-2007].

2016~
2022

Secretaria de Salud

Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social,
Secretaria de
Educacién, Gobiernos
Locales

18

Realizar un proceso de planificacion vy
presupuestacién participativa, intersectorial y
con enfoque de género (Declaraciéon de Roma
sobre Armonizacién, 2003).

2015-
2022

Secretarfa Técnica
de Planificaciéon y
Cooperacion
Externa, SEPLAN

Secretaria de Finanzas,
Instituto Nacional de
la Mujer - INAM,
Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos

Componente: 3 - Cultura de derechos humanos en las instituciones y servidores ptublicos.

1 |Fortalecer las capacidades técnicas de los |2016- | Secretaria de Salud | Secretaria de Justiciay
recursos humanos de la Secretaria de Salud en | 2022 Derechos Humanos,
todos sus niveles para desarrollar una visién Universidad Nacional
comprensiva para la operacionalizacién de una Auténoma de
politica integral de la salud sexual Yy Honduras - UNAH,
reproductiva y de los derechos sexuales y Comisionado
reproductivos de hombres y mujeres, para Nacional de los
generar mayor responsabilidad de parte de Derechos Humanos -
ellos para la prevencién de las ITS/VIH y los CONADEH
embarazos no deseados (doc. 35, Andlisis de las
politicas nacionales de ITS, VIH-SIDA desde un
enfoque de Género, 2003).

2 Desarrollar procesos de induccién, | 2016- Secretaria de | Secretaria de Salud,
sensibilizacion y  capacitacion de los | 2022 Justicia y Derechos | Secretaria de la
funcionarios publicos de salud y operadores de Humanos Presidencia,
justicia en temas de Derechos Humanos y de Universidad Nacional
Derechos Sexuales y Reproductivos, que parta Auténoma de

de la identificacién de los titulares de derechos
(y sus derechos legales y reglamentarios) y a los
titulares de deberes (y sus obligaciones).

Honduras - UNAH
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Responsable

pleno respeto a la dignidad humana y que
atiendan necesidades y demandas especificas
de salud sexual y reproductiva de las y los
adolescentes 'y  jovenes.  (Declaracion
Ministerial “Prevenir con Educacién”, 2008).

No Accién Estratégica Fecha di Co-responsables
irecto
(Naciones Unidas, El Desarrollo Basado en un
Enfoque de los Derechos Humanos, 2005).

3 |Implementar el Diplomado: “Estudio 7y |2014- | Secretaria de | Universidad Nacional
Promocién de los Derechos de la Nifiez y | 2015 Justicia y Derechos | Auténoma de
Juventud en la Politica Publica de Educaciéon” Humanos Honduras - UNAH,
dirigido a docentes, educadoras, educadores, Secretaria de
procuradoras y procuradores de organismos de Educaciéon
derechos humanos, a fin de fomentar las
competencias necesarias en derechos humanos.

(Convenio SJDH/SE/UNAH 2012).

4 | Implementar diplomados sobre derechos de la | 2014- | Secretaria de | Secretaria de
nifilez y juventud y politica publica de | 2015 Justicia y Derechos | Educacién , Entidades
educacién dirigido a docentes, educadoras y Humanos Académicas
educadores a fin de fomentar las competencias
necesarias en derechos humanos (Convenio
SJDH/SE/UNAH 2012).

5 | Reformar la normativa y los procedimientos | 2015- | Secretaria de Salud | Instituto Nacional de
institucionales de programas para garantizar la | 2022 la Mujer - INAM,
atencion intercultural y con enfoque de género. Secretaria de Estado
Generar protocolos de atencién que incluyan para el Desarrollo de
procedimientos  especificos al respecto. los pueblos indigenas
(Observaciéon No. 14 del PIDESC). y afro descendientes -

SEDINAFROH,
Universidad Nacional
Auténoma de
Honduras - UNAH

6 | Asegurar que los servicios de salud para las y | 2015- | Secretaria de Salud | Instituto Nacional de
los jévenes sean amigables y se presten con | 2022 la Juventud - IN]J

Componente: 4 - Desarrollo de capacidades en el Estado.

1 | Reconocer la jerarquia institucional y fortalecer | 2014- | Secretaria de | Secretaria de Estado
técnica y financieramente a la Comisién | 2019 Finanzas del Despacho
Nacional de SIDA- CONASIDA (Ley Especial Presidencial,
de VIH/SIDA, 1999). Secretaria de Salud

2 | Fortalecer los mecanismos de monitoreo y |2016- | Secretaria de | Comisionado
evaluaciéon en la Secretaria de Trabajo y |2022 Trabajo y Seguridad | Nacional de  los
Seguridad Social, para garantizar los derechos Social Derechos Humanos -
laborales y el derecho al empleo de las mujeres CONADEH,

y de las personas con VIH (doc. 35, Andlisis de Organizaciones de
Sociedad Civil
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Responsable

nacionales (Declaracion de Roma sobre

Armonizacién, 2003).

No Accién Estratégica Fecha di Co-responsables
irecto
las politicas nacionales de ITS, VIH-SIDA
desde un enfoque de Género).

3 | Reestructuracién de los modelos de atencién en | 2016- | Secretaria de Salud | Secretaria  de la
el marco de la reforma del Sistema de Salud | 2022 Presidencia, Secretaria
para la construccién de un nuevo Modelo de de Desarrollo Social
Atenciéon Integral de Salud Familiar y
Comunitaria (Objetivos de Desarrollo del
Milenio Honduras 2010, Tercer Informe de
Pafs).

4 Transformar el Modelo de Salud, con recursos | 2016- Secretaria de Salud | Secretaria Técnica de
interdisciplinarios y basados en un enfoque de | 2022 Planificacién y
Atenciéon Primaria en Salud y de DDHH Cooperaciéon Externa,
(Declaracion de Alma-Ata) (Comentario No. 14 SEPLAN, Secretarfa de
de los DESC). Desarrollo Social

5 |Implementar y/o fortalecer estrategias | 2015- | Secretaria de | Entidades
intersectoriales de educacién integral en | 2022 Educaciéon Académicas, Instituto
sexualidad y promocién de la salud sexual, que Nacional de la
incluya la prevenciéon del VIH e ITSy en las que Juventud - INJ,
se complementen los esfuerzos que en el Secretarias que
ambito de las respectivas responsabilidades y integran el Gabinete
atribuciones de las instituciones del sector Social
publico Declaracién Ministerial “Prevenir con
Educacién”, 2008).

6 | Fortalecer los procesos de alianza y vinculacién | 2015- | Secretaria de Salud | Secretaria de
del tema de VIH en el contexto mayor de los | 2022 Educacién, Secretarias
derechos sexuales y reproductivos ante las de Estado (varias)
entidades del Estado, miembros de la sociedad
civil y de la Cooperacién Internacional (doc. 35,

Analisis de las politicas nacionales de ITS, VIH-
SIDA desde un enfoque de Género, 2003).

7 | Fortalecer financiera y logisticamente a las|2015- | Secretaria de | Secretaria de Salud
unidades especializadas que dan tratamiento a | 2022 Finanzas
las personas con VIH (Ruta Social para un Buen
Gobierno por la Infancia, Adolescencia y
Juventud, Honduras 2010-2015).

8 Estimular un proceso de armonizacioén, | 2015- Secretaria Técnica | Secretaria de Finanzas,
alineamiento, enfoque intersectorial y de | 2022 de Planificacién vy |Secretarfa de Ia
derechos humanos por parte de las agencias de Cooperacion Presidencia, Secretaria
cooperacién externa en base a prioridades Externa, SEPLAN | de Justicia y Derechos

Humanos
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No

Accion Estratégica

Fecha

Responsable
directo

Co-responsables

Componente: 5 - Desarrollo de capacidades en los titulares

de derechos para conocer y demandar sus

derechos.

1 | Realizar actividades de concienciacion y |2015- | Secretaria de | Secretaria de Salud,
capacitacion a jovenes para el monitoreo de | 2015 Educacion Universidad Nacional
acciones y una demanda calificada de calidad Auténoma de
en los servicios de salud sexual y reproductiva, Honduras - UNAH,
acceso a condones, anticonceptivos, AOE; Comisionado

Nacional de los
Derechos Humanos -
CONADEH,
Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos,
Organizaciones
Ciudadanas

2 | Capacitaciones a padres y madres para mejorar | 2015- | Secretaria de Salud | Organizaciones
sus didlogos sobre sexualidad con sus hijas/os | 2015 Ciudadanas,

y defender los derechos sexuales vy Secretaria de
reproductivos de sus hijas/os con equidad de Educacién
género.

3 | Ampliar los cursos de educaciéon sexual | 2014- Secretaria de Salud | Instituto Hondurefio
focalizados en los nifios de ambos sexos, con | 2018 de la Nifez y Ia
especial hincapié en la prevencién del Familia - IHNFA,
embarazo en la adolescencia. Instituto Nacional de

la Mujer - INAM,
Instituto Nacional de
la Juventud - INJ

4 | Ampliar y mejorar la provisién de servicios de | 2014- Secretaria de Salud | Instituto Nacional de
salud sexual y reproductiva a las y los |2022 la Juventud - INJ,
adolescentes 'y jovenes, incluyendo Ia Secretaria de
educacion sexual, los servicios adecuados a las Educaciéon
necesidades de este grupo desarrollados en
consulta con ellos y el derecho a Ila
privacidad/confidencialidad en su acceso y
consulta (CELADE-UNFPA América Latina:
avances y desafios de la implementacién del
Programa de Accién de El Cairo, con énfasis en
el periodo 2004-2009).

5 | Realizar un trabajo sistematico de abogacia en | 2015- Organizaciones Universidad Nacional
el tema de VIH en el contexto de derechos | 2022 Ciudadanas Auténoma de
sexuales y reproductivos con las autoridades Honduras - UNAH,
de los diferentes poderes del Estado, para la Universidad

concienciacién sobre las consecuencias
econémicas y politicas de la desatencion del
fenémeno y sobre el ejercicio de los derechos y
los deberes ciudadanos (doc. 35, Andlisis de las

Pedagégica Nacional
Francisco Morazan -

UPNEFM,
Comisionado
Nacional de los
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Responsable

No Accién Estratégica Fecha di Co-responsables
irecto
politicas nacionales de ITS, VIH-SIDA desde un Derechos Humanos -
enfoque de Género, 2003). CONADEH,
Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos

6 | Instalar mecanismos formales de referencia | 2015- Comisionado Secretaria de
para reportar acciones de discriminacién por | 2022 Nacional de los | Educacién , Secretaria
parte de los servicios educativos, de salud y Derechos Humanos | de Salud, Secretaria de
otros servicios vinculados a derechos humanos, - CONADEH Justicia y Derechos
gubernamentales y privados, y trabajar de Humanos,
forma proactiva para identificar y corregirlas, Organizaciones de
en instancias tanto de gobierno como de la Sociedad Civil,
comunidad, incluyendo a las Defensorias de Organizaciones
Derechos Humanos, organizaciones de la Ciudadanas,
sociedad civil y otros o6rganos afines Secretarias de Estado
(Declaraciéon  Ministerial ~ “Prevenir  con (varias)

Educacién”, 2008).

7 | Desarrollo de procesos de control social para | 2015- | Organizaciones Entidades Académicas
vigilar el cumplimento de las obligaciones de | 2022 Ciudadanas
Estado con respecto a los derechos sexuales y
reproductivos  (Observatorios; Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, 2006; Iniciativa Hondurefa por el
Derecho a la Salud, IHDES).

8 |Fomentar una amplia participaciéon de la|2015- | Secretaria de Salud | Instituto Hondurefio
comunidad y de las familias, incluidos | 2015 de la Ninez y Ia
adolescentes y jovenes, en la definicién de los Familia - IHNFA,
programas de promociéon de la salud, para Instituto Nacional de
reconocer sus necesidades y aspiraciones en la Juventud - IN]J
materia de salud sexual y reproductiva, asi
como de prevenciéon de VIH y fomentar su
involucramiento en el desarrollo e
implementacién de respuestas apropiadas
(Declaracion  Ministerial ~ “Prevenir  con
Educacién”, 2008).

9 | Empoderamiento de las/los jévenes en todos | 2014- | Organizaciones Secretaria de Salud,
sus derechos humanos, incluyendo los | 2014 Ciudadanas Secretaria de
derechos relativos a la sexualidad humana, Educacién,
para que puedan promover una demanda Universidad Nacional
calificada para el mejoramiento de los sistemas Auténoma de
educativo y de salud en el logro del mejor nivel Honduras - UNAH
posible de salud sexual y reproductiva y en el
control de la epidemia del VIH y mejores
niveles de desarrollo (doc. 206, Politica
Nacional de Juventud 2010-2014, 2010).

10 | Fortalecer las alianzas encaminadas a|2015- | Organizaciones Universidad Nacional
establecer instancias de coordinacion y | 2022 Ciudadanas Auténoma de
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Responsable

No Accién Estratégica Fecha di Co-responsables
irecto
cooperacién mutua con el movimiento social, Honduras - UNAH,
organizaciones de mujeres y de jovenes, para Universidad
integrar en los curriculos de formacién Pedagogica Nacional
profesional, académica y técnica, contenidos Francisco Morazan -
referidos a la salud sexual y reproductiva (doc. UPNEFM, Entidades
35, Analisis de las Politicas Nacionales de ITS, Académicas,
VIH-SIDA desde un enfoque de Género, 2003). Comisionado
Nacional de los
Derechos Humanos -
CONADEH,
Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos
11 | Fortalecer grupos de auto apoyo de jévenes en | 2016- Instituto Nacional | Secretaria de Salud,
salud reproductiva y VIH (doc. 206, Politica | 2022 de la Juventud - INJ | Secretaria de
Nacional de Juventud 2010-2014, 2010). Educacién,
Organizaciones de
Sociedad Civil

Componente: 6 - Promocion de cultura de derechos humanos

en la sociedad.

1

Difundir informacién laica, objetiva, veraz y
oportuna mediante el desarrollo de programas
de prevencién en materia de salud sexual y
salud reproductiva (Resolucién 65/277 NNUU,
Declaracién politica sobre el VIH y el SIDA:
intensificacion de nuestro esfuerzo para
eliminar el VIH y el SIDA, 2011).

2014-
2022

Secretaria de

Educacion

Secretaria de Salud

Finalizar proceso de revision y socializacién de
la politica de Salud Sexual y Reproductiva con
actores involucrados (Objetivos de Desarrollo
del Milenio Honduras 2010, Tercer Informe de
Pafs).

2015-
2022

Secretaria de Salud

Mejorar la informacién sobre la salud
reproductiva 'y el acceso a métodos
anticonceptivos para las y los adolescentes, y a
que se universalice la educacién sexual, con
especial hincapié en la prevencién del
embarazo en las adolescentes (doc. 144, Pag.
25).

2015-
2022

Secretaria de Salud

Congreso Nacional de
la Republica,
Secretaria de
Educacion

Generar una respuesta nacional ampliada,
coordinada, eficaz, eficiente, solidaria,
transdisciplinar, con equidad, calidad y
calidez, propiciando un ambiente sociocultural
favorable que contrarreste la diseminacién de
la.  pandemia, la  discriminacién y
estigmatizaciéon relacionadas con el VIH, a
través de la atenciéon integral, la

2016-
2016

Secretaria de Salud

Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social,
Secretaria de
Educacién , Secretaria
de Justicia y Derechos
Humanos
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Responsable

No Accién Estratégica Fecha di Co-responsables
irecto
multisectorialidad de las acciones, la
descentralizacién de los servicios y una amplia
participaciéon social (I Plan Estratégico
Nacional de Lucha contra el VIH/SIDA
PENSIDA 2003-2007).

5 | Mejorar la informacion sobre la planificacién | 2014- | Secretaria de Salud | Secretaria de
de la familia y los servicios conexos para las | 2022 Educaciéon, Instituto
mujeres y las nifias, en materia de salud Nacional de la
reproductiva 'y métodos anticonceptivos Juventud - INJ,
asequibles. Instituto Nacional de

la Mujer-INAM

6 | Diseflar y ejecutar, como expresion de|2015- | Organizaciones Universidad Nacional
ciudadania, campanas de divulgaciéon vy |2022 Ciudadanas Auténoma de
comunicacién para mantener la problematica Honduras - UNAH,
en el debate publico, e incidir en los derechos Universidad
sexuales y reproductivos de las mujeres (doc. Pedagégica Nacional
35, Andlisis de las Politicas Nacionales de ITS, Francisco Morazan -
VIH-SIDA desde un enfoque de Género, 2003). UPNFM, Entidades

Académicas, medios
de comunicacién

7 | Desarrollar programas creativos de educacién, | 2016- | Secretarfa de Salud | Organizaciones
capacitacion y comunicacién disefiados para | 2022 Ciudadanas, medios
contrarrestar 'y  revertir actitudes de de comunicacién
discriminacién y estigmatizacién contra el VIH
en actitudes de comprensiéon y aceptacion
(ACNUDH/ONUSIDA, El VIH/SIDA vy los
Derechos Humanos: Directrices
Internacionales, 2006).

8 | Promover el trabajo con los medios de|2017- | Secretaria de Salud | Organizaciones
comunicacién y la sociedad civil para mejorar | 2022 Ciudadanas, medios
la calidad de la informacién y los mensajes que de comunicacion,
se difunden y para que sean consistentes con Entidades Académicas
los contenidos de educacion integral en
sexualidad y de promocién de salud sexual
(Declaracion  Ministerial ~ “Prevenir  con
Educacién”, 2008).

9 | Crear y potenciar espacios de debate sobre | 2016- | Secretaria de Salud | Secretarfa de Estado
salud sexual y reproductiva VIH desde una | 2022 de los Pueblos
perspectiva de género que permita revisar Indigenas y
conceptos, enriquecerlos, ampliarlos, afrohondurefios -
considerando la sabiduria y conocimientos SEDINAFROH,
desde la diversidad de las mujeres, por su Instituto Nacional de
condicién de clase y etnia (doc. 35, Andlisis de la Mujer - INAM,
las Politicas Nacionales de ITS, VIH-SIDA Universidad Nacional
desde un enfoque de Género, 2003). Auténoma de

Honduras - UNAH,
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Accion Estratégica

Fecha

Responsable

Co-responsables

directo
Organizaciones
Ciudadanas
10 | Realizar procesos de educacién en el sistema | 2015- | Secretaria de | Entidades
formal y no formal de educacién sobre | 2022 Educacion Académicas, Instituto
sexualidad con una perspectiva basada en los Nacional de la
derechos humanos y en el respeto a los valores Juventud - INJ,
de una sociedad plural y democratica en la que Secretarfa de Salud,
las familias y las comunidades se desarrollan Universidad Nacional
plenamente para promover entre los jovenes la Auténoma de
toma de decisiones responsables e informadas Honduras - UNAH,
con relacién al inicio de sus relaciones sexuales Universidad
(Declaracion ~ Ministerial ~ “Prevenir  con Pedagogica Nacional
Educacién”, 2008). Francisco Morazan -
UPNFM, Secretaria de
Justicia y Derechos
Humanos
11 | Transversalizar la educacion sexual en el |2015- Secretaria de | Secretaria de Salud,
sistema educativo formal e informal a través de | 2022 Educacion Entidades
la capacitacién en los conceptos basicos sobre Académicas,
derechos sexuales y derechos reproductivos, Organizaciones
con informacién veraz, cientifica, oportuna, Ciudadanas,
libre de discriminacién y sin prejuicios (Ley Universidad Nacional
Especial de VIH/SIDA, 1999 y sus Auténoma de
Reglamentos) (UNFPA 2010, Looking Back, Honduras - UNAH,
Moving Forward. Results and Universidad
recommendations from the ICPD-at-15 Pedagégica Nacional
process). Francisco Morazan -

UPNFM

Componente: 7 - Lucha contra la impunidad por vio

laciones de derechos humanos

y reparacion integral.

1

Designar delegados del Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos para realizar
inspecciones en las Unidades de Salud de los
servicios que presta el Estado para fomentar el
mejoramiento de la atencién de los pacientes,
acorde con los niveles de calidad requeridos
por los estdndares internacionales de derechos
humanos, incluida la atenciéon a las y los
adultos mayores, pueblos indigenas y afro
descendientes, poblacién con discapacidad y
LGBTTI (CONADEH, Informe Anual 2011).

2015-
2022

Comisionado
Nacional de los
Derechos Humanos
- CONADEH

Operadores de Justicia
, Secretaria de Salud,
Colegios Profesionales

Componente: 8 - Rendiciéon de cuentas y transparencia.

1

Poner a disposicion del publico toda
informacién publica, archivo, registro, dato o
comunicacién contenida en cualquier medio,
documento, registro impreso, optico,

2015-
2022

Secretaria de Salud

Instituto de Accesoala
Informacién Publica -
IAIP
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Responsable

No Accién Estratégica Fecha :
directo

Co-responsables

electréonico o de otro tipo que no haya sido
previamente clasificado como reservado, que
se encuentre en poder de las instituciones
obligadas, y que pueda ser reproducida sobre
el derecho a la salud y los derechos sexuales
reproductivos (Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 2006).

Componente: 9 - Acciones Urgentes.

1 | Promover el didlogo entre organizaciones de la | 2015- | Organizaciones Congreso Nacional de
sociedad civil e instituciones del Estado para la | 2022 Ciudadanas la Reptiblica
elaboracién y sometimiento a aprobacién de
una Ley sobre Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos (Iniciativa Hondurefa por el
Derecho a la Salud, IHDES; Centro de Derechos
de Mujeres).

2 | Legitimar y fortalecer la Comisién Nacional de | 2013- Congreso Nacional | Comisién Nacional de
SIDA- CONASIDA (Foro Nacional de SIDA). | 2014 de la Reptblica SIDA - CONASIDA

3 | Que el Congreso Nacional de la Reptblica no | 2013- Congreso Nacional | Organizaciones de
retome la  discusion y  aprobacion | 2014 de la Republica Sociedad Civil,
constitucional del Decreto Legislativo No. 54- Secretaria de Justicia y
2009, que fuere vetada su aprobacién por el Derechos Humanos
Presidente de la Reptblica, y que prohibe y
penaliza el uso de la pildora anticonceptiva de
emergencia (PAE), en consonancia con la
Constitucién de la Republica y los mandatos de
los Convenios y Tratados Internacionales de
Derechos Humanos suscritos por Honduras
(Centro de Derechos de Mujeres).

4 | Derogacion por parte de la Secretarfa de Salud | 2014- | Secretarfa de Salud
del Acuerdo Ejecutivo No. 2744 que prohibe el | 2015
uso de las PAE (Centro de Derechos de Mujeres
CDM).
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DERECHO A LA ALIMENTACION

Marco Normativo::

El derecho a la alimentacién es un derecho
humano reconocido por las normas
internacionales de derechos humanos. La
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
reconoce que toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, en
especial la alimentacion (articulo 25).

El Pacto Internacional de  Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
que forma parte de la Carta Internacional de
Derechos Humanos, reconoce el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado, tal
como lo establecen los incisos de su articulo 11:

1. Los Estados partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados
partes tomardn medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacién internacional
fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados partes en el presente Pacto,
reconociendo el derecho fundamental de
toda persona a estar protegida contra el
hambre, adoptaran, individualmente y
mediante la cooperacién internacional, las

114 Los contenidos del presente apartado fueron
retomados del Diagnéstico de Derechos Humanos del
Distrito Federal, Ciudad de México, 2008.

115 La Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, en el parrafo 2
del articulo 12, reconoce el derecho a la nutricion de las
mujeres durante el embarazo y la lactancia, en el contexto
de la proteccién de la maternidad.

116 La Convencién sobre los Derechos del Nifio reconoce
el derecho de los nifios a la alimentaciéon adecuada en los

medidas, incluidos los  programas
concretos, que se necesitan para:

a. Mejorar los métodos de produccion,
conservacion y  distribuciéon  de
alimentos  mediante la  plena
utilizacion de los conocimientos
técnicos y cientificos, la divulgacion de
principios sobre nutricion y el
perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios, de modo que se
logren la explotacién y la utilizacion
mas eficaces de las riquezas naturales.

b. Asegurar una distribucién equitativa
de los alimentos mundiales en relacion
con las necesidades, teniendo en
cuenta los problemas que se plantean
tanto a los paises que importan
productos alimenticios como a los que
los exportan”.

Se reconoce también el derecho a la
alimentaciéon en otros convenios
internacionales que protegen a grupos
especiales, tales como la Convencién sobre la
Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (1979)115, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio
(1989)116 y ]a Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (2006)7.
Asimismo, admite el derecho a la alimentacién
en algunos instrumentos regionales, como en el
Protocolo Adicional de 1la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y

acapites c) y e) del parrafo 2, del articulo 24, en el contexto
del derecho a la salud; y en el parrafo 3, del articulo 27, en
el contexto del derecho a un nivel adecuado de vida.

117 La Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad reconoce el derecho a la alimentacion en el
acapite f) del articulo 25, en el contexto del derecho a la
salud; y en el acapite 1), del articulo 28, en el contexto del
derecho a un nivel adecuado de vida y a la proteccién
social.
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Culturales, denominado Protocolo de San
Salvador (1988)1s.

Varios instrumentos internacionales de
derechos humanos que no son juridicamente
vinculantes, incluidas recomendaciones,
directrices, resoluciones o declaraciones, son
pertinentes también al derecho a Ia
alimentacion (se les conoce como instrumentos
de soft law, es decir, derecho blando o en
gestacion). Estos son aceptados por los Estados
y sirven para dar orientaciones acerca del
cumplimiento del derecho a la alimentacion,
como el caso de las Directrices voluntarias en
apoyo de la realizacion progresiva del derecho
a una alimentacién adecuada, aprobadas en
noviembre de 2004 por el Consejo de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Dichos instrumentos son una herramienta
practica para ayudar a la aplicacion del
derecho a la alimentacién adecuada, aunque no
son juridicamente vinculantes, procuran
reflejar las normas vigentes de derechos
humanos y proporcionan una orientacién tatil a
los Estados acerca de la forma de dar
cumplimiento a sus obligaciones.

Abarcan la diversidad de acciones que han de
considerar los gobiernos en el plano nacional, a
fin de formar un entorno que permita a las
personas alimentarse con dignidad y establecer
redes apropiadas de seguridad para quienes no
puedan hacerlo, asi como medidas para hacer
responsables a los gobiernos frente a los
titulares de los derechos.

Las Directrices del derecho a la alimentacién se
dirigen tanto a los Estados partes en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, como a los que no lo son,
ya sean paises en desarrollo o desarrollados.
Por sumedio se alienta a los Estados a formular
sus estrategias y programas nacionales

118 E] Protocolo de San Salvador reconoce el derecho a la
alimentacién en los articulos 12 y 17, en el contexto de la
proteccion de las personas de edad.

encaminados a luchar contra el hambre y la
desnutricion. Asimismo, con ellas se invita a las
organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones de la sociedad civil y el sector
privado a promover y reforzar la aplicaciéon
efectiva del derecho a la alimentaciéon
adecuada.

Conrelacion al contexto hondurefio, entre estas
Directrices de la FAO es importante mencionar
las siguientes!1?:

1. Los Estados deberian promover vy
salvaguardar una sociedad libre,
democrética y justa, a fin de proporcionar
un entorno econémico, social, politico y
cultural pacifico, estable y propicio, en el
cual las personas puedan alimentarse y
alimentar a sus familias con libertad y
dignidad.

2. Los Estados deberian, asimismo,
promover la buena gestion de los asuntos
publicos en cuanto factor esencial para
lograr un crecimiento  econdmico
sostenido, un desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza y el hambre,
asi como para la realizacion de todos los
derechos humanos, incluida la realizacion
progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada.

3. A fin de conseguir la realizacion
progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de
la seguridad alimentaria nacional, los
Estados deberian promover un desarrollo
econémico de amplia base que respalde
sus politicas de seguridad alimentaria.
Los Estados deberian establecer, en
relacion con las politicas, objetivos y
puntos de referencia basados en las
necesidades de su poblacién en materia
de seguridad alimentaria.

4. Los Estados deberian poner en practica
politicas econémicas, agricolas,
pesqueras, forestales, de uso de la tierra y,

119 FAO, Directrices voluntarias del derecho a la
alimentacién. Noviembre de 2004.
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cuando convenga, de reforma agraria
acertadas, generales y no
discriminatorias, que permitirdin a los
agricultores, pescadores, silvicultores y
otros productores de alimentos, en
particular a las mujeres, obtener un
rendimiento justo de su trabajo, capital y
gestion, y deberian estimular la
conservacion y la ordenacién sostenible
de los recursos naturales, incluso en las
zonas marginales.

5. Los Estados, segin convenga y en
consulta con los interesados directos y de
conformidad con su legislacién nacional,
deberfan considerar la posibilidad de
adoptar una estrategia nacional basada en
los derechos humanos para la realizacion
progresiva del derecho a una
alimentacién adecuada en el contexto de
la seguridad alimentaria nacional como
parte de una estrategia nacional general
de desarrollo, incluidas estrategias de
reduccioén de la pobreza, si las hubiere.

Para el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
el derecho a la alimentacién adecuada esta
inseparablemente vinculado a la dignidad
inherente de la persona humana y es
indispensable para el disfrute de otros
derechos humanos consagrados en la Carta
Internacional de Derechos Humanos. Es
también inseparable de la justicia social, pues
requiere la adopcién de politicas econémicas,
ambientales y sociales adecuadas, en el plano
nacional e internacional, orientadas a la
erradicacion de la pobreza y al disfrute de
todos los derechos humanos por todos y todas.

En tal sentido, se considera que el derecho a la
alimentaciéon adecuada no debe interpretarse
en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a
un conjunto de calorias, proteinas y otros

120 ONU, Cuestiones sustantivas que se plantean en la
aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

elementos nutritivos concretos, tal derecho
tendra que alcanzarse progresivamente. No
obstante, los Estados tienen la obligaciéon
basica de adoptar las medidas necesarias para
mitigar y aliviar el hambre, tal como se dispone
en el parrafo 2, del articulo 11, incluso en caso
de desastre natural o de otra indole.

Para el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
el contenido basico del derecho a la
alimentacion  adecuada comprende lo
siguientel20:

1. La disponibilidad de alimentos en
cantidad y calidad suficientes para
satisfacer las necesidades alimentarias de
los individuos, sin sustancias nocivas y
aceptables para una cultura determinada.
Por disponibilidad se entienden Ilas
posibilidades que tiene el individuo de
alimentarse =~ ya  sea  directamente,
explotando la tierra productiva u otras
fuentes naturales de alimentos, o mediante
sistemas de distribucion, elaboraciéon y de
comercializacion que funcionen
adecuadamente y que puedan trasladar los
alimentos desde el lugar de produccién a
donde sea necesario segtin la demanda.

2. La accesibilidad de esos alimentos en
formas que sean sostenibles y que no
dificulten el goce de otros derechos
humanos.

La accesibilidad comprende la econémica y la
fisica:

1. La accesibilidad econémica implica que
los costos financieros personales o
familiares asociados con la adquisicion de
los alimentos necesarios para un régimen
de alimentacién adecuado, deben estar a un
nivel tal que no se vean amenazados o en
peligro la provisiéon y la satisfaccion de
otras necesidades basicas. La accesibilidad
econdmica se aplica a cualquier tipo o

Sociales y Culturales. Observacion General No. 12, XX
periodo de sesiones N.Y. 1999, pagina 3.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO SOBRE SEGURIDAD HUMANA 118




derecho de adquisicion por el que las
personas obtienen sus alimentos y es una
medida del grado en que es satisfactorio
para el disfrute del derecho a 1la
alimentacion adecuada. Los grupos
socialmente vulnerables, como las personas
sin tierra y otros segmentos
particularmente empobrecidos de la
poblacién, pueden requerir la atenciéon de
programas especiales.

2. La accesibilidad fisica se refiere a que la
alimentacién adecuada debe ser accesible a
todos y todas, incluidos los individuos
fisicamente vulnerables, tales como los
lactantes y las y los nifios pequefios, los
mayores adultos, las personas con
discapacidad, los moribundos y las
personas con  problemas = médicos
persistentes, como los enfermos mentales.
Serd necesario prestar especial atenciony, a
veces, conceder prioridad con respecto a la
accesibilidad de los alimentos a las
personas que viven en zonas propensas a
los desastres y a otros grupos en situacién
de pobreza. Son especialmente vulnerables
los pueblos indigenas cuyo acceso a las
tierras ancestrales puede verse amenazado.

Las obligaciones de los Estados con respecto al
derecho a la alimentacion se expresan de forma
diferente de un instrumento a otro. No
obstante, en general, corresponden a tres
categorias: respetar, proteger y cumplir.

La obligacion de respetar el derecho a la
alimentacion.

Los Estados tienen que respetar el acceso de las
personas a los alimentos y los medios
existentes de obtener alimentos. Esto significa
que toda medida que dé como resultado
impedir el acceso a los alimentos, por ejemplo,
denegar la asistencia alimentaria a los
opositores politicos, estd prohibida. Los
Estados no pueden suspender la legislacién o
las politicas que den a las personas acceso a los
alimentos (la legislacion de bienestar social y

los programas relacionados con la nutricién), a
menos que se justifique plenamente.

Los gobiernos deben garantizar que las
instituciones publicas, incluidas las empresas
administradas por el Estado o los militares, no
menoscaben el acceso de las personas a los
alimentos, por ejemplo, mediante Ila
contaminaciéon o la destrucciéon de tierras
agricolas o con los desalojos forzados. Los
Estados deben examinar periddicamente sus
politicas y programas nacionales relacionados
con los alimentos para garantizar que respetan,
efectivamente, la igualdad del derecho de
todos y todas a la alimentacion.

La obligacion de proteger el derecho a la
alimentacion.

Los Estados tienen que proteger el derecho a la
alimentacién de las violaciones por terceras
partes, por ejemplo otros individuos, grupos,
empresas privadas u otras entidades. De igual
manera, deben impedir que terceras partes
destruyan las fuentes de alimentacion
mediante la contaminacién de la tierra, el agua
y el aire con productos industriales o agricolas
nocivos o la destruccion de las tierras
ancestrales de los pueblos indigenas con el
objeto de despejar el camino para minas,
represas, carreteras o la agroindustria.

La obligacion de proteger incluye garantizar
que los alimentos que lleguen al mercado sean
seguros y nutritivos; por consiguiente, deben
establecer y aplicar normas de calidad y
seguridad de los alimentos, y garantizar
practicas justas e iguales en el mercado.
Ademas, los Estados estan obligados a adoptar
las medidas legislativas y de otro orden
necesarias para proteger a las personas,
especialmente a la nifiez de la publicidad y las
promociones de alimentos que no sean sanos,
con el fin de apoyar los esfuerzos de los padres
y de los profesionales de la salud por estimular
pautas mas sanas de comida y de ejercicio
fisico.
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Las naciones deben tener en cuenta sus
obligaciones juridicas internacionales con
respecto al derecho a la alimentacion, al
concertar acuerdos con otros Estados o con
organizaciones internacionales.

La obligaciéon de cumplir el derecho a la
alimentacién.

Esta  obligacion  incluye  facilitar 'y
suministrar’?’. La obligaciéon de cumplir
(facilitar) significa que los Estados deben ser
proactivos para reforzar el acceso de las
personas a los recursos y a los medios de
asegurar su modo de vida y el derecho de
usarlos, incluida la salud alimentaria. Entre las
medidas tipicas se incluyen la aplicacion de
programas de reforma agraria o de
reglamentos relativos a un ingreso minimo. Al
adoptar politicas alimentarias es necesario que
los gobiernos equilibren cuidadosamente la
inversion en cultivos para la exportacion, con
el apoyo del cultivo de alimentos para el
consumo interno. Otras medidas posibles
consisten en aplicar y mejorar programas de
alimentacion y nutricién y asegurar que los
proyectos de desarrollo consideren la
nutricién. Para facilitar la plena realizacion del
derecho a la alimentacién, es necesario que los
Estados informen a la poblacién acerca de sus
derechos humanos y refuercen su capacidad
para participar en los procesos y en la adopcién
de decisiones al respecto.

La alimentacion es un derecho que no se limita
a aspectos nutricionales y que tiene el alcance
de procurar un nivel de vida mds justo para los
sectores sociales vulnerables al derecho a una
alimentacion adecuada, por eso en Honduras
existen dos instituciones que desempefian un

121 En observaciones generales mas recientes, el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha

papel relevante en esta problematica: Una es La
Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (UTSAN), instituida por el
gobierno del Presidente de la Republica
Porfirio Lobo Sosa como la instancia técnica
nacional de coordinacién, planificacion,
seguimiento, = monitoreo, evaluaciéon y
formulacién de procedimientos metodolégicos
de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria (PSAN) y La Estrategia Nacional
de Seguridad Alimentaria (ENSAN); y la otra
es el Instituto Nacional Agrario (INA),
institucion que rectora la reforma agraria,
definida en la actual Constitucion de la
Reptblica como una necesidad y utilidad
publica.

Las competencias de la UTSAN son las
siguientes:

1. Facilitar la coordinacion entre las diferentes
secretarias de Estado y otras entidades
involucradas en la aplicacién de la politica
y su plan;

2. Asegurar la transversalizacion de la
politica en los gabinetes sectoriales;

3. Definir propuestas y presentarlas al
gabinete social sobre mecanismos, criterios
de priorizaciéon y focalizacion de
programas en seguridad alimentaria y
nutricional;

4. Apoyar a las diferentes secretarias de
Estado para la incorporacion de
prioridades de seguridad alimentaria y
nutricional en sus planes anuales;

5. Realizar los estudios de base que se
requieren para las actividades de
monitoreo y evaluacién de los resultados;

6. Realizar investigaciones sobre la incidencia
de la aplicacién de la Politica en la calidad
de vida hondurefia;

7. Adecuar e integrar un sistema de
monitoreo y seguimiento de la seguridad
alimentaria y nutricional;

sugerido que la obligacion de cumplir contiene las
obligaciones de facilitar, promover y suministrar.
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8. Asegurar la informacién del seguimiento y
evaluacion de la implementacion de la
estrategia de seguridad alimentaria y
nutricional; y,

9. Las demas funciones que se le asignen en
los manuales internos que al efecto se
emitan  (Estrategia @ de  Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2010-2022).

En cuanto al INA, sus competencias son:

1. Planificar, programar y llevar a la préctica
la politica de reforma agraria;

2. Conocer y resolver todo lo relacionado con
la tenencia, explotacion, expropiacion,
recuperacion y distribuciéon de la tierra
destinada a la reforma agraria;

3. Organizar y administrar el Catastro
Agrario Nacional;

4. Organizar y administrar un registro
agrario;

5. Gestionar y administrar los recursos
internos y externos indispensables para la
ejecucion de la reforma agraria;

6. Promover el mejoramiento econdémico,
social, cultural y técnico de los campesinos;

7. Crear una conciencia nacional favorable a
la reforma agraria mediante la difusiéon y
promociéon de sus  principios y
realizaciones;

8. Resolver sobre las denuncias o quejas
presentadas en contra de los funcionarios y
empleados encargados de realizar la
reforma agraria y hacer las consignaciones
correspondientes, en su caso; y,

9. Ejercer los derechos y acciones que
correspondan al Estado en relacién con las
tierras nacionales y ejidales susceptibles de
uso agricola y ganadero y las demds que
sean necesarias para alcanzar los objetivos
de la Ley de Reforma Agraria.122

Oftras instituciones de importancia en la
funciéon de respetar y proteger el derecho
humano a la alimentacion, lo constituyen la
Presidencia de la Reptublica y el Congreso

122 F] INA, creado mediante el decreto niimero 69, del 6
de marzo de 1961, ha ido ajustando sus atribuciones.

Nacional de la Republica; este altimo a través
de sus atribuciones establecidas en Ia
Constitucion de la Republica de hacer uso de
su iniciativa de ley, discusién y aprobacién de
asuntos presupuestarios y de aprobacién de
Tratado y  Convenios internacionales.
Igualmente, es de importancia el papel del
Poder Judicial y del Ministerio Publico en la
administracion de justicia en el campo de los
conflictos de tierras y ambientales.

De igual manera, otras instituciones relevantes
en la aplicacion del derecho humano a la
alimentacion, en coordinacién y
complementacion con las atribuciones de la
UTSAN vy del INA, son: Secretaria Técnica de
Planificacion ~y  Cooperaciéon  Externa,
(SEPLAN), Secretaria de Salud, Secretaria de
Agricultura 'y Ganaderia (SAG), Banco
Nacional de Desarrollo Agricola
(BANADESA), Secretaria de Justicia vy
Derechos Humanos (SJDH), Secretaria de
Pueblos Indigenas y Afro hondurefos
(SEDINAFROH), Secretaria de Desarrollo
Social, Secretaria de Industria y comercio,
Secretaria de  Educaciéon, Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos
(CONADEH), Instituto Nacional de la Mujer
(INAM) y los gobiernos locales.

Diagnéstico del derecho a la
alimentacion

Se debe entender que el derecho a la
alimentacién “se ejerce cuando todo hombre,
mujer o nifo, ya sea solo o en comun con otros,
tiene acceso fisico y econdémico, en todo
momento, a la alimentacién adecuada o a
medios para obtenerla”12.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional
de Demografia y Salud (ENDESA), entre 1991-
2006, Honduras ha experimentado logros
importantes en la mejoria de los indicadores de

123 OACNUDH, El Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, Folleto informativo No.16.
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desnutricién infantil global, crénica y aguda
(ver cuadro 1)124,

Cuadro 1
Indicadores de desnutricion para nifios y nifias menores de cinco afios segtin categoria
2005-2006
Afio Global Cronica Aguda
1991 20,2 39,7 18
2006 11,2 24,7 1,0

Fuente: ENESF 1991; ENDESA 2005-2006

Estos son resultados alentadores si tomamos en
cuenta que “la desnutriciéon tiene efectos
negativos en distintas dimensiones de la vida
de las personas, entre ellas la salud, la
educaciéon y la economia (costos y gastos
pablicos y privados, asi como menor
productividad). Estos efectos producen, a su
vez, mayores problemas de insercion social y
un incremento o profundizacion de la pobreza
e indigencia en la poblacién, todo lo cual
favorece la reproduccion del circulo vicioso de
la vulnerabilidad nutricional "1 .

No obstante esos logros, una preocupacion
nacional es que aproximadamente 234,000
nifios y nifias!?® (en proporciones similares)
estan afectados por la desnutricién crénica, es

decir, con retardo de altura y dificultades para
el aprendizaje, asociado a situaciones de
pobreza y a una alimentacién inadecuada.

Los departamentos mas afectados por Ila
desnutricién crénica son: Lempira (49%),
Intibuca (47%), La Paz (42%), Ocotepeque
(40%) 'y Santa Barbara (29%). Esta
preocupacioén es mayor cuando se constata que
en las zonas rurales la desnutriciéon infantil
presenta indices mads altos que en las zonas
urbanas, evidenciando asimetrias profundas
en una sociedad marcada por patrones
histéricos de desigualdad (ver cuadro 2).
Ademas, estos datos revelan que las zonas
rurales son las que exhiben mayores
dificultades en reducir la desnutricion infantil.

Cuadro 2
Indicadores de desnutricion menores de 5 afios, segtin dominio, 2005-2006
Dominio Global Cronica Aguda
Urbano 6,2 13,7 0,8
Rural 14,8 32,0 1,2
Diferencia rural-urbana 8,6 18,3 04

Fuente: Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo del Milenio Honduras 2007. Segundo informe de pais.

Adicionalmente, la FAO reporta el 12% de la
poblacién subnutrida (que representa mas de
800,000 personas), con un promedio por arriba
del latinoamericano (8%). Segun este
organismo: “La subnutricion se refiere a la falta

124 Desnutriciéon global (peso/edad) se refiere a la
deficiencia de peso por edad, Desnutricién crénica
(talla/edad) tiene que ver con el retardo de la altura para
la edad, Desnutricién aguda (peso/altura) hace referencia
a la deficiencia de peso por altura, OPS, Centroamérica en
cifras. Datos de sequridad alimentaria nutricional y agricultura
familiar, 2011.

permanente de alimentos en cantidad y calidad
adecuadas para satisfacer las necesidades
energéticas de la  poblacion”  (FAO,
Centroameérica en cifras, 2011).

125 CEPAL y PMA, Andlisis del impacto social y econdmico
de la desnutricion infantil en América Latina: Centroamérica y
Repiiblica Dominicana, Comision. Santiago de Chile, 2007,
pagina 15.

126 Con base a la poblacién menor de cinco afios en el
2005.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO SOBRE SEGURIDAD HUMANA 122




“La pobreza e indigencia, factor clave en la
falta de seguridad alimentaria.”

Para el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD): “En Honduras, el avance
en la reducciéon de la pobreza ha sido lento,
mostrando los indices mas altos de pobreza
extrema (indigencia) y relativa en la region
latinoamericana”.1?” Segtin las definiciones del
INE, la pobreza extrema o indigencia
representan los hogares que tienen un ingreso

per cépita inferior al costo de la canasta bésica
de alimentos.

Al respecto, hay que destacar que en Honduras
la pobreza rural es esencialmente pobreza
extrema o indigencia (ver gréfica 1). Asi, en el
2010, en las zonas rurales mas del 60% de las
personas pobres estaban afectadas por la
indigencia, de un total de 71% de personas que
vivian bajo la linea de la pobreza.

Grafica 1

Pobreza extrema: rural y urbana I ——— ——————

Numero de personas (%)

2001-2010

p— s

— "

Porcentaje

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

—4—DPobreza Extrema Rural | 67.18 | 67.2 | 68.24 | 66.18 | 66.01 | 62.21 | 60.3 | 57.58 | 58.01 | 60.2

—fi—Pobreza Extrema Urbana| 30.5 | 33.5 | 33.2 | 325 | 321 | 27 | 235 | 27.8 | 23.6 | 324
Fuente: INE. Encuesta de hogares 2001-2010.

También la indigencia afecta a las zonas
urbanas, ya que del total de personas pobres en
las ciudades (60%), el 32% vivian en la
indigencia. Con esos datos es posible constatar
que en el 2010, en Honduras, 3,821,078
personas (el 69% de ellas habitando en las
zonas rurales) tenfan dificultad en el acceso y
disponibilidad de una alimentacién adecuada.

La grafica 1 permite observar que en el periodo
2001-2010, se ha producido una leve reducciéon
de la indigencia rural, sin embargo, en
numeros absolutos ha habido un incremento
de 376,015 personas en esa situacion. En
sentido contrario, la indigencia urbana ha
dibujado una curva hacia un leve incremento,
de hecho, en las ciudades se han sumado a las
filas de la indigencia 292,436 personas en los
altimos 10 afios. En cuanto a la distribucién por
sexo, siempre con base a datos del INE, la
jefatura de mujeres en hogares pobres se ha

127 ONU, Objetivos del Desarrollo del Milenio, Honduras
2010, Tercer informe de pais, pagina 58.

incrementado del 25% de hogares en el 2001, al
32% en el 201012,

Un factor asociado directamente a la pobreza
rural y, por consiguiente, a las dificultades de
la poblacién campesina en la disponibilidad y
acceso a una alimentacién adecuada, tiene que
ver con el régimen de tenencia de la tierra. La
estadistica oficial evidencia que en los tltimos
50 afios la concentracién de la tierra en pocas
manos se ha profundizado (ver cuadro 3).

128 INE, Mujeres y hombres en cifras, 2001-2010, Boletin
Estadistico, pagina 16.
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Cuadro

3

Numero y tamafio de los minifundios y grandes propiedades agricolas, en porcentajes (1952-2008)

Censo 1952 Encuesta agricola 2008
Estrato . Tamafo del area No. de Tamafio del
No. de unidades . . p .
agricola unidades drea agricola
Menores de 5 hectareas 57,0 8,1 70,6 8,6
De 50 a 500 hectéreas 4,2 56,8 4,8 61,5

Fuente: INE. Censo agropecuario 1952 y Encuesta agricola 2008

Los datos indican que las unidades agricolas
menores de cinco hectareas han incrementado
su namero en un 14%, pero su acceso al area
agricola se ha mantenido inalterable en 50
afios. Lo contrario ha ocurrido con las unidades
agricolas mayores de 50 hectdreas, que han
incrementado su control sobre la superficie
agricola en mas del 6% (lo que representa mas
de 579,000 hectareas). Pero, las unidades
agricolas menores de cinco hectdreas se han
fragmentado, reduciendo su tamafio promedio
de 2.5 hectdreas en 1952 a 1.5 hectareas en el
2008129,

Este proceso de concentracién de la tierra no es
ajeno a las politicas publicas que han
priorizado y promovido la produccién agricola
para la exportacion, desestimulando Ia
produccién agricola para el consumo interno.
En consecuencia, este factor del régimen de
tenencia de la tierra ayuda a explicar las
dificultades para resolver la pobreza rural y el
crecimiento de la desigualdad de ingresos.

Asi, en las zonas rurales, en el 2010, el 20% mas
rico acaparaba el 60,4% de los ingresos y el 20%
mas pobre apenas percibia el 3,1% de esos
ingresos!3. Adicionalmente, se debe sefialar la
exclusion de las mujeres del acceso y usufructo
de la tierra agricola (apenas un 24% de ellas
posee propiedades en dominio pleno) y su baja
participacion en las actividades agricolas y no
agricolas. De igual manera, hay que destacar
las demandas de los pueblos indigenas y
negros sobre la recuperacion y legalizacion de
los territorios ancestrales.

129 Para que una familia campesina asegure sus
necesidades baésicas, entre ellas la alimentacién, se
requieren de unidades agricolas de cinco y 10 hectéreas.

No puede soslayarse el impacto negativo que
ha significado para las poblaciones rurales el
incremento mundial de los alimentos y el
proceso en curso del cambio climatico, con la
combinaciéon de sequias e inundaciones que
estd afectando sensiblemente a la pequenia
agricultura campesina.

Segun el reporte de la FAO (Centroamérica en
cifras, 2011), el precio de la tortilla de maiz entre
2006 y 2011 se ha  multiplicado
aproximadamente por dos y el precio de los
frijoles ha sido muy inestable, siempre con una
tendencia al alza.

A falta de intervenciones claramente dirigidas
por el Estado, es de esperarse que ocurran las
siguientes situaciones:

1. Reduccién de las manifestaciones mas
graves de la desnutricion infantil,
relacionadas con mayores niveles de
informaciéon y proyectos de ONG que
prestan servicios directos en las zonas
rurales en el tema de maternidad y
nutricion.

2. Estancamiento o leves avances en la
disminucién de la desnutricién crénica,
especialmente en las zonas mas

Ley de Reforma Agraria de Honduras, 1975. Ademads,
Plataforma Agraria. Propuesta de Ley de Transformacién
Agraria Integral, 2011.

130 CEPAL, Anuario estadistico 2010.
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vulnerables a la pobreza rural (occidente
del pais) y las areas de indigencia urbana.
Mantenimiento de los niveles de
indigencia en la poblacién rural y urbana
con todas las secuelas que eso implica en la
salud, educacion, trabajo, vivienda y otros
aspectos indispensables para el disfrute de
una vida plena.

Incremento en la desigualdad de ingresos
que estd enraizada en la vigencia de una
matriz de crecimiento econémico de “base
angosta”.

Mantenimiento de la tendencia hacia el
incremento de los precios de los alimentos
y crecientes dificultades para la mayoria
de la poblacién rural y los sectores de
pobreza urbana para asegurar su acceso y
disponibilidad.

Aumento de los efectos negativos del
cambio climatico en la economia agricola
campesina, frecuentes inundaciones e
inesperadas sequias.

Mantenimiento y  posiblemente un
agravamiento de los factores estructurales
de exclusién y limitacién de derechos de
los pueblos indigenas, afrohondurefios y
mujeres.

Ante la situacion antes descrita, el Estado tiene
por delante tres grandes desafios:

1. Disefiar e implementar politicas publicas

orientadas a superar las grandes
desigualdades de acceso a los activos
productivos, tales como tierra, crédito,
conocimiento y comunicacién en las zonas
rurales, considerando beneficios
equitativos para hombres y mujeres. Esto
implica retomar la produccion agricola
para el consumo interno como una
prioridad nacional, enfrentando
proactivamente los riesgos que representa
el incremento de los precios de los
alimentos a nivel mundial y el cambio
climético.

125

Orientar el gasto puablico a las zonas mas
algidas de la pobreza rural (occidente del
pais y dreas de pueblos indigenas y negros)
y las mas débilmente conectadas con el
tejido productivo del pais; asimismo, las
areas de mayor pobreza urbana que
respondan a politicas publicas
redistributivas y a la creacién de nuevas
oportunidades.

Adoptar politicas y medidas encaminadas
a orientar a la poblacién a un consumo sano
y a evitar la ingesta de alimentos dafiinos a
la salud. En este aspecto la labor de
educaciéon y comunicacion desde el Estado
y organizaciones de la sociedad civil es
fundamental y necesario.

Matriz sobre el derecho a la
alimentacion

1. Poblacion rural en condiciones de

pobreza e indigencia con acceso y

disponibilidad de alimentos suficientes.

a. Proporcion del porcentaje del
presupuesto gubernamental
destinado al apoyo de la agricultura y
a la soberania alimentaria.

b. Proporcién de la poblacion rural con
acceso y usufructo de los activos
productivos necesarios para producir
sus propios alimentos y para el
mercado local.

c. Proporcion de la poblacion de pueblos
indigenas y negros con acceso y
usufructo de los activos productivos
para el autoconsumo y para el
mercado local.

Reducidas las desigualdades entre
hombres y mujeres en el acceso y
disponibilidad de la alimentacién.

a. Proporcion de hogares con jefatura
femenina con acceso a activos
productivos para la produccién de sus
alimentos.
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b. Proporcién de hombres y mujeres con
una ingesta energética inadecuada.

c. Proporciéon de adultos y adolescentes
de ambos sexos con masa corporal
baja.

d. Proporcién de nifios y nifias menores
de dos afos con peso inferior al
normal.

e. Proporcion de nifios y nifias de tres a
seis afios con peso inferior al normal.

4.

c. Indice de variabilidad de los precios
de consumo de primera necesidad.

d. Monto o proporcién de la reserva
estatal de alimentos.

e. Proporcion de las transferencias
monetarias a la poblacién pobre del
presupuesto gubernamental.

Poblacién con acceso a alimentos sanos.
a. Proporcion de personas vulnerables al
consumo de alimentos insalubres.

3. Poblacion (rural y urbana) con proteccion b. Proporcién de personas beneficiarias
contra la inseguridad alimentaria. de campanas de informacién puablica y
a. Proporciéon de las familias que no educaciéon (incluida la instruccion
pueden hacer dos comidas normales escolar) acerca de la nutricién y la
con regularidad. salubridad de los alimentos.
b. Proporcién de los gastos de hogares
en alimentos.
Componentes y acciones
" L. Responsable
No Accion Estratégica Fecha . Co-responsables
directo
Componente: 1 - Recepcion del derecho en la legislacion.
Secretaria de Estado del
Adoptar lo mas pronto posible el Protocolo Despacho Presidencial,
sobre Desalojos Forzosos como directiva para . Congreso Nacional de Ia
... . Instituto o . ..
las y los operadores de justicia en el pais, en lo | 2013- . Repiblica, Comisionado
1 . . . Nacional .
pertinente a los conflictos agrarios (Estado de | 2015 Aorario - INA Nacional de los Derechos
la Inseguridad Alimentaria en Honduras, p. & Humanos - CONADEH,
31). Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos
Revisién y reforma del marco juridico nacional
con el propésito de reorientar el proceso de
Reforma Agraria, haciendo énfasis especial en
la resc?luC1on de. casos r.elac1onados con la Instituto Congreso Nacional de la
tenencia de la tierra, teniendo en cuenta las | 2014- . o )
2 ) ) Nacional Reptublica , Secretaria de
necesidades del sector campesino y de los | 2015

pueblos  indigenas 'y  afrohondurefios.
Recomendacién No. 44, Comité de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales, mayo de
2001).

Agrario - INA | Justicia y Derechos Humanos

Componente: 2 - Recepcién del derecho en las politicas pablicas.

Ampliar la cobertura de los programas
Merienda Escolar, Vaso de Leche y Escuelas

2013-
2022

Secretaria de
Desarrollo

Social
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Responsable

No Accién Estratégica Fecha : Co-responsables
directo
Saludables (Reunién de consulta con
instituciones ptublicas y de la sociedad civil).
. N o Secretaria de
Mejorar la focalizacién del bono de solidaridad . ,
. - 2013- | Agricultura y | Secretaria de Desarrollo
2 productiva (Reunién de consulta con . .
. s ) . 2022 |Ganaderia - | Social
instituciones ptblicas y de la sociedad civil).
SAG
Promover la proteccién ambiental, utilizacién
optima de los recursos 1 aturales, reducu" /la Secretaria de | Instituto de Conservacion
vulnerabilidad, promocién de la producciéon
‘- . . Recursos Forestal - ICF
agroecolégica e implementar medidas y |2013- . .
3 . . » Naturales  y | Secretaria de Industria y
politicas para la no importacion de | 2022 . .
i Ambiente - | Comercio - SIC
transgénicos que afecten la salud de las
- SERNA
personas  (Reuniéon de consulta con
instituciones ptublicas y de la sociedad civil).
Lograr que a nivel nacional, regional y local
exista disponibilidad de alimentos en forma
suficiente, o'portuna‘y estable para satlsfa/cer la ] Instituto Nacional Agrario -
demanda alimentaria de toda la poblacién, en Secretaria de .
. ) . INA , Banco Nacional de
especial para los grupos mas vulnerables, que | 2013- | Agricultura y .
b sea apropiada para satisfacer sus patrones | 2022 |Ganaderia - Desarrollo Agricola X
o aproplada p ; Pt BANADESA , Secretaria de
alimentarios y  suplir = requerimientos SAG Desarrollo Social
nutricionales  (Estrategia  Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010-
2022).
Garantizar un acceso alimentario equitativo
para toda/la poblacién, en pgrtlcular para los Instituto Nacional Agrario -
grupos mas vulnerables, mediante acciones de .
. . INA , Banco Nacional de
transferencias  condicionadas que sean . .
acompafadas de acciones de mediano y largo Secretarfa de | Desarrollo Agricola X
panacas . Y 180 9013- Agricultura y | BANADESA, Secretaria
5 plazo dirigidas a crear igualdad de ) . e
. - ) 2022 |Ganaderfa - |Técnica de Planificacion y
oportunidades para la generacién de ingreso y -
; ) ¢ SAG Cooperacion Externa,
mejora a la infraestructura, que permitan su P
. L . . SEPLAN , Secretaria de
insercion gradual y sostenible en la economia Desarrollo Social
(Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional 2010-2022).
Instituto Nacional Agrario -
Mejorar el consumo de alimentos en cantidad INA , Banco Nacional de
y calidad, lo mismo que su utilizacién biol6gica Secretaria de | Desarrollo Agricola -
6 en la poblaciéon, tomando  especial | 2013- | Agricultura y | BANADESA , Secretaria de
consideracién a los grupos vulnerables|2022 |[Ganaderfa - | Desarrollo Social , Secretaria
(Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria SAG Técnica de Planificacion y
y Nutricional 2010-2022). Cooperacion Externa,
SEPLAN
” Garantizar a la poblacion el acceso a alimentos | 2013- | Secretaria de | Instituto Nacional Agrario -
adecuados en todo momento, mitigando los | 2022 | Agricultura y | INA , Banco Nacional de
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Responsable

No Accién Estratégica Fecha : Co-responsables
directo
riesgos que suponen las crisis repentinas Ganaderfa - | Desarrollo Agricola -
derivadas del cambio climatico y eventos de SAG BANADESA
crisis econémica o politica (Estrategia Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010-
2022).
Asegurar la equidad en e} acces‘(z alos servicios Secretaria  de  Desarrollo
de salud por parte de nifios, nifias, hombres y . . .
mujeres, quienes en muchas ocasiones ven Social ! Comisionado
8 lim]i ta dc; su acceso a los servicios 2 la 2013- | Secretaria de | Nacional de los Derechos
) ., . ] . y .. 12022 Salud Humanos - CONADEH ,
alimentacion por sus diferenciales de insercién . .
. o . " Secretaria de Justicia y
social y laboral (Politica Nacional de Nutricién,
Derechos Humanos
pp- 21-22).
Garantizar el acceso y la calidad de la atenciéon
a las poblaciones prioritarias a nivel
9 institucional y comunitario, para prevenir y | 2013- |Secretaria de | Secretaria de Desarrollo
atender la desnutricion, la deficiencia de | 2022 | Salud Social
micronutrientes y la obesidad (Politica
Nacional de Nutricion, p. 20).
Elaborar modelos de intervencién que sean
efectivos, replicables y auto sostenibles para Secretaria de | Instituto Nacional Agrario -
10 reducir la inseguridad alimentaria de los|2013- | Agricultura y |INA , Banco Nacional de
hogares mas pobres (Politica de Seguridad | 2022 | Ganaderia - | Desarrollo Agricola -
Alimentaria y Nutricional de Largo Plazo, pp. SAG BANADESA
26-27).
Transversalizar los lineamientos y prioridades
de la SAN en los planes de desarrollo regional
territorial, . I]El},ll"llClpal Y local. - Esta Secretaria de | Instituto Nacional Agrario -
transversalizacion se reflejard en los planes . .
) ) 2013- | Agricultura y |INA , Banco Nacional de
11 | operativos y presupuestos anuales de ingresos ) )
. ) 2022 Ganaderia - | Desarrollo Agricola -
y egresos de la republica y tendra un enfoque SAG BANADESA
de derechos humanos. (Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010-
2022).
. . . Secretaria de Pueblos
Tomar las medidas necesarias para garantizar Indicenas
el respeto al derecho de los pueblos Indigenas Instituto & - y
12 |[a la posesion de tierras ancestrales 2014- Nacional Afrohondurefos-
(Recomendacién No. 19, Comité de Derechos 2022 Agrario - INA ?fsli)ilcli\;AFRO, Secrgz?eihii
Humanos-HCR, mayo de 2007). y
Humanos.
Actualizar el catastro de las tierras nacionales | 2014- Instl.tuto Secretarlfl de Agrlcultu'ra y
13 (inclusive las privadas) 2018 Nacional Ganaderia -SAG, Instituto
p ’ Agrario - INA | Nacional de la Propiedad
14 Realizar un nuevo censo nacional agropecuario | 2015- | Secretarfa de | Instituto Nacional Agrario -
para tener una mirada actualizada de la|2017 [ Agricultura y |INA, Banco Nacional de
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Responsable

No Accién Estratégica Fecha : Co-responsables
directo
realidad agraria (Estrategia del Sector Publico Ganaderia - | Desarrollo  Agricola -
Agroalimentario, p.24) SAG BANADESA
IMni(:ilZfrzlr esf;; tel(;zs Plair;?cfnege u?:::rfﬁgg Secretaria de | Instituto Nacional Agrario -
P rareglasy ac que aseguren | 5o15- Agricultura y | INA, Banco Nacional de
15 | el acceso a alimentos, aplicando los principios . .
L ; . 2017 | Ganaderia - |Desarrollo  Agricola -
de participacién social y enfoque de género. SAG BANADESA
(Politica Nacional de Nutricién, pp. 18-20).
Recuperar lo mas pronto posible, las tierras
asignadas para la reforma agraria, para los 2015- Instituto Secretaria de Agricultura y
16 |campesinos y campesinas que las necesitan 2018 Nacional Ganaderfa -SAG, Instituto
para poder alimentarse (Reforma Agraria y Agrario - INA | Nacional de la Propiedad
Derecho Humano a la Alimentacién, p.
Asegurar la titulacion de tierras a mujeres 2014- Instituto Secretaria de Agricultura y
17 | rurales, dando prioridad a las mujeres jefas de 2022 Nacional Ganaderia -SAG, Instituto

familia (II PIEGH)

Agrario - INA

Nacional de la Propiedad

Componente: 3 - Cultura de derechos humanos en las instituciones y servidores publicos.

Realizar esfuerzos de informacion,
sensibilizacion y capacitacion de los
operadores de justicia, en particular en los
jueces y fiscales, sobre los derechos humanos y
el derecho a la alimentacién (Estado de la
Inseguridad Alimentaria en Honduras, p. 31).

2015-
2022

Secretaria de
Justicia y
Derechos
Humanos

Corte Suprema de Justicia,
Ministerio Pablico

Componente: 4 - Desarrollo de capacidades en el Estado.

Asegurar una mayor coherencia en la
coordinacién y complementariedad de las
diferentes instituciones que tienen que ver con
el tema de alimentacién y nutriciéon (Estado de
la inseguridad alimentaria en Honduras, p. 5),
de tal manera que se ejercite la
complementariedad y se genere sinergia en los

Secretaria de

Instituto Nacional Agrario -

. 2013- | Agricultura y [INA , Banco Nacional de
1 procesos, asegurando y fortaleciendo la . )
. , 2022 Ganaderia - | Desarrollo Agricola -
participacion de los actores locales a través de SAG BANADESA
mecanismos de coordinacién (PDM y consejos
locales y regionales de desarrollo) y que deben
ser integrados en los planes operativos y
anuales correspondientes (Estrategia Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010-
2022, p. 36).
Implementar acciones de desarrollo de los . Instituto Nacional Agrario -
e Secretaria de .
recursos humanos para el desarrollo cientifico . INA , Banco Nacional de
. . . .. |2013- | Agricultura y .
2 y tecnolégico, particularmente en la aplicacién 2022 | Ganaderia - Desarrollo Agricola -
y gestion de tecnologias de informacion y SAG BANADESA , Secretaria de

comunicacion al servicio de la lucha contra el

Desarrollo Social
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Responsable

la Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Honduras a diciembre de 2009, p. 64).

No Accién Estratégica Fecha : Co-responsables
directo
hambre (PNUD, 2006, Informe Nacional sobre
la Meta del Milenio 2, p. 21).
Establecer un sistema tnico de informacién en
seguridad alimentaria y alerta temprana,
tomando en cuenta la disponibilidad de
alimentos bas1co§. (por  dreas Y 8rupos Secretaria de | Instituto Nacional Agrario -
vulnerables); estabilidad de los suministros, las . .
. . P 2013- | Agricultura y |INA , Banco Nacional de
3 condiciones de acceso (fisico, econémico y , ,
. . . 2022 | Ganaderia - | Desarrollo Agricola -
social) a los alimentos, particularmente en los
. SAG BANADESA
grupos mas vulnerables y los aspectos de salud
que condicionan la utilizacién biolégica de los
alimentos (PNUD, 2006, Informe Nacional
sobre la Meta del Milenio 2, p. 22).
Dar seguimiento a todos los programas
publicos orientados a la seguridad alimentaria Secretaria de Justicia y
y nutricional, que promueva la rendicién de Secretaria de | Derechos Humanos ,
4 cuenta de sus resultados e impacto en atencién | 2015- | Agricultura y | Comisionado Nacional de los
a los contenidos del derecho a la alimentacién | 2022 | Ganaderia - | Derechos ~ Humanos -
y, en caso necesario, proponer su readecuaciéon SAG CONADEH, Secretaria de
(Politica de Seguridad Alimentaria vy Salud
Nutricional de Largo Plazo, pp. 26-27).
Asegurar la coordinacién interagencial de la
cooperacién internacional a fin de facilitar al Instituto Nacional Agrario -
gobierno la negociacion eficiente y la Secretaria de | INA , Secretaria Técnica de
5 asignaciéon de recursos mejor focalizados en | 2013- | Agricultura y | Planificacién y Cooperacién
apoyo a la Politica de Seguridad Alimentariay | 2022 | Ganaderia - | Externa, SEPLAN, Secretaria
Nutricional en Honduras (Situacién Actual de SAG de Finanzas , Secretaria de

Desarrollo Social

Componente: 5 - Desarrollo de capacidades en los titulares de derechos para conocer y demandar sus
derechos.

Asegurar el control social en la gestion ptblica
de recursos y la rendicion de cuentas

gubernamental, que trascienda a la ejecucién Secretaria de Justicia y

de actividades y procedimientos 2013- Secretaria de | Derechos Humanos P
1 administrativos y que permita determinar 2002 Desarrollo Comisionado Nacional de los

pautas basicas que conduzcan a la prestacién Social Derechos Humanos -

de servicios en condiciones de equidad, CONADEH

igualdad, universalidad, continuidad y calidad

(Politica Nacional de Nutricién, pp. 21-22).

Fortalecer el rol de los actores locales -, Secretaria de Justicia y

. L L Comisionado
(comunidad, municipio, regién) tanto en las . Derechos Humanos ,
o SN Nacional de .

fases de focalizacién y priorizacién de las | 2015- Secretaria de Salud,
2 . . L. los Derechos B .

intervenciones, como de la participacion en la | 2022 Secretaria de Agricultura y

ejecucién, control y auditoria social de las Humanos - Ganaderfa - SAG, Consejo

) ’ y CONADEH ' )

mismas, fomentando de esta manera la

Nacional Anticorrupciéon -
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Responsable

No Accién Estratégica Fecha : Co-responsables
directo
sostenibilidad de las intervenciones para hacer CNA , Organizaciones
efectivo el derecho a la alimentacién Ciudadanas
(Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional 2010-2022, p. 37).
Promover y estimular el trabajo de las
organizaciones ciudadanas en derechos
humanos orientadas a incidir en las
instituciones del Estado para garantizar la , .. .
- Secretaria de | Comisionado Nacional de los
protecciéon de los derechos humanos en casos .
3 concretos de violaciones, incidir en la 2013 Justicia y | Derechos _ — Humanos -
. ) ’ L. 2022 Derechos CONADEH, Organizaciones
aprobacion de medidas legales y politicas )
11 . Humanos Ciudadanas
publicas y coordinar los esfuerzos de
informacién y capacitacion de las diferentes
organizaciones (Estado de la Inseguridad
Alimentaria en Honduras, p. 31).
Componente: 6 - Promocion de cultura de derechos humanos en la sociedad.
.Desarrollia/r un  programa }ntegral de / Unidad Teécnica de
informacioén, educacién y comunicacién (IEC), Secretaria de . . .
: e . 7 2013- Seguridad Alimentaria y
1 a fin de promover practicas alimentarias 2022 Desarrollo Nutricional - UTSAN
adecuadas (Politica Nacional de Nutricién, pp. Social !

18-20).

Secretaria de Educaciéon

Componente: 7 - Lucha contra la impunidad por violaciones

de derechos humanos y reparacién integral.

Asegurar que los o6rganos pertinentes del
Estado de Honduras realicen todas las
investigaciones necesarias para encontrar ,
enjuiciar y sancionar a las y los responsables de

Secretaria de Seguridad,
Corte Suprema de Justicia,

. . . 2013- | Ministerio Comisionado Nacional de los
1 los asesinatos de campesinos cometidos en los .
conflictos agrarios, con el fin de superar la 2014 | Pablico Derechos Humanos A
. . Lo P CONADEH , Secretaria de
impunidad que persiste hasta la fecha .
. Justicia y Derechos Humanos
(Reforma Agraria y Derecho Humano a la
Alimentacién, p. 5).
Monitorear la implementacion de las medidas
cautelares, medidas provisionales y medidas
de seguridad, decretadas por la Comisién Comisionado Nacional de los
2 Interamericana de Derechos Humanos, Corte | 2013- | Secretaria de | Derechos Humanos -
Interamericana de Derechos Humanos y |2022 |Seguridad CONADEH , Secretarfa de
autoridades nacionales, especialmente en los Justicia y Derechos Humanos
casos de conflictos agrarios (Estado de la
Inseguridad Alimentaria en Honduras, p. 31).
iiiiiggndgeignrggz?zHll_;)rf;fedlto para la Corte Instituto Nacional Agrario -
3 & ' Suprema de | INA, Secretaria de Justicia y
Justicia Derechos Humanos.
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No Accion Estratégica Fecha Resp.vonsable Co-responsables
directo
9 - Acciones Urgentes.
Invitar al Relator Especial por el Derecho a la
Alimentaciéon de las Naciones Unidas para
fortalecer el didlogo entre las instituciones del Secretaria de
1 Estado y las organizaciones sociales sobre las | 2013- | Justicia y | Secretaria de Estado del
medidas necesarias para la promocién del [ 2014 | Derechos Despacho Presidencial
derecho a la alimentacién en Honduras (Estado Humanos
de Inseguridad Alimentaria de Honduras, p.
31).
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DERECHO AL TRABAJO

Marco Normativo

Diversos instrumentos legales sobre derechos
humanos, internacionales, regionales y
nacionales, reconocen el derecho al trabajo y
reafirman que se impone al Estado Ia
obligacion de adoptar medidas dirigidas al
logro pleno del empleo.

En el ambito internacional, el derecho al trabajo
figura en el parrafo 1, del articulo 23, de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos;
en el apartado a) del parrafo 3, del articulo 8,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; en el inciso i) del parrafo e) del
articulo 5, de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminaciéon Racial; en el apartado a), del
parrafo 1, del articulo 11, de la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer; en el articulo
32 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y en los articulos 11, 25, 26, 40, 52 y 54 de
la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares.
Asimismo, estd establecido en diversos
convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

De forma similar, el derecho al trabajo ha sido
proclamado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en la Declaraciéon sobre el
Progreso y el Desarrollo en lo Social, aprobada
mediante la resolucion 2542 (XXIV), del 11 de
diciembre de 1969 (articulo 6).

Los instrumentos regionales también
reconocen el derecho al trabajo, entre ellos, el
Protocolo Adicional a la Convencién

181 Comité DESC, Observacion general No. 18 relativa al
derecho al trabajo, parrafo 1, 2005.

132 F] Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) fue adoptado y abierto a
la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General

Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, Protocolo de San Salvador de 1988
(articulo 6).

El cumplimiento del derecho al trabajo es
esencial para la realizacién de otros derechos
humanos y constituye una parte inseparable e
inherente de la dignidad humana. Sirve, al
mismo tiempo, para la supervivencia de las
personas y de sus familias; contribuye también
a su plena realizaciéon y a su reconocimiento en
el seno de la comunidad?31.

El Pacto Internacional de  Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)?32,
es el instrumento que en su articulo 6 aborda
este derecho mas extensamente!?. Dicho
articulo, en el parrafo primero, proclama el
derecho al trabajo en un sentido general y
precisa que “el derecho a trabajar comprende el
derecho de toda persona a tener la oportunidad
de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado”. El segundo
parrafo reconoce que “para lograr la plena
efectividad de este derecho, el Estado habra de
adoptar medidas, entre las que deberan figurar
la orientacién y formacion técnico-profesional;
la preparacion de programas, normas y
técnicas encaminadas a conseguir un
desarrollo econémico, social y cultural
constante; y la ocupacién plena y productiva en
condiciones que garanticen las libertades
politicas y econdémicas fundamentales de la
persona humana”.

El Protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales o Protocolo de San Salvador?34,

de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966; entr6
en vigor el 23 de marzo de 1971.

133 Comité DESC, Observacion general No. 18, parrafo 2,
2005.

13¢ E] Protocolo de San Salvador fue adoptado por la
Asamblea General de Organizacion de Estados
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también reconoce el derecho al trabajo en su
dimensién general en el articulo 6. Asimismo,
los articulos 7 y 8 establecen, respectivamente,
el derecho a contar con condiciones justas,
equitativas y satisfactorias de trabajo y los
derechos sindicales.

También se especifica que en caso de que
fuesen violados los derechos sindicales,
reconocidos en el parrafo a) del articulo 8, por
una accién imputable directamente a un Estado
parte del Protocolo, se podra dar lugar a la
aplicacion del sistema de peticiones
individuales en el marco del Sistema
Interamericano de Proteccion y Promocién de
los Derechos Humanos en las Américas,
integrado por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH)35.

El PIDESC desarrolla la dimensién individual
del derecho al trabajo mediante el
reconocimiento, en el articulo 7, del derecho
que tiene toda persona a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias, que le aseguren en
especial lo siguiente:

1. Una remuneracién que proporcione como
minimo a las y los trabajadores:

a. Unsalario equitativo e igual por trabajo
de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, deben
asegurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los
hombres, con salario igual por trabajo
igual.

b. Condiciones de existencia dignas para
las y los trabajadores y sus familias.

c. Laseguridad y la higiene en el trabajo.

Americanos el 17 de noviembre de 1988; entr6 en vigor el
16 de noviembre de 1999.

135 Ver articulo 19, inciso 6. En materia de derechos
econémicos, sociales y culturales, la CIDH solo esta
autorizada a recibir y procesar denuncias o peticiones

2. Igual oportunidad para todas y todos de ser
promovidos, dentro de su trabajo, a la
categoria superior que les corresponda, sin
mas consideraciones que los factores de
tiempo de servicio y capacidad.

3. El descanso, el disfrute del tiempo libre, la
limitacién razonable de las horas de trabajo y
las vacaciones peridédicas pagadas, asi como la
remuneracion de los dias festivos.

La dimensién colectiva del derecho al trabajo
se aborda en el articulo 8 del PIDESC, que
estipula el derecho a fundar sindicatos y
afiliarse al sindicato de su eleccién, asi como el
derecho de los sindicatos a funcionar
libremente.

El 24 de noviembre de 2005, el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas (Comité DESC), adopt6 la
observacion general No.18 relativa al derecho
al trabajo, que precisa el contenido normativo
del articulo 6 y las obligaciones del Estado y de
los actores privados en la materia. Este
instrumento internacional establece que el
ejercicio laboral en todas sus formas y a todos
los niveles, supone la existencia de los
siguientes elementos interdependientes y
esenciales?:

1. Disponibilidad. El Estado debe contar con
servicios especializados que tengan por
objeto ayudar y apoyar a las personas para
permitirles identificar el empleo disponible
y acceder a él.

2. Accesibilidad. El mercado del trabajo debe
ser de fécil acceso a toda persona que esté
bajo la jurisdiccion del Estado. La
accesibilidad reviste tres aspectos:

sobre casos individuales en los cuales se aleguen
violaciones a los derechos sindicales o al derecho a la
educacion.

136 Comité DESC, Observacion general No. 18, parrafo 12,
2005.
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a) No discriminacién’. El  Pacto
proscribe toda discriminaciéon en el
acceso al empleo y en la conservacion
del mismo por motivos de: Origen
étnico o nacional, genero, edad,
discapacidades, condicién social, de
salud, religiéon, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil, o de cualquier
otra que atente contra la dignidad
humana. con la intencién, o que tenga
por efecto, oponerse al ejercicio del
derecho al trabajo en condiciones de
igualdad o hacerlo imposible.

b) Accesibilidad fisica. Constituye una de
las dimensiones de la accesibilidad al
trabajo, como se puntualiza en el
parrafo 22 de la observacion general
No. 5, sobre las personas con
discapacidad.

c) Accesibilidad. También comprende el
derecho a procurar, recibir y difundir
informaciéon sobre los medios para
obtener acceso al empleo, mediante el
establecimiento de redes de
informacién sobre el mercado del
trabajo en los planos local, regional,
nacional e internacional.

d) Aceptabilidad y calidad. La proteccién
del derecho al trabajo presenta varias
dimensiones, especialmente el derecho
de los trabajadores a condiciones justas
y favorables de trabajo, en particular a
condiciones laborales seguras, el
derecho a constituir sindicatos y el
derecho a elegir y aceptar libremente
empleo.

Independientemente del sistema econémico de
cada Estado, éste tiene como obligacion velar
para que se pueda ejercer progresivamente el
derecho al trabajo. El Estado tiene la obligacion

157 El articulo 2 del Convenio No. 111 de la OIT establece
que los Estados parte estin comprometidos a “formular y
llevar a cabo una politica nacional que promueva, por
métodos adecuados a las condiciones y a la practica
nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en

inmediata de garantizar que este derecho sea
ejercido sin discriminacién alguna y de adoptar
medidas progresivas, deliberadas y concretas,
dirigidas hacia su plena realizacion. Asimismo,
el derecho al trabajo impone tres tipos de
obligaciones: respetar, proteger y aplicar. En la
observacion general No. 18 se detallan de la
siguiente formal3s:

1. Respetar. Implica, entre otras cosas, la
prohibicion del trabajo forzoso y abstenerse
de denegar o limitar el acceso igualitario al
trabajo digno a todas las personas,
especialmente a personas y grupos en
situacion de vulnerabilidad y marginados.

2. Proteger. Incluye, entre otros, los deberes
del Estado de aprobar la legislaciéon o de
adoptar otras medidas que garanticen el
igual acceso al trabajo y la capacitacion y
garantizar que las medidas de
privatizacién no socaven los derechos de
las y los trabajadores.

3. Aplicar. Implica que el Estado debe
adoptar medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias, judiciales
y de otro tipo, adecuadas para velar por la
plena realizaciéon del derecho al trabajo.
Incluye las obligaciones de proporcionar,
facilitar y promover este derecho, que se
pueden desarrollar de la siguiente manera:

a. El Estado esta obligado a proporcionar
el derecho al trabajo cuando las
personas o grupos no pueden, por
razones que escapan de su control,
ejercer ese derecho por los medios de
que disponen. El Estado debe adoptar
medidas efectivas para aumentar los
recursos asignados a la reduccién de la
tasa de desempleo, en particular entre

las mujeres, las personas
desfavorecidas y en situacion de
marginacion.

materia de empleo y ocupacién, con objeto de eliminar
cualquier discriminacién a este respecto”.

138 Comité DESC, Observacion general No. 18, parrafos
20y 21, 2005.
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b. La obligacién de facilitar el derecho al
trabajo exige al Estado que adopte
medidas positivas para permitir y
asistir a las personas para que
disfruten de su derecho al trabajo,
entre otras cosas, implementar planes
de enseflanza técnica y profesional
para facilitar el acceso al empleo.

c. La obligacion de promover el derecho
al trabajo exige que el Estado
emprenda, por ejemplo, programas
educativos e informativos para generar
conciencia publica sobre el derecho al
trabajo.

d. EI Comité también hace hincapié en la
necesidad de establecer un mecanismo
de indemnizacién en caso de pérdida
del empleo, asi como la obligacién de
adoptar medidas apropiadas para la
creacion de servicios de empleo
(pablicos o privados) en los planos
nacional y local.

Convenios de la Organizacién Internacional
del Trabajo.

Los derechos humanos laborales también estan
consagrados en diversos Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
En particular, destacan los siguientes:

1. Numeros 87 y 98 sobre la libertad sindical
y contratacion colectiva.

2. Nuameros 138 y 182 relativos a la edad
minima de admisiéon al empleo y la
erradicacion del trabajo infantil.

3. Nuameros 29 y 105 sobre la eliminacién del
trabajo forzoso.

4. Nameros 100 y 111 sobre la no
discriminacién en el empleo u ocupacion.

5. Ntumero 81 sobre la inspeccién del trabajo.

6. Numero 131 sobre la fijaciéon de salarios
minimos.

139 Conferencia Internacional del Trabajo, XC reunion,
Informe VI: El trabajo decente y la economia informal, Sexto
punto del orden del dia, pp. 142-143, Organizaciéon
Internacional del Trabajo. Ginebra, 2002.

7. Numero 158 sobre la terminaciéon de la
relaciéon de trabajo por iniciativa del
empleador.

La OIT pone especial énfasis en que estos
convenios, y de manera general los derechos
laborales, se apliquen a las y los trabajadores y
las y los empleadores, sin ninguna distincion,
que se desempefian tanto en el sector formal
como en el informal de la economia’?.

Frente a los desafios del proceso de
globalizacion y sus efectos sobre el mundo
laboral, la OIT lanzé en 1999 la Agenda
Mundial por el Trabajo Decente, que hoy se
comparte en todo el Sistema de Naciones
Unidas y que ha recibido el respaldo de los
jefes de Estado y de gobierno en diversos foros
mundiales y continentales.

El trabajo decente parte de una nocién integral
que refleja una preocupacién por lograr un
trabajo productivo, justamente remunerado y
ejercido en condiciones de libertad, seguridad,
equidad y dignidad humana'.

Como resultado de la huelga general de los
trabajadores bananeros (mayo-junio de 1954)
nace la Secretaria del Trabajo mediante el
decreto No. 8 del 24 de diciembre de 1954. A lo
largo de su historia ha tenido diversos
nombres, actualmente se denomina Secretaria
de Estado en los Despachos de Trabajo y
Seguridad Social (STSS).

De acuerdo al articulo 591 del Coédigo del
Trabajo, la STSS es la instituciéon rectora del
Estado en el tema del trabajo y de las relaciones
laborales, incluyendo lo referido a la seguridad

140 Véase el informe del director general de la OIT,
embajador Juan Somavia, en la LXXXVII Conferencia
Internacional del Trabajo, titulada “Reducir el déficit de
trabajo decente: un desafio global”, Ginebra, junio de 1999.
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social. Sus principales competencias son las
siguientes:

1. La tutela de las relaciones obrero-
patronales, incluyendo:

a. Los servicios de inspecciéon del trabajo,
velando porque estas relaciones se
ajusten a las leyes sobre la materia.

b. La aprobacion de los reglamentos de
trabajo de las empresas publicas y
privadas.

c. La intervencion  con  caracter
conciliatorio en la soluciéon de los
conflictos individuales y colectivos de
trabajo, asi como el manejo de los
procedimientos administrativos de
solucion  de  controversias  de
conformidad con las leyes.

d. Los servicios de procuraduria del
trabajo.

e. Lo relativo al registro de los contratos
colectivos de trabajo.

f. Lo relativo al registro de contratos de
trabajo celebrados por trabajadores
hondurefios para la prestacion de
servicios o ejecucion de obras en el
extranjero.

g. La tutela del derecho de Ilibre
asociacion de trabajadores y de
empleadores.

h. El reconocimiento y registro de la
personalidad juridica de los sindicatos
y demds organizaciones laborales y de
sus juntas directivas.

i. En general, la conducciéon de las
acciones necesarias para lograr la
armonfa  entre  empleadores 'y
trabajadores.

2. Lo concerniente a la formulacién,
coordinacién, ejecucién y evaluacion de las
politicas de empleo, inclusive de las
personas  discapacitadas, salarios y
formacién de mano de obra, asegurando su
compatibilidad con las estrategias
aprobadas por el presidente de la Republica,
incluyendo:

a. La realizacion de estudios y Ia
formulacién de programas relacionados
con el mercado de trabajo, con énfasis en
el empleo y la desocupacion vy
subocupacion de la mano de obra.

b. La coordinacién de las acciones publicas
y privadas relacionadas con la formacion
de mano de obra.

c. La conduccién de estudios relacionados
con salarios, incluyendo la formulacién
de propuestas para la fijacion del salario
minimo, de conformidad con la situacion
econémica y social de los sectores
productivos.

3. El fomento de Ila educacion obrera,
promoviendo acciones coordinadas entre
los sectores publico y privado.

4. Los asuntos relacionados con la inmigraciéon
laboral selectiva, de conformidad con las
leyes, incluyendo lo relativo a contratos de
trabajo de los extranjeros.

5. Lo concerniente al sistema de seguridad
social coordinando las acciones del Instituto
Hondurefio de Seguridad Social y de las
demds instituciones de previsiéon social,
definiendo politicas para la
homogeneizacién de la accién protectora de
estos regimenes.

6. Lo relativo a la higiene y seguridad
ocupacional.

7. Los demds asuntos que le correspondan de
conformidad con la legislacion sobre la
materia.

Sin embargo, instituciones de importancia en la
funciéon de respetar y proteger el derecho
humano al trabajo, lo constituyen también la
Presidencia de la Republica y el Congreso
Nacional con sus atribuciones de iniciativas de
ley, asuntos presupuestarios y de aprobaciéon
de convenciones internacionales (en el caso del
Congreso Nacional). Igualmente, se destaca el
papel del Poder Judicial y el Ministerio Pablico
en la administracion de justicia en el campo
obrero-patronal.
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En cuanto a las instituciones relevantes en la
aplicacion del derecho humano al trabajo, en
coordinaciéon y complementacién con las
atribuciones de la STSS, estian el Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), el
Instituto de Formacién Profesional (INFOP), la
Comisién Nacional de Educaciéon no Formal
(CONEANFO), la Secretaria de Educacion, las
universidades, la Secretarfa de Justicia y
Derechos Humanos (SJDH), el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos
(CONADEH), el Instituto Nacional de la Mujer
(INAM), la Secretaria de Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios (SEDINAFROH), la
Secretarfa de Planificacion y Cooperacion
Externa (SEPLAN), la Secretaria de Industria y
Comercio, la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia (SAG), el Banco Nacional de
Desarrollo  Agricola  (BANADESA), Ia
Secretaria de Turismo y el Programa de
Asignacion Familiar (PRAF), entre otros.

Diagnostico del derecho al trabajo

El derecho al trabajo es esencial para la
realizacion de otros derechos humanos y
constituye una parte inseparable e inherente de
la dignidad humana. Toda persona tiene el
derecho a trabajar para poder vivir con
dignidad4!.

De acuerdo con los datos del INE, en la
encuesta de hogares de mayo de 2011, la
poblacion en edad de trabajar es del 79% del
total de la poblacién, pero tinicamente el 41%
de ese total constituye la poblacion
econémicamente activa (PEA). Este dato por si

141 Naciones Unidas/Consejo Econémico y Social,
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
XXXV periodo de sesiones, 2005.

142 Gerthan Stads y otros, I&D agropecuaria en América
Central, 2008, pagina 36.

143 La CIDH en audiencia tematica realizada en
Washington, el 23 de marzo de 2008, sobre los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las trabajadoras de la
maquila en Honduras, ha escuchado las denuncias de
organizaciones de mujeres hondurefas, asi como la

solo indica las dificultades de la economia para
generar suficiente empleo. E1 96% de la PEA se
registra como ocupada, pero solamente el 46%
es poblacion asalariada, es decir, que recibe un
salario; el resto son trabajadores por cuenta
propia y familiares no remunerados. A nivel
nacional la tasa de participacién masculina en
la PEA es del 65% y la tasa de participacion
femenina del 35%.

En los tltimos 20 afios, la economia hondurefia
ha sido impulsada por los subsectores de
comercio, comunicaciones 'y  servicios
financieros generadores de bajo empleo; en
cambio, la agricultura, especialmente la de
pequefa escala donde contintia generdndose el
mayor porcentaje del empleo rural (60%, segin
el Banco Mundial)’¥2, no ha contado con
politicas publicas a su favor.

En lo que respecta al subsector maquila, éste ha
generado mas de 100,000 puestos de trabajo, lo
que significa una contribucién importante a la
ocupaciéon industrial, o sea, el 32% del empleo
generado en el 2010; sin embargo, este
porcentaje apenas representa el 9% del total de
la poblacién ocupada en ese mismo afio.
Tampoco se pueden desconocer las constantes
denuncias de las organizaciones de la sociedad
civil sobre la industria de la maquila, en el
sentido que no respetan los derechos laborales,
al grado que la CIDH ha abierto audiencias
especiales sobre este temal®.

Principal problema: el subempleo

Una lectura més a fondo de los datos aportados
por el INE! indica que el problema principal
del mercado laboral hondurefio no es la
desocupacioén abierta, sino que la calidad del

defensa de representantes del gobierno. Disponible en:
www.codemuh.net.

144 Definiciones del INE: El subempleo invisible son
aquellas personas que trabajan el tiempo establecido en la
legislacion laboral, pero que perciben un ingreso menor
al salario minimo; y el subempleo visible se refiere a las
personas que habitualmente trabajan menos que una
jornada laboral normal y que estarfan dispuestas a
aceptar un trabajo adicional.
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trabajo, asalariado y no asalariado, se expresa
en altos grados de subempleo.

La encuesta de hogares del INE de mayo de
2011, describe con bastante claridad la actual
situacion del mercado laboral hondurefio. En
primer lugar, el desempleo abierto alcanza a
143,783 personas; el subempleo visible a
333,969 y el subempleo invisible a 1,648,729. En

resumen, actualmente 1,170,975 de ciudadanas
y ciudadanos hondurefios que forman parte de
la PEA, se encuentran afectados por problemas
en su ocupacién laboral. Esto se torna mas
preocupante, cuando el INE indica que el 46%
de los subempleados son jévenes (de 15 a 29
afos) y que el 50% de las y los desempleados
corresponden a poblacién menor de 24 afios.

Grifica
Crecimiento econdmico, e _‘/
desempleo y subempleo — W
3 2003-2011 (%)
[+
§ ‘—* i ‘\/___‘
g2
&
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
=&—Subempleo 35 364 | 413 | 346 | 383 | 321 | 402 | 403 | 46.7
Desempleo abierto 54 59 48 3.5 3.1 3 3.1 3.9 4.3
== Crecimiento econémico| 4.5 6.2 6.1 6.3 6.3 4 21 2.8 3.6

Fuente: INE y BCH

La grafica 1 sefhala que incluso en los afios con
las tasas de mayor crecimiento econémico
reciente (2004-2007), los indices de subempleo
no pudieron reducirse de manera significativa.
La crisis financiera internacional abierta en el
2008 y su expresion a nivel nacional han
incrementado los indices de subempleo en el
pais. [Esta situaciéon evidencia rigidez
estructural en la economia hondurefia, la cual
no favorece el avance a situaciones de mayor
inclusién laboral. El subempleo, caracterizado
especialmente por la baja remuneracion del
trabajo, afecta otros derechos, tales como el
derecho a la salud, educacion, alimentacién
adecuada, vivienda e incluso a un trabajo
decente.

Por lo menos dos factores, entre otros, ayudan
a explicar la rigidez del mercado laboral: los
bajos indices de la poblacién ocupada que

145 CEPAL/OIT, Politicas de mercado de trabajo y pobreza
rural en América Latina, Tomo II, pagina 162.
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perciben el pago del salario minimo, tanto en el
area urbana como en el rural, siendo méas grave
en esta ultima y el mantenimiento por un largo
periodo de la proporcién de poblaciéon por
cuenta propia y familiares no remunerados.
Ambos factores evidencian la precariedad o la
baja calidad del trabajo en Honduras;
asimismo, éstos tienen como telé6n de fondo
una extendida pobreza que abarca a mas del
60% de los hogares del pais, méas en las zonas
rurales (65%) que en las zonas urbanas (55%).

En cuanto al pago del salario minimo, un
reciente estudio de la CEPAL/OIT¥> revela
que en el 2010, més del 53% de los trabajadores
asalariados en Honduras recibian un pago
menor al salario minimo, siendo esto mas
pronunciado en las zonas rurales (74%) que las
zonas urbanas (44%).

Igualmente datos del INE apuntan que la
poblaciéon que trabaja por cuenta propia y
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como familiares no remunerados era en 1990
del 50%, pero en mayo de 2011 se habia
incrementado al 54%. La tendencia que
experimenta esta tasa -indica Naciones
Unidas!46- refleja la incapacidad que tienen la
economia y el mercado laboral hondurefio para
mantener mejores y generar nuevos puestos de
trabajo decente y productivo en el sector formal
de la economia, para un buen segmento de la
poblaciéon del pais en edad de trabajar.
Asimismo, significa la vulnerabilidad laboral
que cada vez mas trabajadoras y trabajadores
hondurefios experimentan al sumarse a la lista
de los grupos con menor proteccion social.

Adicionalmente, el Instituto Sindical para
América Latina y el Caribe (ISACC)'¥, sostiene
que en Honduras del total de la poblacion
asalariada, solamente el 45% tiene derecho a
vacaciones; el 42% derecho al aguinaldo

(decimotercero y decimocuarto salarios, tal
como lo establece la ley) y apenas el 46% cuenta
con un contrato escrito. Estos datos son
bastante coincidentes con la encuesta
levantada por el PNUD entre la poblacion
joven, la cual se tom6é como insumo para el
Informe de Desarrollo Humano de 2009.
Ademas, en este dltimo informe, se puntualiza
que entre la poblacién joven asalariada (15 a 30
afos), apenas el 20% tiene acceso al seguro
social, el 1% a un seguro médico y el 0,8% a un
fondo privado de pensiones. En este punto vale
la pena destacar que en Honduras continda
vigente el Codigo de Trabajo de 1959, a pesar
de todos los cambios que han ocurrido en el
mundo y del desarrollo de nuevos enfoques
sobre el trabajo como un derecho humano (ver
cuadro 1).

Cuadro 1
Jovenes ocupados afiliados a instituciones de seguridad y prevision social, por sexo, 2008 (%)

Hombre Mujer Total

RAP 5,63 8,34 6,52

INJUPEM 0,62 1,35 0,86
IMPREMA 0,55 3,59 1,55

IPM 0,26 0,29 0,27

IHSS 15,95 27,13 19,61

Fondo privado de pension 0,15 0,23 0,18
Seguro médico privado 1,16 1,20 1,17

Fuente: Elaboracién propia con a PNUD. Informe Desarrollo Humano Honduras 2009

Un logro importante desde los afios 90 ha sido
el incremento de la participacion de las mujeres
en el mercado laboral, actualmente su peso en
la PEA es del 35%. Pero, esta situacién no
refleja el aporte real de las mujeres a la
economia, por la falta de registro en Ia
estadistica oficial del trabajo doméstico.

146 ONU, Objetivos del Desarrollo del Milenio, Tercer
informe de pais, Honduras 2010, pagina 75.

No obstante, de acuerdo al IPG, el 50.5% de los
puestos profesionales y técnicos en Honduras
son ocupados por mujeres; sin embargo, a nivel
de puestos de directores, gerentes y
administradores, solo un 37% esta ocupado por
mujeres, es decir, los niveles de toma de
decisiones son todavia espacios para los
hombres (PNUD, 2008/2009). Igualmente, atin
prevalecen desequilibrios en “trabajo igual,
salario igual”, presentdndose una situacién
favorable hacia los hombres.

147 ISACC, Estudio sobre el mercado laboral y su relacién con
la pobreza en Honduras, Guatemala y Nicaragua, 2009,
pagina 42.
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En aspecto relacionado al derecho al trabajo, la
OPS afirma que mas de 800,000 personas
afectadas por situaciones de discapacidad
apenas logran ingresar al mercado laboral,
afectadas por un alto grado de analfabetismo
(61%), que es muy superior al promedio
nacional (14%). Aunque no existen estadisticas
precisas al respecto, otro sector muy afectado
por el desempleo es el de los pueblos indigenas
y afrohondurefios, quienes ademds se ven
perjudicados por el trabajo peligroso, tal es el
caso de la pesca por buceo de langostas.

En los altimos 20 afios, se han experimentado
pocos avances del pais en la reduccién del
trabajo infantil; como lo muestra la gréfica 2,
éste se ha mantenido entre el 11% y 14% de la
PEA, aunque la tendencia nacional es erratica,
lo cual indica una leve reducciéon porcentual.

Sin embargo, al considerar los valores
absolutos se constata un incremento
preocupante, pues si en 1990 eran 213,497 los
nifios y nifias involucrados en el mercado
laboral, en el 2011 eran 359,617, es decir, un
incremento de 146,120 menores. De ese total, el
80% son nifios y el 20% nifias; el 76% se
concentra en las zonas rurales y el 23% restante
en las zonas urbanas. Con una tendencia hacia
su reduccion en las zonas urbanas, en sentido
contrario, en las zonas rurales es hacia su
incremento.

Hasta ahora, la educaciéon en Honduras no se
ha constituido en un factor de movilidad social
debido a la baja calidad y segmentacion del
sistema educativo (publico y privado). De alli
que sean los jovenes pobres y de capas medias
los mas afectados por el subempleo (54%); en
cambio, los jévenes con mayores ingresos solo
padecen esta situacién en un 8%148.

148 PNUD, Informe de Desarrollo Humano Honduras, 2009.

Esto explica el porqué del incremento de los
afos de escolaridad de los jévenes no se ha
traducido en mayores logros de inclusién. Esta
escolaridad en los ultimos afios pas6 de cinco a
siete anos, siendo mas elevada en las zonas
urbanas que en las rurales. En las zonas
urbanas esta escolaridad ha alcanzado hasta los
ocho afos, superando los promedios de la
escolaridad de la poblaciéon adulta (Encuesta
de hogares 2010).

Considerando el periodo de 20 afios, estos
logros han sido limitados e insuficientes;
ademds, el acceso a la formacién vocacional ha
sido reducido. Segin el informe de
seguimiento de los ODM de 2010, se encontré
que el 78% de la juventud hondurefia no habia
contado con formacién vocacional que le
permitiera incorporarse al mercado laboral.

De mantenerse la situacion actual, sin una
intervenciéon intencionada del Estado, las
tendencias a esperar son las siguientes:

1. Incremento de los problemas del empleo
explicado, en parte, por la continuidad de
la crisis financiera internacional, dado que
el comportamiento restrictivo de los
mercados externos afecta la dinamica de la
economia y por la falta de desarrollo del
mercado interno.

2. Aumento del subempleo en 4reas rurales y
urbanas, lo cual es un fenémeno cuya
explicacion de fondo radica en una matriz
econémica generadora de bajo empleo
(predominancia del sector servicios, con el
papel marginal de la economia campesina
de pequena escala en las politicas ptblicas
y la falta de oportunidades en las zonas
urbanas).

3. Incremento de la precarizacion de las
condiciones de trabajo y un deterioro
mayor de los derechos laborales (salario
digno, seguridad social, estabilidad
laboral).
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4. Consolidaciéon de una marcada exclusion
de la juventud, mujeres, pueblos indigenas
y afro descendientes, poblacion afectada
por discapacidad y otros del actual
mercado laboral. Dicha situacién obedece a
la rigidez estructural generadora de
desigualdad social en Honduras.

Para que toda la sociedad pueda disfrutar de
un trabajo decente y condiciones de vida
dignas, el Estado debe afrontar los siguientes
desafios:

1. Promover y facilitar el didlogo social hacia
la construcciéon de un pacto multiactoral
que genere politicas publicas, en el marco
de un modelo econémico incluyente, hacia
la generacion de empleos decentes y
sostenibles; de igual manera, la reduccion
de la pobreza en las zonas rurales y
urbanas. Este reto conlleva considerar la
reforma del Coédigo del Trabajo de 1959.

2. Como parte del desafio anterior,
desarrollar medidas afirmativas en la
generacion de empleo hacia sectores
histéricamente excluidos como las mujeres,
los pueblos indigenas y negros, asi como las
personas con discapacidad.

3. Impulsar una activa politica de educacién
formal y vocacional hacia el desarrollo de
capacidades y habilidades académicas,
técnicas y tecnolégicas que exige el mundo
laboral actual.

4. Avanzar hacia politicas publicas de
proteccion social que consideren esquemas
no contributivos, basados en la solidaridad
de la sociedad hacia los grupos socialmente
excluidos.

Matriz sobre el derecho al trabajo

1. Incrementado el acceso a un empleo e
ingreso minimo necesario a la poblacion
econémicamente activa (PEA).

a. Tasa de desempleo.

b. Tasa de subempleo (visible e
invisible).

c. Proporcién de personas en situacion
de pobreza rurales y urbanos insertas
en el mercado laboral, pero que ganan
menos de la canasta bésica de
alimentos.

d. Proporciéon de la poblacién urbana y
rural que devenga el salario minimo.

Reducida la desigualdad entre ambos
sexos en el acceso y remuneracién del
trabajo.

a. Tasa de participaciéon de hombres en
la fuerza de trabajo.

b. Tasa de participaciéon de mujeres en la
fuerza de trabajo.

c. Salario medio de hombres y mujeres
en los distintos sectores econémicos.

Incrementada la participacion de 1la
poblacion joven y de otros sectores
excluidos en el mercado laboral.

a. Tasa de participacion de jovenes
(hombres y mujeres) en la fuerza de
trabajo.

b. Tasa de participacién de personas con
discapacidad (hombres y mujeres) en
la fuerza de trabajo.

c. Tasa de participacion de pueblos
indigenas y negros (hombres vy
mujeres) en la fuerza de trabajo.

Asegurada la educacion formal y

vocacional en correspondencia a las

demandas del mercado laboral.

a. Proporcion de la PEA con formacién
universitaria.

b. Proporcién de la PEA con formacion
en educacion media.

c. Proporcion de la PEA egresada del
INFOP.

d. Proporcion de la PEA egresada del
CONEANFO.
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5. Incrementada la proteccion social de los
trabajadores.

a. Proporcion de la fuerza de trabajo
amparada por la seguridad social.
Proporciéon de la fuerza de trabajo
protegida con fondos solidarios de

6. Disminuido el trabajo infantil en zonas
urbanas y rurales, pero especialmente en
las rurales.

a. Proporcion de trabajadores y
trabajadoras menores de 15 afios
laborando en el &rea rural.

b.

apoyo contra el desempleo. b. Proporcion de trabajadores 'y
c. Proporcion de la fuerza de trabajo trabajadoras menores de 15 afios
incorporada a  regimenes de laborando en el drea urbana.
jubilaciéon: publicos, privados y c. Prevalencia de las peores formas de
mixtos. trabajo infantil (en el sentido del
Convenio No. 182 de la OIT).
" s Responsable
No Accion Estratégica Fecha . Co-responsables
directo
Componente: 1 - Recepcion del derecho al trabajo en la legislacion.
Ratificar los convenios de la OIT (No. 117 y .
. . . . Congreso Nacional de la
118) relativos a la seguridad social Secretaria de 2 . .
. . 2014- ; Reptblica , Secretaria de
1 (Recomendacion No. 39, Comité de Trabajo y
P . 2016 g . Estado del  Despacho
Derechos ~ Econémicos,  Sociales vy Seguridad Social Presidencial
Culturales, CESCR, mayo de 2001).
Promover la reforma del Cédigo deTrabajo Secretarfa  de Estadq del
) . Despacho Presidencial ,
con enfoque de género para garantizar la .
. . ) Congreso Nacional de la
vigencia plena de los derechos laborales de Secretaria de o .
) . . ) 2014- . Reptblica , Instituto
2 las mujeres, incluidas aquellas que realizan Trabajo y . .
. L 2016 g . Nacional de la Mujer -
trabajo doméstico remunerado (Plan de Seguridad Social P
) ) INAM , Secretaria de
Igualdad de Equidad de Género en Justicia Derechos
Honduras, 2010-2022, p. 130). y
Humanos
Adoptar y aplicar medidas legislativas y de
otra .mdole para pljoteger a las y los Congreso Nacional de la
trabajadores de los riesgos para su salud 2. .
. . L. ; Reptblica , Secretaria de
derivados del uso de sustancias tOxicas, Secretaria de ..
. . ) 2015- . Justicia y Derechos
3 como plaguicidas y cianuro, en el cultivo del Trabajo y -
. 2022 . . Humanos , Comisionado
banano y la extraccion de oro Seguridad Social .
L "y Nacional de los Derechos
(Recomendacion No. 38, Comité de
Py . Humanos - CONADEH
Derechos Econoémicos, Sociales y
Culturales, CESCR, mayo de 2001).
Aph.ca.r k.is medldas legls.latlvas Y Secretaria de  Recursos
administrativas vigentes para evitar que las . .
. . Secretaria de | Naturales y Ambiente -
empresas transnacionales violen las leyes | 2013- . -
4 - iy Trabajo y |SERNA , Comisionado
laborales (Recomendaciéon No. 36, Comité | 2022 g . .
. . Seguridad Social | Nacional de los Derechos
de Derechos Econdémicos, Sociales y Humanos - CONADEH
Culturales, CESCR, mayo de 2001).
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Responsable

No Accién Estratégica Fecha . Co-responsables
directo
Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos ,
Secretaria de | Comisionado Nacional de
Estado para el |los Derechos Humanos -
Aplicar con més firmeza la legislacion sobre Desarrollo de los | CONADEH , Secretaria de
2013- o . . .
5 la pesca por buceo de langosta, de modo que 2022 pueblos indigenas | Trabajo y Seguridad Social ,
se proteja de mejor forma a los pescadores. y afro | Secretaria de Salud ,
descendientes - | Secretaria de  Recursos
SEDINAFROH Naturales y Ambiente -
SERNA , Secretaria de
Desarrollo Social
Garantizar el derecho al trabajo a las
personas en situaciéon de discapacidad,
asegurando el cumplimiento de las cuotas
de} empleo obhgatorlas para las empresas Secretaria de | Secretaria de Desarrollo
publicas y privadas, tal como lo establece la | 2015- . . . .
6 S ~ . Trabajo y | Social, Secretaria del Interior
legislacién hondurefia (Ley de Equidad y | 2022 . . -
Seguridad Social |y Poblacién

Desarrollo Integral para las Personas con
Discapacidad, articulos 31 y 35, Decreto No.
160-2005).

Componente: 2 - Recepcion del derecho en las politicas pablicas.

Instituto Hondurefio de
Seguridad Social - IHSS ,

Secretaria de Estado del
Despacho Presidencial
Ampliar el sistema de seguridad social de Secretaria de Congreso Nacional de la
1 manera que beneficie a grupos de bajos | 2015- Trabaio Republica , Secretaria de
ingresos y a grupos del sector no |2022 Se r]i dad Socialy Justicia y Derechos
estructurado que ahora estan excluidos. Che Humanos , Comisionado
Nacional de los Derechos
Humanos - CONADEH ,
Secretaria de Desarrollo
Social
Tomar medidas de politica especificas para
suprimir la segregacion ocupacional, tanto . .
horizontal como vertical, la discriminacién Inst.ltuto Nacional de la
contra la muj 1 i6n, 1 Mujer ) INAM ’
Jer en ‘g remuneracion, -a Comisionado Nacional de
desigualdad de oportunidades de facto para Secretaria de
2 . homb 1 do laboral 2018- Trabai los Derechos Humanos -
THJEres y 1OmDTes €n € thereadae [abotal Y ogpp | [P0 . Y| CONADEH , Secretaria de
la explotacion de las mujeres en el sector no Seguridad Social Estado  del  Despacho
estructurado y el trabajo doméstico Presidencial Corf:greso

(Recomendaciéon No. 29, Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer, CEDAW, agosto de 2007).

Nacional de la Reptiblica
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No Accion Estratégica Fecha Resl?onsable Co-responsables
directo

Secretaria de Desarrollo
Establecer centros de cuidado diario Social , Secretaria de Estado
infantil, de personas adultas mayores y con del Despacho Presidencial ,
discapacidad, en todos los centros de Congreso Nacional de Ia
trabajo, tanto a nivel urbano como rural, Secretaria de | Republica , Secretaria de

. o 2015- . .,

3 garantizando el reconocimiento y la 2022 Trabajo y | Justicia y Derechos
valoracién equitativa del trabajo de cuidado Seguridad Social | Humanos , Instituto
realizado por las mujeres (Plan de Igualdad Nacional de la Mujer -
de Equidad de Género en Honduras, 2010- INAM, Instituto Hondurefio
2022, p. 133). de la Nifez y la Familia-

IHNFA
Tomar medidas especificas para que las Secretarfa de Salud ,
nifias que trabajan en labores domésticas y Secretaria de Justicia y
otros empleos en los sectores estructurado y Secretaria de | Derechos Humanos,
. 7| 2015- . . .

4 no estructurado no sufran explotacién ni 2022 Trabajo y | Instituto Nacional de la
abusos (Recomendaciéon No. 29, Comité Seguridad Social | Mujer - INAM, Instituto
para la Eliminacién de la Discriminacién Hondurefio de la Nifiez y la
contra la Mujer, CEDAW, agosto de 2007). Familia-IHNFA
Promover politicas sostenibles para la Instituto ~ Nacional  de
generacion de empleo decente en Formacién Profesional -
condiciones adecuadas, donde se potencie . INFOP , Comisién Nacional

. . Secretaria de

5 la dindmica de mercado laboral en funcién | 2015- Trabaio para el Desarrollo de la
de indicadores de impacto en términos de | 2022 Se r]i dad Socialy Educacién Alternativa no
condiciones de acceso a salarios justos y Ch Formal - CONEANFO ,
formacién profesional (Plan Estratégico Congreso Nacional de la
Institucional 2011-2015 de la STSS, p. 14). Reptiblica
Promover politicas sostenibles para el
fomento de la seguridad social en la
poblaftlon trabajadora Lo el pais Secretaria de Desarrollo
especialmente  los afiliados a las . . ~
. . .. . ) Social , Instituto Hondurefio
instituciones de previsién social; ademas, . . .

. . Secretaria de | de Seguridad Social - IHSS ,
promocién de la salud y seguridad | 2013- . .

6 . - . Trabajo y | Congreso Nacional de la
ocupacional, prevenciéon de riesgos | 2022 . . o )

. S Seguridad Social | Republica , Instituto
profesionales, erradicacién de las peores . i

o . p Nacional de Formacion

formas de trabajo infantil, asi como .

- o Profesional - INFOP
reducciéon de la discriminacién laboral
femenina (Plan Estratégico Institucional
2011-2015 de la STSS, p. 14).
Armonizar los mandatos, acciones y
recursos de los actores gubernamental,
empresarial y.lgboral, con el prop0§1to de / Instituto Nacional de la
generar condiciones de empleo digno y Secretaria de .

- 2015- . Juventud - INJ , Secretaria
7 autoempleo que faciliten el desarrollo de la Trabajo y

. . - 2022 g . de Estado del Despacho

capacidad innovadora de los jovenes entre Seguridad Social . .
~ . ) . Presidencial

15y 30 afios en la creacion de méas y mejores
opciones de inserciéon en el mercado de
trabajo, en el marco de una

145

PLAN NACIONAL DE ACCION EN DERECHOS HUMANOS




Responsable

No Accién Estratégica Fecha . Co-responsables
directo
institucionalidad rectora fortalecida (Plan
de Empleo Juvenil, p. 13).
Velar por la salud y seguridad ocupacional
de las persorias on dls.capaadad y la ] Secretaria del Interior vy
prevencion de las discapacidades por riesgo Secretaria de - .
) . . 2015- ; Poblacién, Secretaria de
8 profesional y accidentes de trabajo (Ley de Trabajo y . ~
) 2022 . . Salud, Instituto Hondurefio
Equidad y Desarrollo Integral para las Seguridad Social . .
. . ; de Seguridad Social - IHSS
Personas con Discapacidad, articulo 34,
Decreto No. 160-2005).
Secretarfa de Industria y
Establecer politicas y programas de empleo Comercio - SIC , Secretaria
para mujeres, a nivel estatal, regional, de Desarrollo Social |,
departamental y municipal, asegurando el Secretaria de Secretaria de Agricultura y
9 derecho a la no discriminacién por razones | 2015- Trabaio Ganaderia - SAG , Instituto
de sexo, edad, ideologia, origen étnico- | 2022 Se r]i dad Socialy Nacional de la Juventud -
cultural, orientacién sexual y discapacidad gu IN]J , Secretaria de
(Plan de Igualdad de Equidad de Género en Educaciéon, Secretaria de
Honduras, 2010-2022, p. 129). Turismo, Instituto Nacional
de la Mujer - INAM
Garantizar las condiciones para que los
defensores de derechos humanos y de
derechos sindicales realicen libremente sus 2013- Secretaria de
10 |actividades y abstenerse de realizar 2022 Trabajo y | Secretaria de Seguridad
cualquier accién y de adoptar legislacién Seguridad Social
que limite u obstaculice su trabajo (Informe
2011, titulo IV, CIDH Honduras, p. 7).
Secretarfa de Trabajo y
Garantizar unas condiciones laborales Seguridad Social , Instituto
1 dignas a todos los empleados del sector | 2015- | Secretaria de | Hondurefio de Seguridad
salud (Observacion No. 14 del PIDESC, | 2022 | Salud Social - IHSS , Secretaria de
2000). Justicia y Derechos
Humanos
Secretaria de Desarrollo
. . . Social , Secretaria de
Brindar educacion y preparacién para la . . .
. . Secretaria de | Educacion , Instituto
vida productiva para las personas que | 2013- . . 9
e resentan distintos tipos de discapacidad | 2015 Trabajo y | Nacional de  Formacion
P P P Seguridad Social | Profesional -  INFOP,

©)-

Secretaria del Interior y
Poblacion

Componente: 3 - Cultura de derechos humanos en las instituciones y servidores publicos.

Desarrollar programas de accién directa
(PAD) dirigidos a prevenir y rescatar la
nifiez en trabajo infantil peligroso y peores
formas de explotacion econémica o en

2013-
2022

Secretaria de
Trabajo y
Seguridad Social

Instituto Hondurefio de la
Nifiez y la Familia-IHNFA,
Secretarfa de Justicia y
Derechos Humanos
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Accion Estratégica

Fecha

Responsable
directo

Co-responsables

riesgo de incorporacion (II Plan de Accién
Nacional frente al Trabajo Infantil 2008-
2015, p. 30).

Componente: 4 - Desarrollo de capacidades en el

Estado.

Aumentar el ntimero de inspectores de
trabajo y asegurar que estos puedan ejercer
plenamente su autoridad en los centros de
trabajo (Recomendacion No. 37, Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, CESCR, mayo de 2011) de
manera particular en la industria
maquiladora; velar porque se castiguen las
infracciones con las sanciones
correspondientes (Recomendacién No. 29,
Comité para la Eliminacién de la
Discriminaciéon contra la Mujer, CEDAW,
agosto de 2007).

2013-
2022

Secretaria
Trabajo
Seguridad Social

de

y

Establecer mecanismos de control y
vigilancia de las empresas y patronos, para
garantizar la afiliacion efectiva de las
mujeres trabajadoras y el ejercicio pleno de
sus derechos a las prestaciones de la
seguridad social, incluidas las que realizan
trabajo doméstico remunerado (Plan de
Igualdad de Equidad de Género en
Honduras, 2010-2022, p. 134).

2015-
2022

Secretaria
Trabajo
Seguridad Social

de

y

Instituto Nacional
Mujer - INAM

de

la

Disefiar el sistema de gestion de equidad de
género (SIEG) que vigile por los derechos
laborales en el interior de las empresas.

2015-
2022

Secretaria
Trabajo
Seguridad Social

de

y

Instituto Nacional
Mujer - INAM

de

la

Implementar, tanto a nivel de empresas
publicas como privadas, el sistema de
gestion de equidad de género (SIEG) que
vigile por los derechos laborales en el
interior de las empresas.

2016-
2022

Secretaria
Trabajo
Seguridad Social

de

y

Instituto Nacional
Mujer - INAM

de

la

Incentivar a las empresas a erradicar las
brechas de género en términos salariales
cuando se tienen las mismas capacidades y
se desarrollan las mismas tareas; prevenir y
sancionar el acoso y hostigamiento sexual
en el lugar del trabajo y promover el
desarrollo y crecimiento profesional de las
mujeresque les permita incrementar el
desempefio de cargos ejecutivos y otros
incentivos (Tercer Informe de
Cumplimiento de los ODM, p. 108).

2016-
2022

Secretaria
Trabajo
Seguridad Social

de

y

Instituto Nacional
Mujer - INAM

de

la
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No Accién Estratégica Fecha Resl?onsable Co-responsables
directo
Realizar investigaciones sobre procesos de
empleo digno que ofrezcan informacién
confiable que permita a los actores de Universidad . .
. . e . Secretarfa de Trabajo y
Estado y de la ciudadania la capitalizaciéon Nacional . . .
.. L. 2015- J Seguridad Social , Entidades
6 de experiencias y buenas practicas, la Auténoma de .
. .. 2022 Académicas ,
transferencia de conocimientos y la Honduras - o .
- s Organizaciones Ciudadanas
generacion de politicas al respecto. (Plan UNAH
Nacional de Empleo 06gno, PNED, 2006-
2015, p. 38).
Realizar ajustes en los instrumentos de las
encuestas nacionales, de tal manera que
ofrezcan informacién fidedigna sobre el . ~
) . . . Instituto Hondurefio de la
trabajo peligroso infantil por naturaleza y o i
. S . , Nifiez y la Familia-IHNFA,
por condiciones, para que sea posible Secretaria de . .
. i . 2015- . Secretarfa de Justicia y
7 identificarlo en las diferentes ramas de Trabajo y
.. ) ) 2022 . . Derechos Humanos ,
actividad. Tomar como referencia el listado Seguridad Social . .
. . ~ Instituto ~ Nacional  de
de trabajos peligroso aprobado en el afio Estadistica - INE
2008 (Diagnéstico de situacién del trabajo
infantil y sus peores formas en Honduras,
OIT, p. 35).
Realizar una serie de investigaciones sobre
segregaciéon ocupacional, tanto horizontal
como vertical, discriminacién contra la
mujer en la remuneracién, inequidad de Universidad = Pedagodgica
oportunidades de facto para mujeres y Universidad Nacional Francisco
hombres en el mercado laboral y . Morazan - UPNFM ,
. . Nacional . .
explotacién de mujeres en el sector no | 2014- . Entidades Académicas
8 . o Auténoma de . .
estructurado y el trabajo doméstico que | 2017 Secretarfa de Trabajo y
. . . i Honduras - . . ;
oriente la adopcién de medidas especificas UNAH Seguridad Social , Secretaria
para proteger y hacer efectivos los derechos de Justicia y Derechos
humanos (Recomendacién No. 29, Comité Humanos
para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer, CEDAW, agosto de 2007).
Destn‘lar 51:1€1C1entes fondos Presupuestar'lf)s Instituto Hondurefio de la
a la ejecucion del Plan Nacional de Accién o s
L . . Nifiez y la Familia-IHNFA,
para la Erradicacién Gradual y Progresiva Secretaria de . .
. . h .. 2014- . Secretaria de Justicia y
9 del Trabajo Infantil, asi como solicitar Trabajo y
. . L. ) ) 2022 . . Derechos Humanos ,
asistencia técnica internacional Seguridad Social . .
., .. .. Secretaria de Finanzas |,
[Recomendacién No. 73, inciso d), Comité Secretaria de la Presidencia
CRC, diciembre de 2006].
Componente: 5 - Desarrollo de capacidades en los titulares de derechos para conocer y demandar sus
derechos.
Desar.roll.a/r programas espeflales de 2015- | Instituto Nacional Comisién Nacional para /el
1 capacitacion con instructores idéneos para 2022 | de Formacién Desarrollo de la Educacién
la formacién laboral (Ley de Equidad y Alternativa no Formal -
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Accion Estratégica

Fecha

Responsable
directo

Co-responsables

Desarrollo Integral para las Personas con
Discapacidad, articulo 37, Decreto No. 160-
2005).

Profesional -
INFOP

CONEANFO, Secretaria del
Interior y Poblacién - SIP

Sensibilizar a las y los empleadores y
empleados del sector ptblico y privado
sobre los deberes y derechos inherentes al
concepto de empleo digno. Temas
esenciales: trabajo productivo versus
trabajo precario e improductivo, deberes y
derechos laborales, brechas de género en el
mercado laboral, trabajo infantil y sus
repercusiones en el desarrollo del pais,
respeto al medio ambiente, etc. (Plan
Nacional de Empleo Digno, PNED, 2006-
2015, p. 42).

2015-
2022

Secretaria de
Trabajo y
Seguridad Social

Secretarfa de Justicia y
Derechos Humanos

Promover y fortalecer el Consejo Econémico
y Social (CES) como instancia de dialogo y
concertacion, adscrita a la Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social (STSS), con
amplia representatividad y participacion
tripartita de los gremios empresariales,
laborales y del Estado (Plan Nacional de
Empleo Digno, PNED, 2006-2015, p. 36).

2014-
2022

Secretaria de
Trabajo y
Seguridad Social

Organizaciones ciudadanas

Componente: 6 - Promocion de cultura de derechos humanos en la sociedad.

Promover campafias educativas conjuntas
con la Secretarfa de Educacién y los medios

de comunicacion, sobre la Instituto Nacional
corresponsabilidad del trabajo reproductivo | 2015- . .
1 . de la Mujer - |Secretaria de Salud
no remunerado, realizado tanto en el | 2022
P e INAM
ambito del hogar como en el comunitario
(Plan de Igualdad de Equidad de Género en
Honduras, 2010-2022, p. 133).
Iniciar campafias de concienciacién para Instituto Nacional de la
. P p., , Mujer - INAM, Instituto
prevenir y luchar contra la explotaciéon 2013- Secretaria de Hondurefio de la Nifiez v 1a
2 econémica de los nifios [Recomendacién Trabajo y e e
.. . 2022 . . Familia-IHNFA, Secretaria
No. 73, inciso ), Comité de los Derechos del Seguridad Social de Justicia Derechos
Nifio, CRC, diciembre de 2006]. y
Humanos
3 Ei?;??d‘;eées T:;ioc?rfaslesogzn:f:;e:talecéue 2015- | Secretaria de | Instituto Hondurefio de la
» 9ep Y2022 | Educacién Nifiez y la Familia-THNFA,

el personal directivo y docente del sistema
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Responsable

No Accién Estratégica Fecha . Co-responsables
directo
educativo  incorporen los  objetivos Secretaria de Justicia y
relacionados con la prevencion, Derechos Humanos

erradicacion del trabajo infantil y el combate
de sus peores formas en las actividades
educativas regulares de las escuelas y
colegios (Hoja de ruta para hacer de
Honduras un pafs libre de trabajo infantil y
sus peores formas, OIT, pp. 56 - 59).

Componente: 7 - Lucha contra la impunidad por violaciones de derechos humanos y reparacién integral.

Establecer medidas orientadas a garantizar
que las y los empleadores indemnicen a las

Secretaria de
Estado para el

Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social, Secretaria

laborales de sus trabajadores

e o 2014- | Desarrollo de los | de Justicia y Derechos
1 victimas y sus familiares de la pesca por . .
.. . 2014 pueblos indigenas | Humanos , Comisionado
buceo [Recomendacién No. 32, inciso e), - .
Relator Especial contra el Racismo, 2004] y afrohondurefios | Nacional de los Derechos
! ' - SEDINAFROH | Humanos - CONADEH
Componente: 9 - Acciones Urgentes.
Secretaria de Trabajo y
Reformar la ley de Contratacién del Estado, Seguridad Social , Secretaria
Congreso .
para que prohiba hacer contratos o compras | 2013- ; de Justicia y Derechos
1 . Nacional de la .
a empresas que violentan los derechos | 2014 Reptblica Humanos , Comisionado

Nacional de los Derechos
Humanos - CONADEH
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DERECHO A LA VIVIENDA ADECUADA

Marco Normativo Internacional+

El derecho a una vivienda adecuada se
encuentra consagrado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos'®®, en su
articulo 25, parrafo primero, que establece que
“toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales
necesarios”.

Por su parte, el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC)15t consagra dicho derecho en su
articulo 11, parrafo primero, y sefala que el
Estado se obliga a tomar las acciones necesarias
para garantizar el acceso a una vivienda
adecuada para todas las personas.

Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de Ila
cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento.

En particular, el derecho a la vivienda est4
establecido en la Convenciéon Internacional
sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacion Racial, articulo 5°; Convencién

149 Los contenidos del presente apartado fueron
retomados del Diagnoéstico de Derechos Humanos del
Distrito Federal, Ciudad de México, 2008.

150 Ta Declaracién Universal de Derechos Humanos fue
adoptada y proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucién 217 A 8III, del 10 de
diciembre de 1948.

151 E] Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales fue adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y

sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, articulo 14;
Convencién sobre los Derechos del Nifio,
articulo 27; Convenciéon Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
articulos 43, 61 y 62, y la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra las Personas
con Discapacidad, articulo 3.

La Observacién general ntimero 4 del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(Comité DESC) de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) sobre el derecho a una
vivienda adecuada, enfatiza que: “el derecho a
la vivienda se aplica a toda persona y no debe
interpretarse en un sentido estricto, sino que
debe considerarse como el derecho a vivir en
seguridad, paz y dignidad en alguna partel52“.
En particular, el disfrute de este derecho no
debe estar sujeto a ninguna forma de
discriminacion!>.

En particular, en la Observacion General
nuamero 4 del Comité DESC se especifican siete
aspectos que hay que tener en cuenta al
determinar si las formas de vivienda
constituyen una “vivienda adecuada!>*”:

a) Seguridad juridica de la tenencia. Contar
con un marco juridico y administrativo
que garantice a todas las personas una

adhesion por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 1966; entr6 en vigor el 23 de
marzo de 1971.

152 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de Naciones Unidas (Comité DESC), Observacion general
numero 4 sobre el derecho a una vivienda adecuada, 1991,
parrafo 7.

153 Ibidem, parrafo 6.

154 Tbidem, parrafo 8.
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proteccién legal contra el desahucio, el
hostigamiento, el desalojo involuntario u
otras amenazas;

Disponibilidad de servicios, materiales e
infraestructuras. Todas las personas deben
tener acceso permanente a recursos tales
como agua potable, energia para la cocina,
calefaccion y alumbrado, instalaciones
sanitarias y de aseo, almacenamiento de
alimentos, eliminacion de desechos,
drenaje y servicios de emergencia;

Gastos adecuados al nivel de ingreso
(asequibilidad). Los gastos que entrafa la
vivienda no deben impedir ni
comprometer el logro y la satisfaccion de
otras necesidades basicas. Se deben crear
subsidios para los que no puedan costearse
una vivienda y se debe proteger las y a los
inquilinos de costos o aumentos
desproporcionados de los alquileres;
Vivienda habitable. La vivienda debe
ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes
y protegerlos del frio, la humedad, el calor,
la lluvia, el viento u otros peligros para la
salud, riesgos estructurales y vectores de
enfermedad. Debe garantizar también la
seguridad fisica de las y los ocupantes;
Accesibilidad (por parte de todos los
grupos sociales, sin discriminacién). Todas
las personas, y especialmente aquellas en
situacion de mayor vulnerabilidad, deben
tener acceso a los recursos adecuados para
conseguir una vivienda;

Lugar adecuado. La vivienda debe
encontrarse en un lugar que permita el
acceso a centros de empleo, servicios de
atencion de salud, escuelas y otros
servicios sociales. No debe construirse en
lugares contaminados ni en la proximidad
inmediata de fuentes de contaminaciéon
que pongan en peligro el derecho a la
salud de las y los habitantes; y,
Adecuacion cultural de la vivienda. La
manera en que se construye la vivienda,
los materiales utilizados y las politicas en

155 Tomado del Programa Venezolano de Educacion-
Accién en Derechos Humanos (Provea), EI derecho humano
a una vivienda adecuada, pp. 18-19, Caracas, 2005.

general debe permitir una adecuada
expresion de la identidad cultural y la
diversidad de la vivienda.

Al igual que todos los derechos humanos, el
derecho a una vivienda adecuada impone al

Estado obligaciones

de efecto inmediato

(obligacion de no discriminaciéon y de adoptar
medidas) y las obligaciones de respetar,
proteger y realizar.

a)

La obligacion de respetar. El Estado debe
abstenerse de llevar a cabo toda medida
que impida que las propias personas
satisfagan este derecho cuando pueden
hacerlo, por si solas o en asociacién con
otras.

La obligacién de proteger. El Estado debe
impedir toda posible violacion de este
derecho por terceros, como propietario,
empresas urbanizadoras, vecinos u otros.
Si  ocurren tales violaciones, las
autoridades publicas deben impedir
nuevos abusos, crear y garantizar el acceso
a mecanismos judiciales, cuasi judiciales,
administrativos o politicos que ofrezcan
reparacion a las victimas de violacion.

La obligacion de realizar, que se
subdivide en promover (el Estado debe
aplicar medidas, incluido el
reconocimiento de este derecho en Ia
legislaciéon nacional y la incorporacién del
contenido del derecho a la vivienda en las
politicas en la materia y de otro tipo), y
garantizar (el Estado deberd tomar las
medidas necesarias para garantizar a todas
las personas bajo su jurisdicciéon la
oportunidad de satisfacer su derecho a una
vivienda adecuada que no se alcance
mediante el esfuerzo personal).
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Diagndstico del derecho a la
vivienda adecuada

El Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en su informe sobre los
avances en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, especialmente en
referencia al cumplimiento de la meta 7d
(Haber mejorado considerablemente, para el
afio 2020, la vida de por lo menos 100 millones
de habitantes de tugurios ), destaca los avances
en la reduccion del porcentaje de personas
viviendo en tugurios, pero al mismo tiempo
sefiala que el nimero absoluto de personas ha
crecido en los dltimos 20 afios.

Segun datos del INE, en su serie historica sobre
hacinamiento, muestra que en el periodo 1990-
2009 se ha producido una disminucién de
alrededor de casi 23 puntos porcentuales,
pasando de 53.5% en el afio 1990 a un 30.9% en
el 2009. Sin embargo y segtin datos del INE, el
namero de personas en esta situacion se ha
incrementado desde maéas de 900,000 en 1990
hasta 1283,843 en 2009.

Pese al progreso logrado en la consecucion de
la meta en lo relativo a las personas, todavia no
se ha conseguido contrarrestar el crecimiento
de asentamientos precarios y se vuelven
necesarias las medidas que contribuyan a
cerrar la brecha urbana. Adicionalmente, en las
ciudades principales como Tegucigalpa y San
Pedro Sula, una alta cantidad de familias viven
en zonas de riesgo ambiental. Es necesario
avanzar atin mds para mejorar los niveles y las
condiciones de vida de estos habitantes!%.

Las condiciones de hacinamiento
prevalecientes en las viviendas, segin datos
estadisticos aportados por el INE, muestran
una reduccién importante desde el 33.16%
(275,744 viviendas) en 1990 a un 8,8% (15,2964

156 Fuente:
www.undp.un.hn/situacionODMHonduras.htm.

viviendas) en el ano 2011. Por dominio la
variacion ha sido de 30 puntos porcentuales en
el dominio rural, pasando de 40.43% a10.4% de
las viviendas en el periodo 1990-2011; en el
dominio urbano, esta variaciéon ha sido del
16.4%, pasando del 23.52% en 1990 a 7.1% en el
2011. No obstante en términos absolutos,
todavia persisten condiciones de hacinamiento
en 92,146 viviendas en la zona rural y 60,817
viviendas en las zonas urbanas.

Por su parte, la Direcciéon de General de
Vivienda y Urbanismo dependiente de la
Secretaria de Estado en los despachos de
Transporte y Vivienda, sefialaba en diciembre
del 2010, la existencia de un déficit habitacional
estimado en 1,150,000 viviendas, con un
crecimiento vegetativo anual de 25,000
viviendas. De ese déficit, unas 750,000
(equivalentes al 65%) corresponden a
viviendas con una o mas necesidades basicas
insatisfechas y las restantes 400,000 se refieren
a nuevas soluciones habitacionales!%’.

Tres son los principales factores propios que
condicionan la exclusién en la realizacion del
derecho humano a wuna vivienda que
dignifique a las personas: Las condiciones de
pobreza, la precariedad de la propiedad sobre
los terrenos y la precariedad del empleo. A ello
se suma al menos un factor externo, el elevado
costo de la vivienda y de las condiciones de
pago de la oferta habitacional en el pais.

Las condiciones de pobreza afectan, segin
informacion del INE, al 61.9% de la poblacién,
de los cuales el 41.6% corresponden a personas
en condiciones de pobreza extrema y el
restante 20.3% a personas en condiciones de
pobreza relativa. Esta situacion,
particularmente en el caso del 41.6% en
condiciones de extrema pobreza, establece
obstaculos casi insalvables para dignificar su

157 Fuente: www.old.latribuna.hn/2010/12/29/ deficit-
habitacional-en-honduras-supera-el-millon-de-
viviendas/ .
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vivienda por si mismos, por lo que requieren
de auxilio externo (desde el Estado, la
cooperacion al desarrollo y la solidaridad
nacional, entre otros) para procurar en un
primer paso la legalizacién de su propiedad y
en un segundo paso el mejoramiento de sus
viviendas en condiciones culturalmente
aceptables.

Las cifras sobre la precariedad de la propiedad
son disimiles entre distintas fuentes, mientras
unos hablan de alrededor del 85%, cifras mas
optimistas estiman entre un 50 y 60% de
predios sin regularizacién, tanto en zonas
urbanas como rurales. Esta ausencia de
regularizacion supone un obstaculo -incluso en
el caso de cooperacion solidaria- a ser sujetos
de ayuda o de créditos para la construccién o
mejoramiento de viviendas.

La precarizacién del empleo (en razén de la alta
oferta de mano de obra, que opera a favor de
las y los empleadores) y los bajos salarios,
suponen un obstaculo para que la poblacién en
esas condiciones pueda ser considerada como
sujeta de créditos para acceder a viviendas,
especialmente para esa poblaciéon en
condiciones de pobreza extrema.

Matriz sobre el derecho a la vivienda
adecuada

1. Al menos el 70% de predios urbanos y
rurales han sido legalizados y sus
propietarios y propietarias cuentan con
documentaciéon que ampara su dominio.

2. La poblacion de zonas rurales y
periurbanas ha recibido apoyo 'y
acompafiamiento en el proceso de
mejoramiento de las condiciones de sus
viviendas.

3. El Gobierno Central y las municipalidades
del pais, mediante iniciativas publico
privadas, desarrollan proyectos de
soluciones habitacionales dirigidas a
personas de bajos ingresos, que suponen al

menos 25.000 soluciones habitacionales
anuales en el periodo comprendido entre
2013 y 2020.

Para el afio 2020 se han reducido en al
menos un 50% las viviendas en
condiciones de hacinamiento, tomando
como base el afio 2012.

Para el afio 2020 se ha reducido en un 50%
el nimero de viviendas con mas de una
necesidad basica insatisfecha.

Para el afho 2020 se han puesto a
disposiciéon de la poblacion de bajos
ingresos, y facilitado su acceso a las
mismas, al menos 150,000 soluciones
habitacionales.

Al finalizar el afio 2015 se ha incorporado
el reconocimiento del derecho humano a
una vivienda digna en la legislacion
interna pertinente, incluyendo
reglamentos y mecanismos para la
realizacion efectiva del derecho.

A partir del afio 2013 el Fondo Social
Departamental se destina principalmente
hacia el apoyo de mejoras en las
condiciones de vivienda de la poblacién en
zonas rurales y periurbanas.

El Instituto de la Propiedad e
instituciones dependientes y
complementarias agilizan los procesos
de legalizacion de predios urbanos y
rurales.

La Secreataria de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda, SOPTRAVI
destina al menos el 25% de su
presupuesto de inversion para el
fomento de la construccién de soluciones
habitacionales.

La Secretaria de Finanzas, SEFIN, el
Congreso Nacional y las
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municipalidades coordinan la inversion de las instituciones vinculadas con la

del Fondo Social Departamental. realizacion, verificacion del
4.  Las funcionarias y los funcionarios, asi cumplimiento y proteccion de los
como, las empleadas y los empleados derechos humanos.
publicos conocen y actdan conforme al 7.  La ciudadania conoce sus derechos y
conocimiento de los derechos de la obligaciones y acttia responsablemente
poblacion 'y cumplen con las para su respeto, realizacion 'y
responsabilidades que suponen esos justiciabilidad.
derechos. 8. Las instituciones del sector justicia estan
5. La Secretaria de Justicia y Derechos comprometidas y acttan en la
Humanos,SJIDH y el Comisionado persecucién de los responsables de actos
Nacional de los Derechos Humanos, de corrupcién y violaciones de los
CONADEH  monitorean y dan derechos humanos.
seguimiento al sistema de monitoreo de 9. Las y Los funcionarios electos y
cumplimiento de derechos humanos en contratados rinden cuentas a la
Honduras. ciudadania y se someten a procesos de
6. A partir del afio 2013 se ha desarrollado auditorfa social y financiera sobre el
un proceso de fortalecimiento progresivo manejo de recursos publicos.
No | Accion Estratégica Fecha Responsable Co-responsables

directo

Componente: 1 - Recepcion del derecho a la vivienda adecuada en la legislacién.

Homologaciéon de la Legislacion

Nacional a los contenidos y alcances Congreso Nacional | Secretaria de Justicia y

L de la normativa internacional sobre el 2015-2018 de la Reptiblica Derechos Humanos
derecho a la vivienda.
Rgglamentar la accion dela antral de Secretaria  de  Obras
Riesgos para evitar que constituya un 1.
bstacul ) sdito d Comisién Nacional Publicas, Transporte y
» obstaculo para el acceso a crédito de |,y 14 omision Nacional |y oo 30 SOPTRAVI
adquisicion o mejoramiento de de Banca y Seguros
. Banco Central de
vivienda de personas con deudas
Honduras

menores a 20,000 lempiras.

Componente: 3 - Cultura de derechos humanos en las instituciones y servidores publicos.

Desarrollar un proceso de formacién

dirigido a servidores ptblicos sobre el . Comisionado Nacional de
. Secretaria de
contenido y alcance de los derechos los Derechos Humanos -

humanos y las responsabilidades que 2013-2013 Justicia y Derechos CONADEH, Secretaria de
.. . Humanos . .
asumen en su condicién de servidores la Presidencia

publicos.

Componente: 4 - Desarrollo de capacidades en el Estado.

Emision de la Ley Constitutiva del
1 Ministerio de la Vivienda | 2017-2013
incorporando en la nueva ley la visién

Secretaria de la | Congreso Nacional de la
Presidencia Reptblica
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Responsable

No | Accion Estratégica Fecha . Co-responsables
directo
de cumplimiento del derecho como un
derecho humano.
Investigar las situaciones sociales,
econémicas, culturales, politicas y Secretaria de Justicia y
juridicas que provocan discriminacién Universidad Derechos Humanos ,
en la realizacion del derecho a una Nacional Comisionado Nacional de
2 vivienda digna y generacién de las | 2014-2016 ) los Derechos Humanos -
¢ . Auténoma de
recomendaciones de las respectivas CONADEH ,
N . Honduras - UNAH ..
reformas juridicas, de politicas y Organizaciones
programas para eliminar dichas Ciudadanas
condiciones.
L. . . FONAPROVI , Secretaria
Fortalecer técnica, financiera vy
administrativamente la gestion de las de Estado del Despacho
3 e . 2016-2022 FOSOVI Presidencial , Congreso
instituciones vinculadas al sector . L1
. Nacional de la Republica,
vivienda. ) .
Secretaria de Finanzas
Secretaria de Desarrollo
Implementar un sistema de monitoreo Secretaria de %(;)C;:l ’ Secret;g;hcsl:
4 sobre cumplimiento del derecho a la | 2015-2022 Justicia y Derechos . ’
vivienda adecuada Humanos Transporte 'y Vivienda -
’ SOPTRAVI ,
FONAPROVI, FOSOVI

Componente: 5 - Desarrollo de capacidades en los titulares de derechos para conocer y demandar sus
derechos.

Realizar procesos de auditoria social
sobre la implementacién del derecho a
la vivienda.

2015-2022

Organizaciones
Ciudadanas

Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos |,
Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos -
CONADEH

Componente: 6 - Promocion de cultura de derechos humanos en la sociedad.

Desarrollo de campafia informativa
sobre ruta critica para la exigibilidad
del derecho a la vivienda, incluyendo
informacién sobre los mecanismos de
exigibilidad y justiciabilidad del
derecho a la vivienda, tanto de los
recursos administrativos ~ como
jurisdiccionales.

2018-2022

Secretaria de
Justicia y Derechos
Humanos

Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos -
CONADEH, Secretaria de
Desarrollo Social , Fiscalia
Especial de los Derechos
Humanos ,  Consejo
Nacional de Agua Potable
y Saneamiento - CONASA
, Ente Regulador de los
Servicios de Agua Potable
y Saneamiento - ERSAPS,
Fiscalia  Especial  del
Consumidor
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Responsable

No | Accion Estratégica Fecha directo Co-responsables
Desa'rr'o'llar campanas educat1va§ y de . Comisionado Nacional de
sensibilizacién sobre el contenido y Secretaria de los Derechos Humanos

2 alcance del derecho a la vivienda y las | 2018-2022 Justicia y Derechos .

N % CONADEH, Secretaria de
obligaciones de respetar que atafien a Humanos .
. . Desarrollo Social
la ciudadania.
Incorporar a los curriculos de la
educacién primaria en el drea de los Secretaria de Justicia y
estudios sociales una unidad sobre , Derechos Humanos,
Secretaria de .. .
4 derechos humanos. 2015-2015 . Comisionado Nacional de
Educacién

los Derechos Humanos -
CONADEH

Componente: 7 - Lucha contra la impunidad

por violaciones de derechos humanos y reparacion integral.

Investigar los actos de corrupcion
como una violaciéon a los derechos

1 .| 2015-2022 Ministerio Pablico | Corte Suprema de Justicia
humanos por su efecto en la poblacién
mas pobre del pafs.
Sancionar los actos de discriminacién
2 e .la reah'zaclon del derecho a una 2013-2022 Ministerio Pablico | Corte Suprema de Justicia
vivienda digna que se produzcan por
parte de funcionarios y particulares.
Componente: 9 - Acciones Urgentes.
L. . . FONAPROVI , Secretaria
Fortalecer técnica, financiera vy
administrativamente la gestién de las de Estado del Despacho
1 & 2016-2022 FOSOVI Presidencial , Congreso

instituciones vinculadas al sector

vivienda.

Nacional de la Reptblica,
Secretaria de Finanzas
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DERECHO AL AGUA

Marco Normativo

El reconocimiento del derecho humano al agua
segura aparece en una serie de instrumentos
internacionales, desde una manera implicita
hasta su referencia explicita en la observacion
general niumero 15 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales.

Las referencias tacitas sobre el derecho
humano al agua aparecen en los siguientes
instrumentos:

Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos: articulos 3 y 25, parrafo 1, donde se
declara el derecho a la vida y el derecho a un
nivel de vida adecuados, respectivamente.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos: articulo 6, parrafo 1, donde se
reconoce el derecho a la vida como inherente a
la persona humana.

Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales: articulo 11,
parrafo 1, donde se reconoce el derecho al nivel
de vida adecuado.

Las referencias explicitas se encuentran en:

1. Observacion general ntmero 15 del
Comité DESC.

158 Tomado de: Memoria del Foro Intersectorial sobre el
Derecho al Agua en la Ciudad de México, 9y 10 de marzo
de 2005, ponencia de Areli Sandoval Teran de Equipo
Pueblo, A. C. También se recomienda ver: Informe sobre
la Realizacion del Derecho al Agua Potable y al
Saneamiento (E/CN.4/Sub.2/2005/25), presentado por
el relator especial, El Hadji Guissé, encargado de realizar
un estudio detallado sobre la relacién entre el disfrute de
los derechos econémicos, sociales y culturales y la
promocién del ejercicio del derecho a disponer de agua
potable y servicios de saneamiento. Asimismo, en la sexta

2. Convencién sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer, articulo 14, parrafo 2, inciso h, sobre
el derecho de la mujer a gozar de
condiciones de vida adecuadas.

3. Convencién sobre los Derechos del Nifio,
articulo 6, parrafos 1y 2, literal c, sobre el
derecho al mas alto nivel de vida posible.

4. Convencion de Ginebra de 1949 y sus
protocolos adicionales (1977) en materia
de derecho internacional humanitario que
establecen el derecho al agua potable.

5. Capitulo 18 de la Agenda 21 de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio = Ambiente y el Desarrollo.

6. Resolucion 54/175 de la Asamblea General
de 2000, que clarifica y reafirma el derecho
fundamental al agua limpialss.

En particular, el derecho al agua aparece
establecido en el parrafo 1 del articulo 11,
referente al derecho a un nivel de vida
adecuado del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC)'%, en tanto que “el derecho al agua
claramente es una garantia indispensable
para asegurar un nivel de vida adecuado,
particularmente puesto que es una de las
condiciones  fundamentales  para la
supervivencia”160 .

Asimismo esta estrechamente vinculado con
otros derechos reconocidos en el PIDESC: el
derecho al més alto nivel posible de salud fisica
y mental (pérrafo 1 del articulo 12), a un medio
ambiente sano (parrafo 2, inciso b, del articulo

nota al pie de la observacién general No.15 se encuentra
una lista de tratados, declaraciones y otras normas que
reconocen el derecho humano al agua.

159 El PIDESC fue adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesién por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966; entré en
vigor el 23 de marzo de 1971.

160 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de Naciones Unidas (Comité DESC), Observacion general
namero 15, relativa al derecho al agua, parrafo 3.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO SOBRE SEGURIDAD HUMANA 158




12), a una vivienda adecuada (parrafo 1 del
articulo 11) y a una alimentacién adecuada
(articulo 11).

Marco normativo nacional

En el derecho interno, el reconocimiento del
derecho humano al agua deriva de los derechos
individuales y sociales reconocidos en la
Constitucion de la Republical®! y derivada de
ella en otros instrumentos legales secundarios:

a) Constitucion de la Reptblica: articulos 65
y 145.

b) Cédigo de Salud62: articulos 1, 9, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 37, 38, 39 y 40.

c¢) Ley Marco del Sector Agua Potable y
Saneamiento.

El derecho humano al agua implica que
todas las personas puedan disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y
domésticol®3. La observacion general
nimero 15 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas precisa la
fundamentacion juridica, el contenido
normativo y las obligaciones del Estado y
los agentes no estatales, en relacién con el
derecho al agua. También en esta
observacion se identifican  posibles
violaciones en la materia y se proponen
medidas y estrategias para la aplicacion de
este derecho en el plano nacional.

161 Constitucién de la Reptublica, Decreto namero 131 de
1981.

162 Codigo de Salud, decretos 65 al 91.

163 Comité DESC, Observacién general namero 15,
péarrafo 2.

164 TLos contenidos de este apartado fueron retomados del
Diagnostico de Derechos Humanos del Distrito Federal,
Ciudad de México, 2008.

Los elementos del derecho al agua deben
ser adecuados a la dignidad, la vida y la
salud humanas!¢>. En particular, el Comité
DESC establece los siguientes factores
necesarios para el ejercicio pleno de este
derechoe:

1. La disponibilidad. El abastecimiento
de agua debe ser continuo y suficiente
para los usos personales y domésticos.
La cantidad de agua disponible para
cada persona deberia corresponder a
las directrices de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), quien
considera como acceso basico al
servicio de agua potable un promedio
de 20 litros diarios por persona y por
dia, como acceso intermedio 50 y como
acceso Optimo 100167,

2. Lacalidad. El agua necesaria para cada
uso personal o doméstico debe ser
salubre y, por lo tanto, no ha de
contener microorganismos o
sustancias quimicas o radiactivas que
puedan constituir una amenaza para la
salud de las personas. Ademas, el agua
potable deberia tener un color, un olor
y un sabor aceptables para su uso.

3. La accesibilidad. El agua, Ilas
instalaciones y los servicios de
suministro deben ser accesibles a todas
las personas, sin discriminacion
alguna, dentro de la jurisdiccion del
Estado. La accesibilidad presenta
cuatro dimensiones superpuestas:

a. Accesibilidad fisica. El agua, las
instalaciones y servicios de agua
deben estar al alcance fisico de

165 Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito
Federal, parrafo 11.

166 Jbidem, parrafo 12.

167 Bartram y Howard, Domestic Water Quantity, Service
Level and Health, en Informe de la Organizacion Mundial de
la Salud (who/sde/wsh/03.02), 2007. Tomado de DECA
Equipo Pueblo, A. C. DESCA en la Ciudad de México:
analisis, perspectivas y propuestas sobre algunos
derechos.
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toda la poblacién, en cada hogar,
institucion educativa o lugar de
trabajo o en sus cercanias
inmediatas, sin que la seguridad
fisica para acceder a ella se vea
amenazada; todos los servicios
deben ser de calidad suficiente y
culturalmente adecuados,
considerando las necesidades
relativas al género, el ciclo vital y
la intimidad.

b. Accesibilidad econémica (o

asequibilidad). Los costos y cargos
directos e indirectos asociados con
el abastecimiento de agua deben
ser asequibles y no comprometer
ni poner en peligro el ejercicio de
otros derechos.
Esta misma observacion general
estipula que en materia de tarifas
“todos los pagos por servicios de
suministro de agua deberdn
basarse en el principio de Ila
equidad, a fin de asegurar que
esos servicios, sean publicos o
privados, estén al alcance de
todos, incluidos los grupos
socialmente desfavorecidos. La
equidad exige que sobre los
hogares mds pobres no recaiga
una carga desproporcionada de
gastos de agua en comparacion
con los hogares mas ricos”16s.

c. No discriminacién. El agua y los
servicios e instalaciones deben ser
accesibles -de hecho y de derecho-
a todas las personas,
principalmente a los sectores en
situacion de mayor vulnerabilidad
y marginacion.

d. Acceso a la informacién. La
accesibilidad ~ comprende el
derecho de solicitar, recibir y

168 Comité DESC, observacion general ntimero 15, parrafo
24.

169 Los contenidos del presente apartado fueron
retomados del Diagnéstico de Derechos Humanos del
Distrito Federal, Ciudad de México, 2008.

difundir informaciéon sobre las
cuestiones del agua.

Asimismo, la observacion general ntimero 15
sefala que el modo en que se ejerza el derecho
al agua también debe ser sostenible, de manera
que pueda ser ejercido por las generaciones
actuales y futuras.

Al igual que todos los derechos humanos, el
derecho al agua impone obligaciones al Estado.
Asi, ademas de las obligaciones de efecto
inmediato (obligacién de no discriminacién, de
adoptar medidas y la progresividad)!”0, el
Estado tiene las siguientes obligaciones de
caracter generall7!:

1. Respetar. El Estado debe abstenerse de
obstaculizar o limitar el ejercicio del
derecho al agua. Por ejemplo, no debe
interrumpir o desconectar arbitraria o
injustificadamente  los  servicios o
instalaciones de agua, ni promover
aumentos desproporcionados 0
discriminatorios del precio del agua;
tampoco contaminarla.

2. Proteger. El Estado debe impedir a terceros
que menoscaben en modo alguno el
disfrute del derecho al agua. Por ejemplo,
esta obligacion implica la adopcion de las
medidas necesarias para impedir que
particulares o empresas contaminen o
exploten en forma no equitativa los
recursos de agua.

3. Cumplir. La cual se subdivide en:

a. Facilitar. El Estado debe adoptar
medidas positivas que permitan y
ayuden a los particulares y las
comunidades a ejercer su derecho al
agua.

170 Diagnodstico de Derechos Humanos del Distrito
Federal, parrafos 17 al 19.
171 Ibidem, parrafos 20 al 25.
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b. Promover. El Estado debe adoptar
medidas para que se difunda
informacion adecuada acerca del uso
higiénico del agua, la proteccién de sus
fuentes y los métodos para reducir el
desperdicio.

c. Garantizar. El Estado tiene Ia
obligacion de hacer efectivo el derecho
cuando las personas no estin en
condiciones, por razones ajenas a su
voluntad, de ejercer por si mismos el
derecho. Por ejemplo, el Estado debe
adoptar y ejecutar una politica sobre el
agua -y asignarle los recursos
suficientes- para garantizar el disfrute
de este derecho a todas las personas o
grupos, especialmente los que se
encuentran en situacion de
vulnerabilidad o marginacién.

4. No discriminacion. Lo que implica que en
la realizacion del derecho no deben
aplicarse medidas que excluyan del goce
del mismo a personas o grupos de personas
en razon de su condicidon social, étnica,
género, preferencias religiosas, politicas,
culturales, sexuales o de cualquier otra
indole.

Diagndstico del derecho al agua

El 19 de enero de 2012, mediante el decreto
legislativo numero 270-2011, el Congreso
Nacional aprobé la reforma constitucional
sobre el reconocimiento del derecho al agua, el
cual fortalece lo establecido en la Ley General
de Aguas y en la Ley Marco del Sector Agua
Potable y Saneamiento. No obstante, estos
avances legales, persisten desafios en términos
de cobertura, calidad y acceso a los servicios de
agua saludable para la poblacion.

172 Célculo propio con base a datos del INE, 1990-2011.
173 Célculo propio con base a proyecciones de poblacién.

La prestacion de los servicios de agua potable
en Honduras se realiza principalmente desde
las juntas administradoras de agua potable
como autoservicios prestados por la
comunidad, en mdas de 8,500 acueductos
rurales y de cascos municipales, 31 acueductos
administrados 0 en proceso de
municipalizacién por el Servicio Auténomo de
Acueductos y Alcantarillados (SANAA), siete
acueductos manejados por empresas privadas
y mixtas (San Pedro Sula, Comayagua, Puerto
Cortés, Catacamas, Siguatepeque, Choluteca y
Danli).

De acuerdo con el informe de situaciéon de
indicadores en servicios publicos publicado
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
el 12.84%172 de las viviendas no cuentan con un
acceso adecuado de agua, lo que significa
alrededor de un millén de hondurefios y
hondurefias con acceso inadecuado'’3. En el
area urbana el déficit de cobertura asciende al
4.3% de las viviendas y en el area rural sube al
21.12%. Estas cifras de cobertura representan
un avance importante, considerando que para
el afio 1990 las viviendas sin servicio
representaban el 31.58% de las viviendas a
nivel nacional.

En los acueductos urbanos se reconoce que
solamente un 75% de los acueductos entregan
agua segura y el restante 20.7% recibe agua de
calidad por lo menos dudosa!’4, lo que supone
un riesgo adicional para la poblacién, quienes
usualmente desconocen las condiciones de
calidad del agua que recibe.

En los acueductos manejados por las juntas
administradoras de agua, la situacién es mas
delicada, pues las juntas no han incorporado
practicas de andlisis de calidad del agua con la

174 Gobierno de la Reptublica-AECID-PNUD, Programa
conjunto de agua y saneamiento Honduras, Tegucigalpa,
2008.
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periodicidad necesaria para garantizar el
acceso a agua de calidad a sus usuarios y
usuarias. Esta ausencia de andlisis impide a la
poblaciéon tomar medidas adecuadas de
reduccién del riesgo por consumo de agua
contaminada, principalmente con heces
fecales.

En sistemas rurales persisten reglas de
exclusiéon para la incorporacién de nuevos
usuarios y usuarias, principalmente por los
montos solicitados por el derecho de conexion,
que en ciertos sistemas superan los 10,000
lempiras, cantidad que normalmente no tienen
disponibles las familias en situacion de
pobreza que se estan asentando en las zonas o
que por crecimiento demandan nuevas
conexiones domiciliarias.

En el Estudio sobre exclusion en el sector agua y
saneamiento en Honduras'7?> se sefiala como
principal causa de la exclusion en el sector, a la
decision de no desarrollar sistemas de
abastecimiento de agua potable en caserios con
menos de 20 viviendas, lo que significa limitar
el acceso a unos 587,976 pobladores en 18,785
caserios. Adicionalmente, la priorizacién en el
Plan de Nacion se orienta a brindar acceso a
comunidades urbanas con més 5,000
habitantes y a poblaciones menores en el area
de influencia de 10 kilémetros paralelos a los
ejes primarios pavimentados.

El mismo estudio apunta: “El principal
impacto negativo de la exclusion es la
necesidad de acarrear el agua desde fuentes
poco  seguras, actividad que recae
principalmente en mujeres, nifias y nifios. Esta
situacion también afecta a la poblacion carente
de servicio en comunidades que cuentan con
sistema de agua, si éste es insuficiente para
atender toda la poblacién de las mismas!76.”

175 M. Lépez, Estudio sobre exclusion en el sector agua y
saneamiento en Honduras, RASHON, Tegucigalpa: 2011.
176 [bidem, pagina 30.

También la exclusion afecta sensiblemente a la
poblacién con bajos ingresos, quienes deben
pagar precios superiores por el agua; por
ejemplo, la poblacion en las areas periurbanas
paga entre 20 y 40 lempiras por un barril de 55
galones de agua, lo que significa un precio de
entre 96 y 192 lempiras por metro cubico,
comparado con los 12.80 lempiras por metro
ctbico que pagan los consumidores de més alto
consumo suplidos por el SANAA o los 29.21
lempiras que por el mismo volumen paga un
alto consumidor industrial en San Pedro Sula.

El estudio sobre exclusién en salud en América
Latinal”’, realizado por la Organizacion
Panamericana de la Salud, muestra que la
poblacién con riesgo severo de exclusion se
ubica principalmente en los departamentos de
Lempira, Intibucd, Colén, Olancho y La Paz;
con indices altos de exclusion en los
departamentos de Santa Bérbara, Gracias a
Dios, Choluteca y El Paraiso, quienes como
caracteristica comun presentan el
distanciamiento lateral del denominado
corredor del desarrollo de Honduras, que
incluye los departamentos de Atlantida,
Cortés, Comayagua y Francisco Morazan.

En resumen, se destaca el incremento en la
cobertura de los sistemas de entrega
domiciliaria de agua, sin que ello signifique -
particularmente en el area rural- que el
incremento de cobertura esté acompafiado por
la seguridad en el agua que se entrega y
consume. La exclusion en la cobertura
responde a diversos factores, entre los que
destacan los de orden geogréfico (en razén de
la distancia de los corredores de desarrollo), los
de orden topogréafico (el SANAA ha declarado
en reiteradas ocasiones la escasa disposicion a
entregar servicios en zonas ubicadas arriba de
la cota de 1,150 metros, en razén de los costos
por compra y operaciéon de estaciones de
bombeo), los de orden demogréfico, al excluir
caserios de menos de 20 viviendas; y los de

177 Organizaciéon Panamericana de la Salud, Exclusion en
salud en paises de América Latina y EI Caribe, 2003.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO SOBRE SEGURIDAD HUMANA 162




orden econdmico, cuando las familias no 3.
pueden cubrir los costos minimos de operacion
y mantenimiento de los sistemas, estimados
entre 155 y 200 délares anuales por usuario. 4.

Matriz sobre el derecho al agua

1.  Déficit de cobertura de agua potable en
zonas rurales reducido en un 10%.

2. Poblacion de zonas periurbanas con
acceso a servicio de agua potable en red
domiciliaria en igualdad de condiciones.

3. Agua de calidad entregada al 90% de la
poblacion en sistemas urbanos y 60% en
sistemas rurales.

1. Al finalizar el afio 2015, Honduras ha 7.
adecuado su legislacién interna para el
reconocimiento del derecho humano al
agua potable.

2. Al ano 2020, se ha reducido en un 10% el 8.
déficit de cobertura en zonas rurales,
incluyendo caserios con 10 o mas
viviendas y se ha brindado acceso al 80%
de la poblaciéon en zonas periurbanas a
través de conexiones domiciliarias.

1. A partir del afo 2013, se han incorporado
como prioridades el incremento de
cobertura en dreas rurales con 10 y mds
viviendas y en zonas periurbanas tanto en
el plan de pais como en los planes de
inversion  publica 'y  presupuestos
nacionales y municipales.

2. A partir del afio 2014, los acueductos
nacionales han disefiado e implementan
sus planes de desarrollo sectorial para
asegurar mejoras en calidad,
disponibilidad y acceso de la poblacién al
servicio de agua potable.
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A vpartir del afio 2014, se mejora
anualmente la calidad del agua entregada
a usuarios y usuarias del servicio.

A partir del ano 2013, la SJDH ha disefiado
e implementado un plan de formacién en
derechos humanos dirigido a funcionarios
y empleados en forma diferenciada de
acuerdo con sus mandatos.

Al afo 2020, las instituciones publicas
obligadas, operadores privados, juntas
administradoras de agua y cooperantes
han desarrollado acciones coordinadas
para la realizacién del derecho humano al
agua.

Al ano 2020, la ciudadania ha recibido
formacion e informacién calificada sobre
sus derechos y obligaciones en materia de
agua potable y saneamiento, incluyendo la
responsabilidad compartida de proteger
las fuentes de generacion.

Operadores de servicios de agua potable
rinden cuentas a sus usuarios sobre la
situacion de los sistemas y los resultados
de su operacion.

Ciudadania en general reconoce los limites
de sus derechos y sus obligaciones
respecto del Estado y de la poblaciéon en
general.

Instituciones del sistema de justicia
incorporan casos de violaciones al derecho
humano al agua segura y sancionan
administrativa o penalmente a los autores
de la violacién.



Componentes y acciones

No Accion Estratégica

Fecha

Responsable
directo

Co-responsables

Componente: 1 - Recepcién del derecho

al agua en la legislacion.

Homologar la legislacion nacional
alos tratados internacionales en la

materia, incluyendo los acuerdos | 2014- Congreso
1 . Nacional de la
al respecto en los tratados de libre | 2018 -
. o Republica
comercio y acuerdo de asociaciéon
UE.
Adecuacioén de la Ley Marco del Servicio Auténomo Nacional de
Sector ~ Agua  Potable y 2014- Congreso Acueductos y alcantarillados -
2 Saneamiento para la 2018 Nacional de la|SANAA, Secretaria de Salud ,
incorporaciéon  del  derecho Reptblica Secretaria de Recursos Naturales y
humano al agua potable. (RI) Ambiente - SERNA
Servicio
Reforma de reglamentos marco Auténomo
. gar 2014- | Nacional de | Secretaria del Interior y Poblacién -
3 de juntas administradoras de
agua potable. (E) 2015 Acueductos vy | SEIP
guap ’ alcantarillados -
SANAA
Servicio
Incorporar en los reglamentos de Auténomo
4 Juntas de Agua, la obligacién de | 2015- | Nacional de
rendir cuentas a los usuarios en | 2016 Acueductos y
asambleas. alcantarillados -
SANAA

Componente: 2 - Recepcién del derecho

en las politicas puablicas.

Incorporacién de caserios de entre
10 y 500 viviendas en las
1 prioridades de inversiéon en
materia de agua potable y
saneamiento. (E)

2015-
2022

Alcaldias
Municipales

Secretaria de Finanzas , Servicio
Auténomo Nacional de Acueductos y
alcantarillados - SANAA , Consejo
Nacional de Agua Potable vy
Saneamiento - CONASA , Secretaria
Técnica de Planificacién y
Cooperacion  Externa, SEPLAN ,
Congreso Nacional de la Reptblica ,
Secretaria de Desarrollo Social

Priorizacion del acceso al servicio

Ente Regulador

de agua potable domiciliario a 2015- de los Servicios | Servicio Auténomo Nacional de
2 poblacién en zonas periurbanas 2022 de Agua Potable | Acueductos y alcantarillados -
principalmente en acueductos y Saneamiento - | SANAA , Secretaria de Finanzas
servidos por el SANAA. (E) ERSAPS
3 Ampliar el abastecimiento de |2014- Servicio Secretaria de Salud , Secretaria de
agua potable limpia a los hogares, | 2022 Auténomo Desarrollo Social
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Responsable

de las instituciones vinculadas al
sector.

y Saneamiento -
ERSAPS

No Accién Estratégica Fecha . Co-responsables
directo
en particular en las zonas rurales Nacional de
y mds apartadas (doc. 143, Pag. Acueductos y
59) alcantarillados -
SANAA
Servicio
Ampliar el ntimero de hogares Auténomo
prar ¢ . .g 2014- Nacional de | Secretaria de Salud , Secretaria de
4 beneficiarios de los servicios de .
. 2022 Acueductos y | Desarrollo Social
agua y saneamiento. .
alcantarillados -
SANAA
Servicio Auténomo Nacional de
Acueductos y alcantarillados -
SANAA ,Consejo Nacional de Agua
Desarrollar un proceso de . Potable y Saneamiento - CONASA ,
- - Instituto de .

5 proteccion y declaracién como | 2015- Conservacion Ente Regulador de los Servicios de
areas protegidas de las zonas | 2022 Forestal - ICF Agua Potable y Saneamiento -
productoras de agua. ERSAPS , , Secretaria de Recursos

Naturales y Ambiente - SERNA
Unidad de Medio Ambiente - UMA ,
Alcaldias Municipales
Incorporar el derecho al agua . . . .
. Ente Regulador | Servicio Auténomo Nacional de
potable y saneamiento como una de los Servicios | Acued 1 1lad
rioridad nacional en los planes | 2015- e los Servicios | Acueductos y alcantarillados -

6 P - de Agua Potable | SANAA , Consejo Nacional de Agua

de corto, mediano y largo plazo | 2022

Potable y Saneamiento - CONASA ,
Alcaldias Municipales

Componente: 3 - Cultura de derechos humanos en las instituciones y servidores publicos.

Personal de las instituciones
vinculadas al sector agua potable
y saneamiento reciben formacién
y actian como sujetos obligados
para su realizaciéon en beneficio
de la poblacién.

2015-
2022

Secretaria de
Justicia y
Derechos
Humanos

Consejo Nacional de Agua Potable y
Saneamiento - CONASA , Ente
Regulador de los Servicios de Agua
Potable y Saneamiento - ERSAPS ,
Alcaldias Municipales

Componente: 4 - Desarrollo de capacidades en el

Estado.

Fortalecimiento de la Fiscalia
Especial de Derechos Humanos y

de Protecciéon al Consumidor, | 2015- Ministerio , .
1 . . 1 Secretaria de Finanzas
para incorporar acciones de | 2022 Publico
justiciabilidad frente a violaciones
al derecho humano al agua.
Fortalecimiento de las unidades Servicio .
o . . Secretaria de Recursos Naturales y
de supervision de concesiones en | 2014- | Auténomo . .
2 . . Ambiente - SERNA , Tribunal
las ciudades que cuentan con | 2022 Nacional de

operadoras privadas o mixtas

Acueductos y

Superior de Cuentas - TSC
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No Accion Estratégica Fecha Res[fonsable Co-responsables
directo
para monitorear el cumplimiento alcantarillados -
del derecho al agua. SANAA
Fortalecimiento técnico, Ente Regule‘ld.or . .
. . : . de los Servicios | Consejo Nacional de Agua Potable y
3 administrativo y financiero del | 2015- de Agua Potable | Saneamiento - CONASA , Secretaria
CONASA y ERSAPS para el |2022 sha = . ’
cumplimiento de su mandato. (E) y Saneamiento - | de Finanzas
P ' ERSAPS
SJDH disefia e implementa un Consejo Nacional de Agua Potable y
sistema de  monitoreo de Secretaria de | Saneamiento - CONASA , Ente
4 cumplimiento ~ del = derecho | 2013- | Justicia y | Regulador de los Servicios de Agua
humano al agua, para la|2022 Derechos Potable y Saneamiento - ERSAPS ,
valoracion efectiva de los avances Humanos Alcaldias Municipales , Juntas
en la satisfaccion del derecho. Administradoras

Componente: 5 - Desarrollo de capacidades en los titulares de derechos para conocer y demandar sus

derechos.

Servicio Comisionado  Nacional de los
Poblacién recibe informacién y Auténomo Derechos Humanos - CONADEH ,
cuenta con  espacios  de 2015- | Nacional de Ente Regulador de los Servicios de
1 participacién para la toma de 2022 Acueductos Agua Potable y Saneamiento -
decisiones sobre el derecho alcantarillados }j ERSAPS , Alcaldias Municipales ,
humano al agua. SANAA Secretaria de Justicia y Derechos

Humanos
Consejo Nacional de Agua Potable y
Reactivacion y apertura hacia la Saneamiento - CONASA , Ente
) parttl(;lipflcuc)ln efectiva detla:b 1mesa 2014- | Secretaria de Ee?ﬂlador ;1enlosrn ?e;j[/la_osEig :l;gsua
sectorial de agua potadie ¥ on17 Desarrollo Social | o o0¢ ¥ 2ancamuento ’

saneamiento, con perspectiva de
realizacién del derecho humano.

Alcaldfas Municipales , Juntas de
Agua , Representantes de usuarios ,
Agencias de Cooperacién

Componente: 6 - Promocién de cultura de derech

os humanos en la sociedad.

Dar a conocer a los usuarios las

Ente Regulador de los Servicios de

dici d lidad del Agua Potable y Saneamiento -
condiciones ce catdad e a8U81015- | Secretaria de | ERSAPS , Servicio Auténomo
1 que reciben a partir de anélisis de .
calidad llevados a cabo en 2022 Salud Nacional de Acueductos y
.. alcantarillados - SANAA , Juntas de
muestra de viviendas.
Agua
Desarrollar campafias sobre uso SAeli:c’:ggmo
correcto del agua, creando . Consejo Nacional de Agua Potable y
.. 2015- Nacional de .
2 conciencia sobre el efecto que el Saneamiento - CONASA , Prestadores
. 2022 Acueductos y . . .
derroche tiene en las futuras . de servicios , Alcaldias Municipales
) alcantarillados -
generaciones. SANAA

LINEAMIENTO ESTRATEGICO SOBRE SEGURIDAD HUMANA

166

DERECHO AL AGUA




No Accién Estratégica Fecha Res[fonsable Co-responsables
directo
Incorporar en el curriculo de la
educacién primaria, en las areas
de las ciencias naturales y
3 estudios sociales, una unidad | 2015- | Secretaria de | Secretaria de Justicia y Derechos
sobre el derecho al agua y la|2022 Educacion Humanos
obligacion de proteger las fuentes
y evitar el uso inadecuado del
agua en la casa y la comunidad.
Componente: 7 - Lucha contra la impunidad por violaciones de derechos humanos y reparacién integral.
Investigar a quienes cometan
1 actos que dafien las zonas |2014- M1n1§ter10 Corte Suprema de Justicia
productoras de agua para|2022 Publico
consumo humano.
Sancionar a quienes cometan
actos que dafien las zonas |2015- | Ministerio -
2 productoras de agua para|2022 Puablico Corte Suprema de Justicia
consumo humano
3 h:rlleasllg:rl;tea agggzszgiizginez 2014- ) Ministerio Corte Suprema de Justicia
p d 2022 | Pablico P
los cursos de agua.
4 Szrrtcallflileel;teaaiizil?: ziartizfninez’l 2015- Ministerio Corte Suprema de Justicia
P 9 2022 | Pablico P
los cursos de agua
5 ?a}:g;:ar desa‘zzllc; I;ie(?n Iﬁnﬂgiecﬁz 2015- | Ministerio Consejo Nacional de Agua Potable y
2022 Publico Saneamiento - CONASA
humano al agua.
Generar  informacién  sobre
mecanismos  adecuados  de Secretaria de
6 exigibilidad y justiciabilidad del | 2015- | Justicia y | Comisionado  Nacional de los
derecho a la vivienda, incluyendo | 2022 Derechos Derechos Humanos - CONADEH
recursos tanto administrativos Humanos
como jurisdiccionales.
Comisionado  Nacional de los
Derechos Humanos - CONADEH ,
., . . Fiscalia Especial del Consumidor ,
Poblacién cuenta con informacion o .
. . Fiscalia Especial de los Derechos
y conoce mecanismos adecuados Secretaria de . .
o e . Humanos , Consejo Nacional de Agua
de exigibilidad y justiciabilidad | 2015- | Justicia y .
7 . Potable y Saneamiento - CONASA ,
del derecho agua, incluyendo | 2022 Derechos .
.2 . Ente Regulador de los Servicios de
recursos administrativos como Humanos .
arisdiccionales Agua Potable y Saneamiento -
J ' ERSAPS, Alcaldias Municipales
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Responsable

No Accién Estratégica Fecha . Co-responsables
directo
Componente: 9 - Acciones Urgentes.
Incorporacién de caserios de entre Ente Regulador | Servicio Auténomo Nacional de
10 y 500 viviendas en las 2014- de los Servicios | Acueductos y alcantarillados -
1 prioridades de inversiéon en 2014 de Agua Potable | SANAA , Consejo Nacional de Agua
materia de agua potable y y Saneamiento - | Potable y Saneamiento - CONASA ,
saneamiento. (E) ERSAPS Alcaldias Municipales
Instrumentacién, apoyo
financiero e implementacién de la Ente Regulador
Incorporacién de caserios de entre 2015- de los Servicios | Servicio Auténomo Nacional de
2 10 y 500 viviendas en las 2017 de Agua Potable | Acueductos y alcantarillados -
prioridades de inversiéon en y Saneamiento - | SANAA , Secretaria de Finanzas

materia de agua potable y
saneamiento. (E)

ERSAPS
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DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO

Marco Normativo

La Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
sefiala que “El hombre tiene el derecho
fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en
un medio de calidad tal que le permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar, los
Estados tienen la solemne obligacion de
proteger y mejorar el medio, incluidos los
recursos naturales de la tierra, el aire, el agua,
en beneficio de las generaciones presentes y
futuras.178

Los derechos a un ambiente limpio estan
contenidos en los siguientes instrumentos
internacionales:

1. Convencién de Washington (1940) para la
protecciéon de la flora, fauna y de las
bellezas escénicas naturales de los paises
de América, en la que se incluyen las
formaciones geolégicas extraordinarias,
las regiones y los objetos naturales de
interés estético, valor histérico o cientifico
y los lugares donde existen condiciones
primitivas.

2. El Pacto Internacional sobre Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, que en
el articulo 11, inciso 2,a fundamental), dice
que “Los Estados Partes en el presente
Pacto, reconociendo el derecho de toda
persona a estar protegida contra el
hambre, adoptaran, individualmente y
mediante la cooperacién internacional, las
medidas, incluidos los programas
concretos, que se necesitan para: a)
Mejorar los métodos de produccion,
conservacion y distribucién de alimentos
mediante la plena utilizacion de los
conocimientos técnicos y cientificos, la

178 ONU, Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, Estocolmo Suecia, Junio 1972.

divulgacién de principios sobre nutriciéon
y el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios de modo que se logren
la explotacion y la utilizacién mas eficaces
de las riquezas naturales y en el articulo
12,b) “Entre las medidas que deberan
adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin
de asegurar la plena efectividad de este
derecho, figuraran las necesarias para: b)
El mejoramiento en todos sus aspectos de
la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

La Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano, emitida en Estocolmo
entre el 5 al 16 de junio de 1972, manifiesta
que “el hombre (y la mujer) es a la vez obra
y artifice del medio que lo rodea, el cual le
da el sustento material y le brinda la
oportunidad de desarrollarse intelectual,
moral, social y espiritualmente”.

Entre los Principios contenidos en la
Declaracién se establece que:

1. Elhombre (y la mujer) tiene el derecho
fundamental a la libertad, la igualdad
y el disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad tal,
que le permita llevar una vida digna y
gozar de bienestar, y tiene la solemne
obligacion de proteger y mejorar el
medio para las generaciones presentes
y futuras.

2. Los recursos naturales de la tierra,
incluidos, el aire, el agua, la tierra, la
flora y la fauna y especialmente
muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben
preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras
mediante una cuidadosa planificacion
u ordenacién, segin convenga.
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3. Los recursos no renovables de la
Tierra deben emplearse de forma que
se evite el peligro de su futuro
agotamiento y se asegure que toda la
humanidad comparta los beneficios
de tal empleo.

4. Debe ponerse fin a la descarga de
sustancias toxicas o de otras materias
y a la liberacion de calor, en
cantidades o concentraciones tales
que el medio no pueda neutralizarlas,
para que no se causen dafios graves
irreparables a los ecosistemas. Debe
apoyarse la justa lucha de los pueblos
de todos los paises contra la
contaminacion.

5. Es indispensable una labor de
educacion en cuestiones ambientales,
dirigida tanto a las generaciones
jovenes como a los adultos y que
presente la debida atencion al sector
de poblacién menos privilegiado, para
ensanchar las bases de una opinién
publica bien informada y de una
conducta de los individuos, de las
empresas y de las colectividades
inspirada en el sentido de su
responsabilidad en cuanto a la
proteccién y mejoramiento del medio
en toda su dimensiéon humana. Es
también esencial que los medios de
comunicacién de masas eviten
contribuir al deterioro del medio
ambiente humano y difundan, por el
contrario, informacién de cardcter
educativo sobre la necesidad de
protegerlo y mejorarlo, a fin de que el
hombre (y la mujer) pueda
desarrollarse en todos los aspectos.

6. Se deben fomentar en todos los paises
en desarrollo, la investigacion y el
desarrollo cientifico referente a los
problemas ambientales, tanto
nacionales como multinacionales. A
este respecto, el libre intercambio de

179 Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, Oficina Regional para América Latina y el
Caribe. Doc. “Declaracion de la Conferencia de las Naciones

informacion cientifica actualizada y
de experiencias sobre la transferencia
de ser objeto de apoyo y asistencia, a
fin de facilitar la solucién de los
problemas ambientales; las
tecnologias ~ ambientales  deben
ponerse a disposicién de los paises en
desarrollo en condiciones que
favorezcan su amplia difusién sin que
constituyan una carga econdmica
excesiva para esos paises.1”?

A partir de la Conferencia de 1972, se cre¢ el
Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y se integré la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Plan de
Desarrollo en 1983 y esta Comisién presento6 el
Informe Brundtland en el que por primera vez
se habla de desarrollo humano sostenible.

1. Carta de Belgrado (Yugoslavia, 1975). se
replantea el concepto de Desarrollo y se
debe hacer un reajuste del estar e
interactuar con la realidad, por parte de los
individuos.

2. Convenio para la proteccion de la capa de
ozono (1985) para proteger la salud
humana y el medio ambiente contra los
efectos adversos resultantes o que puedan
resultar de las actividades humanas que
modifiquen o puedan modificar la capa de
0Zono.

3. Protocolo de Montreal y la Enmienda de
Londres, relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono (1987). El
Protocolo de Montreal, elaborado en 1987
bajo los auspicios del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
entr6é en vigor el 1° de enero de 1989. El
Protocolo defini6 las medidas que debian
adoptar sus signatarios para limitar la
produccion y el uso de sustancias
controladas, inicialmente cinco CFC
(Clorofluorocarbonos) y tres halones.

Unidas sobre el Medio Ambiente Humano” Estocolmo Suecia,
1972
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4.

5.

Convencion sobre el cambio climatico,
Nueva York, 9 de Mayo de 1992.
Declaracion de Rio Sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, emitida en el
marco de la Cumbre de la Tierra en la que
se aprobaron instrumentos importantes: El
Programa 21, para la promocién del
desarrollo sostenible, la Declaracién de
Principios relativos a los bosques, la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico y el Convenio
sobre biodiversidad Biolégica.

Ademas, el derecho relativo al medio ambiente
esta contenido en:

Convencion de lucha contra la
desertificacion, en la que se establece el
marco para todas las actividades
encaminadas a combatir la desertificacion
y se centra en el aumento de la
productividad del suelo, su rehabilitacion
y la conservacién y reordenacién de las
tierras y recursos hidricos. Asimismo
insiste en la participacion social y
comunitaria y en la creaciéon de un
"entorno propicio" que ayude a la
poblacién local a valerse de sus propios
medios para remediar la degradacion del
suelo.

Protocolo de Kyoto sobre el cambio
climatico, que incluye Mecanismos de
Desarrollo Limpio y el Plan de Accién de
Montreal en ejecucion.180

Convenio de Basilea, sobre el control de
los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion.
Protocolo sobre responsabilidad e
indemnizacion por dafnos resultantes de
los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y su eliminacién.

El Convenio de Rotterdam, en el que se
establecen c6digos de conducta y sistemas
de intercambio de informacion
obligatorios sobre productos quimicos y
plaguicidas peligrosos.

El Convenio de Estocolmo, que contiene
regulaciones  trascendentes para la
eliminacién, o restricciéon de la producciéon
y utilizacién de todos los contaminantes
organicos persistentes producidos
intencionalmente. También se propone la
reduccién continua y, cuando sea factible,
la eliminaciéon de las liberaciones de
contaminantes organicos persistentes
producidos involuntariamente, como las
dioxinas y los furanos.

Resoluciéon 45/107, en la que se hacen
recomendaciones para la prevencién
internacional del delito y la justicia penal
en el contexto del desarrollo, la cual, en el
numeral 4, dice: “Es urgente reconocer y
controlar los  aspectos nacionales,
regionales a internacionales de la creciente
contaminacién y de la explotaciéon y
destruccién del medio ambiente, en vista
de la devastacién alarmante y cada vez
mayor, provocada por diversas causas.
Ademas de las disposiciones de derecho
administrativo y de las referentes a la
responsabilidad civil, debe mantenerse
bajo examen la funcién del derecho penal
como instrumento que puede ayudar a
lograr dicho control. Ha de examinarse la
conveniencia de formular principios
rectores para la prevencion de los delitos
contra el medio ambiente”.

Declaracion de Johannesburgo y Plan de
Accién para controlar la contaminacién, el
calentamiento global, la pérdida de
especies, los incendios forestales y otras
catastrofes. Esta declaracion contiene
directrices importantes relativas a Agua y
Sanidad que plantea reducir a la mitad el
namero de personas que viven sin agua
corriente y acceso a servicios sanitarios
para 2015. Se plantea la energia renovable
y hacerla mas accesible a las personas en
situacion de pobreza. Se establece un
fondo para ayudar a erradicar la pobreza
con contribuciones  voluntarias, se
propone el acceso local a medicamentos en
paises pobres. Se plantea la reduccién de la

180 ONU, Protocolo de Kyoto, 1997, pp. 11
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perdida de especies de flora y fauna
silvestre para 2015, se asegura la firma de
tratados relativos al mercado y subsidio de
la produccién agricola y se respalda el
Protocolo de Kioto.

En general la normativa internacional ha
establecido principios que son generales en la
aplicacion del derecho al medio ambiente,
entre estos: El principio de precaucion, el
principio de prevencién, principio de
reparacioén del dafio (quien contamina y dafia
paga), principio de responsabilidad objetiva,
principio de participacién, principio de acceso
a la informacion, principio de
autodeterminacion  relacionada con la
soberania sobre los recursos naturales y la
responsabilidad de no causar dafio al ambiente
de otros Estados o en areas fuera de la
jurisdiccion nacional, principio de la buena
vecindad y cooperacién internacional y el
principio de introduccion de la variable
ambiental.

Diagnostico del derecho al medio
ambiente sano

Honduras cuenta con wuna cantidad
significativa de habitats desde bosques
nublados, bosques tropicales, areas llaneras,
hasta arrecifes coralinos, que ofrecen
condiciones favorables para la sobrevivencia
y generacion de una biodiversidad de flora 'y
fauna silvestre importante.

En estudios realizados por el PNUD, se
afirma que Honduras registra el 2,5% de la
flora mundial, sobre lo cual se reportan 7,524
especies de plantas vasculares, de estas, 244
se consideran endémicas o de distribuciéon
limitada y 35 se encuentran en situacién de
amenaza de extincién. La més reciente lista
de aves cuenta con 718 especies, de las cuales
59 estan bajo amenaza nacional y 5 estan en
la lista de especies bajo amenaza de la Unién
Internacional para la Conservaciéon de la

181 Vreugdenhil, SERNA/DiBiO, 2002

Naturaleza y los Recursos Naturales (IUCN),
(incluyendo la tinica ave endémica de Centro
América, la Amazalia lucidae).

Existen 228 especies de mamiferos, entre
éstos, 6 endémicas y 19 especies bajo
amenaza; 211 especies de reptiles, incluyendo
15 lagartijas y 111 anfibios, de las cuales, 36 se
encuentran en situaciéon endémica. Ademas,
sobreviven 2,500 especies de insectos,
considerando 14 endémicos y un total de 672
especies de peces!sl

El 53% de la superficie de Honduras posee
cobertura boscosa con diferentes grados de
conservacion. Los  tres  principales
ecosistemas boscosos son el Bosque
latifoliado, el Bosque de Coniferas y los
bosques de Mangle. Ademas, se posee gran
riqueza de ecosistemas marino costeros, en la
costa Pacifica, el ecosistema de manglar cubre
aproximadamente 500 km?2 abarcando todo
su litoral, a excepcién de pequefas porciones
de playa. En este lugar se encuentra el sitio
Ramsar 1000, refugio de aves migratorias y
de especies en peligro de extincién. La costa
Caribe con 671 km de playa, lagunas costeras,
manglares y més de doscientos islotes y cayos
que forman parte del sistema arrecifal
mesoamericano, proveen hébitat a
diversidad de formas de vida.

Actualmente existen proyectos para la
utilizacién de fuentes alternativas de energia,
ademds de la hidroeléctrica, entre estos el
biodiesel (Honduras posee miles de hectareas
de palma africana) y el etanol a partir de
bagazo de cafia.

Si bien el aporte de los recursos naturales al
PIB ha disminuido en gran proporcién en los
altimos 30 afios, la poblacion atn es
altamente dependiente del uso de recursos
naturales. La biodiversidad y los bosques se
encuentran bajo presion extrema debido a la
deforestaciéon, especialmente en areas
agricolas fronterizas de zona humeda, como
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resultado de la extensa cria de ganado, el
descombro especulativo de la tierra y la
expansion de la frontera agricola por parte de
pequenos agricultores (expulsados de las
mejores tierras). La estabilidad de los
recursos naturales y de los ecosistemas, asi
como su capacidad de mantener el sustento
rural, se encuentran amenazadas por el
manejo inapropiado de la tierra y el agua,
especialmente en la zona seca. Segun el
Programa Nacional Forestal 2004-2021,
anualmente se pierden entre 80,000 y 100,000
hectareas debido a la tala ilegal, los incendios
y la ampliacion de la frontera agricola.

Revertir estos procesos resulta dificil por
varios factores, entre ellos, politicas
sectoriales que no atienden los problemas de
forma integral, asi como  politicas
centralizadas; regulacién inefectiva vy
condiciones inadecuadas de gobernabilidad;
consideracion inadecuada de los problemas
ambientales en las iniciativas de desarrollo
rural; la falta de acceso a la informacion y baja
capacidad técnica de los actores locales.

Desde la década de los afios noventa,
Honduras estd realizando  esfuerzos
puntuales para la protecciéon del ambiente,
convirtiéndose en signatario de las
convenciones internacionales vinculadas a
este tema, desarrollando e implementando
una Politica Ambiental Nacional, generando
espacios de concertacion y mejorando
instrumentos para una gestion ambiental
eficiente.

En su Informe de Pais sobre las Metas del
Milenio, Honduras propone en su Meta No. 9
"Incorporar los principios del desarrollo
sostenible en las politicas y en los programas
nacionales e invertir en el desarrollo de los
recursos del medio ambiente" y se plantea los
siguientes desafios:

a. Revertir la tendencia de destruccién de
los bosques hondurenos, en particular el
latifoliado, por ser el que mas se ha
destruido y que lleva un proceso mas

lento de regeneraciéon y alberga una
mayor biodiversidad.

Aplicaciéon de medidas prioritarias que
inciden en la reduccién de los niveles de
emisiones de gases por fuentes fijas y
vehiculares.

Aplicar el marco de politicas ambientales
que existe desde hace algunos afios y que
estin plasmadas en documentos como
son: perfiles ambientales, planes de
accion ambiental, la Estrategia de
Reduccién de la Pobreza y el Plan de
Gobierno.

Ordenar el funcionamiento del marco
institucional y disefiar una estrategia
ambiental integral por parte del Estado
que facilite la coordinaciéon
interinstitucional, la bisqueda y el uso
de financiamiento para la ejecucién de
programas y proyectos ambientales. Esta
politica  ambiental debe  definir
claramente los mandatos y funciones que
cada actor e institucién debe cumplir.
Fortalecer las capacidades de la
Secretaria de Estado en los Despachos de
Recursos  Naturales y  Ambiente
(SERNA) para que pueda asumir con
mayor propiedad el rol que le
corresponde en el campo
medioambiental, como también
fortalecer las otras instituciones que
forman parte del sistema de gestion
ambiental del pais.

Agilizar la aplicacién de leyes sobre el
manejo de recursos naturales y
ambientales, tales como: la Ley Marco de
Agua, Ley Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre. También es pertinente
crear los reglamentos especiales para el
desarrollo y la aplicacion de las leyes
existentes en materia ambiental.

La incorporaciéon de los principios del
desarrollo sostenible en las politicas
nacionales es un objetivo prioritario para
promover el desarrollo humano
sostenible y alcanzar las Metas del
Milenio en Honduras.
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Por otro lado se debe sefialar, que el Congreso
de la Reptblica concesioné 50 rios, para la
construccion de represas hidroeléctricas, sin
tomar en cuenta en la mayoria de los casos la
opinién de las comunidades, en donde se
pretende realizar los proyectos referidos.

La poblacion aledafia que ha vivido
tradicionalmente en armonia con estas fuentes
de agua, han manifestado preocupacion, por el
dafio ambiental que se puede generar a las
cuencas de estos rios, concretamente a la
biodiversidad y a la reducciéon de
posibilidades de consumo de agua. A estas
concesiones se debe agregar, los contratos de
explotacion de aguas subterraneas, mediante la
perforaciéon de pozos, que se desconoce el
grado de daho al manto acuifero de
Tegucigalpa.

Con relacion a las concesiones mineras de
cielos abiertos, se debe decir que el 60% del
territorio del pais es apto para la explotaciéon
minera y de este dato 31% fue concesionado
mediante la emisiéon de 84 permisos otorgados
y otros 188 en lista de espera,'82 amparados en
el Cédigo de Minas (Decreto - Ley 2655 de
1988) y que estd dafando extensas areas de
subsuelo por el alto contenido de cianuro y el
dafio colateral causado a la poblacién, en
relacion al consumo de agua y productos
alimenticios contaminados.

En San Andrés Minas, propiedad de Minerales
de Occidente, ubicado en el Departamento de
Copan, hasta mil toneladas de cianuro son
consumidas al afio. Los desechos de cianuro y
de metales pesados, (algunos como el plomo,
cromo, cobre y cadmio son tan peligrosos como
el cianuro, especialmente en el largo plazo),
estdn almacenados en cuatro piscinas al lado
del Rio Lara, un tributario al Rio Higuito y Rio
Ulta. Estas piscinas contienen mas de 50
millones de galones de desechos y un accidente
podria contaminar hasta el Departamento de
Cortés. Las probables causas de un accidente

182 Doc. Mejia Thelma, “Nueva fiebre del oro” Honduras,
2006

son numerosas, un fallo de la represa
deteniendo las piscinas, un fallo en el pléstico
cubriendo la cancha de rocio de cianuro, un
accidente de transporte o un simple error
humano.

El control de desechos, muestra una situacién
compleja, por el hecho que del 100% de basura
lanzada al ambiente, se estima que tinicamente
el 60% es llevada al vertedero municipal, dato
que el Departamento de Limpieza de la
Alcaldia Municipal del Distrito Central estima
en 200 toneladas. El elemento critico en el
control de desechos es el reciclaje artesanal, el
que se realiza en el vertedero, en los
contenedores o en sitios en donde la
ciudadania deposita la basura, practica que es
realizada por nifios, nifias y adolescentes en un
porcentaje estimado en 70% lo que demuestra
que adn no se cuenta con proyectos orientados
a erradicar el trabajo infantil en los vertederos
de las principales ciudades del pais.

Honduras obtiene su energia de tres fuentes:
hidrocarburos, hidrica y biomasa. Hasta el afio
1990 el 99% de la energia eléctrica provenia de
plantas hidroeléctricas estatales. Si bien, dadas
las condiciones topogréficas y de precipitacion
existe un enorme potencial para la generaciéon
hidroeléctrica, esta no ha sido debidamente
aprovechada. La falta de inversién publica y
privada en fuentes de energia renovable, ha
provocado que la demanda de energia surgida
en los dltimos anos fuera cubierta con plantas
térmicas a base de combustibles f6siles.
Actualmente el 65 % de la energia que se
consume proviene de estas plantas. El 36% de
los hidrocarburos son wutilizados en la
producciéon de energia eléctrica, el resto lo
consume en su gran mayoria el transporte.
Honduras no produce hidrocarburos, por lo
que esta dependencia, afecta en gran medida la
balanza comercial.
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Matriz sobre el derecho al medio
ambiente sano

Garantizadas las condiciones para el goce
y disfrute de un medioambiente sano, que
asegure la proteccién y la prolongacién de
la vida de la poblaciéon de Honduras,
mediante la coordinaciéon
interinstitucional del Estado en alianza
transparente y eficiente con las
organizaciones de sociedad civil, creando
los  espacios necesarios para la
participacion social.

Creados e implementados mecanismos
expeditos para el cumplimiento de
tratados, convenios 'y  protocolos
ratificados por Honduras, en materia de
derechos humanos, generando voluntad
politica y coordinacién interinstitucional
efectiva.

El 100% de leyes armonizadas con la
normativa internacional para 2020.
Reforma de la Ley Marco de Agua y
Saneamiento aprobada para 2018.

El 100% de organizaciones de sociedad
civil validan la nueva Ley de Mineria para
2015.

Reforma del Cédigo de Salud aprobada
por el Congreso Nacional de la Republica
para 2015.

Ley de Mitigacion aprobada por el
Congreso Nacional de la Republica para
2015.

Revisada la normativa ambiental en un
100% para 2015.

Validadas y socializadas las politicas
ambientales actuales en un 40% para 2016.
Politica de mitigacién y de adaptacién al
cambio climatico aprobada para 2016.
Comité funcionando para 2016.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

En 2010, el 40% de comunidades rurales
cercanas a areas protegidas ejecutan
proyectos sostenibles de erradicacion de la
pobreza.

Estrategias definidas para 2016 para el
cumplimiento del 60% de compromisos.
Para 2018 los vehiculos que generan riesgo
de contaminacién han dejado de circular
en un 80%.

Plan en ejecucioén en siete ciudades para
2020.

Derecho ambiental incorporado en el nivel
secundario para 2016.

Enfoque @ de  derechos  humanos
incorporado a la Politica Nacional, al Plan
para la Gestion Ambientalmente Racional
y ala Agenda Quimica Nacional para 2016.
Evaluacion del control y erradicacion de
contaminantes  organicos persistentes
concluida para 2016.

Descentracion lograda en un 40% para
2018.

Para 2020, el 40% de comunidades rurales
aledafas a 4areas protegidas estdn
participando en la venta de bonos de
carbono.

Capacitadas y Capacitados el 80% de
servidores publicos para 2020.
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Componentes y acciones

No

Accion Estratégica

Fecha

Responsable
directo

Co-responsables

Componente: 1 - Recepcion del derecho al medio ambiente sano en la

legislacién.

Revisién y armonizacion de las leyes

Secretaria de

Instituto de Conservaciéon Forestal,

nacionales referidas al medioambiente, | 2013- Recursos Secretaria de Justicia y Derechos
1 p . ) Naturales y .
segin el contenido de la normativa | 2018 Ambiente - Humanos , Congreso Nacional de
internacional. SERNA la Reptuiblica
Congreso  Nacional de 1la
Secretaria de | Reptiblica ,  Instituto  de
Revisiéon y reforma de la Ley Marco de Recursos Conservacion Forestal , Secretaria
. 2014- ..
2 Agua y Saneamiento de acuerdo a la 2018 Naturales vy | de Justicia y Derechos Humanos ,
normativa internacional. Ambiente - | Secretaria de Estado de los Pueblos
SERNA Indigenas y Afrohondurefios -
SEDINAFROH
Revisar la normativa juridica ambiental
pata reconceptuah.za'r .los delitos Instituto  de | Congreso ~ Nacional de la
ambientales, privilegiando el | 2014- . o . )
3 . . Conservacié | Republica, Secretaria de Recursos
aprovechamiento sostenible por parte de | 2020 .
., .. ) n Forestal Naturales y Ambiente - SERNA
la poblacién con bajo ingreso, que habita
en zonas aledafias a las areas protegidas.
L e . Secretaria de
Emitir la Ley de Mitigaciéon Ambiental .
. B . o Recursos Congreso  Nacional de 1la
haciendo énfasis en el principio del |2014- o . . .
4 DAL . . Naturales y | Reptblica , Secretaria de Justicia y
Interés Puablico y el Bien Comun” y el de | 2018 .
.. ) ,, Ambiente - | Derechos Humanos
quien contamina paga”. SERNA
) . s Secretaria de | Instituto de Conservacion Forestal,
Aplicar las medidas legislativas y . . .
- . . . Recursos Secretaria de Trabajo y Seguridad
administrativas vigentes para evitar que | 2015- . o LT
5 . . Naturales y |Social , Ministerio Pablico |,
las empresas transnacionales violen las | 2022 . : -
leves sobre medio ambiente Ambiente - | Secretaria de Justicia y Derechos
Y ' SERNA Humanos
. 2014 | Secrctaria de | SOCTELa de Recursos Naturales y
Revision y Reforma del Codigo de Salud. | 2015 Salud mblente s Decretaria de

Justicia y Derechos Humanos

Componente: 2 - Recepcién del derecho en las

politicas publicas.

Desarrollar estrategias de combate de la
pobreza en areas protegidas, a partir del
aprovechamiento compartido y
sostenible de los recursos ambientales.

2014-
2022

Instituto  de
Conservaci6
n Forestal

Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente - SERNA, Secretaria
Técnica de  Planificacion vy
Cooperacion Externa- SEPLAN ,
Secretaria de Desarrollo Social
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No Accién Estratégica Fecha Resl?onsable Co-responsables
directo
Secretaria de
Diseniar an I.’!an Estratégico para la 2014- Recursos Instituto de Conservacion Forestal,
2 descentralizaciéon de los procesos Naturales y .
. . . 2015 . Gobiernos Locales
ambientales, priorizando el nivel local. Ambiente -
SERNA
Secretaria de
Ejecutar Plan Estratégico para la 2016- Recursos
3 descentralizaciéon de los procesos 2002 Naturales vy | Instituto de Conservacion Forestal
ambientales, priorizando el nivel local. Ambiente -
SERNA
Disefiar un Plan para la venta de Bonos iiccl;le::glsa de
de Carbono, bajo el enfoque de |2014- Instituto de Conservacién Forestal
4 e . . Naturales y
mitigacion y de adaptacion al cambio | 2015 . ,
limético y de derechos human Ambiente -
climético y de derechos humanos SERNA
Secretaria de
Ejecutar Plan para la venta de Bonos de 2017- Recursos
5 Carbono, bajo el enfoque de mitigacion 'y 2022 Naturales vy | Instituto de Conservacion Forestal
de adaptacion al cambio climatico Ambiente -
SERNA
Disefar y ejecutar en forma participativa
el Plan Nacional para la Erradicacién del Secretaria de
6 Trabajo Infantil en los Vertederos sobre | 2014- | Trabajo y | Instituto Hondurefio de la Nifiez y
todo en las 7 ciudades con mayor | 2020 Seguridad la Familia-IHNFA
concentracion de  poblaciéon  de Social
Honduras.
Secretaria de . ..
Incorporar el enfoque de derechos Secretaria de Justicia y Derechos
. Recursos o T
” humanos en el Plan para la Gestion | 2014- Naturales Humanos , Secretarfa Técnica de
Ambientalmente Racional y la Agenda | 2016 . Y| Planificacién y  Cooperacién
Quimica Nacional Ambiente - p A SEPLAN
uimica Nacional. SERNA xterna,
Secretaria de
Generar una politica de mitigacién y de Recursos Secretaria de Desarrollo Social ,
. . o 2014- ) .
8 adaptaciéon al cambio climatico, 2018 Naturales vy | Secretarfa de Justicia y Derechos
congruente con derechos humanos. Ambiente - [ Humanos
SERNA
Revisar, Controlar, y eliminar la flota de Secretaria de . . .
vehiculos de transporte que eeneren Obras Direcciéon General de Transito,
. p . q & . 2014- Publicas, Alcaldias Municipales y Secretaria
riesgo de contaminaciéon del aire,
2018 Transporte y [de  Recursos  Naturales vy
preferentemente en zonas urbanas. . .
Revisar tamafio de letra Vivienda- Ambiente-SERNA.
v ' SOPTRAVI
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Responsable

No Accién Estratégica Fecha . Co-responsables
directo
Incorporar el estudio del Derecho 2014- | Secretaria de Secretaria de Recursos Naturales y
9 Ambiental en el Curriculum Nacional ., ambiente-SERNA, Secretaria de
2015 Educacion

Basico.

Justicia y Derechos Humanos

Componente: 3 - Cultura de derechos humanos en las instituciones y servidores publicos.

Desarrollar programa de capacitacién en Secretarfa de
1 derechos huI;nafr;los ambientzles dirieido 2015- | Justicia y | Secretaria de Recursos Naturales y
; oo 819912022 | Derechos | Ambiente - SERNA
a las y los servidores publicos.
Humanos
Secretaria de
Desarrollar diplomado en cambio 2014- Recursos
2 climatico y vulnerabilidad ambiental 2020 Naturales y | Secretaria de la Presidencia
dirigida a servidores publicos. Ambiente -
SERNA
Componente: 4 - Desarrollo de capacidades en el Estado.
Secretaria de
Disefiar estrategia de fortalecimiento de Recursos
. 2014- . .
1 las instituciones reguladoras del tema Naturales vy | Secretaria de Finanzas
. 2020 .
ambiental. Ambiente -
SERNA
Conformar un comité interinstitucional ;iif::;a de
para la proteccién del derecho ambiental | 2014- Secretaria de Justicia y Derechos
2 . . Naturales y
en el que se incorpore la Secretaria de | 2015 . Humanos
Justicia y Derechos Humanos Ambiente -
y ' SERNA
Desarrollo de estudios especializados UnlYer51dad , .
.. . Nacional Secretaria de Salud , Gobiernos
sobre eficiencia en el manejo de la basura | 2014- B .
3 en las siete ciudades con mavor | 2016 Auténoma de | Locales , Secretaria de Recursos
. y Honduras - | Naturales y Ambiente - SERNA
concentracién urbana.
UNAH
Instituto  de
4 Desarrollo de estudio especializado | 2014- | Conservacio
sobre impacto en el comercio de madera. | 2016 n Forestal -
ICF
Secretaria de | Direccion General de Fomento de
. .o Recursos la Mineria- DIFOMIN, Instituto de
Desarrollo de estudio especializado .,
5 sobre el impacto de la explotacion 2014- | Naturales y | Conservacién Forestal,
minera 2015 Ambiente - | Universidad Nacional Auténoma
' SERNA de Honduras - UNAH
6 Disefiar en forma participativa un|2013- | Secretaria de | Secretaria de Recursos Naturales y
mecanismo de monitoreo al | 2014 Justicia y | Ambiente - SERNA
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o At R bl
No Accion Estratégica Fecha esponsable Co-responsables
directo
cumplimiento de compromisos Derechos
ambientales establecidos en la normativa Humanos
internacional.
- Secretaria de
Desarrollar evaluacién de avances Recursos
nacionales en el control y erradicacién de | 2014- Secretaria de Justicia y Derechos
7 . L . Naturales y
Contaminantes Orgénicos Persistentes | 2016 Ambiente Humanos
seglin la normativa internacional.
& v SERNA

Componente: 5 - Desarrollo de capacidades en los titulares de derechos para conocer y demandar sus

derechos.
Secretaria de
Desa.rrollar programa de' Ec.lucac1on 2014- Recursos Secretaria de Justicia y Derechos
1 ambiental, dirigido a organizaciones de Naturales y
. .. 2020 . Humanos
sociedad civil Ambiente -
SERNA
Secretaria de Secretaria de Estado de los Pueblos
Asegurar la consulta efectiva dela Ley de Recursos Indigenas y Afrohondurefios -
2 Mineria  para  valorar  impactos | 2013- Naturales SEDINAFRO, Direccién General
ambientales y dafios a los territorios de | 2014 Ambiente }i de Fomento de la Mineria-
los pueblos Indigenas. DIFOMIN, Secretaria de Justicia y
SERNA
Derechos Humanos
Revisar la Politica Ambiental de
Honduras y la Politica para la Gestion
Ambientalmente Racional de los Secretaria de
Productos ”Qulmlcos, con fines de 2013- Recursos Secretarfa de Justicia y Derechos
3 reformulacion, asegurando la Naturales y .
. . 2015 . Humanos, Secretaria de Salud
participacion eficaz y de buena fe de las Ambiente -
organizaciones de sociedad civil y la SERNA
incorporacién de un enfoque de derechos
humanos.
Crear la red nacional de comunicadores ;iif::;a de
y promotores ambientalistas, que | 2014- Secretaria de Justicia y Derechos
4 N Naturales y
aseguren la  profundizacién  del | 2022 Ambiente - Humanos
conocimiento ambiental en el nivel local. SERNA
Instalar mesa sectorial en el tema iiccrue;gélsa de Universidad Nacional Auténoma
5 medioambiente sano con participacién | 2015- Naturales de Honduras - UNAH , Instituto
de instituciones del Estado, la ciudadania | 2022 ; y de Conservaciéon Forestal,
la academi Ambiente - Oreanizaci Ciudada
y la academia. SERNA rganizaciones Ciudadanas
Componente: 6 - Promocion de cultura de derechos humanos en la sociedad.
1 Ejecutar acciones de socializaciéon de las | 2014- | Secretaria de | Instituto de Conservacién Forestal
funciones de la Secretaria de Recursos | 2016 Recursos -ICF
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Responsable

No Accién Estratégica Fecha . Co-responsables
directo
Naturales y Ambiente y del Instituto de Naturales y
Conservacion Forestal, ICF. Ambiente -
SERNA
Desarrollar campafia educativa sobre IS;C::::SI: de
derechos ambientales estableciendo | 2014- Secretaria de Justicia y Derechos
2 . . . Naturales y
alianzas entre sociedad civil y las |2020 . Humanos
instituciones regulador Ambiente -
stituciones reguladoras. SERNA
Secretaria de
Desa'rrollar 'plan de comupucacion €| g1, Recursos Secretaria de Justicia y Derechos
3 medio ambiente en temas prioritarios Naturales y
. 2020 - Humanos
para el pais. Ambiente -
SERNA

Componente: 7 - Lucha contra la impunidad por violaciones de derechos humanos y reparacién integral.

Desarrollar procesos sistematicos para

1 investigar y sancionar los delitos contra | 2015- | Ministerio Corte Suprema de Justicia,
el medio ambiente para reducir los | 2022 Publico Ministerio Pablico
niveles de impunidad y de mora judicial
Componente: 9 - Acciones Urgentes.
2014- | Secretaria de Secretaria de Recursos Naturales y
1 Revision y reforma del Cédigo de Salud Ambiente - SERNA , Secretaria de
2018 Salud .
Justicia y Derechos Humanos
Secretaria de
Evaluaciéon nacional de avances en el Recursos
. . 2014-
2 control de contaminantes orgéanicos 2022 Naturales y
persistentes. Ambiente -
SERNA
Is{iirue;:;a de Secretaria de Estado de los Pueblos
3 Definir mecanismo para la consulta | 2013- Naturales Indigenas y Afrohondurefios -
previa libre e informada. 2014 ; y SEDINAFROH, Secretaria de
Ambiente - .
SERNA Justicia y Derechos Humanos
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DERECHO A LA CULTURA

Marco Normativo Internacional

El Derecho a la cultura en el marco normativo
internacional se encuentra establecido en:

¢ La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

¢ La Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, “Pacto de San José”.

e El Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y  Culturales
(PISDESC).

¢ El Protocolo Adicional a la Convencién
Americana de Derechos Humanos en
materia de derechos econémicos, sociales
y culturales, “Protocolo de San Salvador”.

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos consigna en su articulo 27 que:

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de los intereses morales y materiales que le
correspondan  por razén de las
producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.

La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, “Pacto de San José” enuncia en el
capitulo III, Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, articulo 26, Desarrollo Progresivo
que:

Los Estados parte se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como
mediante la  cooperacién  internacional,
especialmente econémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia
y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos,

reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en
la medida de los recursos disponibles, por via
legislativa u otros medios apropiados.

El Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”
establece en el articulo 14: Derecho a los
Beneficios de la Cultura que:

1. Los Estados parte en este Protocolo
reconocen el derecho de toda persona a:

e Participar en la vida cultural y artistica
de la comunidad.

e Gozar de los beneficios del progreso
cientifico y tecnolégico.

e Beneficiarse de la protecciéon de los
intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados parte
deberdn adoptar en este Protocolo para
asegurar el pleno ejercicio de este derecho
figuran las necesarias para la conservacién,
el desarrollo y la difusiéon de la ciencia, la
cultura y el arte.

3. Los Estados parte se comprometen en este
Protocolo a respetar la indispensable
libertad para la investigacién cientifica y
para la actividad creadora.

4. Los Estados parte en este presente
Protocolo reconocen los beneficios que se
derivan del fomento y desarrollo de la
cooperacion 'y de las  relaciones
internacionales en cuestiones cientificas,
artisticas y culturales y, en este sentido, se
comprometen a  propiciar  mayor
cooperacion internacional sobre la materia.

Marco Normativo Nacional

La cultura como un derecho esta consignada en
la normativa nacional en las siguientes leyes:
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e Ley para la proteccion del Patrimonio
Cultural de la Nacién (Decreto No 220-
97 de 17 de diciembre de 1997).

e Ley Organica de creacién del Instituto
Hondurefio de Antropologia e Historia
(Decreto No. 118 de 16 de octubre de
1968) con sus respectivas
modificaciones, el Decreto No. 54 de 28
de junio de 1973; el Acuerdo No. 20 de
25 de febrero de 1976; y el Decreto No.
152-91 de 13 de octubre de 1991.

e Ley General de la Administracion
Puablica de 1986 (Decreto No. 146), en
cuyos articulos 28 y 29 se crea la
Secretaria de Cultura, Artes y Deportes
y se determinan sus competencias,
respectivamente, asi como las
modificaciones parciales posteriores a
esta ley.

e Decreto No. 177-2010 de creacion de la
Secretarfa de Justicia y Derechos
Humanos y el Decreto No. 027-2011,
que reforma el Reglamento de
Organizacién,  funcionamiento y
competencias del Poder Ejecutivo del
afio 1997 (Decreto ejecutivo No. PCM-
008).

e Reglamento de organizacion,
funcionamiento y competencias del
Poder Ejecutivo del afio 1997 (Decreto
ejecutivo No. PCM-008) que desarrolla
la anterior ley y establece la estructura
y funciones del nivel superior de la
Secretaria.

El analisis del marco normativo nacional e
internacional identifica entre otras
responsabilidades del Estado frente al tema de
la cultura las siguientes:

* Reconocer el derecho a participar,
gozar de beneficios, contar con la
libertad para desarrollar la actividad
creadora, artistica y realizar la
investigacion cientifica.

Fomentar la cooperacion vy las
relaciones internacionales para
impulsar programas y proyectos
orientados al quehacer y desarrollo
cultural.

Adoptar las providencias, para el logro
de la plena efectividad de los derechos
culturales.

Proteger los intereses morales de la
producciéon  artistica, cientifica y
literaria.

La Secretaria de Cultura, Artes y Deportes
es el ente rector estatal del Patrimonio
Cultural de la Naciéon y entre sus
principales objetivos estan:

Modernizar, promover e incentivar la
producciéon y difusién cultural y
deportiva en las diversas
manifestaciones a nivel local, regional e
internacional.

Fomentar el desarrollo creativo de la
cultura individual y organizada.
Rescatar, conservar, proteger y
divulgar el respeto por nuestro
patrimonio arquitectonico,
documental, bibliografico,
arqueoldgico, natural e intangible.
Crear espacios y oportunidades que
incrementen la participacion de la
comunidad en el disefio,
implementacién y seguimiento de las
politicas culturales y deportivas, en un
marco de descentralizacién,
concertacion y transparencia.

Generar espacios de expresion artistica
y cultural, asi como condiciones y
capacidades para la promocién,
difusiéon y fomento de la creatividad
que contribuyan a fortalecer la
convivencia intercultural entre las
personas, comunidades y regiones del
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territorio nacional y en su proyeccién al
mundo.

* Fomentar el deporte y la recreacion en
comunidades urbanas y rurales de los
municipios del pais para contribuir a la
salud fisica y mental de la poblacién.

* Democratizar la acciéon cultural del
Estado estableciendo  mecanismos
vinculantes con el sector publico y
privado, nacional e internacional,
consolidando redes, convenios y la
participacién colectiva.

* Promover y fortalecer la identidad
nacional y el desarrollo cultural
mediante la implementacion de
programas permanentes en atencioén a
la diversidad e industrias creativas,
empresas culturales y la vinculaciéon
institucional.

* Transformar a la Secretaria de Cultura,
Artes 'y Deportes en un ente
competitivo mediante la reingenieria
de procesos y profesionalizacion
continua de los recursos humanos.

2. El Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (ente desconcentrado, pero
adscrito a la Secretarfa de Cultura, Artes y
Deportes, cuyo objetivo general es "la
defensa, exploracion, conservacion,
restauracion, reparacién, recuperacion y
acrecentamiento e investigacion cientifica"
del Patrimonio Cultural de la Nacion.

No obstante, que el marco legal nacional
atribuye competencias directas a la SCAD y el
IHAH, otras dependencias estatales tienen
responsabilidad en el tema de los derechos
culturales:

* Recursos Naturales y Ambiente (SERNA),
Obras Publicas, Transporte y Vivienda
(SOPTRAVI), Industria y Comercio (SIC),
Archivo Nacional y Fiscalia Especial de las
Etnias y del Patrimonio Cultural, en la

1 Gobierno de Honduras, SEPLAN. Vision de Pais 2010 -
2038, Horizonte de Planificacién para 7 periodos de
Gobierno (Pag. 69).

proteccion del patrimonio cultural de la
Nacién; la Academia Nacional de
Geografia e Historia de Honduras, para la
investigacion, recuperacion y
acrecentamiento. Secretarias de Turismo y
de Relaciones Exteriores (SRE), a quien
compete la  divulgacion  cultural.
Finalmente, las municipalidades poseen

competencias para promover
declaratorias, investigaciones,
recuperaciones, acrecentamiento y

divulgacién del Patrimonio Cultural
dentro de su término municipal.

La Ley “Plan de Nacién y Vision de Pais 2010 -
2038, la herramienta de Planificacion para 7
periodos de Gobierno” identifica como un
lineamiento estratégico a “la educaciéon y
cultura como medios de emancipacion
social”183 y especifica que la descentralizacion
de la cultura en Honduras es un proceso en
construcciéon que comenzé a desarrollarse en
2007 a iniciativa de la Secretaria de Cultura,
Artes y Deportes, partiendo de una subdivision
territorial en 9 regiones del pais, con base en
criterios de territorialidad y cercania
geografica.

Asi mismo, sefala la “integraciéon de los
Consejos Regionales de Cultura, adscritos a las
Consejos Regionales de Desarrollo”, y concibe
a “los Consejos Regionales de Cultura, como
espacios de toma de decisiones sobre
programas y presupuesto, priorizaciéon de
emprendimientos, programaciéon cultural y
establecimiento de alianzas gobierno, sector
empresarial, ciudadania y cooperacién, que
estaran apoyados por una red de conexiéon a
informacién, capacitacion y mercados y un
sistema de incubacién empresarial”184.

184 J[dem.
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Diagndstico sobre el derecho a la
cultura '*

La cultura se define como el “conjunto de
rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales, emocionales y modos de vida que
caracterizan a los individuos y a los grupos
humanos, en forma que trasciende las practicas
estrictamente artisticas e intelectuales, y que
acoge derechos humanos, fundamentales,
colectivos y sociales”186. “El término cultura
podrda usarse para incorporar bajo una
acepcion general las diferentes expresiones y
sectores artisticos y culturales y el Patrimonio
Cultural de la Nacién”187.

El Patrimonio Cultural de la Nacién se puede
dividir, segtn su naturaleza y con
independencia de su titularidad, en:

Bienes muebles completos.
Bienes muebles incompletos.
Bienes inmuebles.

Bienes intangibles.

LN =

En Honduras, como en el resto de los paises
latinoamericanos, existe una simbiosis entre las
modalidades culturales “lo tradicional y lo
moderno”, “arte y artesania”, “cultura popular
y cultura elitista”, etc.; el sincretismo, producto
de la interaccion de diferentes culturas: la
indigena, la europea y la afrodescendiente,
ademas de las diferentes didsporas existentes:
asidtica, judia y &rabe; y la sintesis cultural
necesaria entre la cultura concebida en su
sentido antropoldgico y la cultura vista en su
sentido artistico. Por ejemplo, a través de la
tradicion oral y de la fusién de los elementos
multiétnicos que la forjaron, Honduras

185 Formulado con base en el “Programa Creatividad e
Identidad Cultural para el Desarrollo Local”. Plan
Nacional de Cultura (2012-2022).Tegucigalpa. 2012.

186 Proyecto de Ley “Ley General y de Fomento a la
Cultura” (2001). Programa Conjunto Creatividad e
Identidad Cultural para el Desarrollo Local.

187 fdem.

constituye un acervo de imaginarios donde el
mito y la utopia se entremezclan y la alimentan.

La cultura popular y la tradicional se preservan
y transmiten al margen de los apoyos
institucionales, a partir de lo que se estructuran
entramados sociales peculiares, como los que
describen los indicadores de pobreza, que
refieren a las necesidades bésicas insatisfechas
en los hogares, tanto del sector urbano como
rural, la notoria precarizaciéon laboral,
resultado de una reduccién del empleo formal
y, en particular, la baja cobertura de servicios
sociales a la poblacion. Segin el Informe de
Desarrollo Humano (IDH)  2008-2009,
Honduras es el segundo pais con el indice de
Desarrollo Humano mas bajo de la region
centroamericana, 0.664. Datos de la Encuesta
de Hogares 2007 precisan que 60 de cada 100
hogares vivian en condiciones de pobreza y 35
en condiciones de pobreza extrema.

A la situacion, ambiental, econémica y social se
suman la falta de politicas culturales que
favorezcan el logro de los objetivos del milenio.
Segin la ONU, Honduras para el 2007
presentaba un avance moderado en reducir la
pobreza a la mitad’®s, sin embargo, en 2010 se
retrocedi6 ya que un 60% de los hogares viven
en esa condicion!®.

La cultura es entendida hoy como un factor de
desarrollo y como un instrumento propiciador
de la cohesién sociall%, un reconocimiento de
este precepto se encuentra en el Plan de Nacion
en el principio correspondiente al “Respeto y
preservacion de la cultura y costumbres de los
grupos étnicos”, cuya descripcion es: “La
Visioén de Pais se basa en el reconocimiento de
que Honduras es un pais multicultural y
plurilingtie. En tal sentido, sus objetivos,

188 PNUD (2010). Objetivos de Desarrollo del Milenio,
Tercer Informe de Pais. Honduras 2010.

189 Encontrado en
http:/ /www.ine.gob.hn/drupal/node/123.

190 Edurad, Miralles (2009). Cohesion social y reduccion de la
pobreza. “Cultura, cooperacion descentralizada y desarrollo
local”.
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metas, programas Yy politicas no sélo
respetardn esta condiciéon, si no que
impulsaran y fomentaran su desarrollo”191.

Honduras es heterogénea en sus elementos
culturales, que son identificables en regiones
socioculturales y se han reconocido 9 regiones
culturales, que se diferencian por sus
capacidades de gestion cultural,
protagonismos sociales e institucionales y
cobertura geografica:

Es un espacio regional que convoca y circula
iniciativas de los departamentos de Cortés y
Santa Barbara y el municipio de El Progreso.
“El concepto de region es tan antiguo como la
presencia de los espafioles en la zona. En ese
tiempo ya habia una conciencia manifiesta de
lo que comprendia”2. En la actualidad, la
Region del Valle de Sula aporta alrededor del
55% del Producto Interno Bruto de Honduras,
sus exportaciones representan cerca del 40%.
En esta region cultural reside
aproximadamente un 27% de la poblacion
nacional, siendo la fuerza de trabajo mas
numerosa tanto en sus centros urbanos como
rurales. En la Zona Metropolitana del Valle de
Sula se encuentra instalada mas del 80% de la
industria manufacturera y textil del pais!®.

En la Region del Valle de Sula se tienen
registrados mas de 800 sitios arqueoldgicos. De
acuerdo con las estimaciones, los lugares
registrados forman parte del 15% del total de
zonas con valor histérico para el paisi®4. Con
relacién al financiamiento de la actividad
cultural de la region, el 75% de los agentes se
autofinancian con recursos propios, un 13% de
los recursos para proyectos culturales proviene
de patrocinios de la empresa privada y de la
cooperacién internacional y un 12% procede de

191 Gobierno de Honduras (2010). Plan de Nacién 2010 -
2022.

192 CDIH (2010). Programa Conjunto “Creatividad e Identidad
Cultural para el Desarrollo Local”; Diagndsticos de actores
sociales vinculados al dmbito de la cultura y el desarrollo.

fondos que disponen los  gobiernos
municipales, central y las mancomunidades!®.

La integran los departamentos de Copan,
Ocotepeque y Lempira. Santa de Rosa de
Copén se destaca como experiencia de gestiéon
y compromiso local por la cultura. Esta
conformada por 810,930 habitantes, en donde
el 50% son del sexo femenino y el otro 50% del
masculino.

La Region Occidente A es famosa por su
riqueza cultural precolombina, cuenta con un
patrimonio universal: el sitio Arqueolégico de
Copan, que sustenta su identidad cultural en la
cosmovision de dos pueblos étnicos
fundamentales: Chorti y lenca. Es famosa por
su produccion de alfareria y talla en piedra, asi
como una oferta artistica de calidad, sin
embargo, falta consolidar y fortalecer el
compromiso de los gobiernos municipales en
materia de cultura y vincular al departamento
con el desarrollo general de la region.

Departamento de Copan. Las Ruinas Mayas
de Copan, declaradas en 1980 Patrimonio
Cultural de la Humanidad, son un importante
incentivo turistico de la zona. Las Casas de la
Cultura son ampliamente reconocidas y ejercen
un liderazgo cultural en sus respectivos
municipios. Con relacion a Santa Rosa de
Copén, la historia registra que su poblacién
disfruta de las artes y la cultura, por tal razén
es un lugar con una programaciéon cultural
variada y abundante.

Copan ha iniciado un proceso de integrar la
cultura como eje implicito de participacién
ciudadana. También, tienen una buena base de
organizacién comunitaria en materia cultural:
mucha diversidad en actividades, el nivel de

19 fdem.

194 Tdem.

195 CDIH (2010). Programa Conjunto “Creatividad e Identidad
Cultural para el Desarrollo Local”; Diagndsticos de actores
sociales vinculados al ambito de la cultura y el desarrollo.
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infraestructura (voluntariado, organizaciones,
instituciones, alianzas, grupos artisticos) es
adecuado.

Departamento de Ocotepeque. Es evidente el
interés que tienen los agentes sociales en
trabajar las artesanias, el desarrollo artistico, la
tematica ecoldgica y el turismo como areas de
mayor necesidad. La etnicidad es wun
componente fuerte en Nueva Ocotepeque,
donde hay wuna significativa poblacion
indigena maya-Chorti que estd organizada y
demandando acceso a espacios propios para
desarrollar actividades culturales.

Departamento de Lempira. El nombre del
departamento es un tributo al héroe indigena
Lempira, originario de este lugar. La ciudad
colonial de Gracias, su cabecera departamental,
es una de las ciudades mas antiguas del pais,
ya que fue fundada en 1536. La ciudadania
reconoce su propia identidad y participa en la
preservacion de la cultura y tradiciones lencas,
la gastronomia es muy rica y se basa en
derivados del maiz. Las viviendas, por lo
general, son chozas de bajareque y varas atadas
con fibra de maguey o bejuco artisticamente
decoradas con fogones, utensilios domésticos
de alfareria y muebles. El patrimonio cultural y
natural esta constituido por monumentos
coloniales, como el fuerte de San Cristébal y las
iglesias, ademas del parque Celaque y otras
riquezas naturales, que reafirman la identidad
cultural del departamento.

Departamento de Intibuca. Posee una rica
herencia étnica y un pasado colonial y
Republicano significativo y es parte de la ruta
de evangelizacion que comprende Ocotepeque
hasta Comayagua. Con un total de 232,509
habitantes, el 49% son hombres y el 51%
mujeres, una de las  caracteristicas
fundamentales es la juventud de su poblacién

19 CDIH (2009). Programa Conjunto “Creatividad e Identidad
Cultural para el Desarrollo Local”; Diagndsticos de actores
sociales vinculados al dmbito de la cultura y el desarrollo.

ya que 65% de las y los intibucanos son
menores de 24 afos.

La historia y cultura de esta region se sustenta
en la herencia y permanencia de las y los
lencas, de la que se deriva en cosmovisiones,
costumbres, formas de organizacion
sociopolitica y econémica ancestrales comunes,
como el Guancasco y las Alcaldias Auxiliares
de la Vara Alta, que son tradiciones que datan
de la Conquista. Tiene una forma de gobierno
complementaria a la oficial, que es las Alcaldias
Auxiliares, que son ejercidas por indigenas y
operan paralelamente a las alcaldias
“oficiales”, tienen una cuota de poder auténtico
y son respetadas con veneracion por la
poblacién indigena. Hay que destacar la
produccién de textiles y artesanias propios de
la cultura lenca.

Posee una riqueza local, con extraordinaria
belleza escénica, con abundantes recursos
forestales y con recursos hidricos para
generacion de energia. Asimismo, existencia de
monumentos  histéricos  (iglesias) como
patrimonio cultural y formas de religiosidad
ancestral  (composturas de la madre
naturaleza). Sin embargo, presenta
desigualdad, marginalidad y exclusién de su
poblacién que vive en una situacion de mayor
aislamiento geografico, asi como en nifias y
nifios, mujeres, jovenes y personas de la tercera
edad que no tienen posibilidades de acceso a
los servicios de salud, educacién y serios
problemas de empleo?®.

La Region Sur la integran los departamentos
Valle y Choluteca, dividido en 28 municipios,
con una extension territorial de 4,228
kilémetros cuadrados. Se caracteriza por el
predominio de las actividades agricolas,
ganaderas, la pesca e industria del camaroén, las
principales actividades desarrolladas,
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combinadas con el comercio y la prestacién de
servicios turisticos locales asociados al mar.

Cuenta con un enorme potencial, ya que es la
cuna del sector social de la economia
(cooperativismo social), es una regién con
mucha capacidad comercial (posee fronteras
con El Salvador y Nicaragua), tiene el mejor
puerto de Centroamérica en el Pacifico (a nivel
técnico por sus aguas profundas), que es una
puerta comercial para Asia, trafico obligado al
construirse el Canal Seco, geopoliticamente es
una zona estratégica, cuenta con un sistema de
riego por goteo, con potencial acuifero, con un
desarrollo de la empresa lactea 'y
agroexportador de sandia y melén.

El aspecto mas significativo de esta region es su
riqueza cultural, con una diversidad de oferta
que va desde patrimonio tangible como
edificios coloniales y mobiliario, entre otros.
Por ejemplo, la ciudad de Choluteca tiene uno
de los cascos histéricos mas importantes del
pais, el resto de los municipios de la regién
cuenta con una belleza natural tnica, una
ciudadania comprometida con el disfrute y
produccién del folclore nacional.

En términos culturales, el sur posee un
patrimonio cultural importante que va desde
instituciones de arte y cultura, la promocion de
la cultura popular, un patrimonio histérico
cultural, diversidad de centros de recreaciéon y
deportes y, sobre todo, la identidad de los
hondurefios del sur caracterizada por su
lealtad a la palabra como parte fundamental en
el trato con los demés, su actitud
emprendedora y abnegacioén por el trabajo, asi
como su sentido de dignidad y el orgullo por
su region.

La Mosquitia es wuna regiéon binacional
(Honduras y Nicaragua) y multiétnica por la
presencia de pueblos indigenas: misquitos,
tawahkas, garifunas y Pech y por poblaciéon
mestiza. Esta composicion demografica y

sociocultural hace de La Mosquitia una region
multiétnica, multicultural y plurilingtie.

Destaca la riqueza cultural original, preservada
de generacién en generacién, en las que se
encuentra la medicina ancestral natural, la
danza y la musica, las comidas y bebidas y las
artesanias de madera, sombreros de raiz de
pino y artesania de drbol de tuno y majao.

El “sihkru tara”, cuyo significado es la alegria
comunal donde el tnico motivo es la forma de
comunicarse con sus antepasados y mantener
viva su memoria, hasta cierto punto era un
festival religioso donde los protagonistas
principales eran los sukias (curanderos),
wihtas y almuk nani (sindicos, jueces y
ancianos) de las comunidades misquitas.

La gastronomia misquita esta conformada por
bebidas tipicas como el saman laya, tualbi laya,
misl4, suahni laya, wabul laya y mufid y platos
tipicos como el takru, kruhban, bisbaya, el
famoso luk luk, auhbi piakan y pilal nani.

Los ancianos son los que mayormente relatan
los cuentos, leyendas e historias que, en su
conjunto, conforman una gran riqueza cultural
que es como el alma de su identidad y, ademas,
la cultura misquita es rica en danzas, musica y
vestimenta.

La region de la zona Atlantida comprende los
departamentos de Atlantida, Colén y parte de
Yoro en donde habitan 1, 048,757 personas, de
las que el 50% son mujeres y el 50% hombres.
La Region Norte B es pluricultural, multilingtie
y posee una oferta cultural y artistica extensa y
variada, ademads de bellezas naturales y de
patrimonio intangible como la tradicién oral,
practicas ancestrales de salud y magica
religiosas.

Departamento de Atlantida. El contexto
sociocultural tiene como marco dos vertientes
culturales: 1. la cultura costefia, que representa
un sincretismo cultural que mezcla culturas
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mestizas de origen campesino y urbano, con
minorias étnicas dominantes (4rabes, judios,
estadounidense, etc.). 2. El componente afro
hondurefio en sus dos vertientes: negros de
habla inglesa y garifunas. Esta composicion se
presenta en las dos ciudades costeras La Ceiba
y Tela; el Triunfo de la Cruz es una situaciéon
cultural gariffuna con una pequefiisima
influencia ladina rural®7.

Departamento de Colén. El contexto
sociocultural tiene como marco tres vertientes
culturales: 1. la cultura del valle del Bajo
Aguan, constituida por una cultura agraria de
agro exportacion y de cooperativismo (Sabd) y
una cultura mestiza en sincretismo con la
cultura garifuna (Trujillo). 2. En Sabé existe la
Casa de la Cultura y en Trujillo no, lo cual es
un contrasentido si se considera la cantidad de
procesos generados, es importante tener un
referente institucional que aglutine y amplie las
actividades culturales'®. 3. Se trata de una
vertiente cultural ubicada en el municipio de
Trujillo, representada por los Pech, quienes
mantienen sus costumbres, forma de vida,
cosmovisiones y lengua.

Departamento de Yoro. Fue fundado el 28 de
junio de 1825 por el jefe de Estado Dionisio de
Herrera, es bastante accidentado y lo atraviesa
uno de los rios mas largos y caudalosos del
pais: el rio Aguan. Su principal actividad
productiva es el café, bananos y la ganaderia.
Lo conforman 11 municipios, incluyendo El
Progreso, que pertenece a la Regiéon Norte A
por su cercania con el departamento de Cortés
y su identidad cultural.

Sus principales centros urbanos son Yoro,
cabecera departamental en donde la historia
registra el fenémeno de la lluvia de peces, y
Olanchito, la “ciudad civica de Honduras”,
porque en ella nacen y viven personas amantes
y productores de la literatura.

197 CDIH. Programa Conjunto “Creatividad e Identidad
Cultural para el Desarrollo Local”; Diagndsticos de actores
sociales vinculados al dmbito de la cultura y el desarrollo.

Los tolupanes se localizan en el departamento
de Yoro. Los cdlculos més conservadores los
ubican desde la desembocadura del rio Ulaa
hasta las inmediaciones de Trujillo, haciendo
de frontera hacia el interior del pais
(aproximadamente) lo que hoy son los limites
nortefos de los departamentos de Comayagua,
Francisco Morazan y Olancho.

Histéricamente, Olancho siempre ha sido un
poco independiente del resto de Honduras,
llegando inclusive a declararse una republica
independiente en al menos una ocasion.
Ubicado en la parte oriental del pais, Olancho
tiene una extension territorial mayor a la de la
Reptblica de El Salvador y cuenta con algunas
de las riquezas naturales mas extensas del pais.
Parte de la Reserva de la Biosfera del Rio
Platano se encuentra dentro de su territorio.
Asi mismo, los parques nacionales Patuca,
Sierra de Agalta y La Muralla son insignes de
la biodiversidad y riqueza FEtnica de
Olancho!¥. Su riqueza colonial se concentra en
Catacamas.

El departamento cuenta con el patrimonio
arqueoldgico de “las Cuevas de Talgua”, zona
de 1.5 km2. En quioscos se exponen al publico
artefactos de ceramica, puntas de flechas,
metates. Gran importancia reviste el Osario de
las Cuevas de Talgua. Al interior corre un
tributario del rio Talgua, en una de las cuevas
estdin bien conservadas gran cantidad de
huesos humanos y ofrendas funerarias.
Lamparas ocultas entre las rocas hacen
destellar luces amarillas, blancas y azules,
entrelazdndose, dando una tonalidad atrayente
a un amplio callejon donde los visitantes
transitan entre el agua fria y el Osario. La
calcita disuelta en agua cae sobre los
esqueletos, cubriéndolos. Los cristales de
calcita brillan a la luz, dando al lugar una

198 fdem.
199 Honduras Universal. Departamento de Olancho.
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vision espectacular y por eso el calificativo de
“calaveras luminosas”2%0,

El departamento de Olancho es la cuna de
poetas, periodistas y escritores. Destacan José
Antonio Dominguez, Salatiel Rosales, Froylan
Turcios Canelas, Timoteo Miralda Reyes,
Medardo Mejia, Federico Peck Ferndndez, Abel
Garcfa Calix, Miguel Angel Osorio, Hostilio
Lobo Calix, Alfonso Guillén Zelaya, Radl
Arturo Pagoaga y las poetisas liricas Rafaela
Turcios, Clementina Sudrez, Paca Navas de
Miralda y Adilia Cardona de Angulo.
También, este departamento ha dado cinco
presidentes de la Republica: Francisco Zelaya y
Ayes (1841), general Manuel Bonilla Chirinos
(1913), doctor Francisco Bertrand (1917),
Manuel Zelaya Rosales (2005-2009) y el actual
presidente, Porfirio Lobo (2010-2014).

Desarrollan festivales folcléricos y ferias
culturales, intercambios culturales y gestion
del patrimonio tangible e intangible como la
gastronomia, la narrativa oral, las
celebraciones religiosas y los paseos rurales.
Por otro lado, las casas de la cultura de las
diferentes ciudades del departamento de
Olancho conforman una ruta natural, cultural
y turistica que incluye Juticalpa, San Francisco
de la Paz, Manto, Santa Maria del Real,
Catacamas y Dulce Nombre de Culmi.

Conformada por los departamentos de La Paz
y Comayagua, poseen rasgos socioeconémicos,
histéricos y culturales similares, ambos
concentran una poblacién indigena lenca, que
se mezcla con la cultura colonial,
fundamentalmente de sus edificaciones
religiosas y habitacionales, mientras que la
alimentacién, las modas y modos de su
poblacién prevalece la cultura lenca, aunque
existen mixtura y sincretismo en los bailes,

200 Sistema Cultural de Honduras. “Patrimonio Cultural”.
Encontrado en:
http:/ /www.oei.es/cultura2/honduras/.

fiesta religiosas y forma de hablar y de
comportamiento social.

Departamento de Comayagua. El nombre de
Comayagua se deriva de la lengua indigena
lenca que significa "paramo de abundante
agua'. La ciudad de Comayagua fue la primera
capital de Honduras antes de 1880, fecha en
que se traslada a Tegucigalpa. Fue fundada el 8
de diciembre de 1537 y es una de las ciudades
mas antiguas de Honduras.

Cuenta con actividades artisticas y explota de
forma sistematica y sostenible su riqueza
gastrondmica cimentada en platillos derivados
del maiz, tiene tradiciéon y patrimonio cultural
que expresan la fuerza de una cultura mestiza,
en sincretismo con la cultura indigena, ademas
de que conserva una larga tradicion
organizativa cultural. Esta plataforma vy
patrimonio cultural se percibe en su casco
histérico, en su museo, en la obra de
connotados escritores y artistas con proyeccion
nacional e internacional, en sus celebraciones
culturales, como la “danza de los diablitos”, las
celebraciones de Semana Santa y adornada por
valores culturales (las alfombras),
transculturizaciéon de otros paises hermanos
que han sido asimilados como propios.

Asi, la influencia de la cultura mesoamericana
se traslapa con la de la gran cultura macro
chibcha de Sudamérica y da lugar a un pueblo
que florecié y brill6 durante afios en el centro
del pais, se encuentran vestigios de la aldea de
Chilcal, la aldea mas antigua que se ha
descubierto en Honduras y que fue habitada
desde el afio 3000 aC., hasta el afio 200 dC.

Hay que resaltar que Taulabé tiene gran
importancia cultural en la regién, porque ha
desarrollado un poderoso movimiento cultural
liderado por la iglesia catélica del lugar, el que
tiene varias vertientes: la peregrinacion y fiesta
de San Gaspar, el apoyo a expresiones artisticas
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relevantes como el grupo indio, y el apoyo a la
Sociedad Cultural de Taulabé, entre otros.
Ademas, cuenta con las Cuevas de Taulabé, un
destino turistico y cultural de Honduras.

Departamento de La Paz. Fundado el 28 de
mayo de 1869 por la administraciéon del
presidente José Maria Medina. Existe un gran
patrimonio cultural, entre los cuales se destaca
el sitio arqueolégico de Yarumela, la Cueva de
La Pintada" o de "Los Gigantes", ubicada en
Marcala. La Paz fue una de las primeras
localidades que tuvo una casa de la cultura,
jugando un rol fundamental en cuanto a la
promocioén, difusién, conservacion y desarrollo
del arte y la cultura. En el departamento y en
casi todos los municipios se realizan cultos,
procesiones con las imagenes de las iglesias y
los santos patrones, alboradas, quema de
polvora y bendicién de los derivados del maiz.

La region estd integrada por los departamentos
de Francisco Morazan y El Paraiso, en donde
viven un total de 1, 861,042 personas, siendo la
maéas poblada. Con relaciéon al sexo de sus
habitantes, el 51% son mujeres y el 49%
hombres.

El Distrito Central es una plaza de importancia
con relacién a actividades artisticas, debido a
que se concentran la mayoria de escuelas de
arte (Escuela Nacional de Musica, de Teatro, el
Conservatorio Nacional y la Escuela Nacional
de Bellas Artes). En la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH) y Ila
Universidad Pedagégica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM) existen carreras de arte y
recientemente la UNAH abri6 la carrera de
Antropologia.

Departamento de Francisco Morazan. Su
riqueza patrimonial va desde edificaciones
coloniales hasta los petroglifos antropomorfos
de la Cueva Pintada de Ayasta. Tiene una gran
variedad de lugares, que representa una oferta
cultural, como: Santa Lucia, Valle de Angeles,
Parque Obrero, San Juancito, Parque Nacional
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La Tigra, Tamara, Balneario San Francisco,
Parque Aurora, El Zamorano, Ojojona, Santa
Ana, La Trinidad, Cerro de Hula, Cedros,
Catedral de San Miguel, iglesia Los Dolores,
Teatro Nacional Manuel Bonilla, Museo
Nacional e Instituto de Antropologia e
Historia, Monumento de la Paz, Parque las
Naciones Unidas, Iglesia y Basilica de Suyapa,
Parque La Concordia, Parque Central
(Francisco Morazan), Parque La Leona, Museo
Grafico de Historia Nacional y el Museo para
la Identidad Nacional de Honduras(MIN),
entre otros.

Departamento de El Paraiso. Ubicado en la
zona oriental de Honduras es limitrofe con la
frontera nicaragiiense, su cabecera
departamental es el municipio de Yuscaran.

En las ciudades del departamento se puede
admirar casas con balcones estilo colonial,
cubiertos con relieves de leones y otros
emblemas espafioles. La capital del
departamento, Yuscardn, en el ano de 1979 se
decreta como Monumento Nacional. Yuscardn
significa “lugar de casa de flores”, algo de
resaltar es su situacion topografica que se debe
al trazo irregular de sus calles y la riqueza de
su paisaje urbano, que convierte este sitio en un
lugar encantado por su belleza y riqueza
histérica. En Yuscardn existen més de 200 casas
antiguas y atn se conservan las bocas de las
minas e instalaciones mineras, que ahora
permanecen abandonadas y nos hablan de la
riqueza de la zona, que primero fuera
explotada por los espafioles y luego por
companias norteamericanas.

Anualmente se celebra el Festival Nacional del
mango en honor de la deliciosa fruta que es
producida en esta regién, asi como el Festival
del maiz y el Festival de la naranja. Y sin
olvidar la feria patronal como fiestas religiosas
que se celebran en cada municipio.
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Plan Nacional de Cultura

Desde el paradigma del desarrollo humano se
entiende que el objeto de las estrategias de
desarrollo lo constituye la ampliaciéon de las
oportunidades de las personas para la plena
realizacion de sus potencialidades y el disfrute
de sus libertades, y no simplemente el aumento
de sus niveles de ingreso. Bajo esta dptica, la
cultura es un medio para ampliar las opciones
y libertades de las personas, pero también su
disfrute: es una libertad en si misma que debe
ser garantizada por los procesos de desarrollo.
Esta nueva concepcién de la cultura la lleva a
convertirse en un eje integrador de las
intervenciones del desarrollo, a partir del
reconocimiento de que el tejido social no es
sOlo el resultado de fuerzas socioecondmicas,
sino que es esencialmente un producto de la
dinamica cultural20.

Honduras presenta problemas y obstaculos en
el proceso de construccion del desarrollo que se
relacionan con aspectos como: 1) falta de
confianza entre las personas y sus
instituciones, 2) corrupcién, 3) débil
participacién ciudadana, 4) persistencia de una
visién de corto plazo y 5) baja competitividad.
Se trata de aspectos relacionados directamente
con la cultura de las y los hondurefios ya que
tienen que ver con las creencias, las practicas y
los valores de la poblacién202.

Las politicas culturales deben ser transversales
a todas las édreas del Estado porque propician
novedosos modelos de desarrollo 'y
representan un medio efectivo para involucrar
a los grupos vulnerables y marginados en el

201 PNUD (2003). Informe sobre Desarrollo Humano |
Honduras. 2003.

202 fdem.

203 SCAD (2011). Programa Conjunto “Creatividad e
Identidad Cultural para el Desarrollo Local. Memoria del
Foro “Cultura y Desarrollo: un desafio de pais”.
Conferencia de Ernesto Piedras.

proceso de cohesion social y convivencia
ciudadana.

“El desarrollo implica la mejora de factores
como educacion, salud, ingreso per cépita y su
distribucién, asi como las libertades politicas,
de expresion y culturales, por nombrar
algunos. Por ello el crecimiento en el sector
cultural permitiria el desarrollo del potencial
en términos de eficiencia, productividad y
rentabilidad, lo cual incidiria de forma directa
en un incremento proporcional en el PIB como
sucede en los sectores de maquila y turismo”20.

En conclusién, el plan se propone contribuir a
la puesta en practica de las politicas y la
propuesta de ley general y de fomento a la
cultura integrandolas con las estrategias de
desarrollo humano a todos los niveles,
asimismo se sustenta en dinamizar Ilas
industrias creativas, por su impacto econémico
y porque generan empleos. Ademas, las artes y
la cultura influyen en el desarrollo de
capacidades en nifias, nifios y jovenes.

El Estado, como garante de los derechos
humanos, tutela la diversidad y la integridad
cultural a través de medidas legislativas y de
otra indole. Los derechos humanos
relacionados con la integridad y con la
diversidad cultural constan de toda una serie
de mecanismos para la proteccion de las
personas pertenecientes a grupos étnicos,
religiosos o lingtiisticos minoritarios”204,

Lejos de restringir los derechos humanos
proclamados universalmente, la diversidad

204 Chareille Samantha (2001). La planificacion lingiiistica y
el establecimiento de un sistema regional: el caso del Mercosur
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) y Chile (tesis
doctoral en dos volimenes, de la Universidad de Paris III-
La Sorbonne Nouvelle - Escuela Normal superior de
Humanidades de Lyon, 2011). Editado por Daniel Coste.
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cultural representa la garantia més fiable de su
ejercicio efectivo, porque fortalece la cohesiéon
social y ofrece fuentes para renovar las formas
de gobernanza democratica. No obstante, esto
implica un abordaje a la realidad a través de la
comprension de la diversidad cultural y el didlogo
intercultural.

En el didlogo intercultural se “supone que
culturas distintas se articulan y generan
espacios para el didlogo y la creacion. ;Qué es
lo que produce la cultura? La maravilla de que
dos culturas diferentes construyan espacios de
creacion, de didlogo, de relacion de lo que hace
cada una y ©puedan relacionarse; la
interculturalidad si lo permite porque es un
espacio creativo, un espacio donde las distintas
condiciones de equidad son las bases de
producir, generar, innovar y enriquecer el
patrimonio”25. El nuevo reto que plantea la
ONU a través de la UNESCO en su Informe
Mundial sobre Diversidad Cultural 2010, es
invertir en la diversidad cultural y el didlogo
intercultural, lo que implica compartir los
distintos espacios de didlogo y de creacién.

En la praxis cultural comunitaria el didlogo es
generador de desarrollo y de compromiso, ya
que permite intercambiar, pensar, planear,
evaluar. Es la forma que posibilita generar
conocimientos, transformar, conocer
imaginarios, miedos, compartirlos, abrirlos,
ponerlos en juego para generar progreso. La
raiz etimoldgica de la palabra didlogo es
logos/palabra, conocimiento, tratado; conduce
a un proceso de humanizacién y a la praxis,
entonces, a un proceso de reflexién-accion para
transformar el mundo, es el construir en el
quehacer cotidiano, y solamente en la praxis
cultural comunitaria es la forma de gestionar la
interculturalidad.

A partir de las concepciones anteriores,
podemos hablar de la cultura de respeto a los
derechos humanos, también conocida como la

205 SCAD (2011). Programa Conjunto “Creatividad e
Identidad Cultural para el Desarrollo Local. Memoria del
Foro “Cultura y Desarrollo: un desafio de pais”.

cultura de los derechos y la cultura de paz,
dado que son formas que trascienden, las
practicas estrictamente necesarias para la
convivencia humana.

1. Desarrollo institucional y participacién
ciudadana: construccién de consensos,
espacios compartidos de planificacion,
fortalecimiento de redes locales,
transferencias de competencias y recursos
del nivel central a los actores territoriales.

2. Normativa y financiamiento cultural:
designaciones presupuestarias para el
ambito local/regional; incentivos fiscales,
estrategias de  financiamiento  con
donantes.

3. Fomento de la investigacion: promocion
de la investigacion social, cultural,
juridica, lingtiistica, histérica y
arqueologica; la divulgacion de sus
resultados y su incorporacién pertinente al
sistema educativo.

4. Culturay educacion: contribucion efectiva
en el fortalecimiento de la diversidad
cultural y la identidad nacional.

5. Desarrollo de la creatividad: conexion
entre la creatividad y el disefio a la
competitividad del pais, y la prevencién
de la violencia, con énfasis en escuelas, la
comunidad rural para medios
locales/regionales y de abrir
oportunidades a través de espacios
alternativos de comunicacién para la
difusion del arte y la cultura.

6. Patrimonio cultural y natural: la
proteccién de bienes muebles e inmuebles,
expresiones del patrimonio inmaterial,
turismo cultural, artesanias, gastronomia,
nuevos patrimonios.

7. Disciplinas artisticas: fomento de casas de
la cultura, museos, bibliotecas, archivos,
centros  civicos/comunales,  espacios
publicos.

Conferencia: Politicas culturales y los nuevos desafios: la
construccion de didlogos interculturales. Por: José Antonio
Mac Gregor Campuzano.
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8. Infraestructura cultural: artes escénicas
(musica, teatro y danza); artes visuales
(artes plasticas, pintura, escultura, dibujo,
fotografia, instalacién, arquitectura y
disefio); medios impresos y literatura
(libros, periédicos y revistas, programas
de lectura, dotacion de libros); medios
audiovisuales (cine, radio, TV, musica
grabada, video, Internet); industrias
culturales y creativas (edicién impresa y
multimedia, produccién cinematografica y
audiovisual, industria fonogréfica,
artesania y disefio artes del espectaculo,
deportes, manufactura de instrumentos
musicales, publicidad, desarrollo de
software, turismo cultural).

9. Interculturalidad: dialogos y
reconocimiento de la diversidad étnica y
didlogo entre culturas, participacion en los
procesos de equidad de género y no
exclusion.

El organismo coordinador de la politica
cultural del Estado es la Secretaria de Cultura,
Artes y Deporte (SCAD), la que desempefia un
rol facilitador, de seguimiento, monitoreo y
evaluacion.

El plan se plantea operar en tres niveles:

1. Descentralizada a nivel local/municipal
con iniciativas culturales desarrolladas por
las casas de la cultura. Las organizaciones
culturales de base, los consejos locales y las
unidades municipales de cultura.

2. En el &ambito regional, mediante Ia
constitucion de consejos regionales de
cultura, mecanismos de fomento y soporte
a los emprendimientos e industrias
culturales y formaciéon de redes de
informacion y vinculacion a mercados.

3. A nivel central con planes, politicas y
programas de impacto nacional, y el apoyo

206 SCAD. Programa Conjunto “Creatividad e Identidad
Cultural para el Desarrollo Local. Memoria del Foro
Cultura y Desarrollo. Comentarios nacionales: Julio
Raudales.

a instituciones, secretarias de estado, para
la incorporacién de la

1. Fortalecimiento y desarrollo institucional
dela SCAD

El Estado estd obligado a incorporar la
dimensién cultural en sus politicas, planes y
acciones  tendientes a  conseguir el
mejoramiento y la sostenibilidad de la calidad
de vida. La SCAD, a través de su estrategia de
descentralizaciéon cultural establecida en el
Plan de Nacién, es el motor para impulsar el
desarrollo humano sostenible, lo cual implica
crear y/o consolidar mecanismos de
cooperacion y coordinacion entre la SCAD y las
otras secretarias e instituciones del gobierno,
las  regiones, los municipios y las
organizaciones de la ciudadania.

El gobierno tiene un tema que es irrenunciable:
la conservacion del patrimonio, el cual debe
fortalecer, llegar a elementos méas cotidianos y
comunes que permitan una definicion maés
amplia de la identidad colectiva2oe.

Los Consejos Locales de Cultura (CLC) y
Consejos Regionales de Cultura (CRC)
definieron para este proceso las prioridades
siguientes: 1) Fomentar una mayor definicién
de las reglas y de las competencias de cada uno
de los actores a nivel local y regional, 2)
transferencias de competencias y recursos a los
Consejos Regionales de Cultura CRC, 3) crear
una instancia de planificacion y coordinacién
regional entre representantes municipales
Consejos Regionales de Cultura CRC vy
Consejos Locales de Cultura CLC vy 4)
operacionalizar las alianzas entre los diversos
agentes culturales27.

2. Ciudadania cultural

207 Programa Conjunto “Cultura y Desarrollo”. Mario
Mejia. Estrategias Regionales.
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La ciudadania de democracia cultural implica
reconocer todo el potencial que existe en cada
sujeto, es la construccion de lo publico a partir
de contextos culturales compartidos con otros,
proveer escenarios para tener esa sociedad
plural. Propone la presencia y la participaciéon
de los sujetos, comunidades y pueblos con sus
potencialidades y necesidades culturales en la
vida publica de la nacién, como antesala y
requisito para su participacion efectiva en
condiciones de equidad, en los escenarios de la
toma de decisiones208,

Posibilita la superacion de “una igualdad
abstracta y con frecuencia irreal de los
integrantes de la nacién y reconocer diferencias
reales que existen entre los sujetos a partir de
su dimension cultural, de su experiencia, de su
perspectiva y particularmente se busca
construir la participacion colectiva en la vida
politica de la nacién2%.

El Plan de Nacién proyecta que la economia
nacional podrd garantizar mejores ingresos y
una sociedad mas incluyente, con personas que
paguen sus impuestos responsablemente,
asimismo una institucionalidad estatal,
eficiente y eficaz para brindar servicio de
calidad a las y los ciudadanos. Ademas del
reconocimiento de los Consejos Locales y
Regionales de Cultura, que seran los
interlocutores validos para lograr la ejecucion
del Plan.

Dentro de este eje fundamental, los actores
relevantes de las regiones priorizaron estos
aspectos: 1) establecer acciones y mecanismos
necesarios  para garantizar la  plena
participaciéon ciudadana; 2) implementar
mecanismos para la participacién privada,
individual, comunitaria, gremial
comprometidos con el desarrollo de la cultura;
3) organizar mesa intersectorial de cultura

208 SCAD (2011). Programa Conjunto “Creatividad e
Identidad Cultural para el Desarrollo Local. Memoria del
Foro “Cultura y Desarrollo: un desafio de pais”.
Conferencia Plan de desarrollo cultural: su formulacion y
evaluacion. Clara Ménica Zapata Jaramillo.

(pequenas alianzas, convenios especificos,
conversatorios, conferencias y acciones de
sensibilizacion que conduzcan al
funcionamiento de esta mesa y 4) crear la
conciencia de que la cultura contribuye al
desarrollo econémico y social de los procesos
de Estado.

3. Normativa y sostenibilidad cultural

El apoyo financiero -tema importantisimo- a
las iniciativas particulares o comunitarias, el
rescate del mecenazgo en el pais. La cultura
como todo lo que tiene que ver con desarrollo,
no es un tema que le compete Gnicamente al
gobierno, es también responsabilidad
compartida entre gobierno y sociedad civil.

Bajo este andlisis, la ciudadania cultural
organizada en los consejos regionales y locales
de cultura ve el tema de la sostenibilidad
econémica a través de establecer un orden
normativo al sector, en donde se identifiquen
de forma clara y precisa la corresponsabilidad
publica y privada, nacional, regional y local,
ademds de la articulacién con empresas y
organizaciones internacionales de cooperacion
para que en conjunto aporten al presupuesto
para la ejecucion de este Plan Nacional de
Cultura.

Sin embargo, las experiencias de otros paises
indican que el punto de partida es realizar un
andlisis econdmico, observar el tema de la
cultura en cifras, la dindmica de relaciéon
economia y cultura; también revisar
parametros importantes como qué tanto
invertia el sector privado en cultura, cémo se
estaban dando esos flujos. Esto desembocara
necesariamente en el didlogo intersectorial
publico y privado, cémo interpretan estos
sectores lo cultural?, qué tipo de acciones
generan identificando proyectos y recursos
invertidos desde lo privado?210.

209 fdem.

210 SCAD (2011). Programa Conjunto Creatividad e
Identidad Cultural para el Desarrollo Local. Memoria del
Foro “Cultura y desarrollo: un desafio de pais”.
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Los Consejos Regionales de Cultura (CRC) y
los Consejos Locales de Cultura (CLC),
también, establecieron como prioritario que la
ejecucion de los proyectos de este plan apunten
a financiar lo generado por las comunidades de
forma independiente (ONG, grupos, grupos
artisticos, artistas individuales) y que con los
aportes se formalicen y hagan las iniciativas
auténomas econdémicamente rentables. Asi
mismo, consideran, que el gobierno y las
instituciones internacionales visualicen la
cultura como un generador de empleo, la
gestion entendida en el marco de las acciones
que componen el sector cultural, hay que
hacerla no solamente desde los entes centrales
sino desde las é&reas, desde las distintas
disciplinas, desde la academia, lo que es vital
para la sostenibilidad, porque las regiones y los
municipios esperan un mayor respeto y
valorizacién de sus producciones culturales.

4. Gobernabilidad y cohesion social

La cohesién social es construir el tejido social,
que es producto de las relaciones cotidianas
con micro vinculos en un espacio local y social
determinado (como la aldea, el caserio, el
barrio, la comunidad, el municipio, la regién y
el pais) donde sus habitantes participan, se
organizan, planifican, se educan, eligen,
desarrollan manifestaciones culturales, usan su
tiempo libre y crean capital social al
relacionarse entre ellos para obtener un fin
determinado. Y desde alli interaccionan con
entramados a nivel meso y macro. Este proceso
trae como consecuencia una gobernabilidad
eficiente.

La gobernabilidad necesita la cohesion social y
para lograrla se debe partir de una
acumulacién de experiencias y capacidades de
emprender acciones conjuntas por parte de los
actores formuladores del Plan Nacional de
Cultura. Esto es, los Consejos Regionales de
Cultura (CRC) y los Consejos Locales de
Cultura (CLC), lo ven como un factor

Conferencia Plan de desarrollo cultural: su formulacion y
evaluacion. Clara Ménica Zapata Jaramillo.

determinante del crecimiento econémico y del
desarrollo social. El problema fundamental es
que el sector cultura esta fraccionado, razén
por lo cual se requiere construir el tejido social
de las y los artistas y articularlos al desarrollo
comunitario. De alli, este eje es esencial para el
logro de mejores politicas publicas,
complementar y potenciar los esfuerzos
dirigidos a las personas y a las familias. En
consecuencia, permitird a las y los ciudadanos
desarrollar sus capacidades y participacion, lo
que se traduce en los procesos de construccion
de ciudadania, de cohesién social y reduccion
de la violencia.

5. Investigacion y desarrollo de 1la
creatividad e innovacion

El capital social local es condicién para lograr
desarrollar capacidades de investigacion e
intercambiar conocimientos. La inteligencia
colectiva es la habilidad para comprender,
manejar y utilizar las relaciones humanas y
grupales con la finalidad de resolver
problemas y compartir propuestas para
satisfacer necesidades colectivas y, sobre todo,
para construir conocimiento compartido. Es la
forma en que reacciona una sociedad ante los
estimulos que ella misma genera y ante el
medio con el que se relaciona. Es en estos
conceptos donde se concentra el potencial de
riqueza cultural, que sirve de base para generar
y disfrutar de los recursos de un pais. Invertir
en investigacién y desarrollo de la creatividad
e innovacién es un eje fundamental para el
logro de las metas propuestas en el Plan
Nacional de Cultura.

Los Consejos Regionales de Cultura (CRC) y
los Consejos Locales de Cultura (CLC),
consideran 1) fomentar la investigacion social,
cultural, juridica, lingtistica, histérica y
arqueoldgica; la divulgacién de sus resultados
y su incorporaciéon pertinente al sistema
educativo;  2) realizar  investigaciones
culturales; 3) investigaciones realizadas; 4)
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contar con estrategias para la conservacion y
difusion de la memoria histérica de los
procesos culturales; 5) formalizar e impulsar la
alianza entre los sectores; 6) establecer
programas de cultura y educacién para el
desarrollo del capital humano del sector en
materia de gestion cultural y 7) creacion del
Centro Investigaciéon y Desarrollo del Folclore.

Mientras que en el ambito de la creatividad se
plantean: 1) crear un centro de disefio e
innovacion para articular al sector cultura con
el sector empresarial; 2) fundar el Centro de
Formacién/Investigacion sobre Ciencias del
Mar en Amapala; 3) articular la cultura con el
sector productivo para el desarrollo del disefio
y la innovacién de productos; 4) brigadas
ladicas-artistico-culturales para su promocién
en escuelas, en comunidades rurales para
medios locales/regionales y 5) desarrollar
espacios alternativos de comunicacion para la
difusién del arte y la cultura.

Lineas de accion, metas, indicadores
programaticos e instituciones
responsables

1. Promovida la ensehanza de las artes en los
centros educativos del pais como una
opcién  extracurricular, abiertos los
establecimientos los fines de semana para
la prevencion de la violencia en la
juventud y la nifez.

2. Fomentada la creacion de obras de
excelencia, para que las y los artistas de
trayectoria, crean, produzcan y organicen
espacios de intercambio profesional y de
muestras o exhibiciones en espacios
nacionales e internacionales.

3. Organizados y realizados festivales,
encuentros, foros, muestras y otros
eventos para acercar el arte, los artistas a la
poblacion.

4. Promocionado el disefio en los productos
y la capacitacion de disefiadores para

10.

11.

mejorar sus capacidades, desarrollada la
confianza del pais hacia sus industrias y
productos, premiadas anualmente a las
empresas que aplican el disefio como
esencia competitiva.

Valorado el pasado de los municipios del
pais, a través de la organizaciéon de la
documentacién histérica, y los ciudadanos
accediendo a la informacién en forma facil
y expedita, permitiendo la busqueda, pero
al mismo tiempo preservando los
documentos.

Mejorados los servicios de la red de
bibliotecas publicas nacionales, por medio
de la gestion y acervos bibliograficos
actualizados, apoyo a los clubes de lectores
y salas de lectura de los municipios,
fomento del héabito a la lectura entre la
poblacién y de la existencia del programa
continuo de capacitacion al personal
bibliotecario.

Propiciado el compromiso de los medios
de comunicacién comercial con el
desarrollo cultural y fomentado el
desarrollo de los medios de comunicacién
alternativos y de la comunicacién oral en
los municipios.

Creada la escuela nacional de cine y de
audiovisuales y realizando procesos de
formaciéon de caracter profesional y
técnico, diplomados, especializaciones,
seminarios y conferencias.

Valorada la diversidad cultural como
riqueza y recurso para el desarrollo de
iniciativas empresariales y definidas
estrategias innovadoras de distribucion de
los productos a fin de ampliar el acceso a
los mercados.

Elaborados estudios de mercado, de las
cadenas productivas y del valor de las
industrias creativas y culturales, que
identifican obstaculos y oportunidades
para el desarrollo de sus eslabones,
conformando consorcios en donde se
asocian organizaciones y agentes.
Fortalecida la institucionalizaciéon real y
efectiva de la SCAD en sus diversas
dimensiones; desempefio (eficiencia y
eficacia), el seguimiento, evaluacion y
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12.

13.

mejora continua de los resultados,
objetivos, productos y la sistematizacién
de experiencias y aprendizajes.

Creadas y /o fortalecidas las Casas de la
Cultura y/o otros espacios culturales en
los municipios, con programacion,
equipamiento basico y convertidas en
lugares de convivencia e inclusién social
fundamentalmente de grupos vulnerables,
reconociendo la pluriculturalidad de las
etnias indigenas y afro hondurefias.
Logrado el empoderamiento de los
consejos regionales, consejos locales de
cultura, la red de voluntarios culturales y

14.

los gestores culturales y comunidades
beneficiarias , que favorece el desarrollo
institucional local, regional y logra
sostenibilidad de los espacios culturales.
Promovida la diversidad cultural por
medio de investigaciones y revitalizacion
de las practicas culturales de los indigenas
y afro hondurefios, de Honduras y creado
un observatorio nacional, sobre la
diversidad cultural, que realiza un
seguimiento con el cual se adoptan
medidas apropiadas para la salvaguardia
de las diferentes culturas del pais.

Componentes y acciones

No Accion Estratégica

Fecha

Responsable directo

Co-responsables

Componente: 1 - Recepcién del derecho a la cultura en la legislacién.

Revalorizacion de las  précticas
culturales de los pueblos originarios y

Secretaria de Estado

Secretaria de Cultura,

gfro descendientes _ como parte en los despachos de | Artes y Deportes -
importante de la riqueza cultural | 2015- -
1 . . o pueblos indigenas y | SCAD, Congreso
nacional reconocida en la Constitucién | 2022 - .
de la Republica, legislacién secundaria afro  hondurefios - | Nacional de la
publica, *¢g ) SEDINAFROH Repiblica
.en los  textos y  contenidos
programaticos de la educaciéon formal.
Secretarfa de Cultura,
Artes y Deportes -
Aprobacién de la legislacién sobre cine IS\I(;?ilc?nall Ag:;;g:;;d?ii
que establece las prioridades del Estado | 2015- Congreso Nacional de
2 . . ) . Honduras - UNAH,
respecto a la proteccién del patrimonio | 2016 la Republica. . )
. s . Universidad
cinematografico nacional. L. .
Pedagogica  Nacional

Francisco Morazan -
UPNFM

Componente: 2 - Recepcion del derecho en las

politicas publicas.

Secretaria de Cultura,

Realizar eventos culturales en los barrios | 2014-
L banos con mayor indice de violencia. | 2022 Artes 'y Deportes -

o y ‘ SCAD

Creaciéon de grupos artisticos en los

bar'rlf)s urbanos‘ por medio de 2015- Secretaria de Cultura, Instituto Nacional de la
2 actividades formativas populares para la Artes y Deportes -

. . . . . 2015 Juventud - IN]J
nifiez y juventud en situacién de riesgo SCAD
social.
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No Accion Estratégica Fecha | Responsable directo Co-responsables
Dotados de equipo, los grupos culturales
para que reciban formacion artistica, y la
nifiez 'y la ]uventuc.i de los' I?arrlos 2017- Secretaria de Cultura, Instituto Nacional de la
3 seleccionados  realiza  actividades Artes y Deportes -
. 1 2022 Juventud (IN]).
culturales en los espacios publicos, que SCAD
se convierten en puntos de encuentro de
la ciudadania.
Creacién /de.z las escuel.a}s municipales de Secretarfa de Cultura,
artes escénicas y/o visuales, como un | 2016- . .
4 . . Artes y Deportes - | Alcaldias Municipales.
programa para lograr la cohesion social | 2022 SCAD
y la convivencia ciudadana.
Apoyo a los grupos artisticos visuales y Secretaria de Cultura,
5 escénicos en su etapa de investigacion, | 2014- Artes y Deportes - | Alcaldias Municipales.
creatividad y circulacién de las obras. SCAD
Universidad Nacional
Ejecucién de un programa de pasantias Auténoma de
en escuelas de artes en las universidades Secretaria de Cultura, | Honduras - UNAH,
6 que ejecutan un proceso de formacién | 2014 Artes y Deportes - | Universidad
artistica complementaria a estudiantes SCAD Pedagégica Nacional
de los centros educativos publicos. Francisco Morazan -
UPNEFM
. , Universidad Nacional
Realizacién de pasantias y becas que )
romuevan el didlogo intergeneracional Autonoma de
P . . ’ ., Honduras - UNAH,
cultural, interregional y Secretaria de Cultura, N
. . 2014- Universidad
7 centroamericano para el reconocimiento Artes y Deportes - L .
. . g 2022 Pedagogica Nacional
de la diversidad y el surgimiento de SCAD ) B
. P . Francisco Morazan -
comunidades artisticas interregionales y .
. L. UPNFM, Secretaria de
la calidad de las obras artisticas. . .
Relaciones Exteriores.
Fortalecimiento a los  proyectos
culturales de los artistas nacionales, por 2018- Secretaria de Cultura, | Universidad Nacional
8 medio  del financiamiento  de 2001 Artes y Deportes - | Auténoma de
investigacion, produccién y circulacion SCAD Honduras - UNAH
de las obras.
Promocién de las artes visuales y 2016 Secretaria de Cultura, | Alcaldias Municipales,
9 escénicas a través de los festivales 2022 Artes y Deportes - | Secretaria de Relaciones
nacionales, regionales y municipales. SCAD Exteriores.
Puesta en operacion de los centros
regionales de disefio, con una curricula Secretaria de Cultura, | Instituto Nacional de
. 2018- - .
10 |de acuerdo con las capacidades 2018 Artes y Deportes - | Formacién Profesional -
productivas de las regiones y con una SCAD INFOP
matricula de 50 personas al afio.
Creacioén de incentivos fiscales para las Secretaria de Cultura, | Instituto Hondurefio de
11 | empresas editoras, distribuidoras y |2017- Artes y Deportes - | Antropologia e Historia

libreras.

SCAD

- IHAH, Secretaria de
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No Accion Estratégica Fecha | Responsable directo Co-responsables
Finanzas , Congreso
Nacional de la
Reptblica.
) .. Universidad Nacional
Crear estimulos a la produccién ,
hondurefia asi como instancias como Auténoma de
romios.  festivales CONCUTSOS Secretaria de Cultura, | Honduras - UNAH,
12 |P . o< Y| 2016- Artes y Deportes - | Universidad
mecanismos de difusion de la L. .

- . . SCAD Pedagégica  Nacional
produccién nacional en condiciones ) )
favorables a las obras hondurefias Francisco  Morazén -

) UPNFM.
Universidad Nacional
Auténoma de
Fomento de la participaciéon de las obras Secretaria de Cultura, | Honduras - UNAH,
. ) . . 2014- . .
13 de cine nacional en festivales mundiales, Artes y Deportes - | Universidad
) . . 2020 . .
incluyendo asesoria internacionales. SCAD Pedagégica  Nacional
Francisco Morazan
(UPNFM).
Secretaria de Educacion
Fomento del desarrollo de las nuevas , Universidad Nacional
tecnologias en la produccién cultural. . Auténoma de
. . ) Secretaria de Cultura,
Especial atenciéon a las creaciones | 2014- Honduras - UNAH,
14 o . Artes y Deportes - . .
digitales en los sectores artisticos | 2019 SCAD Universidad
tradicionales y en los ligados al Pedagégica  Nacional
aprendizaje y al ocio creativo. Francisco Morazan -
UPNFM.
Identificada una oferta y la cadena de
valor, de productos y servicios creativos
yculturales/ co.n alto valor agregado, que 2013- Secretaria de Cultura, Secretaria de Industria
15 |sean técnica, econdémica Y5018 Artes y Deportes - Comercio - SIC
financieramente rentables, para SCAD y '
fomentar su desarrollo en el mercado
nacional e internacional.
Habilitacion de espacios publicos
sostenibles en donde se desarrollen ,
.. L Secretaria de Cultura,
actividades culturales y artisticas, con la | 2016- j . .
16 ) . Artes y Deportes - | Alcaldias Municipales.
procura de mejorar la vida de las y los | 2022 SCAD
ciudadanos, con énfasis en nifez,
juventud y mujer.
. . . . . Secretaria de Estado en
Financiar intercambios interculturales .
. 11 Secretaria de Cultura, |los  despachos  de
en los centros educativos publicos, como | 2014- .
17 . . 2 Artes y Deportes - |pueblos indigenas y
un proceso didéctico y de integracion de | 2022 ~
las otras culturas SCAD afro hondurefios -
’ SEDINAFROH
18 Ampliada la cobertura de educacién | 2014- Secretaria de | Secretaria de Cultura,
intercultural bilingtie. 2022 Educacion Artes y Deportes -
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No Accion Estratégica Fecha | Responsable directo Co-responsables
SCAD, Secretaria de
Estado en los despachos
de pueblos indigenas y
afro hondurefios
(SEDINAFROH)
Incorporaciéon de las organizaciones Secretaria de Estado . .
o - Secretaria de Educacion
indigenas y afro hondurehas en la en los despachos de .
9 . 1. . 2015- e , Secretaria de Cultura,
19 | ensefianza del idioma y cosmovision, pueblos indigenas y
. ) 2021 N Artes y Deportes -
incorpordndolos en  los  textos afro hondurenos - SCAD
educativos. SEDINAFROH
Secretaria de Educacién
Planificacién del manejo patrimonial por , Secretaria de Cultura,
el sector publico y privado, en Secretaria Técnica de | Artes y Deportes -
20 coordinacion con los  Consejos | 2015- Planificacién y | SCAD Instituto
Regionales de Cultura, Consejos Locales | 2022 Cooperacion Externa, | Hondurefio de
Culturales, municipalidades e instancias SEPLAN Antropologia e Historia
gubernamentales y locales. (IHAH), Alcaldias
Municipales.
Alcaldias Municipales ,
Universidad Nacional
Secretaria de Cultura Autonoma de
Creacién de nueve centros regionales de | 2015- "| Honduras ~ (UNAH),
21 . Artes y Deportes - oo
disefio. 2022 Universidad
SCAD . .
Pedagégica  Nacional
Francisco Morazan
(UPNEM).
A‘mphaClo.n' de la hSt.a 1n.d1c?1jclva de Instituto Hondurefio
2 bienes y sitios para su inscripcién en la | 2015- de Antropolosia e
Lista Nacional y la del Patrimonio | 2016 > AnHopo 08t
. Historia (IHAH).
Mundial.
E]ecqaop . de . prograr.r}as Instituto Hondurefio | Secretaria de Cultura,
interinstitucionales de informacién, | 2015- ,
22 valoracién, manejo roteccién del | 2022 de Antropologia e | Artes y Deportes -
racton, 10y P Historia (IHAH). SCAD
patrimonio.
. _ | Secretaria de Cultura,
. . Instituto Hondurefio
Rescatados, organizados y funcionando | 2015- . Artes y Deportes -
24 . S i de Antropologia e .
archivos histéricos municipales. 2022 . ) SCAD, Alcaldias
Historia (IHAH). -
Municipales
Componente: 3 - Cultura de derechos humanos en las instituciones y servidores ptblicos.

Diseno y wuso de herramientas
empresariales necesarias para la gestion
de calidad de las empresas culturales
con objetivos estratégicos definidos.

2015-
2022

Secretaria de Cultura,
Artes y Deportes -
SCAD

Consejo Hondurefio del

Sector Social de la
Economia , Secretaria
de Industria y

Comercio ( SIC).
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No Accion Estratégica Fecha | Responsable directo Co-responsables
Metodologia y manuales de gestién 2014- Secretaria de Cultura,

2 comunitaria para la sostenibilidad del Artes y Deportes - | Alcaldias Municipales.

S . 2016
espacio publico intervenido. SCAD
Formulada wuna metodologia de
servicios de desarrollo para empresas Secretarfa de Industria
creativas y culturales, combinar de y Comercio ( SIC),
forma  equilibrada  criterios  de Secretaria de Cultura, | Consejo Hondurefio del

. ) .. | 2016- .

3 rentabilidad social y econémica 2017 Artes y Deportes - |Sector Social de la
respetando la singularidad del hecho SCAD Economia , Instituto
cultural, la sostenibilidad, el medio Nacional de la Juventud
ambiente 'y la  igualdad de (INJ).
oportunidades.

Instituto Hondurefo de
Elaboraciéon de manuales de 2014- Comité Permanente de | Antropologia e Historia
4 salvaguarda y proteccion del patrimonio 2018 Contingencias (IHAH), Secretaria de
ante desastres naturales. (COPECO). Cultura, Artes vy
Deportes - SCAD
Componente: 4 - Desarrollo de capacidades en el Estado.
Fortalecimientos de las casas de la .
cultura ara ue tengan una | 2016- Secretarfa de Cultura,

1 bs que & Artes y Deportes - | Alcaldias Municipales.
programaciéon  artistica 'y cultural | 2022 SCAD
sostenibles.

o . . Universidad Nacional
Organizacién y funcionamiento de la )

Escuela Nacional de Cine y audiovisual Autonoma de
. .. Secretaria de Cultura, | Honduras - UNAH,
para lograr la profesionalizacion de | 2016- o

2 . - Artes y Deportes - | Universidad
productores,  directores,  sonidista, | 2022 L. .

. . . SCAD Pedagégica  Nacional
montajista, directores de arte, fotografia, ) )
edicién y arte cinematografico Francisco Morazan -

y 8T UPNEM).
Formulado un plan de restructuracién y
reconversion institucional en funcién del Secretaria de Cultura, | Instituto Hondurefio de
B . .| 2016- . L

3 diagndstico realizado que permita 2016 Artes y Deportes - | Antropologia e Historia
atender sus obligaciones para hacer SCAD -IHAH
efectivo el derecho a la cultura.

2015- Secretaria de Cultura,
4 Creacioén de nuevas casas de la cultura. Artes y Deportes - | Alcaldias Municipales.
2022
SCAD
Secretaria de Estado
Fundado el museo vivo de las etnias y | 2016- en los d?spe/)chos de | Secretaria de Cultura,
£ ueblos afro hondurenos en Tela 2017 pueblos indigenas 'y | Artes 'y Deportes -
P ’ afro hondurefos - |SCAD
SEDINAFROH

201

PLAN NACIONAL DE ACCION EN DERECHOS HUMANOS




No Accion Estratégica Fecha | Responsable directo Co-responsables
Firmados convenios con empresas y los Secretaria de Cultura,
. L 2015-
6 centros regionales de disefio para la Artes y Deportes -
e 2015
asesoria técnica. SCAD
Establecimiento de alianzas estratégicas Secretaria de Cultura,
. .o | 2015-
7 con los medios de comunicacién 2022 Artes y Deportes -
audiovisual comercial. SCAD
Establecimiento de encadenamientos , Consejo H01'1dureno del
.. Secretaria de Cultura, | Sector Social de la
con los distintos sectores o subsectores | 2015- . .
8 . Artes y Deportes - |Economia , Secretaria
integrantes de la cadena de valor de las | 2022 .
empresas creativas y culturales SCAD de Industria y
p vasy ’ Comercio SIC
Establecer la coordinacién entre . o
e 1 . . Secretarfa Técnica de
instituciones publicas y privadas, Secretaria de Cultura, e
. . . 2014- Planificacién y
9 nacionales e internacionales para lograr Artes y Deportes - -
. . . [2022 Cooperaciéon Externa -
los recursos necesarios para la ejecuciéon SCAD SEPLAN
del Plan Nacional de Cultura. '
Estudiar la diversidad del patrimonio Secretaria de Estado en
inmaterial de las comunidades los  despachos de
indigenas y afro hondurehas para pueblos indigenas y
encontrar précticas culturales que estan afro hondurefios
desapareciendo. Universidad Nacional | (SEDINAFROH) ,
2015- . N
10 2017 Auténoma de | Universidad
Honduras - UNAH Pedagogica  Nacional
Francisco Morazan
(UPNFM) , Secretaria
de Cultura, Artes y
Deportes (SCAD).
Reaylzalj un anilisis del deser'n/peno Secretaria de Cultura, | Instituto Hondurefio de
institucional de la SCAD en funcién de | 2014- h } .
11 L Artes y Deportes - | Antropologia e Historia
sus mandatos y obligaciones para hacer | 2015
. SCAD -IHAH
efectivo el derecho a la cultura.
Estructuracion de los  premios Secretaria de Cultura,
. 2015-
12 | nacionales de arte aumentando el valor 2022 Artes y Deportes -
metalico y el prestigio artistico. SCAD
Apoyar las muestras itinerantes de las | 2013- Secretaria de Cultura, . -
13 ~ Artes y Deportes - | Alcaldias Municipales.
artes hondurefas. 2021
SCAD
Facilitar servicios adicionales, incluido ,
. .. , . | Secretaria de Cultura,
el acceso a la financiacion para la | 2015- Secretarfa de Industria
14 N . Artes 'y Deportes -
realizaciéon de proyectos culturales | 2021 y Comercio - SIC SCAD
empresariales.
2015- Secretaria de Cultura,
15 | Equipamiento de las casas de la cultura. 2002 Artes y Deportes - | Alcaldias Municipales.

SCAD
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No Accion Estratégica Fecha | Responsable directo Co-responsables
Instituto Hondurefio de
Apoyo a iniciativas locales de | 2015- Com%te Permanente de | Antropologia e Hl?torla
16 salvaeuarda del patrimonio 2022 Contingencias - | - IHAH, Secretaria de
Ch p ' COPECO Cultura,  Artes y
Deportes - SCAD
17 Instalacién de vinculos vy trabajo | 2014- SAeriz(;tarla gee C(:)l;::slra:
conjunto con cooperantes en cultura. 2022 y P

SCAD

Componente: 5 - Desarrollo de capacidades en los titulares de derechos para conocer y demandar sus
derechos.

Asesorar de forma individualizada a las

Secretaria de Industria

1 1 1 . 2015 Secretaria de Cultura, [y Comercio - SIC,
1 empresas culturales Y [0S CIpresarios, i Artes y Deportes - | Consejo Hondurefio del
sobre las oportunidades y en el|2022 SCAD Sector Social de la
desarrollo de su plan de negocio. E .
conomia.
Instituto Nacional de
Formaciéon Profesional
Capacitacion al personal de las empresas I;Talei\(I)IjglP ! pii);usmg
productivas en las 9 regiones culturales 2015- Secretaria de Cultura, Desarrollo de la
2 del pais para que introduzcan mejoras 2022 Artes y Deportes - Educacién  Alternativa
en los disefios de los productos y SCAD
procesos. no Formal -
CONEANFO,
Organizaciones
Ciudadanas.
Instituto Hondurefio de
Acompafiado en el proceso de Antropologia e Historia
implantaciéon de las propuesta de . . - IHAH, Secretaria
3 reconversion para desarrollar su | 2016- g;?;i:é?;;;??;iniel Técnica de Planificacién
estructura y capacidades para el |2022 _ INFOP y Cooperacién Externa -
cumplimiento efectivo del derecho a la SEPLAN, Secretaria de
cultura. Justicia 'y Derechos
Humanos.
Participacién de las comunidades en la 2014- Secretaria de Cultura, Organizaciones
4 investigacion, rescate y puesta en 2022 Artes y Deportes - Ciudadanas
funcién social del patrimonio. SCAD '
Universidad Nacional
Establecimiento de una red de Auténoma de
circulaciéon de practicas y reflexiéon de 2017- Secretaria de Cultura, | Honduras - UNAH,
5 calidad acreditada en pedagogia 2021 Artes y Deportes - | Universidad
artistica y animacién del conjunto del SCAD Pedagégica  Nacional

campo artistico.

Francisco Morazan -
UPNEM).
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No Accion Estratégica Fecha | Responsable directo Co-responsables
Realizacién de un encuentro nacional | 2015- Secretarfa de Cultura, B} ..
6 o o Artes y Deportes - | Alcaldias Municipales.
por disciplina artistica. 2022 SCAD
Consejo Hondurefio de
Alianza estratégica con el COHEP, la Secretaria de Cultura la Empresa Privada -
” ANDI y las cdmaras de comercios para | 2016- Artes Deportes ’ | COHEP, Asociacion de
promover el disefio como factor de | 2022 SCAD y P Industriales - ANDI,
competitividad. Secretarfa de Industria
y Comerecio - SIC
Secretaria de Industria
y Comercio - SIC,
Formacién de consorcios empresariales Secretaria de Cultura, Consejo Hor}dureno dlel
. .| 2016- Sector Social de la
8 por sector o subsector de las industrias Artes y Deportes - . .
. 2022 Economia , Consejo
creativas y culturales. SCAD ~
Hondurefio de 1Ia
Empresa Privada -
COHEP
Organizacion y  realizacion  de Secretaria de Estado en
intercambios interculturales Secretaria de Cultura, | los  despachos  de
. . . 2015- iy
9 municipales, regionales, nacionales e 2022 Artes y Deportes - |pueblos indigenas y
internacionales a fin de crear redes SCAD afro hondurefios
informales de solidaridad. (SEDINAFROH).
Instituto Hondurefo de
Organizacion de grupos de escritoras y Secretaria de Cultura, | Antropologia e Historia
. . . 2016-
10 | escritores organizadas y produciendo 2022 Artes y Deportes - |- IHAH ,
obras literarias y cientificas. SCAD Organizaciones
Ciudadanas
Realizaciéon de grupos de creacion Secretaria de Cultura, Alc.a.ﬂdlas Mun1c1pia les ,
11 | literaria, uno en cada municipio del pais 2017- Artes Deportes - Instituto Hondureno de
’ P P 2022 y P Antropologia e Historia

y con una publicacién por grupo.

SCAD

-IHAH

Componente: 6 - Promocion de cultura de derechos humanos en la sociedad.

Fomento de la conformacion de nuevos

Secretaria de Cultura,

1 programas Fle .C/apaC1tac1or} alos pub’hcos 2014- Artes y Deportes -

en la apreciacion de las diferentes areas | 2016

o SCAD

artisticas.

Fundacién de bibliotecas ptblicas en los | 2015- . . Secretarfa de Cultura,
2 municipios 2021 Alcaldias Municipales. | Artes y Deportes -

’ SCAD
Bibliotecas con acervo bibliogréfico . Alcaldias Municipales ,
. Secretaria de Cultura, . ~

3 actualizado y consultado por Ia |2015- Artes Deportes - Instituto Hondurefio de

ciudadania y con capacidades de |2022 y P Antropologia e Historia

fomentar el habito a la lectura

SCAD

- IHAH
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No Accion Estratégica Fecha | Responsable directo Co-responsables
Fundacién de medios de comunicaciéon Alcaldias Municipales ,
5 audlgyls'ual 'alternatlvos en los | 2016- CONATEL. Secretaria de Cultura,
municipios vinculado a temas de |2022 Artes y Deportes -
desarrollo. SCAD
Publicacién sobre los archivos histéricos Instituto Hondurefio Alcaldla/s Municipales ,
9 2016- ) Secretaria de Cultura,
6 de Honduras, para la celebracion del de Antropologia e
. . 2016 . Artes 'y Deportes -
bicentenario. Historia IHAH.
SCAD
. _ . Secretaria de Educacion
Realizacién de campanas nacionales de . . ~
) 1 Secretaria de Cultura, |, Instituto Hondurefio
estimulo del habito a la lectura como | 2014- B
7 actividad formativa, educativa 2022 Artes 'y Deportes -|de Antropologia e
NN ' y SCAD Historia - IHAH,
' Alcaldias Municipales.
Realizar eventos culturales en los barrios | 2015- Secretarfa de Cultura,
g urbanos con mayor indice de violencia. | 2022 Artes 'y Deportes -
Y ‘ SCAD
Fomento de las capacidades locales de
los artistas-formadores de las escuelas
de arte no formales o docentes 2016- Secretaria de Cultura, | Alcaldias Municipales ,
9 pertenecientes al servicio educativo 2022 Artes y Deportes - | Secretaria de
mediante la  implementacién de SCAD Educacion.
enseflanza artistica en los centros
educativos publicos.
Componente: 9 - Acciones Urgentes.
Apoyo a los grupos artisticos visuales y 2015- Secretaria de Cultura,
1 escénicos en su etapa de investigacion, 2022 Artes y Deportes -
creatividad y circulacién de las obras. SCAD
Fomento de las capacidades locales de
los artistas-formadores de las escuelas . .
) Secretaria de Educacion
de arte no formales o docentes Secretaria de Cultura, . ~
. . . 2016- , Instituto Hondurefio
2 pertenecientes al servicio educativo Artes y Deportes - .
; . L 2021 de Antropologia e
mediante la  implementacién de SCAD L
- L. Historia - IHAH
enseflanza artistica en los centros
educativos publicos.
Fortalecimiento a los  proyectos
culturales de los artistas nacionales, por Secretaria de Cultura,
. . .. 2014-
3 medio del financiamiento de 2021 Artes y Deportes -
investigacion, produccién y circulaciéon SCAD
de las obras.
4 Apoyar las muestras itinerantes de las | 2014- SAerctztana gee C(:)lrltl:slra: Alcaldias Municipales
artes hondurenas. 2021 y P pales.

SCAD
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No Accion Estratégica Fecha | Responsable directo Co-responsables
Habilitaciéon de espacios publicos
sostenibles en donde se desarrollen )
.. L. Secretaria de Cultura,
actividades culturales y artisticas, con la | 2018- j ..
5 ) . Artes y Deportes - | Alcaldias Municipales.
procura de mejorar la vida de las y los | 2020
. . . i~ SCAD
ciudadanos, con énfasis en nifez,
juventud y mujer.
. . N Secretaria de Cultura, | Instituto Hondurefio de
Publicar un analisis del el desempeto . .
6 institucional de la SCAD 2014 Artes y Deportes - | Antropologia e Historia
’ SCAD - IHAH
Comité Permanente de
Elaboracion de planes de salvaguarda y 2014- Instituto Hondurefio | Contingencias -
7 proteccién del patrimonio ante desastres 2018 de Antropologia e | COPECO, Secretaria de
naturales. Historia - IHAH Cultura, Artes y

Deportes - SCAD
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