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DICTAMEN No. 16-2013.

COMISION NACIONAL DE ENERGIA. - Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central,

diecinueve de marzo del afio dos mil trece.

VISTA: Para emitir Dictamen conforme solicitud formulada por la EMPRESA NACIONAL DE
ENERGIA ELECTRICA (ENEE), mediante oficio DL-JD-065-2013, de fecha veinticuatro (24)
de enero de 2013, relacionado con la subscripcion del CONTRATO NO. 004-2013
SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA UTILIZANDO COMO FUENTE ENERGETICA LA
BIOMASA, ENTRE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA Y LA EMPRESA
ENERGIA CHUMBAGUA S.A. DE C.V,, en el Proyecto denominado: “CENTRAL DE
BIOMASA CHUMBAGUA”, ubicado en la comunidad de Chumbagua en el Municipio de San
Marcos, Departamento de Santa Barbara, en cumplimiento de la Ley Marco del Subsector
Eléctrico.- CONSIDERANDO: Que tal como consta, en las Piezas de los actos administrativos,
formada al efecto, la EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA (ENEE) dentro de
las facultades que esta investida, solicita que la Honorable Comision, emita Dictamen para la
suscripcion CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA antes relacionado, el
cual se identifica como Contrato No. 004-2013. CONSIDERANDO: Que mediante auto de
fecha veinticinco (25) de enero del afio dos mil trece (2013), dictada por ésta Comision, se
ordeno el traslado de las diligencias al Departamento Técnico correspondiente a fin de que
emita su DICTAMEN. CONSIDERANDO: Que con fecha doce (12) de marzo del afio dos mil
trece (2013), el Departamento Técnico de ésta Honorable Comisién emiti6 DICTAMEN, en el
cual expresa: PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: 1. La Empresa
Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) con fecha 11 de junio del 2012 envia para dictamen de
la Comisién Nacional de Energia (CNE), el borrador del Contrato de Suministro de Energia N°
101/2012 para suscribir con la sociedad Energia CHUMBAGUA S.A de C.V. (El VENDEDOR),
teniendo como objeto de contrato la entrega en forma continua de un monto de Tres Millones
Cuatrocientos Cincuenta y Seis Mil Kilovatios hora al afo (3,456,000 kWh/afo) generada a
base de recursos de biomasa y como punto de interconexién, entrega y medicién en el circuito
L376 a una tensiéon nominal de 34.5 kV en el punto denominado comunidad CHUMBAGUA,
Municipio de San Marcos, Departamento de Santa Barbara, con opcién de interconectarse en
paralelo con la Subestacién NACO de la ENEE. La sociedad Energia CHUMBAGUA S.A de
C.V. (El VENDEDOR), habia obtenido anteriormente un Contrato de Suministro (PPA) No. 70-
2009 con la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), no obstante el Contrato se
encontraba vencido en ese momento, por tanto, EL VENDEDOR presenté al COMPRADOR
una nueva propuesta de Contrato de Suministro No. 089-2010. De acuerdo a este ultimo
contrato, la duracion era de (17) meses equivalente a 1.5 afios, a partir de la fecha de Inicio de
Operacion Comercial de la Planta, periodo comprendido del 28 enero de 2010 al 28 de junio
de 2011, encontrandose vencida esta relacién contractual. El 9 de julio de 2012, mediante
Dictamen No. 20-2012 de la CNE, se resuelve Favorable, la suscripcion del Contrato No. 101-

2012, con un término de plazo de dos (2) afos, periodo comprendido a partir del 27 de enero
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de 2012 al 27 de enero de 2014, encontrandose vigente la fecha, y con un precio de la
energia en base al Costo Marginal Promedio de Corto Plazo del afio 2012 y apegandose a la
ley de incentivos a la generacién de energia eléctrica con recursos renovables (Decreto
Legislativo 70-2007). Con fecha 23 de enero de 2013, mediante oficio DL-JD-065-2013 del
Director de Licitaciones y Asesor de Junta Directiva Abogado RENAN MALDONADO, se
solicita a la Comisién Nacional de Energia (CNE), dictamen de una nueva propuesta de
Contrato de Suministro bajo el nimero de referencia No. 004-2013, Contrato de Suministro de
la Energia Eléctrica generada con Biomasa, entre la ENEE y la Empresa de energia
CHUMBAGUA S.A de C.V, el cual se indica en el oficio DL-JD-065-2013 que la propuesta de
contrato fue aprobada mediante resolucion No. 07-JD-1105-2012, emitida en el Punto 04,
Inciso 4.4 literal d) del Acta JD-1105-2012, de sesion ordinaria de Junta Directiva de la ENEE
celebrada el 5 de noviembre de 2012. Por tanto, El VENDEDOR present6 al COMPRADOR
(ENEE) una nueva propuesta de Contrato de Suministro N° 004/2013 con un término de diez
(10) afios, con precio de venta de energia eléctrica a Costo Marginal Promedio de Corto Plazo
correspondiente al afno 2012. 2. En la CLAUSULA SEGUNDA, del contrato de suministro N°
004/2013, El VENDEDOR manifiesta que cuenta para su actividad de generacién de energia
eléctrica con Contrato de Operacién y Licencia Ambiental, N°141-2006 y N° 377-2011
respectivamente, por parte de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA). El
VENDEDOR debera cumplir con obligaciones, ademas de la Ley de Contrataciéon del Estado,
Reglamentos y demas leyes aplicables. Es responsabilidad de EL VENDEDOR mantener
vigentes los permisos y contratos que otorga la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA). Ver CLAUSULA SEXTA y DECIMA OCTAVA del contrato 004/2013 “Declaraciones
de Garantias del VENDEDOR” y “Obligaciones del VENDEDOR”, respectivamente. 3. El
VENDEDOR manifiesta haber obtenido anteriormente un Contrato de Suministro (PPA) No.
101-2012 con la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), no obstante el Contrato se
encuentra vigente en la actualidad con vencimiento al 27 de enero de 2014. El VENDEDOR
presentd al COMPRADOR (ENEE) una nueva propuesta de Contrato de Suministro N°
004/2013, para oferta de venta de energia de acuerdo a lo establecido en el Articulo 12 de la
Ley Marco del Sub-Sector Eléctrico (Decreto Legislativo 158-94), y el Articulo 3, numeral 2) de
la Ley de Incentivos a la Generacion de Energia Eléctrica a base de Recursos Renovables
(Decreto Legislativo 70-2007). ARTICULO 12. Las empresas publicas, privadas y mixtas
acogidas a la presente Ley, para vender su producto, tendran las opciones siguientes: a)
Vender directamente a un gran consumidor o a una empresa distribuidora en estos casos,
deberan construir las lineas necesarias para hacerlo; y b) Vender su producto a ENEE. En
este caso, si la venta es iniciativa propia de la empresa privada o mixta, ENEE garantizara la
compra de la produccion si ésta se le vende a un precio igual o menor al costo marginal de
corto plazo. Si la compra-venta es promovida por ENEE, entonces la tarifa sera la que resulte
de la respectiva licitacion y los términos del contrato los incluidos en los documentos de
aquélla. 4. En la propuesta de contrato de suministro N° 004/2013, en la CLAUSULA
TERCERA (“Objeto del Contrato”), se tiene como propodsito principal, el suministro por parte
del EI VENDEDOR al COMPRADOR, de la cantidad de energia eléctrica generada en exceso,
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utilizando como fuente de biomasa, por medio de la Planta CHUMBAGUA, de acuerdo con un
programa de generacion (ver Anexo N°3), la produccion de Tres Millones Cuatrocientos

Cincuenta y Seis Mil Kilovatios hora al afio (3,456,000 kWh/afo); no obstante este valor hace

referencia al Contrato de Suministro No 101/2012, v se debe corregir a la referencia de

Contrato de Suministro N° 004/2013 y energia firme comprometida de acuerdo a ANEXO No

3. La produccién de energia eléctrica firme estimada es de Nueve Millones Quinientos Mil
Kilovatios hora al afio (9 500,000 kWh/aiio) generada a base de recursos de biomasa
(bagazo de cafa) de acuerdo a ANEXO No 3. El periodo de venta de energia eléctrica es de
enero a junio tal como se indica el ANEXO No 3 del Contrato de Suministro No. 004/2013. El
Contrato de Suministro N° 004/2013, se trata de un contrato para la venta de ENERGIA
FIRME y no para un servicio de POTENCIA FIRME; es decir, no existen pago alguno por

capacidad de potencia o servicios auxiliares, tal como lo establece la misma Clausula,

unicamente se pagara energia eléctrica. En la misma clausula, EIl VENDEDOR se compromete

a entregar al Sistema Interconectado Nacional (SIN), el suministro de Servicios Auxiliares para
contribuir a la seguridad del SIN, de acuerdo a la definicién de Servicios Auxiliares en el mismo
contrato (numeral 47, clausula primera “Definiciones y Significados de los Términos”). 5. En el

Contrato de Suministro No 004/2013, no es establece la opcion de venta a terceros. 6. Sobre

condiciones de interconexion a infraestructura del Sistema Interconectado Nacional (SIN). En
la CLAUSULA CUARTA del Contrato de Suministro No. 004/2013, EL COMPRADOR autoriza
la operacion en paralelo de la Planta e interconexién en la Linea L376 del SIN a un nivel de
tension de 34.5 kV, de la Subestacion NACO de la ENEE. En ningiin Anexo se presenta
diagrama unifilar eléctrico de la planta, se debe incluir detalles de interconexion,
diagrama unifilar eléctrico en ANEXO No 2. El Punto de Entrega y Medicién de la energia
electrica estaran localizados en el mismo sitio y sera en el lado de mas alta tension y estaran
localizados en el punto de salida de la conexién a la subestacion CHUMBAGUA. El
VENDEDOR se compromete a su propio riesgo y costo la construccién de facilidades de redes
de transmision y obras de interconexién al SIN, desde la planta hasta dicho punto de
interconexion o de entrega de la energia eléctrica generada. En la CLAUSULA CUARTA del
contrato No. 004/2013 se hace evidente que la ENEE (EL COMPRADOR) ha autorizado al
VENDEDOR la interconexion con la Subestacion NACO. En la CLAUSULA QUINTA
(“Obligacion de Financiar y Traspasar”), establece que EL COMPRADOR (ENEE) requerira
que EL VENDEDOR se obligue a financiar por un monto de aproximadamente de USD $ 1
168,135.05 las obras de transmision y distribucién comunicadas por EL COMPRADOR al EL
VENDEDOR bajo los términos y condiciones contenidos en el Oficio GG-505/X111/2009 de
fecha 14 de diciembre de 2009, y Oficio enviado por EL VENDEDOR a EL COMPRADOR, en
fecha 30 de diciembre de 2009, gue forman parte integral del presente Contrato; el monto a
financiar establecido en la CLAUSULA QUINTA ha sido calculado con costos de obras de

transmision del afio 2009. De acuerdo al Articulo 17 de la Ley Marco del Subsector Eléctrico
(Decreto 158-94) reformado por la Ley de Promocion decreto 70-2007 donde claramente se

establece: “Que si las instalaciones o mejoras requeridas en el SIN para recibir la energia

entregada por las plantas generadoras privadas o mixtas a partir del punto de entrega y/o las
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mejoras en el SIN que generen beneficio técnico y econoémico para la ENEE, seran
construidas y pagadas por la ENEE. Estas mejoras seran incorporadas al plan de expansion e
inversiones de la ENEE sin afectar el techo de inversion de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas le asigna a la misma.” “Por tanto todas las inversiones que ENEE se
esta comprometfiendo a realizar en los contratos de suministro deberian ser refrendados por
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas para constatar que el presupuesto asignado
no sea superado con los compromisos a pagar establecidos en dichos contratos.” Se debe
incluir como parte integral del Contrato, condiciones contenidos en el Oficio GG-505/X111/2009
de fecha 14 de diciembre de 2009, y Oficio enviado por EL VENDEDOR a EL COMPRADOR,
en fecha 30 de diciembre de 2009, como establece CLAUSULA QUINTA. 7. CLAUSULA
DECIMA SEXTA del contrato 004/2013, establece especificaciones de los equipos y sistemas
de medicién. 8. Acerca del Precio de Venta de la energia eléctrica. En la CLAUSULA OCTAVA
del Contrato de Suministro 004/2013, el costo de la energia de la central eléctrica a base de
biomasa se basa en el Costo Marginal Promedio de Corto Plazo del afio 2012: Acuerdo
0298-2012, el Costo Marginal de Corto Plazo (CMCP) del Afio 2012 estara conformado por el
Costo Marginal de Potencia OCHO CON 68/100 DOLARES-DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA POR KILOVATIO-MES (8.68 USD $/kW-mes) y el Costo Marginal de Energia,
cuyo valor es de CIENTO VEINTICUATRO CON 45/100 DOLARES DE LOS
ESTADOSUNIDOS DE AMERICA POR MEGAVATIOHORA (124.45 USD $/MWh)., De
acuerdo a la tecnologia de generacion de energia eléctrica (central a base de biomasa) aplican
incentivos del Decreto legislativo 70-2007. El Contrato de Suministro N° 004/2013, se trata de
un contrato para la venta de ENERGIA FIRME y no para un servicio de POTENCIA FIRME. La
producciéon de energia eléctrica firme estimada es de Nueve Millones Quinientos Mil
Kilovatios hora al afio (9 500,000 kWh/afno) generada a base de recursos de biomasa
{bagazo de cafia) de acuerdo a ANEXO No 3. El periodo de venta de energia eléctrica es de
enero a junio tal como se indica el ANEXO No 3 del Contrato de Suministro No. 004/2013. 9.
En la CLAUSULA PRIMERA “Definiciones y Significados de los Términos”, se debe corregir
que el afio del Costo Marginal de Corto Plazo es 2012 y no 2010. 10. También en la
CLAUSULA TRIGESIMA OCTAVA (“Aplicacién de este contrato una vez finalizado el plazo de
vigencia”), sefiala que después de terminado el presente contrato, si El VENDEDOR entregara
energia eléctrica al COMPRADOR de acuerdo a las instrucciones del suministro emitidas por
éste después de la terminacion de este Contrato, el COMPRADOR pagara tal energia eléctrica
a una tasa previamente establecida por mutuo acuerdo entre el COMPRADOR vy EI
VENDEDOR que no sera mayor que el precio pactado en la CLAUSULA SEPTIMA del
presente contrato 004/2013 para el ultimo afio de suministro de energia eléctrica contratada.
Como recomendacion del tipo legal, el Contrato de Suministro N° 004/2013, en su CLAUSULA
DECIMA (“Prérroga del Contrato”), ya establece el procedimiento para su prérroga. No
obstante, si cualquiera de las partes desea prorrogar el contrato, debera comunicar a la otra
parte por escrito con al menos un (1) afio de anticipacion a la fecha de vencimiento del
plazo original.11. De acuerdo a CLAUSULA NOVENA (“Término de Vigencia del Presente
Contrato”) y CLAUSULA TRIGESIMA NOVENA (“Vigencia del Contrato”). El plazo (término) de
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vigencia del presente contrato 004/2013 es de diez (10) anos, periodo comprendido a partir del
veintisiete (27) de enero de dos mil doce (2014) al veintisiete (27) de enero de dos mil catorce
(2024). Por tanto, se entiende que la vigencia del contrato 004/2013 es comprendida en las
fechas establecidas y una vez firmado el contrato por ambas partes, y su entrada en vigencia a
partir de esa fecha, si el mismo ha sido aprobado por el Congreso Nacional y publicado en el
Diario Oficial La Gaceta. En la CLAUSULA TRIGESIMA NOVENA, establece que el Contrato
de Suministro 004/2013 entrara en vigencia una vez que haya sido aprobado por el Congreso
Nacional y publicado en el Diario Oficial La Gaceta. También establece que en el caso que el
Contrato de Suministro fuera publicado antes del Contrato anterior (No 101/2012), cuya
vigencia es de dos (2) afios y que vence el 27 de enero de 2014; las Partes deberan rescindir
el Contrato anterior (No 101/2012). En la CLAUSULA DECIMA SEGUNDA (‘Comité de
Operacion”) en literal i), establece que el Comité de Operacion coordinara la conexion
oportuna de la planta. En la CLAUSULA DECIMA TERCERA (“Prueba de Capacidad”), queda
convenido en el contrato que a partir de la fecha de inicio de operacion comercial, El
VENDEDOR entregara al Comprado 10.5 MW de potencia generada con biomasa. Para poder
demostrar tal capacidad, EI VENDEDOR llevara a cabo con anticipacion la prueba de
capacidad de la Planta. La prueba de capacidad indicada se hara antes de la fecha de entrada
en vigencia de éste Contrato de Suministro No 004/2013. 12. En la clausula TRIGESIMA
CUARTA no se especifica claramente el valor de la “Garantia Cumplimiento de Contrato” por
parte de por parte de EL VENDEDOR, donde se sefalan dos montos distintos, uno de USD $
212 325.00 y otro de USD $ 70 966.37. En la CLAUSULA TRIGESIMA CUARTA el valor de Ia
fianza 6 garantia calculada para el cumplimiento de Contrato para el tiempo de vigencia a
partir de la firma del mismo, es de un monto de Doce Mil Trescientos Veinticinco Délares de
los Estados Unidos (USD $ 212 325.00). Sin embargo, de acuerdo a lo estimado por CNE, el

calculo del producto de la energia firme comprometida en Anexo No 3, considerando el precio

de venta de energia v el 15% del servicio o producto que indica la Ley de Contratacion de
estado, esto es: 9 500,000 kWh-ano*0.12445 USD $/kWh *1.1* (15/100) = USD $ 195 075.38

De acuerdo a estimacion, el valor de “Garantia Cumplimiento de Contrato”

correspondiente al Contrato de Suministro No 004/2013 es de un monto de Ciento
Noventa y Cinco Mil Setenta y Cinco con 38/100 Délares de los Estados Unidos (USD $
195 075.38), la cual debe presentarse por parte de EL VENDEDOR al COMPRADOR en el
formato de referencia del Anexo No. 6 del Contrato de Suministro No. 004/2013. Tal
garantia o fianza de cumplimiento se renovara y actualizara anualmente en funcién de los
valores de energia eléctrica definidos en el contrato y del precio de la energia conforme se
define en el presente contrato para ese afio durante todo el periodo de duraciéon de este
Contrato y estara vigente hasta tres (3) Meses después de finalizado el término de vigencia de
éste Contrato. En el articulo 100, del capitulo VI, en la seccién de GARANTIAS, de la Ley de
Contratacién del Estado (decreto legislativo N°.74-2001) reza: “El particular que contrate con la
Administracion debera constituir una garantia de cumplimiento del contrato en el plazo que se
establezca en el Pliego de Condiciones; equivalente al quince por ciento (15%) de su valor y

las demas garantias que determinen los documentos. En los contratos de obra publica o de
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suministro con entregas periddicas o diferidas que cubran periodos mayores de doce (12)
meses, fa garantia de cumplimiento se constituira por el quince por ciento (15%) del valor
estimado de los bienes o servicios a entregar durante el afio, debiendo renovarse treinta (30)
dias antes de cada vencimiento”. 13. Se recomienda solicitar posteriormente a la
Gerencia General de la ENEE, copia el Contrato de Suministro No 004/2013 una vez firmado,
para efectos de fiscalizacion y custodia de expediente en CNE. CONSIDERANDO: Que son
facultades de la Comision Nacional de Energia: “Aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las
normas legales y reglamentarias que rigen la actividad del Sub Sector Eléctrico”, “Emitir los
dictamenes que prevé esta Ley y los que le sean requeridos por autoridades competentes” y
Dictaminar sobre los contratos de venta de Energia a las empresas distribuidoras.-
CONSIDERANDO: Que las Empresas Generadoras deberan suscribir Contratos de Suministro
de Energia que establezcan, entre ofras cosas, cantidades, especificaciones y normas de
calidad técnicas y comerciales aplicables, precios, garantias de pago, limites de la zona de
operacion vy sitio de entrega, asi como las clausulas penales que convinieren de conformidad
con la ley.- CONSIDERANDO: Que las Empresas Publicas, Privadas y Mixtas acogidas a la
Ley Marco del Sub Sector Eléctrico, tendran la opcion de vender su producto a la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica, siendo el objetivo esencial del citado cuerpo normativo, regular
las actividades de generacion, transmision, distribucién y comercializacion de energia eléctrica
gque tengan lugar en el territorio nacional. CONSIDERANDO: Que los actos de Ila
Administracidon Publica deberan ajustarse a la jerarquia normativa ordenada en el articulo 7 de
la Ley General de la Administracion Publica. POR TANTO: La Comision Nacional de
Energia, en uso de las facultades y en aplicacién de los articulos: 80, 321 y 340 de la
Constitucidon de la Republica; 1, 2, 5, 7, 41, 116 , 121y 122 de Ley General de La
Administraciéon Publica, Decreto 146-86; articulo 1, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 72,83y 84
de la Ley de Procedimiento Administrativo; articulo 2, 3, 6 reformado por el Decreto
131-98, 7 literales a), c), f), h) s), v) y x), 10, 11, 12, 13, 20, 44,47y 73 de la Ley
Marco del Sub Sector Eléctrico, Decreto 158-94; articulos 1, 3, 10, 14, 22, 24, 26 y 28
de la Ley de Promocion a la Generacion de Energia Eléctrica con Recursos
Renovables; articulo 1, 16, 17, 18, 22, 23, del Reglamento de la Ley Marco del Sub
Sector Eléctrico.- RESUELVE: PRIMERO: por lo antes expuesto y tomando en
consideracion el Analisis Técnico de esta Comision, se emite Dictamen Favorable, a
la subscripcion del CONTRATO NO. 004-2013 SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA UTILIZANDO COMO FUENTE ENERGETICA LA BIOMASA, ENTRE LA
EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA Y LA EMPRESA ENERGIA
CHUMBAGUA S.A. DE C.V,, en el Proyecto denominado: “CENTRAL DE BIOMASA
CHUMBAGUA”, ubicado en la comunidad de Chumbagua en el Municipio de San
Marcos, Departamento de Santa Barbara.- SEGUNDO: Que el Analisis emitido por la

unidad técnica de esta Comision, insertado en el considerando tercero de este

documento, es de estricto cumplimiento a efecto de acatar y armonizar con las
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Normativas Legales vigentes de nuestro estamento Juridico Nacional, por lo que
deben tomarse en cuenta. TERCERO: La Comisién Nacional de Energia en uso de

sus facultades fiscalizara y dara seguimiento al cumplimiento de las normas legales y

Reglamentarias. CUARTO: Remitir la Certificacion del presente Dictamen a su lugar
de origen. NOTIFIQUESE.
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