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Oficio No. 480-2017-SG-TSC

Ingeniero

Eduardo Enrique Chavez Ayala
Director Ejecutivo

Instituto Nacional de Estadistica
Su Oficina.

Senor Director Ejecutivo:

Remito a usted el Informe No. 086-2017-FEP-INE, que forma parte del Informe de Rendicién de Cuentas del
Sector Publico de Honduras, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 2016, por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre 2016.

En tal sentido, con la recepciéon del presente Informe se oficializa la formal entrega del mismo, para los efectos

legales consecuentes.

De usted atentamente,

ABOG. SANTIAGO AN
SECRETARIO GENERAL
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Oficio N° Presidencia TSC-3343/2017

Ingeniero

Eduardo Enrique Chavez Ayala
Director Ejecutivo

Instituto Nacional de Estadistica
Su Oficina

Seiior Director Ejecutivo:

Adjunto encontrara el Informe N°® 086-2017-FEP-INE, que forma parte del Informe de
Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2016, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2017 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacidn.

Este Informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones.

Atentamente,

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen, se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Opetativo Anual 2017 del
Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién Presupuestaria, dependiente de la Direccién de
Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen, fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacién del Presupuesto del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Objetivos Especificos:

1. Evaluar el equilibrio fisico—financiero de los resultados de la gestién del Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren vinculados
a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacién y Vision de Pais, al Plan de Gobierno y a los
resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacion con la ejecucion del Plan
Operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacién de Servicios).

4. Determinar si el Instituto Nacional de Estadistica (INE), presentd una situacion financiera sana o
no, al cierre del ejercicio fiscal 2016 y cémo incide esta situacion en la ejecucion de su plan de
trabajo.

5. Evidenciar resultados de gestion de una Linea de Investigacion, que permitan calificar niveles de
eficacia y eficiencia.

. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, y fue realizado sobre la base del
Plan Operativo Anual y su respectivo presupuesto, los cuales incorporan metas de
produccién/prestacion de servicios a ser logrados en el ejercicio; asimismo, con relacién a la
informacién financiera, lo realizado fue al nivel de un analisis de los estados financieros principales y
no una auditotia a esos estados financieros.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe de Rendicién de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2016, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2017.

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en su atribucién 38 sefiala que corresponde
al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacion del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y
desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones
y resumir su vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, la que incluira la
evaluacidn del gasto, organizacién, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas
internas, el plan contable y su aplicacién.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, se establece que el
Tribunal Superior de Cuentas, deberd emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la
liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién
sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del sector publico, incluyendo la evaluacion del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO 111

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE), fue creado mediante Decreto Ley N° 86-2000 del 19 de
junio de 2000, como un érgano técnico, descentralizado, con personeria juridica y patrimonio propio,
encargado de que las estadisticas oficiales se efectien en forma integrada, racionalizada y bajo una
normativa comun que es coordinada por medio del Sistema Estadistico Nacional (SEN). El SEN se
entiende como el complejo orginico de todas las dependencias del Estado, entidades desconcentradas,
descentralizadas, autébnomas y semiauténomas y municipalidades que tengan dentro de sus funciones
cualquier actividad que se refiere a la colaboracién, recoleccidn, analisis y publicacion de informacién
estadistica.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL.

El Plan Operativo Anual (POA) del Instituto Nacional de Estadistica para el ejercicio fiscal 2016, esta
dirigido al cumplimiento de su objetivo de “Alcanzar que el Sistema de Estadisticas y Censo Nacional
facilite la disponibilidad de informacién con calidad, oportunidad y diversidad para asistit en la
actualizacién, monitoreo y evaluacién de la Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacién 2010-2022” al
igual que otros compromisos nacionales e internacionales.

Para el camplimiento del objetivo del POA, su estructura programatica consta de un solo programa
presupuestario denominado, Producciones Estadisticas, el cual se ejecuta por medio de las siguientes ocho
(8) unidades ejecutoras: censos, encuestas estadisticas sociales, tecnologia de la informacion,
estadisticas sociales, estadisticas econémicas, demograficas, centro de negocios, y como apoyo el area
administrativa,

E1POA, es compatible con su marco legal y con su Plan Estratégico 2016, ya que, en estos documentos
se procura ejercer la recoleccidn, analisis y publicaciéon de informacién estadistica. Ademis, los
resultados o metas reportados estan correctamente definidos.

El POA, se presenta mediante cinco (5) actividades, que totalizan 28 productos que contienen
diferentes unidades de medida como informes estadisticos y eventos de capacitacion, por lo que para
efectos de una presentacion resumida de los resultados se establecié un promedio de ejecucién por
cada actividad. A continuacion el detalle:
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

L

de Estadistico Nadgonal (SEN

Actividades’ oL “Unidad de Medida
1 |Estadisticas en Basea Enauestas Enaiestas 18 18 100%
i 2 |Estadisticas en Base a Registros Administrativos Estadisticas 4 4 100%
3 | Publimdones de Estadisticas Selectivas Estadisticas 3 30 97%
4 Dnruigac‘:on de Indiadores Estadisticos por Medios Bitadiition 4 4 100%
Eledronicos
Formadén de Reairso Humano en Temitia
5 |Estadistia como Apoyo Intednstitudonal al Sistema Capadtadones 2 2 100%

| ¥ 1083
Fuente: Elaboradén propia con datos del POA del INE

e

A continuacion se detallan algunas acotaciones sobre los resultados:

e [Estadisticas en Base a Encuestas: Esta actividad comprende la elaboracion de 18 informes
estadisticos relacionados con informacién de hogares, los datos que recoge forman parte de los
estudios, como ser: ingresos de los hogares, su situacion en el mercado laboral, personas con problemas
de empleo, trabajo infantil y juvenil y pobreza, nimero de personas por hogar, etc.

» Estadisticas en Base a Registros Administrativos: Esta actividad comprende la elaboracién de 4
informes estadisticos relacionados con: 1) Informacién de nacimientos, matrimonios y divorcios; 2)
Las operaciones estadisticas sobre la cantidades y valores de las importaciones y exportaciones; 3) El
inventario de los establecimiento por actividad econémica a nivel nacional; y, 4) El consumo pecuario,
concerniente a los datos basicos sobre el cual es el nivel de destace de ganado en las diferentes alcaldias.

¢ DPublicaciones de Estadisticas Selectivas: Esta actividlad comprende la elaboracién de 30
publicaciones que resume las estadisticas de comercio exterior, de servicios publicos, de medio
ambiente, y aquellas derivadas de las encuestas de hogates.

¢ Divulgacién de Indicadores Estadisticos por Medios Electrénicos: Esta actividad comprende la
elaboracién de 4 reportes estadisticos relacionados con los sistemas de indicadores sociales de nifiez,
adolecente y mujer (SISNAM), sistema de indicadores de la encuesta permanente de hogares (SIEPH)
y el sistema de indicadores para los objetivos de desarrollo sustentable (ODS), mismos que son
publicados en la pagina web del INE.

e Formacion de Recurso Humano en Temidtica Estadistica como Apoyo Interinstitucional al
Sistema Estadistico Nacional (SEN): Esta actividad comprende la elaboracién de 2 capacitaciones
(eventos Internacionales) relacionada con “Taller para el Fortalecimiento de la Vigilancia de las
Enfermedades no Transmisibles (ENT)” en los Estados Unidos, y “Taller sobre los Principios y
Recomendaciones para un Sistema Estadisticas Vitales del Caribe” en Guatemala.
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INFORMACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto de egresos aprobado al Instituto Nacional de Estadistica para la gestién 2016, fue por
101.2 millones de Lempiras, financiados con 78.6 millones de Lempiras del Tesoro Nacional, 18.0
millones de Lempiras de Crédito Externo (Préstamos de Largo plazo con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)), y 4.6 millones de Lempiras con Recursos Propios provenientes de la venta de
servicios estadisticos. Este presupuesto presenta una disminucién del 30% en relacion al presupuesto
aprobado del ejercicio fiscal 2015, dicha variacién sobresale en el grupo del gasto de Servicios no
Personales.

Durante el ejercicio fiscal 2016 al presupuesto aprobado de gastos, se le amplié en 18.2 millones de
Lempiras, financiados con Transferencias y Donaciones de capital, estos recursos se destinaron al
Proyecto Apoyo al Censo de Poblacién y Vivienda 2012, y Sistema Integrado de Encuestas de Hogares
de Honduras, segin convenio del (BID-2529/BL-HO). El presupuesto definitivo, fue por 119.5
millones de Lempiras.

La ejecucion presupuestaria, fue por 109.5 millones de Lempiras, que representa el 92% en relacion al
presupuesto definitivo. El detalle de la ejecucidn presupuestaria se presenta a continuacion:

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

(Valor en Lempiras

“Presupuesto

Servidos Personales 42,291,355.00 39,032,4€£8.95

Servidos No Personales 53,174,807.00| 68,688,270.00 64,766,093.27
Materales y Suministro 5,110,892.00 7,830,033.00 5,444 ,901.57
Bienes Cagitalizables 700,000.00 700,000.00 242,057.15

Transferendas y Donadones

10,000.00
01,287,054,00

10,000.00 10,000.00
19,519,658.00' '-109,495,540.94 = 1100¢

gt ) otal Gasto 542

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Liquidacion Presupuestaria del INE

En los resultados presupuestarios, se observa que la institucién concentrd sus gastos en el pago de
servicios para la realizacion de estudios, investigaciones y andlisis de factibilidad, alquiler de edificios y
locales, y para el pago de los sueldos y salarios del personal que ejerce las actividades administrativas y
técnicas, lo anterior, se considera coherente en virtud del giro de la institucién, como lo es investigar
el comportamiento estadistico.

Los gastos por Transferencias y Donaciones, corresponden al traslado de recursos que las instituciones
del Estado deben hacer como apoyo al Instituto Hondurefio para la Prevencion y Tratamiento del

Alcoholismo, Drogadiccion y Farmacodependencia.

La liquidacién presupuestaria, registra un saldo por 10.0 millones de Lempiras, segiin Notas
Explicativas, esto se debid a:
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complementos.

4., INFORMACION FINANCIERA

Encuestas de Hogares de Honduras.

Interamericano de Desarrollo para el Proyecto BID/2529/BL-HO, por un monto de 13.2

millones de Lempiras.

‘\ 1
¢ 3.2 millones de Lempiras en el grupo de Servicios Pcrsonales:\N grse e]ecutaron pagos
por prestaciones laborales, ya que, no se cont6 con la autorizacién de la SEFIN exlsten plazas
vacantes con asignaciones presupuestarias en los renglones de sueldos y ~salarios y demis

e 6.2 millones de Lempiras en el grupo de Servicios no Personales y Materiales y
Suministros: Se disminuyd el consumo de los servicios publicos, asimismo, hubo remanentes
de algunos gastos, como ser: alquileres, ceremonial y protocolo y servicios de capacitacion y
viiticos, ademas, un ahorro en el consumo de combustible y el uso de materiales de oficina
(repuestos y accesorios y producciones graficas).

e En Bienes Capitalizables, no se ejecutaron 457.9 miles de Lempiras debido a una
reprogramacion de adquisicién de equipo de oficina para el afio 2017,

La situacidon financiera al 31 de diciembre de 2016 del Instituto Nacional de Estadistica (INE), en la
aplicacion de tres (3) indices financieros bdsicos, permite calificarla como sana. Los resultados
presentados estan en funcién del comparativo con el ejercicio 2015.

Aument6 significativamente su disponibilidad para hacer frente a cada Lempira adeudado a corto
plazo, producto principalmente de las transferencias de recursos de organismos internacionales
en atencién al Proyecto Apoyo al Censo de Poblacion y Vivienda 2012 y Sistema Integrado de

E e  No registrd endeudamiento, ya que, antes del cierre del ejercicio se pago el préstamo con el Banco

L1

INSTITUTO NACIO
* indices Financieros | - Aao2015 1 Ano2016
Prueba de Acido 6171 Li 511.96
Endeudamiento 10% 0%
Solvencia Financiera 101% 103%

3.8 millones de Lempiras.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Estados Financieros del INE

e Obtuvo una solvencia financiera mayor al 100%, lo que, se traduce en utilidad de operacién por
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El Instituto Nacional de Estadistica (INE), en su gestién 2016, presenta una vificulacién fisico-
financiera en sus resultados de gestion, ya que, ejecutd su Plan Operativo Anual (POA) en noventa y
nueve por ciento (99%j), utilizando el noventa y dos por ciento (92%) de su presupuesto asignado.

6. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION.

Como parte de la revisiéon del Expediente de Rendicion de Cuentas 2016 del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), se establecié6 una Linea de Investigacién para efectuar un procedimiento de
verificacién, a una muestra de la informacién reportada en su planificacién operativa. La Linea de
Investigacion, se relaciona con la elaboracion de Estadisticas en Base a Registros Administrativos, censos y
encuestas, estadisticas sociales y demogrdficas, econdmicas y tecnologia de la informacidn como un aporte de
informacién de calidad, oportunidad y diversidad al Sistema de Estadisticas y Censo Nacional.

La ejecucion de las estadisticas en Base a Registros Adpinistrativos, recae en la Gerencia de Estadisticas
Sociales y Demograficas. Para el periodo 2016, esta unidad programé y ejecuté 4 informes estadisticos,
lo que presenta un cumplimiento fisico del 100%; los recursos presupuestarios asignados a la Gerencia
fueron por 1.0 millones de Lempiras, de los cuales ejecuté 1.0 millones de Lempiras, lo que representa
un 100%. Los informes emitidos son los siguientes:

1. Informe Estadistico de Hechos Vitales.

2. Informe sobre comercio exteriot.

3. Informes de Estadisticas de Directorio de Establecimiento Econdémico.
4. Informe Estadistico de consumo pecuatio.

Para efectos de verificar la informacion reportada, se procedid a realizar una revisién documental,
obteniendo los siguientes resultados:

1. Como parte inicial del proceso de validacién de la informacidn recibida, se realizé 2 visitas a las
oficinas del INE con el objetivo de realizar reunién con funcionarios del Departamento de
Administracion, Presupuesto y Planificacion.

2. De los cuatro informes estadisticos emitidos por la Gerencia de Estadisticas Sociales y
Demogrificas, se selecciond en forma aleatoria el Informe de las Estadisticas de Hechos Vitales, que
resume los cambios en los patrones de estadisticas demograficas, constatandose el contenido y
alcance del mismo, resaltando lo siguiente:

e El Informe, presenta como objetivo generar informacién confiable y oportuna que permita
llevar a cabo el seguimiento de los planes y politicas gubernamentales, y sean util para la
definicién de programas de accion directa en beneficio de la poblacién en materia demografica.

e Se observo que el trabajo fue desarrollado con instituciones del Estado, como ser: Ministerio -
Publico, Registro Nacional de las Personas, Secretarfa de Salud, Instituto Hondurefio de
Seguridad Social, y la Universidad Nacional Auténoma de Honduras.
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_ e El Informe, resume las estadisticas sobre: 1) La cantidad de nacido‘é-.}vwés, identificando su
1 sexo y las atencion de partos por ano; 2) Estadisticas sobre las madresiy padres, sefialando el

' rango de edad, nivel educativo, estado conyugal y nimero de hijos vivos; y,'3) Estadisticas por

defunciones y sus causas.

L

l e Como parte del proceso de elaboracion del informe estadistico, el INE, efectud la compra total
de 470,000 formularios, distribuidos asi: 300,000 formularios de nacimiento, 120,000
formularios de boletas de constancias de defuncion, 40,000 formularios de reporte estadistico
de unién conyugal y 10,000 formularios de boletas reporte estadistico de disolucién conyugal.
De unz muestra aleatoria se revisaron seis (6) Formularios, distribuidos en 3 actas de
nacimiento y 3 por defunciéon. Mediante la revision de estos formularios, se comprobd que
contienen los datos cotrectos descritos en cada uno de los formularios impresos, entre algunos
aspectos podemos mencionar:

® Datos del Nacido Vivo y del Parto y Datos de los Padres.
® Datos del Fallecido y Causa de la Defuncién.

e Una de las conclusiones del Informe establece, que segin las estadisticas de los nacidos fueron

196,119 e igual las madres con hijos nacidos, padres con reconocimientos de hijos 185,864 y
las defunciones y causas fueron 25,249,

Con base al principio de efectividad y al grado de ejecucion de los resultados sobre la elaboracién de

cuatro informes estadisticos de Hechos Vitales, los cuales fueron ejecutados fisicamente en 100% y
presupuestariamente en 100%, se establece que este producto alcanzé niveles de eficacia y eficiencia.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

El Instituto Nacional de Estadistica (INE), en su gestién 2016, presenta una vinculacion fisico-
financiera con sus resultados de gestion, ya que, ejecutd su Plan Operativo Anual (POA) en 99%,
utilizando el 92% de su presupuesto asignado, con relacion a los resultados producidos.

En los resultados presupuestarios, se observa una coherencia en la orientacion de los gastos y el
giro de la institucion de generar informacion estadistica de diferentes temas, que permita mantener
actualizado indicadores del Plan de Nacién 2010-2022 y la Visién de Pais 2010-2038. Ademids, la
institucién, presentd la documentacion soporte de la legalizacion de 18.2 millones de Lempiras
incorporados al presupuesto inicialmente aprobado.

Los resultados de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2016, y en comparacién al periodo
2015, permiten calificarla como una institucion financieramente sana, ya que, mantiene un margen
alto de disponibilidades para hacer frente a cada Lempira adeudado a corto plazo, no presenta
deudas a corto y largo plazo, y presenta una utilidad de operacion por 3.8 millones de Lempiras.
No obstante, para una apreciaciéon concluyente sobre su situacién financiera, se requeriria de una
auditoria a sus estados financieros, que permitan respaldar la razonabilidad de las cifras
presentadas.

Como patte de la revision del Expediente de Rendicién de Cuentas 2016 del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), se determiné una Linea de Investigacién para realizar una verificacién que se
relaciona con la elaboracion de cuatro informes estadisticos de Hechos Vitales, en donde, mediante
la revisién documental, se constatd el contenido y alcance de los mismos en relaciéon a los cambios
en los patrones de Estadisticas demograficas de los nacimientos, defunciones, matrimonios y
divorcios.

Con base al principio de efectividad, y al grado de ejecucidn de los resultados sobre la elaboracion
de cuatro informes estadisticos de Hechos Vitales, ejecutados fisicamente en 100% vy
presupuestariamente en 100%, se establece que este producto alcanzé niveles de eficacia y
eficiencia.

Técnico en Fiscalizacion

"“?Y‘\L
Dulce Maria Uf

Directora de Fi

Tegucigalpa M.D.C. 31 de julio 2017.
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Tnbu a[

upenor

de Cuentas

AUTENTICA

El Suscrito Secretario General del Tribunal Superior de Cuentas, por este acto CERTIFICA: Que
las fotocopias que anteceden corresponden al Informe N° 086-2017-FEP-INE Instituto
Nacional de Estadistica (INE) “Rendicion de Cuentas del Sector Publico de Honduras
Correspondiente al Periodo Fiscal 2016 elaborado por el Departamento de Fiscalizacion
de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Direccion de Fiscalizacion. Las anteriores
fotocopias constituyen un total de doce (12) folios utiles debidamente enumerados y sellados,
siendo éstas AUTENTICAS por haber sido cotejadas con sus originales, las que obran en éste

Tribunal Superior de Cuentas.- En tal virtud doy fe.

Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, veintiunc de noviembre de dos mil diecisiete.
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