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INTRODUCCIÓN 

La descentralización de acciones a nivel comunitario y la participación de todas las personas en la 

planificación del desarrollo de sus Municipios, que por muchos años ha sido un reto a nivel de país 

con fracasos en el cumplimiento de metas para muchos inalcanzable, de ahí parte la necesidad de 

despertar el interés de los más desprotegidos en involucrarse en procesos continuos de 

mejoramiento de condiciones de vida para que levemente pero de forma constante generar cambios 

de conciencia y consolidar el liderazgo Municipal a través de la práctica y apropiación de 

conocimientos y acciones transformadoras. 

Como medio de dar respuesta a las intervenciones de World Vision en el apoyo a nuestros socios en 

el territorio de cobertura, se ha acompañado un proceso que permitan: 

 Impulsar el fortalecimiento de las instituciones municipales, a fin de crear capacidades para 

trazar políticas y estrategias de desarrollo local, Integral y sostenible a corto, mediano y largo 

plazo, generando  condiciones institucionales que favorezcan  los procesos de 

descentralización y gestión local orientada hacia la  reducción de la pobreza en un marco de 

gobernabilidad, participación ciudadana y transparencia 

 Contribuir al mejoramiento de la gestión municipal en combate a la pobreza y la prestación de 

sus servicios, de tal forma que las municipalidades puedan responder y satisfacer 

debidamente a las necesidades básicas de sus comunidades, con el fin de mejorar las 

condiciones de  vida de sus habitantes. 

El presente informe detalla el primer informe sobre los avances en materia de desarrollo y ejecución 

del proceso ¨Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque en Ordenamiento Territorial (PDM-OT) del 

Municipio de Belén, Departamento de Lempira, realizados en el mes de Abril de 2017. 
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OBJETIVOS 

Objetivo General 

Lograr en forma participativa la ejecución del proyecto ¨Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque en  

Ordenamiento Territorial¨   del Municipio de Belén, Lempira, en el marco de la Visión de País, el Plan 

de Nación y el Plan de Todos para una Vida Mejor, como base para la gestión de procesos en la 

lucha contra la pobreza y medir los avances en materia de desarrollo. 

Objetivos Específicos 

1. Impulsar el fortalecimiento de las instituciones municipales, a fin de crear capacidades para 

trazar políticas y estrategias de desarrollo local, Integral y sostenible a corto, mediano y 

largo plazo, generando  condiciones institucionales que favorezcan  los procesos de 

descentralización y gestión local orientada hacia la  reducción de la pobreza en un marco de 

gobernabilidad, participación ciudadana y transparencia. 

2. Contribuir al mejoramiento de la gestión municipal en combate a la pobreza y la prestación 

de sus servicios, de tal forma que las municipalidades puedan responder y satisfacer 

debidamente a las necesidades básicas de sus comunidades, con el fin de mejorar las 

condiciones de  vida de sus habitantes. 

3. Concientizar a las autoridades locales y organizaciones de la sociedad civil sobre la   

importancia de construir indicadores para medir los objetivos la Visión de País, el Plan de 

Nación y el Plan de Todos a nivel local. 

4. Establecer compromisos a nivel local entre diversos actores sociales e institucionales para 

lograr el levantamiento participativo de los indicadores. 

5. Involucrar la participación comunitaria en la ejecución del proyecto ¨Plan de Desarrollo 

Municipal con  Enfoque en Ordenamiento Territorial¨   para construir los indicadores. 

 

 

 

. 
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 RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO 

Nombre del proyecto ¨Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque en Ordenamiento 

Territorial¨(PDM-OT) del Municipio de Belen, Lempira. 

Objetivo  de proyecto Lograr en forma participativa la ejecución del proyecto ¨Plan de Desarrollo 

Municipal con Enfoque en  Ordenamiento Territorial¨  del Municipio de 

Belén, Lempira, en el marco de la Visión de País, el Plan de Nación y el 

Plan de Todos para una Vida Mejor, como base para la gestión de 

procesos en la lucha contra la pobreza y medir los avances en materia de 

desarrollo. 

Objetivos Específicos 1. Impulsar el fortalecimiento de las instituciones municipales, a fin de 
crear capacidades para trazar políticas y estrategias de desarrollo 
local, Integral y sostenible a corto, mediano y largo plazo, generando  
condiciones institucionales que favorezcan  los procesos de 
descentralización y gestión local orientada hacia la  reducción de la 
pobreza en un marco de gobernabilidad, participación ciudadana y 
transparencia. 

2. Contribuir al mejoramiento de la gestión municipal en combate a la 
pobreza y la prestación de sus servicios, de tal forma que las 
municipalidades puedan responder y satisfacer debidamente a las 
necesidades básicas de sus comunidades, con el fin de mejorar las 
condiciones de  vida de sus habitantes. 

3. Concientizar a las autoridades locales y organizaciones de la sociedad 
civil sobre la   importancia de construir indicadores para medir los 
objetivos la Visión de País, el Plan de Nación y el Plan de Todos a nivel 
local. 

4. Establecer compromisos a nivel local entre diversos actores sociales e 
institucionales para lograr el levantamiento participativo de los 
indicadores. 

5. Involucrar la participación comunitaria en la ejecución del proyecto 
¨Plan de Desarrollo Municipal con  Enfoque en Ordenamiento 
Territorial¨   para construir los indicadores. 

 

Productos  esperados Resultado 1: La sociedad civil se involucra de forma activa en la 
elaboración de los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque en 
Ordenamiento Territorial. 
 
Resultado 2: Elaborado y aprobado el Plan  de Desarrollo Municipal con 
Enfoque en Ordenamiento Territorial. 
 

Duración 6 meses 
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Conducción política y responsable 

de la Ejecución 

Municipalidad de Belén, Lempira 

 

Fecha de inicio 01 de marzo de 2017 

Fecha de finalización 31 de agosto de 2017 

Tipo de Contrato Contrato por Contribución 
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DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA ORGANIZACIÓN 

1.- Identidad 

1.1. Nombre y siglas: Municipalidad de Belén, Lempira 

1.2. Dirección completa de la sede de la Organización: Barrio el Centro, Belén Lempira 

 1.4. Teléfono:   (504) 2608-7102 

1.5. Correo electrónico:muni_belen@hotmail.com 

2.-Naturaleza jurídica: Pública 

3.- Representante legal de la organización: Olvin Ruberman Reyes (Alcalde Municipal) 

4.- Coordinador Municipal: Lic. Marilu Villanueva (Coordinadora Desarrollo Social Municipal) 

5.- Coordinador proceso PDM-OT: Abel Jacob Amaya  

4.- Fines de la organización: Brindar servicios de calidad con transparencia y tecnología en 

beneficio del ciudadano, logrando  el  desarrollo  integral  y  sostenible  del  Municipio,  a  través  de  

una  gestión participativa e innovadora 
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ANTECEDENTES DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN, LEMPIRA  

El Municipio de Belén está ubicado a 24 kilómetros de distancia de la ciudad de Gracias, 

departamento de Lempira, su clima es templado y posee gran variedad de bosques, especialmente 

de pino, según los archivos ejidales de la Municipalidad, el Municipio de Belén fue creado en 1871. 

En el Censo de Población de 1791 aparece con el nombre de Curincunque y formaba parte del 

Curato de Gracias a Dios. En la División Política de 1889 aparece como Municipio del Distrito de 

Gracias. 

No se ha podido comprobar el origen de los primeros habitantes del Municipio de Belén, sin embargo 

se cree que son descendientes de los primeros indígenas Chorties que habitaron esa zona del país. 

Su primer Alcalde fue el Sr. Eusebio Amaya Morales en el año 1881 y su feria Patronal la celebran el 

8 de Octubre en honor de la Virgen del Rosario. 

Limites 

 Al Norte con los municipios de La Iguala y Gracias 

 Al Sur y al Este con el Departamento de Intibucá 

 Al Oeste con los municipios de Gracias y La Campa 

 La Extensión territorial del Municipio de Belén es de 198 km² y su población hasta el año 

2008 era de 5,728 habitantes. 

División Política del Municipio de Belen, Lempira  

El Municipio de Belén está dividido políticamente en 5 Aldeas y 51 Caseríos: 

1. Aldea: Belén 

Caseríos: 

 Belén, Cerro Grande, Cuesta de Lajas, El Copalchol, El Pericón, El Rodeo, El Suntul, La Puerta, Las 

Arenas, Las Barandillas, Las Cruces, Las Mesas, Las Mesitas, Los Cerritos o Las Delicias, Los 

Llanos, Los Ranchos, Santa Anita, Santo Domingo 

2. Aldea: El Carrizal 

Caseríos: 

El Carrizal, Platanares, Los Ladrillos, Loma Alta 

3. Aldea: El Naranjo o La Penca 

Caseríos: 

El Naranjo o La Penca, Cerro Amarillo, Cuesta Rica, El Campanario, El Riíto, El Zarzal, La Joya, La 

Laguna, Las Olominas, Los Cones, Río del Naranjo, Juniapa, El Roblón, La Granadilla 
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4. Aldea: Las Cañadas 

Caseríos: 

Las Cañadas, La Presa, El Tablón 

5. Aldea: Los Planes de Ojuera 

Caseríos: 

Los Planes de Ojuera, Agua Helada, El Capucal No.1, El Capucal No.2, El Chemis, El Naranjal, La 

Junta o La Cueva, La Puerta del Ocote, Las Cidras, Los Cedros,  Las golondrinas, El Portillo del 

Mirador.1 

 

 

 

 

  

                                                     
1 1 Información obtenida de: http://www.xplorhonduras.com/municipio-de-belen-lempira/ 
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RESEÑA DE LOS PROCESO ACTUALES DEL PROYECTO PDM-OT BELEN, LEMPIRA DE 

FORMA GENERAL Y CONDENSADA 

En avance del proceso ¨Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque en Ordenamiento Territorial¨ 

(PDM-OT) metodológicamente se trabaja en la Primera Etapa: LINEA BASE- Construcción 

participativa de indicadores socioeconómicos a nivel Comunitario – Municipal donde se han 

desarrollado las siguientes actividades conforme a los avances planteados: 

ETAPA 1.- LINEA DE BASE CON INDICADORES SOCIECONOMICOS 

Fase I: Diseño y Organización 

1. Revisión, análisis, priorización y aprobación preliminar de indicadores. 

2. Preparación de instrumento de levantamiento de la información (boleta) 

3. Presentación, análisis y revisión con la Corporación Municipal y concertación.  

4. Ajustes a la propuesta metodológica y los indicadores  

5. Identificación, selección y contratación de equipo técnico. 

6. Preparación de material para capacitación 

7. Capacitación equipo técnico facilitador 

8. Validación de campo de la boleta (parte de la capacitación) 

9. Ajustes a la boleta 

Fase II: Promoción e inducción 

1. Concertación del proceso con la Corporacion Municipal (Carta de compromiso) 

2. Selección de líderes comunitarios y autoridades con disponibilidad y perfil para participar del 

proceso de levantamiento. 

3. Capacitación metodológica y concertación de compromisos con líderes comunitarios. 

4. Organización de Equipos de trabajo por comunidad. (Equipo comunitario) 

5. Preparación de los croquis y listado de jefes (as) hogar, por equipo comunitario 

6. Realización de asambleas comunitarias para socializar el proceso y motivar a la población. 

Fase III: Levantamiento 

1. Reunión preparatoria de equipo comunitario: dudas, distribución geográfica según croquis 

2. Realización de jornadas de levantamiento de boletas  

3. Llenan instrumental información secundaria. 

4. Supervisión y seguimiento.  

5. Revisión boletas levantadas, prepara paquete y entrega a facilitador  

6. Supervisión y seguimiento  

7. Revisión resultados y control de calidad  

8. Revisión final y preparación paquete de la comunidad listo para digitar. 

 

Fase IV: Tabulación y análisis 

1. Revisión y ordenamiento de boletas e información levantada por comunidad  
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ETAPA 2: PLANES DE DESARROLLO COMUNITARIO (PDC) 

Se trabajo en base a lo autorizado por la Secretaria de Derechos Humanos Justicia, Gobernación y 

Descentralización: 

2. Organización de Instituciones 

3. Zonificación del Municipio 

4. Actividades productivas, agrícolas y agroindustriales  

5. Empresas existentes  

Todo esto en ítem para la elaboración de cada PDC, se recopilaron algunos planes trabajados en 

cada comunidad para poder enlazar los documentos y conformar uno solo.  

 

ETAPA 3: PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CON  ENFOQUE EN ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL  

Se preparó la parte inicial del PDM-OT que conforma las actividades siguientes: 

A. MARCO DE REFERENCIA 

1. Antecedentes Históricos del Municipio 

2. Surgimiento del Municipio 

3. Fecha de fundación 

4. Origen del nombre del municipio 

5. Primeras Comunidades 

6. Fecha que recibió categoría de municipio 

7. Costumbres  

8. Tradiciones 

9. Gastronomía actual y existente 

10. Patrimonio histórico 

11. Primeros Servicios públicos 

12. Actividades Economicas que sustenta a la poblacion 

13. Ubicación Geografica 

14. Ubicación del Municipio en el departamento (Mapa) 

15. Limites Territoriales 

16. Extension Territorial 

17. Altura del Municipio Referencia casco urbano y punto mas alto 

18. Cordenadas  

19. Desgloce de aldeas, colonias barrios y cacerios 

 

CONTEXTO BIOFISICO 

Características Físicas 

20. Topografía del municipio 

21. Principales ríos y quebradas que lo cruzan 
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22. Clima predominante 

23. Tipos de suelos 

24. tipos de estaciones 

Características Biológicas 

25. Principales zonas de vida 

26. Subcuenca a la que pertenece el municipio 

27. Describir principales micro cuencas 

Áreas protegidas 

28. Zonas de reserva biologica existentes 

29. Tipo de Vegetacin predominante (cuantificar) 

30. Fauna 

31. minería 

32. Principales cultivos  

33. Plantas comestibles y medicinales 

Características Sociales 

34. Manifestacion de relaciones sociales entre los pobladores 

35. Formas de organización (cuadro) 

36. Valores 

37. Grupos etnicos existentes 

38. Patrimonio arqueologico y linguistico 

39. Principales religiones 

40. Formas de Recreacion 

41. Juegos tradicionales 

42. Principales Celebraciones patronales y de otra índole. 

 

Fase 3: Revisión y actualización de otros Planes Sectoriales o Especiales:  

1. Identificación de necesidades 

2. Promoción del proceso 

3. Proceso de revisión – actualización 
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INDICADORES: EVALUACIÓN DEL NIVEL DE AVANCE Y OBSERVACIONES DEL PROCESO  

Evaluación del nivel de avance del Proceso: 

Se trabaja en la Etapa primera ¨LINEA BASE- Construcción participativa de indicadores 

socioeconómicos a nivel Comunitario – Municipal¨ en 3 Fases:   

 Fase I: Diseño y Organización 

 Fase II: Promoción e inducción 

 Fase III: Levantamiento 

 Quedando pendientes dos fases para la finalización de I Etapa debido a que  necesitamos el 

sistema para tabular las fichas levantadas,  la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, 

Gobernación y Descentralización aun no tiene listo, esto porque se modificiò la ficha con la que se 

trabajaba, agregando/modificando  25 preguntas a la boleta que inicialmente se levantaba. Se 

pretende que a mediados del mes de agosto se tenga el sistema preparado para continuar los 

procesos. 

Se ha avanzado en la II y III etapas del proceso, con instrucciones y orden de la SDHJGD (Se 

adjunta nota) de esta manera se pretende avanzar, quedando pendientes los avances y vaciado de 

cuadros. 

 

Observaciones del Proceso: 

1. Hemos finalizado el levantamiento, revisión, y relevantamiento de boletas, tenemos un 

desfase de tiempo para la tabulación de fichas debido a que la Secretaria de Derechos 

Humanos, Justicia, Gobernación y Descentralización (SDHJGD) está modificando el sistema 

para la tabulación de datos, esto porque se agregaron campos a la boleta inicial. Se realizó 

una reunión con la SDHJGD y AMHON donde se nos explicó que el programa de digitación 

estará listo a mediados del mes de agosto, para poder proseguir con el proyecto.  

2. Para no detener el proceso la Secretaría de Derechos Humanos, Justicia, Gobernación y 

Descentralización envió una circular denotando lo siguiente:  

Procedimiento a seguir en aquellos municipios que ya terminaron el levantamiento de las 

boletas 

1. Si los municipios ya terminaron con el levantamiento de las boletas y no cuentan con el 

programa de digitación, deben de hacer lo siguiente: 

2. Deberán de trabajar con la elaboración del informe sociodemográfico, específicamente en 

aquellos puntos que no tienen que ver con el llenado de tablas de frecuencia simple y 

análisis de los mismos. 

3. Iniciar con la capacitación a los equipos de líderes comunitarios, para la elaboración de los 

PDCs, específicamente en los temas de: Preparación del cuadro de registro de 
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organizaciones e instituciones; Concertación del mapa zonal – territorial; Compartir los ejes 

temáticos de análisis; Identificación de las actividades productivas existentes en la 

comunidad; Identificación de las empresas no agrícolas existentes en la Comunidad; 

Percepción sobre las potencialidades productivas existentes; Construcción de los 

antecedentes históricos de la comunidad; Nombramiento de los representantes ante el 

Consejo Zonal y en el tema del Análisis mínimo situacional y propuestas para el 

ordenamiento del territorio comunitario con los 13 ejes de OT. (este trabajo lo pueden 

desarrollar los equipos comunitarios, previo a las asambleas comunitarias y después lo 

socializan con la comunidad) 

4. También se podría trabajar en la realización de los talleres de forma participativa para la 

formulación del Plan Estratégico, con el FODA por cada eje temático, la elaboración de la 

visión compartida, la definición de las líneas, objetivos y proyectos estratégicos, su 

programación y estimación de costos de cada proyecto. (esto puede ser opcional). 

Cumpliendose lo especificado en la circular, esperamos el sistema para avanzar en tiempo y 

forma. 
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DIFICULTADES DE LA IMPLEMENTACIÓN, FORMAS DE SUPERARLAS Y POSIBLES 

CAMBIOS CON RESPECTO A LAS PRINCIPALES SUPOSICIONES 

 

Fase I: Diseño y Organización 

 Preparación de instrumento de levantamiento de la información (boleta): Se espero a que la 

Secretaria de Derechos, Humanos, Justicia, Gobernación y Descentralización realizarà los 

ajustes a la nueva boleta (ingreso de nuevos campos) 

 Capacitación equipo técnico facilitador: Los técnicos identificados para la ejecución del 

proceso no se presentaron todos en las fechas establecidas para lla capacitación, se tuvo 

deserción de 2 (dos) técnicos ya capacitados por lo que; reprogramó la capacitación y  se 

tuvo que volver a capacitar a nuevo personal. 

Fase II: Promoción e inducción 

 Selección de líderes comunitarios y autoridades con disponibilidad y perfil para participar del 

proceso de levantamiento: Inicialmente se realizó la capacitación de líderes, lideresas y 

autoridades Comunitarias,  donde la Municipalidad realizó la identificación por cada una de 

las comunidades, no se tuvo la asistencia y la representación deseada por lo que se realizó 

en primera instancia una capacitación por Zona y en segunda instancia capacitación por 

cada una de las comunidades. (esto desfaso el tiempo previsto) 

Fase III: Levantamiento 

 Se trabaja en la etapa de Levantamiento de Información realizando una coordinación por 

Comunidad en apoyo con los docentes incorporados, apoyo de personal Municipal y el 

programa Vida Mejor, se trabajò puntualmente con 3 instancias:  

 Patronatos 

 Junta de Agua 

 Red de Mujeres  

De esta manera se pudo coordinar el levantamiento coordinando con la instancia de mayor fuerza en 

las comunidades, al trabajo se sumaron representantes de fuerzas vivas de las comunidades:  

 Iglesias 

 Red de Jovenes  

 Micro-empresas  

 Sociedad de Padres de Familia  

 Entre otros.. 
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RESPONSABLE DE COORDINACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROYECTO  

La Municipalidad de Belén, Lempira  bajo la siguiente estructura organizativa. 

Corporación Municipal: Formada por regidores y regidoras, liderado por el Alcalde Municipal 

Unidad Técnica Municipal: Formada por la Coordinadora de Desarrollo Social y el Coordinador del 

proceso PDM-OT directamente e indirectamente con las demás coordinaciones y/o dependencias de 

la Municipalidad de Belén, Lempira. 

El Seguimiento y Monitoreo, será responsabilidad de la Unidad Técnica de la Mancomunidad 

COLOSUCA (Aun no se llega a un acuerdo para definir) y de la Corporación Municipal de Belén, 

Lempira  en coordinación directa con los representantes de los cooperantes. 

El monitoreo y seguimiento se  hará a través de diferentes vías como: informes técnicos y 

financieros de forma mensual, rendiciones de cuentas, reuniones de coordinación  y 

sistematizaciones entre otras, según el cuadro siguiente: 

Etapas técnica Seguimiento 

Sistema de Planificación y 

Ejecución, (Municipalidad de 

Belen y Cooperantes) 

 

Propuesta de proyecto 

Plan Estratégico 

Diagnóstico Inicial de documentación existente  

Implementación del Plan de Asistencia Técnica  

Plan Operativo Anual 

Presupuesto Anual 

Informe Mensual de avances 

Cronograma de Trabajo 

PIM 

Rendición de Informes 

 

Informe Mensual Coordinación PDM-OT 

Informe Técnico Mensual 

Informe Final 

Sistema de Monitoreo y evaluación 

Rendición de cuentas / ejecución financiera trimestral 

Memorias de reuniones, eventos Talleres. 

Memorias Técnicas 

Espacios De Coordinación y 

Concertación  

 

Reuniones de trabajo. 

Reuniones de seguimiento  

Reuniones de seguimiento y monitoreo con cooperantes  

Sistematización  del Proyecto 

 

Sistematización del Proyecto 

Análisis de Resultados y medición de Impactos del proyecto. 
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MEMORIA FOTOGRAFICA DEL PROCESO PDM-OT BELEN LEMPIRA 

Reunión con Cooperantes 
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CONCLUSIONES  

 

1. Se coordinó con fuerzas vivas de cada una de las comunidades para intervenir el 

levantamiento de boletas y el re-levantamiento de boletas donde se tuvieron errores; Red de 

mujeres, Patronatos y Junta de Agua, teniendo la participación de organizaciones existentes 

en cada una de ellas, se esta manera se coordinaron a través de grupos/cuadrillas de 

trabajo. 

2. Se ha finalizado el levantamiento en campo de las boletas de ¨Línea de Base¨, no se pudo 

trabajar en la Tabulación y Análisis de las zonas que se iban levantando como se tenía 

planteado en cronograma, debido a que la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, 

Gobernación y Descentralización (SDHJGD) aún no tiene definido el sistema que va a 

utilizarse por la incorporación/adecuación  de 25 item a la boleta inicial. 

3. Para cubrir con el desfase fue consultado a la SDHJGD que se autorizara cubrir actividades 

de las etapas II y III, enviando una circular de las actividades que se pueden abordar en lo 

que el sistema esté finalizado, cubriendo al dia con las actividades autorizadas, esperando 

que el sistema este listo para mediados del mes de agosto. 
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