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MISION

Asegurar la eficaz y honesta obtencién, administracién y aplicacién de recursos, en un
marco de legalidad y justicia, con la participacién y el conocimiento de la sociedad, a fin
de hacer viables los programas de Gobierno para el desarrollo sustentable del Estado.

VISION

Consolidar el liderazgo de la Secretaria de Finanzas, mediante la administracion
innovadora y eficaz de la hacienda pﬁ]alica, dentro de un marco de legalida(l, justicia y
honestidad, que permita alcanzar un Gobierno justo y transparente, fomentando asi, el
desarrollo sustentable para todas y cada una de las regiones y municipios de la
Republica.

OBIJETIVOS

Optimizar la administracién de las finanzas publicas dentro de un marco de legalidad y
justicia para impulsar el desarrollo sustentable del pais. Garantizar las finanzas publicas
sanas, claras y transparentes. Optimizar la toma de decisiones para hacer eficiente el
manejo delas finanzas pﬁblicas. Mejoray la calidad en el servicio al pﬁblico.
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INTRODUCCION

Durante el afio 2009, la Secretaria de Finanzas, en el desempefio de las atribuciones que le
confiere la Ley, ejecutd una serie de actividades en el contexto de la politica econémica trazada
por el Gobierno, orientadas a lograr un proceso de transformacion en las areas econémicas,
politicas y sociales del pais, con el propdsito de crear una economia capaz de generar un
crecimiento sostenido que induzca a la reduccion de la pobreza y el desarrollo del capital fisico y
humano, dentro de un marco macroeconomico estable que propicie las condiciones para que el
sector privado continue como Motor del crecimiento y de la generacion de empleo productivo.

En el contexto de las finanzas publicas en el afio 2009, las acciones de politica econdémica
consistieron en mantener la disciplina y control en el gasto publico, manteniendo la politica de
focalizar el gasto en areas sociales prioritarias (educacion, salud, y seguridad) para beneficiar a
la poblacion pobre, a través de programas y proyectos ejecutados en el Marco de la ERP y, la
asignacién de recursos a la construccion y mantenimiento de la infraestructura econdmica y
social.

Bajo este contexto, se busco consolidar la estabilidad macroecondémica, como marco adecuado
de generacion de confianza y certidumbre en el desarrollo de programas y proyectos de
inversion publica, también se tomaron medidas para recuperar financieramente a la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica (ENEE).

En materia de endeudamiento externo, el gobierno continué con su politica que tiene como
principio basico mantener una firme disciplina de contratacién de nuevo endeudamiento,
limitando el mismo Unicamente a préstamos contratados en condiciones concesionales y para
proyectos prioritarios.

En lo que respecta al endeudamiento interno, éste casi se duplica al pasar de L.12,351.7
millones en el afio 2008 a L.22,844.0 millones en el 2009, lo que implica un incremento de
L.10,492.3 millones, de los cuales L.6,418.0 sirvieron para financiar el Presupuesto General de
la Republica y L.3,768.0 millones que el Banco Central de Honduras otorgé a la Secretaria de
Finanzas para cubrir la variacion estacional del primer semestre del afio 2009.

La gestién de las finanzas del Sector Publico No Financiero y de la Administracion Central, dio
como resultado un déficit neto con relacion al PIB de -4.3% y -6.2%, respectivamente, niveles
mayores a los presentados en el afio 2008, que fueron de -1.7 para el Sector Publico No
Financiero y -2.4 para la Administracion Central, lo anterior se ilustra en el cuadro siguiente:

Déficit de la Administracion Central y el Sector Publico No Financiero
Porcentaje del PIB

Descripcion 2006 2007 2008 2009 ¥
Déficit de la Administracion Central -1.1 2.9 2.4 6.2
Déficit de la Administracion Central (sin deuda flotante) 4.2
Déficit del Sector Publico Combinado -1.8 -1.6 1.7 4.6
Déficit del Sector Publico Combinado (sin deuda flotante) 2.6
Déficit del Sector Publico No Financiero -1.0 -1.6 -1.4 4.3
Déficit del Sector Publico No Financiero (sin deuda flotante) 2.3

al Preliminar
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En el cuadro anterior, se hace una distincién del déficit sin deuda flotante, con el objetivo de
mostrar el efecto resultante en el déficit, del hecho de haber registrado en la ejecucién del gasto
del afo 2009 cuentas por pagar del periodo 2006-2009, que no habian quedado registradas
como tal en los afios correspondientes.

El contenido integral de la presente Memoria, ademas de presentar en detalle las politicas y
actividades que competen a la Secretaria de Finanzas en materia fiscal y financiera, incluyen
para mejor comprension del lector de los temas fiscales, una relacion general del
comportamiento de la economia hondurefia, las diversas acciones y tareas que la Secretaria ha
realizado en sus diferentes dependencias en el area tributaria y de asignacion de los recursos
publicos, y en la gestiéon de préstamos de instituciones financieras internacionales, como de
Gobiernos y paises amigos.
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PARTE 1

SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

A. Comportamiento de la Economia
B. Balanza de Pagos
C. Finanzas del Gobierno Central

1. Aspectos Generales

a. Marco de la Politica Fiscal
b. Notas Metodoldgicas

2. Evolucién Global de las Finanzas Piiblicas

3. Clasificacion Institucional del Gasto del Gobierno
Central

4. Programa Red Solidaria

5. Gasto Social y Gasto en Desarrollo Humano

D. Finanzas del Sector Piublico no Financiero

E. Deuda Publica
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l. SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA
A. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA

Acorde con el desempefio de la economia mundial durante el afio 2009, que sufri6 una
contraccion de 0.6% influenciado por la crisis financiera e incluyendo el efecto de la crisis politica
interna, han generado que la economia hondurefia decreciera en 1.9% en términos reales
(Constantes), en relacion al afio anterior, motivado por menores niveles de produccién en las
industrias manufactureras; explotacion de minas y canteras, construccidn, etc., generado por la
caida de la demanda interna y externa.

En lo que respecta al Grafico No.1

comportamiento de las finanzas THSADE CRECIIENTOPEL PIE

publicas de la Administracion *°f 135 e

Central, se observd un .,; P \

relajamiento de la politica fiscal, 1o ¢

generando que la posicion > 66 __ 63

financiera cerrara con un déficitde . \0\ .
6.2% del PIB, porcentaje mayoren 2o

3.8 puntos porcentuales del PIBal ~ *° | ~.
observado en el 2008, debido .,k 2006 2007 2008 2009

principalmente al crecimiento del

gasto publico y la reduccion en 1a - . saco Cortal de Honduras
recaudacién fiscal. El resultado

global de la balanza de pagos present6 una pérdida de US$ 424.3 millones, mayor al registrado
en el 2008, sin embargo el déficit en cuenta corriente fue més favorable, explicado por la menor
actividad productiva interna que ocasiono una caida fuerte en las importaciones, registrando un
déficit de US$ 448.6 millones, que representa 3.1% del PIB, significativamente menor en
comparacion al registrado en el afio 2008 que fue de US$ 1,799.9 millones que represento el
12.9% del PIB. Por otro lado se observo un nivel estable del tipo de cambio del lempira en
relacion al délar de los Estados Unidos. La deuda externa se increment6 en US$121.9 millones.
Las reservas internacionales se mantuvieron en un nivel adecuado que permitié cubrir alrededor
de 3.6 meses de importacién de bienes y servicios. Se observd en el afio 2009 que la inflacion
interanual aumento en 3.0%, siendo este nivel mucho menor al registrado en afios anteriores,
influido por la contraccién de la demanda interna, estabilidad del tipo de cambio y la reduccién
del precio de los combustibles.

«4=CONSTANTE (REAL) ====CORRIENTE

Sectores Productivos
El anélisis de los sectores productivos revela lo siguiente:

Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca: En términos constantes este sector
presenta en el afio 2009 un decrecimiento de 1.7%, actividad que fue afectada por cambios
climaticos y la disminucion de la demanda externa de algunos productos de exportacion tales
como: banano, café, madera, tilapia y tabaco, lo que afecto los volumenes de produccion de
estos productos.
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Industria Manufacturera: Este sector en el afio 2009 mostré una participacion de 19.7% y en lo
que se refiere a la dindmica, registré un decrecimiento de 7.1% en relacion al afio anterior
explicado por una desaceleracion principalmente en la industria basica de metales; extraccion de
mineral no metalico; asi como en los produccion textil y de prendas de vestir, debido a una
menor demanda externa principalmente la de Estados Unidos de América que es el principal
mercado de los productos hondurefios. También afecto este sector la menor demanda externa
de madera, aceite de palma y cigarrillos.

Intermediacion Financiera: Este rubro crecié en 0.4%, explicado principalmente por un nivel
similar de la inversion extranjera directa y un leve aumento en la cartera crediticia, con relacion al
afio 2008.

Construccion: Esta rama de la actividad productiva en términos reales decrecio en 9.8%, debido
en parte a que la inversion del sector privado disminuyé en 33.4%, en todos los sectores
principalmente el industrial. Explicado por el menor flujo de inversion extranjera directa destinada
a construccion industrial y comercial y de remesas familiares para la construccion residencial.

Sector Comunicaciones: En lo relativo a las comunicaciones, se observa un crecimiento de
12.2%, lo que se explica en parte por el dinamismo de la telefonia mévil.

Servicios de Ensefanza: Este rubro se vio influenciado por el gran esfuerzo que hizo el
Gobierno en cumplir con lo establecido en los estatutos de los distintos gremios, teniendo asi un
incremento de 7.8%.

DEMANDA GLOBAL
Las variables que conforman la demanda global observan el comportamiento siguiente:

Consumo , Rrivado: Esta vgrigble oo t®
macroecondmica, componente principal (Millones de Lempiras)
de la demanda agregada, que
representa un 457% de la misma, o
experimentd un decrecimiento de 2.8% ™
en relacion al afio anterior, lo que se ..
debe al desfavorable comportamiento s
del PIB y a la disminucién de entrada de o000
divisas por las remesas familiares, que  *oo®
permiten en parte el financiamiento del ~ **”
consumo tanto de bienes nacionales
como importados. 0

240,000

60,000

2006 2007 2008 2009

OCORRIENTE ® CONSTANTE (REAL)

Consumo Publico: Esta variable en el _

Fuente: UPEG con base a datos de la DGPy DGCP
afo 2009, muestra un crecimiento de
9.5% en relacion al afio anterior, lo que se debe la ejecucion de programas de alivio de la
pobreza y el incremento salarial concedido a servidores publicos y al gremio magisterial.
También contribuyé a este resultado la politica de atencion de areas consideradas como
prioritarias por el Gobierno: Educacion, salud, seguridad y la atencién a ciertas necesidades
consideradas de vital importancia para la poblacién de bajos ingresos, criterios con los cuales se
asignaron recursos presupuestarios a los diferentes subsidios que tiene el Gobierno.




Memoria 2009

Inversion Privada: En términos reales esta variable en el afio 2009, experimentd un decremento
de 33.4% en relacion al afio anterior, debido en parte al decrecimiento del sector construccion y
a los acontecimientos politicos que experimento el pais en este afio.

Inversion Publica: Durante el afio 2009 esta variable muestra un monto de L.4,755.8 millones
en términos reales, cantidad menor en L.1,668.2 millones al valor registrado en el 2008. Es
importante sefialar que la inversion publica, este afio estuvo dirigida a: construccion de puentes,
construccion de hospitales, reconstruccion de carreteras, rehabilitacion y pavimentacion de
carreteras, programa de desarrollo forestal y compra de equipo considerado bienes de capital.

Exportaciones de Bienes y Servicios: Durante el afio 2009, las exportaciones de bienes y
servicios en relacion al afio 2008, mostraron un decrecimiento de 12.6% en términos reales,
explicado principalmente por decrementos en los volumenes exportados de: tabaco, madera,
tilapia, banano y legumbres y hortalizas.

Importaciones de Bienes y Servicios: Durante el afio 2009, las importaciones de bienes y
servicios en términos reales decrecieron en 26.0% en relacién al afio anterior, lo que se debe a
un decremento generalizado en la actividad econdmica; los productos de mayor peso son:
Combustibles y lubricantes, materias primas, productos intermedios y bienes de consumo, es
importante sefialar que las importaciones siguen satisfaciendo un 37.1% de la demanda global
de bienes y servicios. Siendo nuestro principal socio comercial Estados Unidos, seguido por
Centro América, lo que se debe en parte a la apertura comercial que el pais ha venido realizando
a través de los Tratados de Libre Comercio.

Cuadro No. 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD
(En Millones de Lempiras Corrientes)

Variacion Relativa (%)

al

CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 07/06  08/07 09/08
PRECIOS CORRIENTES
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca 24,4587 27,820.4 32,909.0; 31,192.4 13.7 18.3 -5.2
Explotacién de Minas y Canteras 2,396.4 2,766.7 2,071.5; 1,989.7 155 251 4.0
Industrias Manufactureras 39,133.1 41,929.2 48,058.0; 46,673.5 71 146 -29
Electricidad y Distribucion de Agua 2,3345  2,469.1 3,235.0; 3,348.1 5.8 31.0 35
Construccion 11,390.0 13,928.8 16,511.0; 15,943.2 22.3 185 -3.4
Comercio, Reparac. de Vehiculos Automot., Motoci.,
Efectos Personales y Enseres Domésticos 29,445.7 33,273.7 36,301.0{ 34,725.0 13.0 91 43
Hoteles y Restaurantes 57384 67735  7,450.0{ 7,9655 18.0 10.0 6.9
Transporte, Almacenamiento 6,917.0 7,865.2 9,299.0 9,640.0 13.7 18.2 3.7
Comunicaciones 7,069.8  8,008.9  9,490.0{ 10,318.7 13.3 185 87
Intermediacion Financiera 11,770.2  13,880.7 16,663.0;{ 17,076.0| 17.9 200 2.5
Propiedad de Vivienda 11,089.9 12,716.6 13,819.0; 15,134.9 14.7 8.7 9.5
Actividades Inmobiliarias y Empresariales 8,994.6 10,404.4 11,939.0f 12,927.1 15.7 14.7 8.3
Administracién Publica y Defensa; Planes de
Seguridad Social de Afiliacion Obligatoria. 12,057.2 14,372.8 16,417.0; 19,257.2 19.2 142 173
Servicios de Ensefianza 13,414.8 16,302.1 18,327.0; 20,878.0 21.5 124 139
Servicios Sociales y de Salud 5,705.3  6,756.3  8,180.0; 9,852.4 18.4 211 20.4
Servicios Comunitarios, Sociales y Personales 5,282.8 6,080.0 6,919.0 7,787.0 15.1 13.8  12.5
Menos: Servicios de Intermediacion Financiera
Medidos Indirectamente 8,812.1 11,301.3 13,217.0{ 14,406.5 28.2 17.0 9.0
PRODUCTO INTERNO BRUTO c.f 188,386.2 214,047.2 244,371.5; 250,302.1 13.6 142 24
Mas: Impuestos netos de subvenciones sobre la
produccion y las importaciones. 17,901.8  20,109.2 19,700.6{ 20,241.0| 12.3 20 27
PRODUCTO INTERNO BRUTO p.m 206,288.0 234,156.4 264,072.1! 270,543.1 13.5 12.8 2.5

al Preliminar
Fuente: Banco Central de Honduras
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Cuadro No. 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD

(Millones de Lempiras )

Variacion Relativa (%)

al

CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 07106 0807 09/08
PRECIOS CONSTANTES
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca 18,869.7 19,9155 20,015.1; 19,665.0 5.5 05 -1.7
Explotacion de Minas y Canteras 608.3 528.8 477.0 470.9] -131 98 -13
Industrias Manufactureras 30,353.4 31,8769 32,826.0; 30,498.5 5.0 30 -71
Electricidad y Distribucién de Agua 3,164.7 38533  3,9120{ 3,854.3] 21.8 1.5 -1.5
Construccion 57205 6,097.8 6,497.0; 5,859.9 6.6 6.5 -9.8
Comercio, Reparac. de Vehiculos Automot., Motoci.,
Efectos Personales y Enseres Domésticos 15,989.2 16,500.8 16,996.0; 15,381.4 3.2 3.0 95
Hoteles y Restaurantes 34298 3,659.8 3,766.0 3,728.3 6.7 29 -1.0
Transporte, Almacenamiento 55499 6,0224  6,302.0; 6,018.4 8.5 46 45
Comunicaciones 85440 98579 11,829.4; 13,2774 154 20.0 122
Intermediacion Financiera 15,276.5 18,725.3 20,744.0{ 20,828.00 226 10.8 0.4
Propiedad de Vivienda 6,472.2 68034 6,950.0{ 7,016.0 5.1 22 09
Actividades Inmobiliarias y Empresariales 57315 6,191.9 6,516.0; 6,637.1 8.0 52 1.9
Administracion Publica y Defensa; Planes de
Seguridad Social de Afiliacién Obligatoria. 7,971.0 82525 8,588.0{ 9,190.4 3.5 41 7.0
Servicios de Ensefianza 6,892.3 7,2704 7,641.0{ 8,234.3 515 5.1 7.8
Servicios Sociales y de Salud 3,300.3 38216  4,303.0; 4,695.6] 158 126 9.1
Servicios Comunitarios, Sociales y Personales 3421.2 3,667.0 3,857.00 3,991.6 7.2 52 3.5
Menos: Servicios de Intermediacion Financiera
Medidos Indirectamente 11,7445 153348 16,397.0; 17,201.9] 30.6 6.9 4.9
PRODUCTO INTERNO BRUTO c.f 129,549.8 137,710.6 144,822.5; 142,145.4 6.3 52 -1.8
Mas: Impuestos netos de subvenciones sobre la
produccion y las importaciones. 13,1285 13,966.9 12,878.0; 12,541.0 6.4 -1.8  -2.6
Producto Interno Bruto a p. m. 142,678.3 151,677.5 157,700.5; 154,686.4 6.3 4.0 -1.9

al Preliminar
Fuente: Banco Central de Honduras

Cuadro No.3
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO
(Millones de Lempiras Corrientes)

Variacion Relativa (%)
al

CONCEPTO 2,006.0 2007 2008 2009 07/06 08107 09/08

GASTOS DE CONSUMO FINAL 191,190.0 221,889.5 254,223.2; 267,937.9] 161 146 5.4

Sector privado 160,239.0 183,111.7 209,964.0; 216,792.5| 143 147 3.3

Sector publico 30,951.0 38,777.7 442501} 51,1454 253 141 15.6

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO 56,371.0 74,192.3 86,033.0; 61,086.9] 31.6 16.0 -29.0

Sector privado 48212.0 64,7122 73,706.0; 51,594.2] 342 139 -30.0

Sector publico 8,159.0  9,480.1 12,327.0; 9,492.7] 162 30.0 -23.0

Variacion de existencias 2,095.0  3,596.3  7,779.4; -7,964.4 T71.7 116.3 -202.4

Exportacion de bienes y servicios, fob 115,634.0 124,979.5 138,579.3; 113,897.3 81 109 -17.8

Menos: importacion de bienes y servicios,cif  159,001.0 190,501.2 222,542.7; 164,414.6] 19.8 16.8 -26.1

PRODUCTO INTERNO BRUTO a p.m. 206,288.0 234,156.4 264,072.1; 270,543.1] 135 12.8 2.5
a/ Preliminar

Fuente: Banco Central de Honduras
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Cuadro No.4
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO
(Millones de Lempiras Constantes 2000=100)

Variacion Relativa (%
CONCEPTO 20060 2007 2008 | 20097 |——m iva (%)
07/06 08/07 09/08

!

{

GASTOS DE CONSUMO FINAL 123,531.0 132,404.1 138,911.53 137,890.3 7.2 49 0.7
Sector privado 103,913.0 110,280.6 115,608.3§ 112,365.2 6.1 48 -2.8
Sector pUblico 19,618.0 22,1235 23,303.2] 255251 12.8 53 95

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO 36,181.0  44,629.0 46,459.0i 31,4071 233 41 -32.4
Sector privado 31,0440 39,087.0 40,015.0; 26,651.3] 259 24 -334
Sector publico 5137.0 5,542.0 6,444.0’ 4,755.8 79 163 -26.2

Variacion de existencias 1,317.0 2,061.3 3,560.0; -3,863.4] 565 727

Exportacién de bienes y servicios, fob 86,656.0 88,851.8 92,014.92 80,453.6 2.5 36 -12.6

Menos: importacién de bienes y servicios,cif  105,005.5 116,268.8 123,244.9§ 91,201.2] 10.7 6.0 -26.0

{
!

PRODUCTO INTERNO BRUTO a p.m. 142,678.3 151,677.5 157,700.5; 154,686.4 6.3 40 -1.9

al Preliminar

Fuente: Banco Central de Honduras

INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

La inflacién en el afio 2009 continud con la tendencia alcista, observando en el indice de Precios
al Consumidor (IPC), un crecimiento de 5.5% en relacion al afio anterior lo que constituye una
desaceleracion importante respecto a los ultimos afios.

La desaceleracion en el ritmo de crecimiento de los precios se atribuye a la estabilidad del tipo
de cambio de lempiras con respecto al US$; asi como a la contraccion de la demanda interna, la
disminucion del uso del crédito bancario y a las medidas de politica monetaria del Banco Central
de Honduras, complementado por un escenario mas favorable respecto a los precios
internacionales de los combustibles que durante el afio 2009 disminuyeron fuertemente.

Los rubros que influyeron en gran medida a la desaceleracion de la inflaciéon fueron el de
alimentos debido a decrementos de precios en: frijoles rojos, legumbres, arroz clasificado,
manteca vegetal, huevos de gallina, harina de trigo, lacteos, verduras, vegetales y frutas.
También se observé decrecimiento de precios en el rubro de comunicaciones. Es importante
mencionar que en los demas rubros que se utilizan para medir el indice de precios al
consumidor, se observé una variacion leve con relacion al afio 2008
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Cuadro No.5
INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 1999 = 100
Tasa de IPC Tasa de
. IPC a . . .
Afos Diciembre Crecimiento | Promedio | Crecimiento
(%) Anual (%)
1997 77.9 12.7 75.2 20.3
1998 90.1 15.7 85.5 13.7
1999 100.0 11.0 95.4 11.6
2000 110.1 10.1 106.0 11.1
2001 119.8 8.8 116.2 9.6
2002 129.5 8.1 125.1 7.7
2003 138.3 6.8 134.7 7.7
2004 151.0 9.2 145.7 8.2
2005 162.7 7.7 158.5 8.8
2006 171.3 5.3 167.4 5.6
2007 186.5 8.9 179.0 6.9
2008 206.7 10.8 199.4 114
2009 212.8 3.0 210.3 55
Fuente: Banco Central de Honduras
B. BALANZA DE PAGOS
1. Balanza de Bienes
Durante el afio 2009, la balanza de bienes se ha CRAFICO NoL3
mantenido con una tendencia similar que en BALANZA DE BIENES
periodos anteriores, registrando un déficit de (MILLONES DE DOLARES)

US$ 2,470.6 millones equivalente al 17.25% del
PIB, menor a lo registrado en el afio 2008 que
alcanzé US$ 4,051.6, representando 29% del
PIB. Esta caida en el déficit de la balanza de
bienes es explicada en parte por la disminucion
de la demanda externa, especificamente de
EUA, principal socio comercial, que afecto a las
exportaciones, haciendo que estas se redujeran
en 21.2%, mientras que las importaciones
sufrieron una contraccién aun mayor de 28.1%,
explicada por la reduccion de la demanda
interna y en gran medida por la caida del precio
del petroleo y derivados, que paso de un precio
promedio registrado en el 2008 de US$ 101.38
por barril a US$ 65.47 por barril en el 2009.
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Cuadro No. 6
BALANZA DE PAGOS 2005 - 2008
(Millones de US$)

Descripcion 2006 2007 2008 2009 ¥
BALANZA DE BIENES -2,026.7 -3,104.1 -4,051.6§ -2,470.6
Exportaciones de Bienes 5,276.6 5,783.6 6,457.5§ 5,089.6
Mercancias Generales 2,016.3 2,461.4 2,833.1§ 2,238.2
Bienes de Transformacion 3,167.6 3,240.8 3,559.55 2,771.7
Otros Bienes 92.6 81.5 64.9; 79.7
Importaciones de Bienes 7,303.3 8,887.7 10,509.1§ 7,560.2
Mercancias Generales 5,218.3 6,706.5 8,226.1! 5,762.4
Bienes de Transformacién 2,084.2 2,180.1 2,282.55 1,797.3
Otros Bienes 0.8 12 06! 05
BALANZA DE SERVICIOS -290.7 -288.1 -310.35 -142.6)
BALANZA DE BIENES Y SERVICIOS -2,317.4 -3,392.2 -4,361.95 -2,613.2
Pagos Atribuibles a Factores (netos) -536.8 -395.2 419.85 -487.3
Transferencias 2,450.3 2,671.3 2,981.7§ 2,651.9
Remesas Familiares 2,328.6 2,580.7 2,807.5; 2,475.7
BALANZA EN CUENTA CORRIENTE -403.9 -1,116.1 -1,799.95 -448.6)
Cuenta de Capital 1,484.8 1,206.6 80.0§ 120.9
Cuenta Financiera 471.7 771 1,277.6§ 312.8
Errores y Omisiones -325.8 -353.8 275.6} -409.5
BALANCE GLOBAL 283.4 -186.2 -166.7: -424.3
Activos de reserva del BCH -282.2 108.6 77.65 353.6
Uso de crédito del FMI -113.9 0.0 0.0} 0.0
Financiamiento excepcional 112.7 77.6 89.1 70.7

al Preliminar
Fuente: Banco Central de Honduras

2. Cuenta Corriente

Respecto al balance de la cuenta corriente, este alcanzé un déficit de US$448.6 millones (3.1%
del PIB). El desequilibrio provocado por el resultado negativo de la balanza de bienes, es
compensado parcialmente por las transferencias netas recibidas del exterior, que ascendieron a
US$ 2,651.9 millones, de las cuales US$ 2,475.6 son remesas familiares. El 95% del déficit de la
balanza de bienes es financiado por las remesas familiares, sin embargo es importante enfatizar
que el flujo e remesas familiares sufrié una contraccion de 11.8% durante el afio 2009, reflejando
la desaceleracion de la economia de EUA de donde proceden aproximadamente el 90% de las
remesas que ingresan a Honduras. El contraste de los resultados entre el afio 2008 y 2009, es
debido a la volatilidad generada por factores externos, siendo la crisis financiera, el detonante
que generd contraccion de la demanda externa, disminucion de los precios del petroleo y del
flujo de remesas familiares, siendo estos Ultimos dos factores los que maés influyen en el
resultado de la cuenta corriente.

El intercambio comercial de bienes y servicios se comenta a continuacion:

10
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a) Exportaciones

Las cifras  preliminares GRAFICONo. 4

muestran que las EXPORTACIONES F.0.B. POR PRINCIPALES PRODUCTOS
exportaciones FOB en el (MILLONES DE DOLARES)

afio 2009  alcanzaron
US$2,273.6 millones, con un
decrecimiento de 19.8% con 1,000.0
relacion al afo anterior, lo

que se debe a un 800.0
decrecimiento en los valores

de: banano, café, madera,

tilapia, aceite de palma y 400.0
tabaco.

1,200.0

600.0

200.0

A continuacion se explica el

: 0.0
comportamiento  de  los 2005 2006 2007 2008 af
principales  productos de

BBanano oOCafé @ Camar6n y Langosta

eXpOI'taCién: OMinerales @Otros Tradicionales O Otros No Tradicionales
al Preliminar
° Banano Fuente: Banco Central de Honduras

Las cifras preliminares muestran que las exportaciones de este producto durante el afio 2009
totalizaron un monto de US$320.1 millones, cantidad menor en US$63.7 millones a la registrada
en el afio anterior, lo que se explica por la desaceleracion de la actividad bananera que registro
menores volumenes exportados.

o Café

El valor de las exportaciones durante el afio 2009 presenta un incremento de US$96.millones,
como resultado de un disminuciéon de 10% en el precio internacional del café, y de una
disminucién en el volumen exportado de 237 mil sacos de 60 kilos.

° Madera

Las ventas de madera en el 2009 totalizan US$22.4 millones, cantidad menor a la registrada en
el afio anterior.

o Metales
El valor exportado en concepto de metales durante el 2009, representa un decremento de

US$17.8 millones, debido a una caida en el precio dela plata, plomo y del zic en los mercados
internacionales.

11
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. Camarones y Langostas

En el afio 2009 las ventas de camarones y langostas al mercado internacional alcanzaron un
valor de US$144.1 millones, lo que resulta levemente superior al registrado en el 2008 que fue
de US$143.2 millones.

b. Importaciones

Las importaciones CIF de bienes en el afio 2009 alcanzé un monto de US$6,183.6 millones,
valor que representa un disminucién de 30.0% con relacién al afio 2008. Este comportamiento
estuvo influenciado por una disminucién en todos los rubros de importacion. Cabe sefialar que
los rubros que muestran mayor peso en el total de importaciones CIF fueron: combustibles y
lubricantes, materias primas y bienes de consumo.

c. Pagos Atribuibles a Factores Netos

El rubro de pago de factores netos resultd negativo en términos netos en US$487.3 millones,
valor que esta influenciado por la remisién de utilidades netas e intereses de la deuda.

3. Cuenta de Capital

La cuenta de capital de la balanza de pagos generd flujos positivos hacia el pais por el orden de
US$120.9 millones durante el afio 2009.

El comportamiento observado en las entradas de capital, permitié el financiamiento del déficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos de US$448.6 millones, y al tomar en cuenta otros
conceptos (cuenta financiera y errores y omisiones) se obtuvo el resultado global de la balanza
de pagos el que fue negativo al mostrar un balance global de US$ 424.3 millones.

4, Cambio de Reservas Internacionales

En lo que respecta a las reservas internacionales en el afio 2009, estas registraronuna
disminucion de US$353.6 millones.

El comportamiento de las variables descritas para el sector externo permitié que al finalizar el
afio 2009, las reservas internacionales netas (RIN) en poder del Sistema Financiero Nacional
alcanzaron un nivel de US$2,801.1 millones saldo superior en US$1,241.0 millones al valor
observado en el 2008.El saldo de reservas logrado a finales del 2009 permite cubrir
aproximadamente 3.6 meses de importaciones de bienes y servicios, lo que denota una posicion
solida en el cumplimiento de las obligaciones que implica el comercio exterior.

12
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Cuadro No. 7
IMPORTACIONES CIF POR GRUPOS ECONOMICOS 2006 - 2008
(Millones de US$)

Descripcion 2006 2007 2008 2009 ¥

Bienes de Consumo 1,579.3 2,124.9 2,435.2 2,063.1
Combustibles y Lubricantes 1,087.9 1,304.2 1,953.1 1,193.7
Materias Primas 1,615.9 1,978.3 2,433.9 1,745.2
Materiales de construccion 246.8 246.1 301.9 213.5
Bienes de Capital 969.9 1,378.2 1,510.6 836.7
Otros Productos 143.4 192.6 196.3 1314
TOTAL IMPORTACIONES 5,643.2 7,224.4 8,830.9 6,183.5
al Preliminar

Fuente: Banco Central de Honduras

Cuadro No. 8

EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS 2006 - 2009
(Millones de US$)

Descripcion 2006 2007 2008 2009 ¥
Banano 2413 2895 3838 320.1
Café 4258 5183  620.3; 523.8
Madera 39.2 445 34.0i 224
Plata 11.0 176 21.4! 15.4
Plomo 86  24.1 211! 15.6
Zinc 60.7 58.0 26.1; 19.8
Tilapia 485 55.5 63.0; 55.0
Aztcar 29.6 19.4 20.9! 30.3
Tabaco 15.6 16.9 14.9] 10.9
Camarones y Langostas 212.0 157.9 143.2 144.1
Melones y Sandias 35.6 46.2 35.4; 40.8
Legumbres y Hortalizas 424 44.8 49.0: 48.7
Aceite de Palma 748 1212 2058 121.1
Puros y Cigarrillos 74.9 89.4 121.6: 60.7
Otros Productos 696.3 958.0  1072.9; 844.9
TOTAL BIENES FOB 20163 24613 28334i 2,236

al Preliminar

Fuente: Banco Central de Honduras
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Cuadro No.9
EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS 2006 -2009
(Miles de Unidades)

DESCRIPCION 2006 2007 2008 2009 ¥
Banano (caja de 40Ibs) 27,290 29,721 30,303; 25,397
Café (sacos de 60 kgs) 3,072 3,541 3,598 3,361
Madera (P.T) 31,792 27,085 23,267 16,731
Plata (onza troy) 1,336 1,878 1,931 1,723
Plomo ( libra) 21,727 25,910 27,451 26,991
Zinc ( libra) 76,457 59,723 56,969 56,285
Tilapia (kilo) 7,283 8,457 8,436 6,891
Azucar ( kilo) 114,116 73,994 73,300§ 80,577
Tabaco ( kilo 2,386 1,948 1,885 1,077
Camarones y langostas (kilo) 27,007 23,623 19,577 26,989
Melones y Sandias (kilo) 202,929 250,551 210,896 234,600
Legumbres y Hortalizas (kiko) 158,730 149,632 127,5922 108,703
Aceite de Palma (kilo) 148,856 166,911 188,392 164,899
al Preliminar

Fuente: Banco Central de Honduras
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C. FINANZAS DEL GOBIERNO CENTRAL
1. Aspectos Generales

a. Marco de Politica Fiscal

La Secretaria de Finanzas, en el desempefio de las atribuciones que le confiere la Ley,
desarrollo una serie de actividades en el contexto del Programa de Gobierno, con el propésito de
lograr un equilibrio entre lo econémico, lo social y la gobernabilidad, a fin de crear una economia
capaz de generar un crecimiento alto y sostenido, que propicie la reduccion de la pobreza y el
desarrollo del capital fisico y humano. Un punto importante de las actividades desarrolladas
dentro del Programa de Gobierno, es el de continuar consolidando la democracia y la
gobernabilidad, en apego al cumplimiento de la Ley, también se busca tener un marco
macroecondmico estable, que genere las condiciones para que el sector privado continle
desarrollandose como motor del crecimiento econdémico y generador del empleo productivo, en
un ambiente de libre mercado y de amplia proyeccion en el Marco de la Integracién Econdmica
Centroamericana y, del RD-CAFTA y otros tratados comerciales que nuestro pais ha firmado y
ratificado.

Bajo este contexto, se buscéd consolidar la estabilidad macroecondmica, como marco adecuado
en la generacion de confianza y certidumbre en el desarrollo de programas y proyectos de
inversion, establecer directrices para fortalecer y dinamizar el sector financiero, profundizar
esfuerzos en la modernizacién del Estado, asi como en consolidar la democracia y garantizar la
seguridad ciudadana mediante la aplicacién de politicas de seguridad integral. Dentro de este
contexto los objetivos principales son:

. Hacer sostenible un alto crecimiento econémico con equidad.

. Profundizar el combate a la pobreza y la generacion de oportunidades.
. Generar condiciones propicias para la generacion de empleo e ingreso.
. Mantener el equilibrio en las finanzas publicas.

. Mejorar la recaudacion tributaria mediante mayor eficiencia y presencia fiscal, sin recurrir a
nuevos tributos.

. Mejorar la eficiencia y eficacia del gasto publico, utilizando el enfoque de gestion por
resultados.

. Focalizar los subsidios y transferencias monetarias.
Cumplir con los acuerdos logrados en materia laboral con los gremios organizados.

b. Notas metodolégicas de registro en la elaboracién de la Cuenta Financiera
del Gobierno Central.

Es importante aclarar que la metodologia utilizada para recopilar las estadisticas de las finanzas
publicas, sigue los lineamientos establecidos en el Manual de Finanzas Publicas 1986, elaborado
por el Fondo Monetario Internacional (FMI). En el 2001, el FMI public el nuevo Manual de
Estadisticas de Finanzas Publicas, donde se actualizan las normas reconocidas
internacionalmente establecidas en el Manual de 1986. A raiz del cambio en el Manual, la
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Secretaria de Finanzas se propuso un plan de migracion hacia la nueva metodologia, por lo cual
se continud realizando cambios de forma en la elaboracion de la Cuenta Financiera del Gobierno
Central correspondiente a los afios 2006 - 2009 en donde se muestra el gasto total y el déficit
en términos netos, y no en valores brutos como se venia haciendo en afnos anteriores. A
continuacion se explica en forma breve las modificaciones realizadas.

Actualmente en lo que se refiere a las Instituciones Desconcentradas, el gasto sigue siendo
registrado a nivel de transferencias en la cuenta financiera.

En lo referente a la amortizacion de deuda, ésta pasé a formar parte del financiamiento neto y no
del gasto total como se venia registrando en afios anteriores; modificando la presentacion del
gasto total bruto en términos netos, lo que es igual al gasto total bruto menos la amortizacion de
la deuda.

El renglon del déficit fiscal de la cuenta financiera, que anteriormente se presentaba en términos
brutos, ahora se presenta en términos netos y se define como el resultado del ingreso total
menos el gasto total neto. Este indicador macroeconémico es de suma importancia, ya que
ademas de permitir evaluar la politica fiscal del Gobierno, es un indicador reconocido
internacionalmente y se utiliza para realizar analisis comparativos de las operaciones del
Gobierno con otros paises.

En la parte del financiamiento, se utiliza el concepto de crédito externo neto y crédito interno
neto, que sera igual a la utilizacién de los recursos menos los pagos por concepto de
amortizacion de deuda.

En lo relacionado a la base de registro de la Cuenta Financiera del Gobierno Central, los valores
de ingresos, el servicio de la deuda y el financiamiento, se registran con base a caja y las demas
cuentas del Gobierno con base a devengado.

2. Evolucion Global de las Finanzas Publicas

Los resultados en la gestion de la administracion publica que incluye los efectos de la crisis
mundial, muestran indicadores fiscales deteriorados durante el 2009 (todos comparados con el
2008): un déficit del Gobierno Central de 6.2% en relacion al PIB (2.4% en 2008); 15.5% del PIB
los ingresos corrientes; gasto corriente en 19.0% del PIB (17.4% en 2008); sueldos y salarios en
11.1% del PIB (9.3% en 2008); inversion del Sector Publico de 5.2% en relacién al PIB (5.1% en
2008) y un déficit del Sector Publico Combinado de 4.6% (1.7% en 2008). En sintesis, un déficit
fiscal neto del Gobierno Central mayor al de 2008 en 3.8 puntos porcentuales y un déficit del
Sector Publico Combinado mayor en 2.9 puntos porcentuales al del 2008.

La recaudacion de Ingresos Corrientes no fue nada halagadora en el afio fiscal 2009, influida
principalmente por la profunda desaceleraciéon de la economia mundial, que situd los ingresos
corrientes de la administracién central en un 15.5% en relacién al PIB; lo que representa una
reduccion de 2.2% con respecto al nivel observado en 2008 (17.7%).

En lo que respecta a las recaudaciones del impuesto sobre la renta, la modificacion del tramo
exento sobre el cual se calcula el impuesto para las personas naturales pasé de L.90,000.00 a
L.150,000.00; este sacrificio fiscal no fue compensado por las acciones de fiscalizacion. En
adicion, lo percibido por el impuesto sobre las importaciones observé una tendencia a la baja en
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parte por el programa de desgravacion arancelaria en el marco de los tratados de libre comercio
suscritos por el pais pero principalmente por la caida de las importaciones. Este mismo efecto
mas la baja actividad econdmica interna han impactado negativamente en los ingresos
especialmente en el impuesto sobre ventas.

En materia de Gastos, a raiz de la importancia de los efectos redistributivos que tienen los
recursos publicos destinados a los sectores sociales, el Gobierno Central sigui6 orientando sus
esfuerzos a incrementar el gasto a actividades como: Matricula gratis, para los alumnos de
primaria, secundaria y basica, a fin de que asistan en forma gratuita a las escuelas publicas de
Honduras; ampliacion de la cobertura de la Merienda Escolar, creacién del Fondo de
Reforestacion de Honduras, con el fin de proteger y preservar los recursos forestales del pais.
Asimismo, la actual administracién continu6 brindando su firme respaldo a la poblacion ubicada
en los estratos sociales de menores ingresos, otorgando subsidios y ayudas sociales como ser:
subsidio al transporte urbano de pasajeros, subsidio al consumo de energia eléctrica a los
abonados que tienen un consumo mensual inferior a los 300 Kw/h, subsidio al precio de los
combustibles, subsidio al transporte y a la energia denominado “Bonochenta”, ayudas sociales
en atencion a la pobreza, ayudas a patronatos, aldeas y comunidades, bono educativo del
transporte, becas y otras ayudas sociales, con el objetivo de reforzar la economia Hondurena.

En materia Salarial, a pesar del efecto negativo en la recaudacion de ingresos provocada por la
crisis financiera y politica vivida en el afio 2009, el Gobierno Central dié cumplimiento en su gran
mayoria a los compromisos relacionados con los diferente estatutos y acuerdos establecidos con
los distintos gremios del sector publico. En el caso de los maestros, se continué cumpliendo con
el acta denominada “Presupuesto Salarial y Programa de Ajuste Social y Calidad Educativa
(PASCE)", la cual tiene vigencia hasta el afio 2010.

En el area de Inversion Publica, se elabor6 el Programa Financiero de Inversién Publica, afio
2009, del Gobierno Central y del Sector Publico a nivel departamental y por proyecto.

En materia de Endeudamiento, dada la situacién de caida en los ingresos, el Gobierno se vid
en la imperiosa necesidad de salir al mercado a captar recursos a través de la venta de titulos
valores, la que se hizo en una proporcion mas elevada que en afios anteriores; a pesar de ello se
continu6 aplicando criterios de prudencia en la tasa de interés y optimizacion en la negociacion y
uso de los recursos, tanto internos como los provenientes de la comunidad internacional,
evidenciandose una baja en el costo del financiamiento y un mayor plazo en el mismo.

Durante el 2009 las colocaciones de titulos valores se realizaron con las siguientes condiciones
financieras:
¢ 1 afio plazo a tasas entre 5.0% - 10.75%
2 afos plazo a tasas entre 8.1 - 8.25 %
3 afos plazo a tasa de 8.0%
4 afios plazo a tasa de 10.0%
5 afios plazo a tasa de 10.5%

El perfil de la deuda externa del pais se ha modificado de manera significativa, producto de los
procesos de condonacién y alivio de deuda de los cuales Honduras ha sido beneficiaria luego del
Huracén Mitch (1998) y a partir de su inclusion en la Iniciativa HIPC, el 80% del saldo esta
estructurado en términos concesionales, mientras que el 20% en términos no concesionales.
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Cuadro No.10
INGRESOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

a. Ingresos Totales (Willones De Lempiras)
. DESCRIPCION 2006 2007 2008 2009

En el 2009, los ingresos totales recaudados por la  |ngresos Totles 72919 44691 522973 47,0067
Administracion Central, ascendieron a un monto  |rgresos Corieries * U155 40864 467424 419867

. 'y Ingresos Tributarios 31,4349 382700 423291 39,0350
de L 47’0067 m|IIones, redumendose .en L Ingresos No Tributarios 2,680.6 2,626.4 4,413.3 2,842.4
5,290.6 millones (10.1%) respecto a lo registrado [ngresos de Capta 494 15 0.0 00
en 2008 ES importante mencionar’ que en este [Transferencias Extemas d 3,035.4 3,701.0 5451.8 5,020.0

, . . d/

renglon se incluyen las transferencias externas o - [0rs horesos R B )

. . . . Fuente: UPEG de la SEFIN
donaciones provenientes de Gobiernos Amigos, o preiminar

de la Iniciativa de Alivio de Deuda para los Paises b// Incluye intereses recibidos

¢/ Incluye donaciones HIPC y MDRI
Pobres, Altamente Eqdeudados l(HIPC), del CIUD 4 1 e ineroses Bono Gupen Gero
de Paris y de Organismos Multilaterales (MDRI),
las que ascendieron a un monto de L. 5,020.0 millones.

En lo que respecta a los ingresos corrientes:

Durante el afio 2009, se recaudé por concepto de Ingresos Corrientes un monto de L. 41,986.7
millones, lo que representa una disminucion de un 10.2% a lo recaudado el afio anterior. De
estos ingresos, el 92.9% provienen de los ingresos tributarios y el restante 7.1% de los ingresos
no tributarios.

Los ingresos tributarios recaudados en el 2009 mostraron un decrecimiento del 7.8% con
respecto al 2008. Este comportamiento negativo de los ingresos tributarios hizo que la presion
tributaria (ingresos tributarios/PIB) se situara en 14.4%; este comportamiento desfavorable se
explica principalmente por la disminucion de la actividad econdmica derivada de la crisis
economica mundial.

b. Gasto Total Neto

El gasto publico durante el afio 2009 se orient6 prioritariamente hacia el desarrollo productivo
social y la inversion en areas que apoyen el crecimiento economico. La politica del gasto publico
tiene como objetivo no sdlo destinar una mayor cantidad de recursos para cubrir las demandas
de la sociedad, sino también a lograr un uso mas eficiente de los mismos. El gasto en desarrollo
social se concentr principalmente en los sectores de salud, educacidn, seguridad y combate a
la pobreza.

Durante el afio 2009, el gasto neto del Gobierno Central (excluyendo la amortizacién de la
deuda), se situ6 en L.63,669.0 millones, monto superior al ejecutado en el 2008 el que ascendio
a L. 58,682.6 millones; lo que en términos porcentuales significa un incremento de 8.5% del total
de gastos.

Del monto total de gastos el 80.7% se asigné para financiar gasto corriente, incluyendo el pago
de intereses y comisiones de la deuda publica, el restante 19.3% se orient6 a gastos de capital y
concesion neta de préstamos.

El gasto neto se financié en un 86.7% con recursos internos y el restante 13.3% con fuentes
provenientes del exterior a través de préstamos y donaciones, esta Ultima en diversas
modalidades ya sea a través de asistencias a diversos programas y proyectos, como también al
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alivio de la deuda externa HIPC y MDRI que se tiene con los diferentes Organismos

Internacionales de Crédito.

El gasto total se ve impactado por aquellos que se pagan como un porcentaje de los ingresos
definido en diferentes leyes mostradas a continuacion:

Cuadro No.12
GASTOS COMO PORCENTAJE DE LEY

Institucion Porcentaje Descripciéon del Porcentaje

Decreto Ley

Universidad
Nacional Auténoma
de Honduras
(UNAH)

6% De los Ingresos T otales Netos

Constitucion de la Republica, Articulo 161 .- El Estado contribuira al sostenimiento,
desarrollo y engrandecimiento de la UNAH con una asignacién privada anual no
menor del 6% del Presupuesto de Ingresos Netos de la Republica, excluidos los
préstamos y donaciones.

Corte Suprema de
'f i 3% De los Ingresos Corrientes Brutos
Justicia

Constitucion de la Republica, Articulo 318- El Poder Judicial goza de completa
autonomia administrativa y financiera. En el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica, tendra una asignacion anual no menor del 3% de los
Ingresos Corrientes. El Poder Ejecutivo acreditara, trimestralmente anticipos, las
partidas presupuestarias correspondientes.

5% De los Ingresos Tributarios Netos

Decreto No.134-90 Ley de Municipalidades, Capitulo V, De los Créditos y
Transferencias, Articulo 91.- (Reformado mediante Decreto No. 127-2000). El
Estado transferira anualmente a las municipalidades por partidas mensuales
anticipadas, por conducto del Sistema Bancario Nacional, el cinco porciento (5%)
de los ingresos tributarios del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica.

Municipalidades

7% -11% De los Ingresos Tributarios Netos

Modificado por Decreto No. 143-2009, Articulo 91. El Estado T ransferira
anualmente a las municipalidades, por partidas mensuales anticipadas, de los
ingresos tributarios del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica
ydirectamente de la Secretaria en el Despacho de Finanzas a las cuentas de las
municipalidades registradas en el sistema bancario nacional, el 7% en el afio
2010, el 8% en el afo 2011, el 9% en el ano 2012, el 10% en el afio 2013 yel 11%
del afio 2014 en adelante.

Municipalidades
Puerto

4%- hasta 8% De los Ingresos Anuales

Decreto No. 72-86, Articulo 1.- Debera ingresar al Tesoro Municipal de cada puerto,
donde la Empresa Nacional Portuaria explote o industrialice los recursos naturales
ubicados en su jurisdiccién municipal, el cuatro por ciento (4%) de los ingresos
anuales de la Empresa Nacional Portuaria y de la Administracion de Aduanas y
Rentas producidos u obtenidos en ese puerto. Articulo 2.- La municipalidad de
Amapala percibira el 8% del total de los ingresos que en virtud del presente Decreto,
obtengan los demas puertos del pais.

Direccién Ejecutiva
de Ingreso (DEI)

De los Ingresos Tributarios Netos del afio

Hasta un 2,5% a
anterior

Decreto No. 159-94 Ley de la Direccién Ejecutiva de Ingresos, Capitulo Il
Presupuesto, Articulo 6.- El Presupuesto Anual de la Direccién Ejecutiva de Ingresos
sera incluido en la Secretaria de Estado en los Despachos de Hacienda y Crédito
Publico y sera fijado en forma porcentual a los Ingresos Tributarios que administre y
que fueren recaudados en el afio anterior, sin exceder en ningun caso, del dos y
medio por ciento (2-1/2%) de los mismos. Los recursos se acreditaran por
mensualidades anticipadas y se depositaran en cuenta especial en el Banco
Central de Honduras

Sobre el precio de alojamiento diario en
hoteles; el precio por el arrendamiento de
vehiculos para fines turisticos; y sobre el
precio de los senvicios prestados por las
agencias operadoras de turismo
receptivo.

Instituto Hondurefio

o
de Turismo (IHT) 4%

Decreto No.131-98 Ley de Estimulo a la Produccién y Competitividad, 20, mayo
1998, Articulo 43.- Para promover y fomentar la actividad turistica créase la TASA
DE SERVICIOS TURISTICOS. La tasa sera de cuatro porciento (4%) sobre el
precio de alojamiento diario en hoteles; el precio por el arrendamiento de vehiculos
para fines turisticos; y sobre el precio de los senvicios prestados por las agencias
operadoras de turismo receptivo.

FONDO VIAL - -

Decreto No. 41-2004, Articulo 2.- El Patrimonio del Fondo de Mantenimiento Vial,
recibira la aportacion o transferencia que se le establezca en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica de cada ejercicio fiscal, en
concordancia con la Leydel Fondo de Mantenimiento Vial.

Fuente: UPEG y Decretos

b.1  Gasto Corriente
La relacion de los distintos rubros que forman el gasto corriente respecto al PIB, se describe a
continuacion:

En el afio 2009, los egresos corrientes del Gobierno Central se ubicaron en L. 51,351.0 millones,
monto que representa un incremento de 11.7% respecto al 2008. En términos del PIB, el gasto
corriente se situé en 19.0%, parametro superior al presentado el afio anterior que se situé en
17.4%.

Del total de gastos corrientes, los gastos de consumo (remuneraciones, bienes y servicios y
aportes patronales) representaron el 74.3%, mientras que las transferencias y subsidios
constituyeron un 21.8%, el monto destinado al pago de intereses y comisiones de la deuda
establecieron el restante 3.9%.
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b.1.1 Gasto de Consumo

Durante el afio 2009, el gasto de consumo (sueldos y salarios, aportes patronales, compra de
bienes y servicios) ascendié a un monto de L. 38,173.4 millones, lo que en términos porcentuales
significa un incremento de 21.6% en relacion al afio anterior.

De los gastos de consumo, los egresos en sueldos y salarios y los aportes patronales,
representaron 78.4% y el 21.6% corresponde al renglon de bienes y servicios.

b.1.2 Sueldos y Salarios
l. Antecedentes

A partir de la década de los 90, se aprueban en Honduras un conjunto de regimenes especiales
de contratacion y remuneraciones (sueldos y salarios) para diferentes gremios de la
Administracién Central, conocidos como los Estatutos Laborales: de los docentes, médicos,
enfermeras profesionales, odontélogos, microbidlogos, quimicos y farmacéuticos y trabajadores
sociales. (El personal de la Universidad Nacional de Honduras también posee un Estatuto, pero
no pertenece a la Administracion Central). Lo importante de estos regimenes son las clausulas
econdmicas de los mismos, que sustraen a los beneficiarios del Régimen del Servicio Civil y le
otorgan una serie de beneficios que en pocos afios han generado una presion considerable
sobre los recursos fiscales.

Es asi que, como consecuencia del impacto de los Estatutos en el periodo de transicion 1998-
2002, el gasto en remuneraciones del Gobierno Central se elevo a un ritmo de 25 % anual, y en
el periodo 2003-2009 crecen a un ritmo promedio de 14%, muy por encima de:

i) la tasa de crecimiento del PIB y del indice de precios; y

i) de la disponibilidad de recursos fiscales.

Al analizar el parametro de salarios en relacion al PIB, durante el periodo 1998-2001, se observa
un incremento anual de alrededor de un punto porcentual, sin embargo a partir del afio 2002, se
observa una desaceleracion de este indicador, mismo que para el afio 2004 se redujo en medio
punto porcentual. Esta disminucién respondi6 principalmente a la aplicacion de una serie de
medidas de contencion del gasto salarial; sin embargo, a partir del afio 2006 vuelve a
incrementarse este parametro.

Il. Marco Legal de las Negociaciones Salariales

El marco legal vigente en el aspecto salarial, comprende las normas aprobadas (Acuerdos) en el
2003, 2006 y 2009. Incluyendo la Ley de Reordenamiento Retributivo del Gobierno Central de
diciembre del 2003, y la modificacion a la misma del 2004 y 2006, que establecen la normativa
para todos los regimenes especiales. En este marco legal vigente entre otras cosas, se reforman
las clausulas econdmicas de los Estatutos Laborales.

La cuantificacién de las presiones sobre las cuentas fiscales de los salarios, sefialan que las
Remuneraciones de la Administracion Central registraron un equivalente de 11.1% del PIB en el
2009, lo que sobrepasa significativamente las metas fiscales para la cuenta Remuneraciones de
la Administracion Central, para el Gasto Corriente y el Déficit Fiscal. Este exceso sera mayor a
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medida que se vayan cumpliendo mas y mas con las presiones salariales de los gremios

organizados.

1. Estatutos Laborales

En materia laboral para regular las obligacionesy deberes entre el Estado y los
servidores publicos, existen los Estatutos Profesionales, que han sido aprobados desde

1986 a la fecha, tal como lo especifica en el cuadro siguiente:

Cuadro No.13

ESTATUTOS LABORALES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

ESTATUTO

DECRETO DE APROBACION Y
MODIFICACION

AUMENTO SALARIAL

Estatuto del Docente

Decreto Legislativo 136-97

Decreto Ejecutivo No. PCM-35-2006.
Acta Especial “Propuesta Salarial y
Programa de Ajuste Social y Calidad
Educativa (PASCE)

A partir del 2010, con base al Articulo 49 del
Estatuto: El sueldo base y el valor de la hora
clase sera incrementado por los ajustes que se
apliquen al salario minimo.

Estatuto del Médico

Decreto Legislativo 167-85

Reformado mediante Decreto
Legislativo 161-97

Ley de Reordernamiento del Sistema
Retributivo del Gobierno Central.
Dec. 220-2003

articulo 10: El incremento del salario sera por la
tasa de inflacién esperada.

Estatuto del Quimico
Farmacéutico

Decreto Legislativo 126-94

Reglamentado mediante Acuerdo
Ejecutivo 064-96

El incremento del salario es con base a la tasa de
inflacién esperada, publicada por el Banco Central
de Honduras

Estatuto del Trabajador Social

Decreto Legislativo 218-97

El incremento del salario es con base a la tasa de
inflacién esperada, publicada por el Banco Central
de Honduras

Estatuto del Microbiélogo

Decreto Legislativo 178-97

El incremento del salario base sera modificado
automaticamente por lo menos cuarenta porciento
(40%) cada vez que sea revisado el salario
minimo

Estatuto del Odontélogo

Decreto Legislativo 203-93

Reformado mediante Decreto
Legislativo 238-2001

El Aumento salarial es con base al Acuerdo
Salarial vigente con la ANDEPH

Estatuto de las Enfermeras
Profesionales

Acuerdo Salarial y Plus
Administrativo que regula el
Estatuto del personal de
Enfermeras Profesionales

Decreto Legislativo 90-99

01 de septiembre de 2006

Se duplica el salario en 5 afios: de L 8,000.00 en
el 2005 a L 16,000.00 en el 2010.

Fuente: UPEG, DGP, Acuerdos y Decretos.
2. Acuerdos Salarial con los Docentes

Después de la Aprobacién del Estatuto del Docente Hondurefio, con el Sector Educacion
(afio 1997), se han firmado varios Acuerdos de tipo salarial entre el Gobierno y el Sector
Magisterial, y que se convierten en el marco legal que rige los aspectos salariales con los
Docentes, como ser:

1. Decreto No 347-2002 del 31 de octubre del 2002. En este Decreto se establecié el
incremento al Valor Hora Clase y Sueldo Base de los maestros para los afios 2002 al
2005.

2. En noviembre del 2003, se negocié nuevamente con los maestros, y el resultado de
dicha negociacion quedd contemplada en la Ley de Reordenamiento del Sistema
Retributivo del Gobierno Central, en el Decreto Legislativo No.220-2003, del 19 de
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diciembre del 2003, mediante el cual se reforman los articulos 3,4 y 5 del Decreto No.
347-2002 de fecha 31 de octubre del 2002.

En el afio 2006 se aprobd el Acta Especial “Propuesta Salarial y Programa de Ajuste
Social y Calidad Educativa (PASCE)”, mediante Decreto Ejecutivo No. PCM-35-2006 del
11 de noviembre del 2006, para resolver las demandas del Magisterio Nacional.

En el Acuerdo firmado en el 2006 se establece que a partir del afio 2010, el
incremento del sueldo base y el valor de la hora clase, seré de acuerdo al aumento del
salario minimo, segun lo establecido en el Art. 49 del Estatuto del Docente.

De los acuerdos antes mencionados, se establecieron los aumentos al valor de la hora
clase de los Docentes tal como se especifica en el cuadro siguiente:

Cuadro No.14
AUMENTOS AL SUELDO BASE DE CADA MAESTRO
VALOR HORA CLASE (VHC) Y SUELDO BASE MENSUAL

En Lempiras
ANO AUMENTO HORA | VALOR HORA M:’l‘ljgllf;f(éN SUELDO BASE Variacién (%)
0,
CLASE CLASE LEMPIRAS a/ MENSUAL
1997 12.34 1,925.04
1998 c/ 1.23 13.57 191.88 2,116.92 10.00
1999 c 2.58 16.15 402.48 2,519.40 19.00
2000 c/ 3.23 19.38 503.88 3,023.28 20.00
2001 c 3.61 22.99 563.16 3,586.44 18.63
2002 2.76 25.75 430.56 4,017.00 12.01
2003 2.80 28.55 M 436.80 4,453.80 10.87
2004 1.63 30.18 [ 254.28 4,708.08 571
2005 1.63 31.81 I 25428 4,962.36 5.40
2006 1.63 33.44 254.28 5,216.64 5.12
2007 8.01 41.45 1,249.56 6,466.20 23.95
2008 8.01 49.46 1,249.56 7,715.76 19.32
2009 8.00 57.46 1,248.00 8,963.76 16.17
2010 en adelante Sera ajustado conforme el Art. 49 del Estatuto del Docente b/

al Considera 156 horas al mes como tiempo completo.

b/ Art 49 del Estatuto del Docente: "El sueldo base y el valor hora clase para los docentes sera incrementado de
manera automatica y directa por los ajuste que se aplican al salario minimo regulado por la correspondiente ley."

¢/ Aumento Unicamente a los maestros de Educacion Primaria porque los de secundaria ya ganaban L 22.99 la hora
clase, por lo que su aumento correspondio al otorgamiento de la calificacion académica con aumentos de 10%, 19%,
20%,y 20% para los afios 1998 al 2001 respecivamente.

Fuente: Estatuto del Docente Hondurefio, Dec No. 347-2002 Dec. NO. 220-2003, Dec. Ejecutivo No. PCM-35-2006

Cuadro No.15
Sueldos Promedios de los Docentes por Nivel Educativo
2003 - 2009
Cifras en Lempiras

Nivel Educativo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Educacion PreBésica 6,273.30| 7,368.56| 8,654.26| 9,216.50| 10,866.78| 13,426.60( 15,579.58
Educacion Primaria 7,30548| 8,794.64| 9593.68| 10,052.51| 12,136.06] 15,193.56| 16,367.59
Educacion Basica 5382.60| 5935.16| 7.997.70| 9,149.95| 10,445.70| 15408.26| 18,676.38
Educacion Media 10,347.48| 11,55948( 12,771.47| 13,535.50( 14,538.21| 15540.91| 21,853.45

Fuente: UPEG-SEFIN con base a datos de la Secretaria de Educacion
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Es importante aclarar que en 1997, los maestros de educacion primaria
ganaban L 12.34 por hora clase y los maestros de secundaria ganaban L
22.99 por hora clase, por lo que al aprobarse el Estatuto del Docente
Hondurefio se establecié que durante 4 afios (periodo en transicion), a los
maestros de primaria se les otorgaria incrementos anuales al sueldo base de
10%, 19%, 20% y 20% a partir del afio 1998, de tal manera que en el afio 2001
ganarian L 22.99 por hora clase de sueldo base; por su parte los maestros de
secundaria mantendrian fijo, por esos 4 afos de transicion, el valor hora clase
(sueldo base) de L 22.99, pero también recibirian los incrementos anuales de
10%, 19%, 20% y 20% a partir del afio 1998 en concepto de lo que se
denominé Calificacion Académica.

El pago por Calificacion Académica se aplico de la siguiente forma:

Cuadro No.16
AUMENTOS A LA CALIFICACION ACADEMICA
En Lempiras

LICENCIATURA

ANO CALIFICACION
oL ACADEMICA

1997 0.0
1998 358.64 358.64
1999 750.52 1,109.16
2000 867.36 1,976.52
2001 861.04 2,837.56
2002 0.08 2,837.64
2003 23548 3,073.12
2004 0.00 3,073.12
2005 0.00 3,073.12
2006 0.00 3,073.12
2007 187.46 3,260.58
2008 198.89 3,459.47
2009 211.02 3,670.49

Fuente: Estatuto del Docente Hondurefio, Dec No. 347-2002
Dec. NO. 220-2003, Dec. Ejecutivo No. PCM-35-2006

El pago del colateral Antigiiedad en el Servicio, se aplicd de la siguiente manera:

Cuadro No. 17
AUMENTOS AL COLATERAL ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO
(QUINQUENIOS Y TRIENIOS)
En Lempiras

ANO AUMENTO ANTIGUEDAD a/

1997 192.50
1998 19.19 211.69
1999 40.25 251.94
2000 50.39 302.33
2001 56.32 358.64
2002 43.06 401.70
2003 266.38 668.08
2004 0.00 668.08
2005 0.00 668.08
2006 0.00 668.08
2007 40.75 708.83
2008 43.23 752.06
2009 45.87 797.93

Fuente: Estatuto del Docente Hondurefio, Dec No. 347-2002
Dec. NO. 220-2003, Dec. Ejecutivo No. PCM-35-2006
al: Estos valores se pagan por cada quinquenio o frienio, los que van
desde 1 hasta 8, dependiendo de los afos de trabajo de cada maestro
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El resto de colaterales fueron incrementados conforme al Estatuto del Docente
Hondurefio. El colateral denominado “Zona de Trabajo”, se reconocera unicamente
a los docentes que se desempefien en los departamentos de Islas de la Bahia,
Gracias a Dios y zona Fronteriza.

PASCE: Para el programa de Inversion en Desarrollo Humano denominado Bono
de “Ajuste Social y Calidad Educativa (PASCE)”, el Gobierno de la Republica asigno
un total de hasta L. 2,406.4 millones para el periodo 2007-2010. (L. 601.6 millones
por afio).

Este incentivo se paga anualmente en cuotas trimestrales de L. 3,124.63 cada una,
el 30 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre y 30 de noviembre a 48,141
docentes, para un total anual por maestro de L. 12,498.52.

Cuadro No.18
PAGOS POR EL BONO TRIMESTRAL
PROGRAMA DE AJUSTE SOCIAL Y CALIDAD EDUCATIVA (PASCE)

En Lempiras Millones de
ANO VALOR TRIMESTRAL |VALOR ANUAL POR
POR MAESTRO MAESTRO TOTAL ANUAL
2007 3,124.63 12,498.52 601.60
2008 3,124.63 12,498.52 601.60
2009 3,124.63 12,498.52 601.60
2010 3,124.63 12,498.52 601.60
Total PASCE 2007 - 2010 2,406.40

Fuente: Decreto Ejecutvo No. PCM-35-2006

El impacto econdmico de la Acta Especial “Propuesta Salarial y Programa de Ajuste
Social y Calidad Educativa (PASCE)”, del 2007 al 2009 asciende a L.7,212.2 millones,
incluyendo el pago del PASCE en el 2010, desglosados de la manera siguiente:

Cuadro No.19
Decreto Ejecutivo No. PCM-35-2006
Impacto Econémico del Acta Especial
“Propuesta Salarial y Programa de Ajuste Social

y Calidad Educativa (PASCE)"
Millones de Lempiras

COLATERAL 2007-2009
SUELDO BASE 2,747.39
CALIFICACION ACADEMICA 211.72
ANTIGUEDAD 214.28
RESTO DE COLATERALES 411.33
SUB-TOTAL 3,584.72
aguinaldo + decimocuarto 597.45
vacaciones 193.49
Aportes Patronales 430.17
SUB-TOTAL 4,805.8
PROGRAMA DE AJUSTE SOCIAL EDUCATIVO (PASCE) a/ f 2,406.40
TOTAL 7,212.2

Fuente: Decreto Ejecutivo No. PCM-35-2006
al: EI PASCE comprende valores hasta el 2010
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3. Acuerdos Salariales en el Area de Salud

Cuadro No. 20
Sueldos Promedios del Personal bajo Estatutos Profesionales en el Area de Salud 2003-2009
Cifras en Lempiras

Descripcion 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Médicos 28,624.80] 29,690.55 28,32547| 29,987.79| 3144530 36,327.39| 38,999.77
Enfermeras Profesionales 9,527.48| 10,122.66| 10,690.14| 11,737.65( 13,264.93[ 17,239.97 19,546.30
Quimico Farmacéutico 11,836.06| 14254.79| 15,709.98| 19,301.96] 22,520.19 33,040.75| 34,226.97
Trabajadores Sociales 10,303.96( 11,490.17 12495.03| 13,479.19| 14,04429| 14,76045| 16,427.39
Odontélogos 11,059.20( 10,927.11 10,049.19| 14,21459| 14,29242| 17,35043| 1857443
Microbi6logos 10,123.30[ 10,519.89| 13,584.20| 14,552.00| 21,009.75| 23,923.03| 28,181.58

Fuente: UPEG-SEFIN con base a datos de la Secretaria de Salud
Acuerdo Salarial con los Médicos

En el caso de los Médicos, la Ley de Reordenamiento del Sistema Retributivo del
Gobierno Central (2003), establece que los salarios de los médicos empleados sera igual
al 100% de la tasa interanual de la inflacion esperada para el afio que inicia de
conformidad a las cifras oficiales proporcionadas por el Banco Central de Honduras.

Acuerdo Salarial con las Enfermeras Profesionales

El 1 de septiembre del 2006, se firm6 el Acuerdo Salarial y Plus Administrativo que
regula el Estatuto del personal de Enfermeras Profesionales afiliadas al Colegio de
Enfermeras Profesionales de Honduras, sobre el aumento anual a la base salarial, con
esto se duplicara el salario en 5 afios a partir del afio 2006, asi como la aplicacién del
Plus Administrativo, el cual fue negociado en el afio 2005.

En el Acuerdo en mencion se aprobd un incremento a la base salarial, que segun el
Articulo 45 de la Ley del Estatuto del Personal Profesional de la Enfermeria de Honduras
y el Articulo 66 de su Reglamento, establece L. 8,000.00 como salario base al momento
de ingresar al Sistema de Salud el cual se seguira aumentado hasta duplicarlo en 5
afos, de la manera siguiente:

Cuadro No. 21
Acuerdo Salarial entre el Gobierno y las Enfermeras Profesionales
Incremento de L.8,000.00 en 5 aiios a partir de julio del 2006
Cifras en Lempiras

Ano Sueldo Base Aumento Anual a la Base Sueldo Base Ajustado
2006 8,000.00 1,200.00 9,200.00
2007 9,200.00 1,380.00 10,580.00
2008 10,580.00 1,587.00 12,167.00
2009 12,167.00 1,825.00 13,992.00
2010 13,992.00 2,008.00 16,000.00

Fuente: Secretaria de Finanzas. Memoria 2008
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El pago del Plus Administrativo se fija al cargo desempefiado, segun los niveles de
clasificacion establecidos en el Manual de Clasificacion de Puestos del Profesional de la
Enfermeria de Honduras (Acuerdo No. 014 del 26 de junio de 2003), el cual se viene
aumentando a partir del afio 2006 y quedd fijo a partir del 2008, como se muestra a
continuacion:

Cuadro No. 22
Valor a pagar por el Plus Administrativo al Personal
Profesional de la Enfermeria
Cifras en Lempiras

NIVEL 2006 2007 2008
Vil 550.00 550.00 1,100.00
Vil 1,050.00 1,050.00 2,100.00
IX 1,550.00 1,550.00 3,100.00
X 2,350.00 2,350.00 4,700.00
Xl 3,800.00 3,800.00 7,600.00

Fuente: Secretaria de Finanzas. Memoria 2008

. Acuerdo Salarial con Auxiliares de Enfermeria

En el mes de octubre del 2008, se subscribié una Acta de Entendimiento entre la
Secretaria de Estado en el Despacho de Salud, Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas y la Asociacion Nacional de Enfermeras (os) Auxiliares de Honduras
(ANEEAH), que describe el compromiso a reclasificar al personal Auxiliar de Enfermeria,
a partir de septiembre del 2008, aplicando un aumento por el diferencial de L.905.00
entre L.4,895.00 (Nivel Ill) y L.5,800.00 (Nivel 1V), para el personal Auxiliar de
Enfermeria nombrado antes del 31 de mayo del 2006; nivelacién salarial de las
Auxiliares de Enfermeria permanente que devenguen un salario menor de L.5,800.00
mensuales; creacion de 300 plazas con el salario base de L.5,800.00 y en el caso de las
Auxiliares de Enfermeria que estan laborando bajo la modalidad de contrato, el salario
base es de L.5,500.00.

En el mes de junio del 2009, se firmd una nueva Acta de Entendimiento entre la
Secretaria de Salud y la Asociacién Nacional de Enfermeras (os) Auxiliares de Honduras
(ANEEAH), la cual contiene los siguientes puntos:
1. El pago de las deudas pendientes de cesantias, salario variable, zonaje y el pago
de L.905.00 por reclasificacion.
2. Distribucion y nombramiento de 300 plazas para el afio 2009.
3. Aprobacién de cesantias para el afio 2009.

El impacto financiero de los primeros puntos del Acta de entendimiento provocé una
erogacion de L.47.9 millones durante el periodo de septiembre a diciembre del afio 2008,
y un costo de L.152.0 millones para el 2009, como se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro No. 23
Acuerdo Salarial entre las Auxiliares de Enfermeriay el Gobierno 2009

L Numero de Cifras en
Descripcion .
Personas Lempiras
Total Acuerdo 6,310.0 152054,239.7
Auxiliar de Enfermeria | 201.0 4959,664.3
Aucxiliar de Enfermeria Il 5,781.0 140475,134.4
Auxiliar de Enfermeria Il 328.0 6619,441.0
Nivelacion salarial de las Auxiliares de Enfermeria que devenguen sueldos
menores de L.5,800.00 1,323.0 78398,244.5
Aucxiliar de Enfermeria | 41.0 2596,528.3
Auxiliar de Enfermeria Il ¥ 1,248.0 73524,537.6
Aucxiliar de Enfermeria Il 34.0 2277,178.6
Aumento de L.905.00 a las Auxiliares de Enfermeria nombrado antes del 31 de
mayo del 2006 4,987.0 73655,995.2
Auxiliar de Enfermeria | 160.0 2363,136.0
Aucxiliar de Enfermeria Il 4,533.0 66950,596.8
Auxiliar de Enfermeria Il 294.0 4342,262.4

Fuente: Secretaria de Finanzas
a/ Incluye 300 nuevas plazas de Auxiliares de Enfermeria

Cuadro No.24
Sueldos Promedios de las Enfermeras Profesionales y las Auxiliares de Enfermeria 2003-2009
Cifras en Lempiras

DESCRIPCION 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Enfermeras Profesionales 9,527.48 10,122.66 10,690.14 11,737.65 13,264.93 17,239.97 19,546.30
Auxiliares de Enfermeria 5,196.69 5,254.20 6,181.66 7,767.83 8,757.83 9,638.83 11,767.83

4. Acuerdos Salariales con los Empleados Publicos Adscritos a Servicio Civil

Por su parte los empleados publicos de la Administracion Central, adscritos a Servicio Civil y
agrupados en la Asociacion Nacional de Empleados Publicos (ANDEPH) han suscrito
Acuerdos con el Gobierno como se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro No. 25

Administracion Central: Aumentos Salariales a los Empleados

2004 - 2009
Aumento Efectivoa || nacto en
Ano |Mensual por Beneficiarios partir del | Millones de
persona Mes Lempiras
T
2004' | L. 607.00 A los Empleados con sueldos menores de L.10,000.00. Abril 274.40
20052 L. 605.00 A los Empleados con sueldos menores de L.10,000.00. Mayo 175.80
2006° | L. 705.00 A los Empleados con sueldos menores de L.25,000.00. Mayo 217.80
L. 800.00 A los Empleados con sueldos menores de L.5,000.00 y mayores de L.15,000.00. Mayo 343.00
2007 | L. 1,000.00 A los Empleados con sueldos mayores de L.5,000.00 pero menores de L.15,000.00.
L. 800.00 Alos Empleados por medio de Jornal.
L. 1,224.00 A los Empleados con sueldos menores de L.15,000.00.
2008° | L. 800.00 A los Empleados por medio de Jornal que tienen un salario mensual entre L.3,428.0 y L.7,000.00. Mayo 362.50
L. 410.00 A los Empleados que laboran en los Hospitales Psiquiatricos por concepto de Riesgo Laboral.
o L. 1,224.00 A los Empleados con sueldos mayores de L.5,501.00 pero menores de L.20,000.00.
L. 575.00 A los Empleados por medio de Jornal que tienen un salario diario enfre L.183.33 y L.333.33. Mayo 362.50

Fuente: Secretaria de Finanzas

Notas:

1/ Acuerdo Salarial del 13 de Agosto del 2004
2/ Acuerdo Salarial del 13 de Abril del 2005
3/ Acuerdo Salarial del 27 de Abril del 2006
4/ Acuerdo Salarial del 11 de Abril del 2007
5/ Acuerdo Salarial del 30 de Abril del 2008
6/ Acuerdo Salarial del 28 de Febrero del 2009

lll. Impacto de los Estatutos en la Masa Salarial

En 1997-2002, como consecuencia del impacto de los Estatutos, el gasto en Remuneraciones de
la Administracion Central, se elevd desde el 6.1% del PIB a precios corrientes en 1997 hasta un
11.1% en el 2009, lo que evidencia la presion que se traslada directamente como exceso de
gasto fiscal de 4.7 puntos porcentuales del PIB del 1997 al 2009. Este fuerte incremento se
manifiesta en el déficit fiscal y genera un exceso de demanda agregada que presiona sobre
precios internos, tipo de cambio real e importaciones. Adicionalmente, el alza de salarios de la
Administracion Central influye sobre el crecimiento del salario minimo y los salarios del sector
privado ya que incide como indicador en las negociaciones respectivas, lo que refuerza las
presiones mencionadas previamente.

Cuadro No. 26.a
MASA SALARIAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

. Variacién Tasade % de los .
N Millones de . Porcentaje
ANOS Lemniras Absoluta Crecimiento Ingresos del PIB
Pl Anual (%) Tributarios

1997 37394 43.2 6.1
1998 4,853.5 1,141 29.8 40.5 6.9
1999 6,146.2 1,292.7 26.6 45.1 8.0
2000 7,966.1 1,819.9 296 54.5 75
2001 9,966.0 1,999.9 25.1 62.0 8.4
2002 11,628.1 1,662.1 16.7 67.5 9.0
2003 12,763.0 1,134.9 9.8 65.0 8.9
2004 13,747.9 984.9 77 58.7 85
2005 15,256.4 1,508.5 11.0 57.1 8.3
2006 17,025.6 1,769.2 116 542 8.3
2007 21,490.0 4,464.4 26.2 56.2 9.2
2008 24,511.0 3,021.0 14.1 57.9 9.3
2009 29,9384 54274 221 764 111

Fuente: UPEG de la SEFIN
a/ Preliminar
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Cabe sefialar que los Estatutos contribuyen también a desarticular la politica de remuneraciones
de la Administracion Central, pues sus clausulas econdémicas anulan la posibilidad de
establecer un sistema de incentivos por rendimientos y méritos para los gremios docentes y de la
salud y obligan al Gobierno a disminuir recursos para el resto del personal del Gobierno Central
(Servicio Civil, Defensa y Policia).

En ese contexto, el Gobierno pierde paulatinamente la capacidad de control sobre la politica de
remuneraciones basada en reconocimiento de la inflacién y la productividad y se ha visto
obligado a concentrar sus energias en negociaciones salariales con los distintos grupos
organizados.
Cuadro No. 26.b
Salarios Administracién Central
Estructura Porcentual

ANOS EDUCACION SALUD EDUSC:\_%SN * RESTO TOTAL
1997 46.5% 17.5% 64.0% 36.0% 100.0%
1998 44.7% 17.0% 61.7% 38.3% 100.0%
1999 44.9% 18.1% 63.0% 37.0% 100.0%
2000 46.6% 19.1% 65.7% 34.3% 100.0%
2001 49.0% 21.0% 70.1% 29.9% 100.0%
2002 49.9% 19.8% 69.7% 30.3% 100.0%
2003 52.6% 18.2% 70.8% 29.2% 100.0%
2004 54.5% 17.3% 71.8% 28.2% 100.0%
2005 54.5% 17.4% 71.9% 28.1% 100.0%
2006 53.2% 18.4% 71.6% 28.4% 100.0%
2007 55.3% 18.0% 73.3% 26.7% 100.0%
2008 56.8% 16.1% 72.9% 27.1% 100.0%
2009 54.8% 17.6% 72.4% 27.6% 100.0%

Fuente: UPEG de la SEFIN

La estructura del gasto en salarios segun categorias de los servidores publicos, en el periodo
1997-2009, se ve fuertemente impactada por la entrada en vigencia de regimenes especiales
salariales (Estatutos Laborales) concentrados en el sector salud y educaciéon, como ser el
Estatuto del Docente Hondurefio, del Médico Empleado, de las Enfermeras Profesionales, etc.,
asi en el afio 1997 estos instrumentos absorbieron el 64% del gasto en sueldos y salarios, lo que
se ha ido incrementando en forma progresiva hasta llegar en el afio 2008 a representar el 73%.
Situacion ésta que llama la atencién, pues la dindmica de los aumentos salariales en estos dos
sectores, indica que el Estado se encamina a un punto de dificil sostenibilidad de los
compromisos que éste ha asumido a través de los Estatutos con los Gremios Profesionales
Organizados en estos sectores.

La fuerte expansion de un punto porcentual del PIB en la masa salarial, inducida por la
progresividad en el gasto publico en salarios para cumplir lo pactado con los sectores sefialados,
tiene que ser compensada con el financiamiento proveniente de los ingresos tributarios que via
los diferentes tributos paga la sociedad hondurefia (en el 2009 el rubro de salarios de la
Administracién Central absorb6 el 76.4% de los ingresos tributarios), lo que afecta a la
asignacion del gasto en las demandas de sectores prioritarios para el desarrollo econdmico y
social de Honduras.

29



Memoria 2009

IV. Aportes Patronales y Prestaciones Laborales

El pago de sueldos y salarios implica una serie de efectos colaterales, entre ellos las
contribuciones patronales a instituciones de prevision y jubilacidn; las que en este caso se
incrementaron en L.210.5 millones (10.1%) con respecto al afio anterior. Los porcentajes de
aportes patronales y las contribuciones del empleado por institucion se describen en el cuadro

siguiente:

Cuadro No.27
Aportes Patronales y Contribuciones del Empleado
(Porcentajes)
INSTITUCION CUOTA TOTAL
PATRON EMPLEADO
INJUPEMP 11% 7% 18%
INPREMA 12% 7% 19%
HSS 7% 4% 11%
Enfermedad y Maternidad 5% 3% 8%
Invalidez, Vejezy Muerte 2% 1% 3%
INFOP * 1% 0% 1%
IPM ¢ 22% 9% 31%

al El techo de cotizacion es de L. 4,800.00 de sueldo mensual, el Gobierno Central
paga una confribucion adicional de 0.5% (aporte del Estado como Estado) sobre el
sueldo cotizable de sus empleados.

b/ Pagado por las Insfituciones Descentralizadas pero no por el Gobierno Central.

¢/ Se desgloza en 11% de cuota patronal, 4% de Riesgo Laboraly 7% de Reserva
Laboral.

Asi mismo dentro de la ejecucion presupuestaria de este renglén, durante el afio 2009, se
pagaron por concepto de indemnizaciones y prestaciones laborales la suma de L. 172.5 millones,
sobresaliendo las pagadas por la Secretaria de Salud, Finanzas y el Tribunal Superior de
Cuentas.

b.1.3 Bienesy Servicios

Durante el 2009, la adquisicién de bienes y servicios por parte del Gobierno Central se situ6 en
L.8,235.0 millones, lo que representa un incremento de 19.6% con respecto a lo ejecutado en

2008.

Es importante destacar el esfuerzo que las autoridades hacen para continuar brindando un
adecuado suministro de medicamentos a los distintos Hospitales del pais, con el proposito de
evitar un desabastecimiento en los suministros de medicina y Utiles medico quirurgicos
adecuados para el normal desempefio de sus actividades. La asignacidn presupuestaria en 2009
para estos rubros alcanz6 un monto de L 1,556.0 millones, superior a lo asignado en 2008 en L
151.3 millones.

En cuanto al consumo de combustible en el Gobierno, éste se mantuvo en los niveles de
consumo del afio 2008 (L 286.7 millones), con una ejecucion de L 294.6 millones, lo que significa
un incremento de un 2.7% con respecto al afio anterior.
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En lo referente a alquileres de edificios y locales, se destinaron L 173.7 millones durante 2009;
ademas se destinaron L. 274.4 millones para el mantenimiento, reparacion de edificios publicos,
medios de transporte, contratos de limpieza, aseo y fumigacion, entre otros.

En el 2009 se asignaron L 935.9 millones para la alimentacion de personas hospitalizadas, nifios
en las escuelas, policias y personal de defensa nacional. En cuanto a la asignacion para el pago
de Pasajes y Viaticos se presenta un ahorro de L 65.0 millones, ejecutdndose un monto de L.
291.9 millones (76.3%) de un presupuesto de L. 381.8 millones.

En lo referente a la Publicidad y Propaganda se reflej6 un ahorro de L. 77.5 millones, con
respecto a lo presupuestado para el afio (L. 325.8 millones), ejecutandose L. 196.9 millones.

b.1.4 Intereses de la Deuda

En el renglon destinado al pago de intereses y comisiones de la deuda interna, se registro un
monto de L. 1,171.9 millones durante el 2009, cifra superior a lo pagado durante el 2008 en L.
390.9 millones; incremento que obedece principalmente al incremento en la emision de titulos
valores que se presentd en el afio 2008 y 2009. Asimismo, se continud aplicando el calendario
de subasta para la colocacion de bonos del Gobierno Central, lo que permite a los inversionistas
programar debidamente sus inversiones con la suficiente anticipacion al dia de la subasta. En lo
que se refiere al pago de intereses y comisiones de la deuda externa, éste ascendio a L. 836.7
millones, monto superior en L.5.9 millones a lo pagado durante el afio 2008.

b.1.5 Transferencias Corrientes

Respecto al renglén de transferencias y subsidios
Cuadro No. 28

corrientes, en el 2009 se erogaron L. 11,169.0 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
millones, lo que implica una reduccién de L. (Willones de Lempiras)
1,805.2 millones con respecto al afio 2008; esta |DESCRIPCION 2009°
: [ e GOBIERNOS LOCALES 291.9
se d_e_be en parte’ a |a casl ellmlnaC|on del ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y DESCONCENTRADOS| 8,236.4
subsidio al combustible, que pasd de una | mstiio Nacional Agrario (NA) 285
asignacion de L. 2,789.5 millones en 2008 a L | e oo e e o (UNAH) 2o
72.6 millones en 2009 Institto de la Nifiez y la Familia (HNFA) 2038
Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) 125.8
Lo . Programa de Asignacion Familiar (PRAF) 574.7
Entre las principales transferencias sobresalen las | universidad Nacional de Agricultura (UNA) 153.4
: . = Instituto Hondurefio de Turismo 126.9
aS|gna<?|'0neS a. Centros de ensenanza de Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) 593.7
educacion superior como ser: la UNAH, UPNFM y | proxeco 502.3
: H Proyecto Escuelas Saludables (Merienda Escolar) 400.6
UNA, las orientadas a diversos programas y | ;- 2o74
proyectos de investigacion de desarrollo rural y | Pensiones 893
agricola ejecutados a través de: INA, DICTA, Eg;gﬁggﬁ"“m“sPR'VADASYF'NANC'ERAS 2?2
DINADERS, FONADERS, PRONADEL y | sanm 4638
PROSOC entre otros. Asi mismo, se fortalecieron [*£To% PRYAD . 22452
R ubsidio al Transporte Urbano de Pasajeros 189.5
los preSUpueStOS a programas sociales como ser Becas Excelencia Académica 499
Becas y Asistencias Sociales 85.1
al PRAF’ FHlS’ lHNFA’ PROHECO. Subsidio Estudiantil al Transporte 40.8
SUBSIDIO BONOCHENTA Y ENERGIA 1,020.0
A H Matricula Gratis 270.2
Dgrante el afio 2009, se asignaron L 3,254.3 S o by
millones para la educacion superior, asignandose | otos 5172
de la siguiente manera: UNAH L. 2,673.3 jgg;f“”“m ff:gg
mi”OneS, UPNFM L 4011 milloneS, UNA L 1534 Fuente: UPEG, en base a cifras de la DGP y la DGCP.
millones y ESNACIFOR con L. 26.5 millones. @ Preliminar
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En lo referente al Programa Hondurefio de Educacion Comunitaria (PROHECO) que fue creado
en 1999 como modelo alternativo de administracion de servicios educativos con participacion
comunitaria, que opera como parte del sistema educativo formal y es la respuesta del Gobierno
para atender con efectividad la problematica de casi 175,000 nifios excluidos del sistema
educativo en zonas rurales de extrema pobreza. El numero de escuelas PROHECO pasé de 506
en 1999 a mas de 3,000 aproximadamente en el 2009, con una asignacion presupuestaria que
para el afio 2009 alcanzé los L. 502.3 millones.

En el afio 2009, el gobierno continuo desarrollando a través del IHNFA programas y proyectos
orientados a la proteccion integral de la nifiez, el fortalecimiento de la familia y divulgacion y
promocién de los derechos de los nifios y nifias del pais. Para lo cual se transfirieron a dicha
institucion L. 203.8 millones.

El Gobierno continu6 estimulando y promoviendo el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion como una actividad que coadyuve a incrementar y fortalecer la economia nacional.
En la actualidad dichas actividades son realizadas por el COHCIT, a través de sus distintos
proyectos: Museo del Nifio “Chiminike”, aldeas solares de Honduras, Competitividad y
Productividad Empresarial, capacidades tecnoldgicas en comunidades pobres, entre otros.

El Programa de Asignacion Familiar (PRAF), ha logrado un cambio sustancial y ha pasado de
ser una institucion de compensacion a una entidad de accion social y desarrollo humano, en la
cual se coloca a la familia como sujeto primordial, en un proceso en el que cada individuo puede
y debe convertirse en agente de su propio desarrollo. Para el afio 2009 se asignaron L. 574.7
millones, los que fueron orientados hacia gastos de funcionamiento y al apoyo a los esquemas
de bonos con que cuenta el PRAF: Bono Escolar, Bono Materno Infantil, Bono Tercera Edad,
Bolsdn Escolar, Subprograma Desarrollo Integral de la Mujer y Proyecto Piloto Bono de Familia.

Asimismo el PRAF ha establecido un sistema de Focalizacion mediante el cual se priorizan y
jerarquizan las zonas, comunidades y beneficiarios utilizando como instrumento el indice
Compuesto de Pobreza que resulta de la suma ponderada del método Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) y el indicador de desnutricién de cada municipio, medido por el censo de talla
y peso efectuado por el PRAF con la cooperacion de la Secretaria de Salud y Educacién. De
esta manera se establece los segmentos reales de poblacion a quienes debe llegar el beneficio
de la accién gubernamental, con resultados positivos para lograr una inversion social mas justa y
equitativa.

Entre algunos de los principales logros que realiz6 el PRAF estan:
= QOtorgamiento del bono solidario a 45,500 hogares.
. Desarrollo del proyecto piloto de Modelo Productivo llevado a cabo en 16 aldeas
pertenecientes a tres Municipios del Departamento de Intibuca, por un monto global de
L. 8.7 millones, beneficiando 2,900 hogares.
= Otorgamiento del bono de la tercera edad a 51,503 adultos mayores.

En el 2009 se transfirieron L. 400.6 millones para el programa Escuelas Saludables (Merienda
Escolar), el programa nace como una opcidn integradora salud-educacion orientada a la
prevencion y promocion en salud durante el proceso de formacion y el desarrollo humano. La
prevencion de las enfermedades busca fortalecer los factores protectores y bloquear los factores
de riesgo para evitar que las enfermedades aparezcan o se compliquen. La promocion de la
salud, entendida como las politicas y acciones orientadas al desarrollo de las potencialidades
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personales, comunitarias y del entorno hacia una mejor calidad de vida durante el proceso vital
humano. Este programa se desarrolla a nivel nacional y esta orientado a la poblacion en edad
preescolar y edad escolar en las areas rurales y urbanas marginales del pais.

En lo referente al programa de Matricula Gratis se destinaron L. 270.2 millones para los alumnos
en los niveles preescolar, primaria, secundaria y basica, a fin de que asistan libremente a las
escuelas publicas de Honduras, sin tener que pagar costo alguno por concepto de matricula.

Las transferencias al Instituto Hondurefio de Turismo reviste especial importancia debido a que
uno de los principales propésitos del Gobierno es crear un proyecto turistico integrado, esto se
debe a que el turismo se ha convertido en uno de los principales rubros de generacion de
divisas, destindndose L. 126.9 millones a dicha institucion para realizar actividades que
contribuyeron al objetivo de crecimiento en este ramo. Como un logro extraordinario de esta
administracion y con el objetivo de atraer el turismo internacional, el Departamento de Islas de la
Bahia se ha convertido en una zona libre de impuestos, lo que ayudara a dinamizar la inversion
en la regién insular de nuestro pais.

Durante el afio 2009 se inici6 la eliminacion gradual del subsidio a los combustibles, como efecto
de la disminucion acelerada en el precio internacional del petréleo. EI monto erogado por
concepto de subsidio a los combustibles ascendi6 a L. 72.6 millones durante el afio 2009, lo que
implica un enorme ahorro si se compara con lo otorgado en el afio 2008 que ascendié L 2,789.5
millones.

Se destinaron L. 1,020.0 millones para el subsidio a la energia eléctrica y BONOCHENTA, este
subsidio estuvo destinado a los hogares con un consumo menor a 300 kw/h de energia.

b.2  Ahorro en Cuenta Corriente

El pobre desempefio en la recaudacion de los ingresos tributarios y la tendencia expansiva del
gasto corriente de los Ultimos afios, especialmente en el rubro de sueldos y salarios, provocaron
un déficit en cuenta corriente de L. 9,364.3 millones, el cual no tiene precedentes en los ultimos
20 afos.

b.3  Gasto de Capital y Concesion Neta de Préstamos

Los gastos de capital y concesion neta de préstamos del Gobierno Central durante el afio 2009,
ascendieron a L. 12,318.0 millones, siendo la inversién real (61.9%) el rubro de gasto que mayor
peso tuvo dentro de esta clasificacion del gasto.

b.3.1 Inversion Real

La inversion real (en formacién bruta de capital fijo) del Gobierno Central durante el afio 2009,
ascendié a un monto de L. 7,629.6 millones, cifra superior en L. 1,272.4 millones a la inversién
ejecutada durante el afio 2008.

La Inversiéon Publica en el periodo 2006-2009 se orientd a desarrollar proyectos prioritarios
dentro del marco de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Estos proyectos tienen como objetivo comun desarrollar y
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modernizar la infraestructura fisica del pais como ser: construccion, rehabilitacion y
mantenimiento de la red vial, desarrollo de programas y proyectos de obras de irrigacion
(Desarrollo de los Recursos Hidricos del Valle de Sula), construccion y mantenimiento de obras
hidraulicas, construccion y mejoras de edificios, ampliacion y mejoras de Hospitales, etc.

Del total de la inversion, el 50.7% se financié con recursos internos y el 41.7% se financié con
fondos provenientes del exterior en calidad de préstamos y donaciones. Cabe sefialar, el
importante apoyo que se recibié por parte del Gobierno de Estados Unidos de América a través
de la Cuenta del Milenio, que aporto el 20.0% del total de inversion durante el afio 2009 (L.
1,527.9 millones).

En términos de Infraestructura vial, se continu6 la reconstruccion y pavimentacion de la carretera
que une Tegucigalpa con las ciudades de Juticalpa y Catacamas, asignandosele L. 466.4
millones. En cuanto a caminos rurales en zonas indigenas se destinaron L. 55.2 millones y para
la construccion y reconstruccidén de caminos por mano de obra se destinaron L. 286.0 millones.

El mantenimiento preventivo de la red vial pavimentada y no pavimentada en el pais es la
prioridad del Fondo Vial, que para el afio 2009 recibié L. 1,327.7 millones. Esta institucion tiene
como objetivo alargar la vida util de la red vial con mantenimiento preventivo, ademas de dar
seguridad para los usuarios logrando mejor visibilidad, combate a la pobreza a través de
generacion de empleos directos en la zona rural.

La Cuenta del Milenio — Honduras, trabaja en el mejoramiento y ampliacion de la carretera CA-5
Norte, principal via de comercio y comunicacién, con el objetivo de reducir los costos de
transporte entre las principales ciudades y mercados del pais. Se di6 por finalizada la
pavimentacion de las carreteras secundaria de Sonaguera — El Coco (26.6 km) y Comayagua —
Ajuterique — La Paz (18.3 km), y en ejecucion (20%) de la Carretera Choluteca — Orocuina (19.8
km). Ademas se completé la apertura de 261.5 kilometros de caminos rurales en zonas que
reciben asistencia, con el fin de que los productores tengan mayores facilidades para la
comercializacion de la produccion agricola.

b.3.2 Transferencias de Capital Cuadro No. 29

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL GOBIERNO CENTRAL
(Millones de Lempiras)

La inversion indirecta del Gobierno Central,
canalizada a través de las distintas

DESCRIPCION 2009

instituciones y empresas del sector publico
descentralizado, se ubico en un nivel de L.
6,515.2 millones, que representa un 2.4% del
PIB.  Sobresalen en este renglon, las
transferencias a municipalidades puertos del
4% (segun Decreto No. 72-86) y las
transferencias del 5% (segun Decreto 134-
90), transferencias a instituciones
desconcentradas como el FHIS, COHCIT, y
DICTA,; asi como, transferencias a Empresas
Publicas como ENEE y SANAA.

3,501.9
31.3
153.8]
106.1
451
37.0]
362.0]
439.6|
196.4]
200.1
17.2
118.8]
60.7
1,245.2

Municipalidades

Programa de Vivienda Minima Rural

Instituto Hondurefio de Turismo

Instituto Nacional Agrario (INA)

Universidad Nacional Autbnoma de Honduras
ENEE (Electrificacion Rural)

SANAA

Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS)
Consejo Hondurefio de Ciencia y Técnologia (COHCIT)
DICTA

DINADERS

Comision Ejecutiva del Valle de Sula
Universidad Pedagoégica Francisco Morazan
Otros

TOTAL 6,515.2

Fuente: UPEG de la SEFIN, en base a datos de la DGP y la DGCP.
a/ Preliminar
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En el afio 2009 se destinaron L. 3,501.9 millones a los municipios, de los cuales L. 1,804.6
millones fueron en base al decreto 134-90, L. 700.0 millones corresponden a las transferencias
para proyectos enmarcados en la Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERP), L 231.6
millones para la Municipalidad de Tegucigalpa y L. 237.4 millones para la Municipalidad de San
Pedro Sula en cumplimiento del Decreto 368-2005 y el resto son programas especiales.

Se transfirieron al Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) L. 439.6 millones que fueron
ejecutados a través de varios proyectos, con el objetivo de promover el desarrollo local a traves
de pequefias y medianas ciudades, para atender a la poblacion mas pobre y vulnerable. Entre
los programas que ejecuto el FHIS estan:

Programa de Infraestructura Rural (PIR): el cual ha realizado proyectos de adoquinado en

varias municipalidades.

e Programa de Agua y Saneamiento: el objetivo del programa es contribuir a la provisién de
servicios de agua potable y saneamiento, mediante la promocion y la consolidacion de
reformas a nivel local; asimismo fortalecer la capacidad de las municipalidades como
entidades responsables de la prestacion de servicios de agua potable y saneamiento; y
poner en practica un conjunto de procedimientos comprobados para la preparacion y
financiamiento de proyectos de agua potable y saneamiento.

e Barrio Ciudad: su objetivo es incrementar el acceso a servicios basicos de calidad para
hogares urbanos pobres a través de inversiones seleccionadas.

e Nuestras Raices: este proyecto ha ayudado a mejorar las condiciones de vida de los
pueblos indigenas y negros de Honduras, promoviendo una mayor participacién de estos
pueblos en el proceso de desarrollo integral de las comunidades y del pais.

e Proyecto de combate al mal de chagas: el objetivo de este proyecto es proteger a las
familias de los municipios con mayores indices de contagio de mal de chagas, por medio del
mejoramiento o reposicion de las viviendas.

e Fondo Innovador para el desarrollo y asistencia social (FIDAS): contribuye al

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién de 0 a 18 afios, en situacion de

vulnerabilidad y pobreza extrema en Honduras.

En lo referente a la infraestructura turistica se invirtieron L. 153.8 millones, destinados a
proyectos como el de Bahia de Tela, en el programa de manejo ambiental de las Islas de la
Bahia, que abarca obras de saneamiento basico y mitigacion del impacto ambiental, para
proteger los arrecifes coralinos y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Se continud brindando apoyo a las diferentes instituciones descentralizadas y desconcentradas
del pais, para que éstas puedan seguir desarrollando los proyectos que tienen en cartera, entre
las instituciones que sobresalen estan: la Comision del Valle de Sula, Programa Ambiental Islas
de la Bahia, Proyecto Turismo Costero, las transferencias al SANAA (L. 362.0 millones) para que
esta institucidn continlle desarrollando proyectos de infraestructura en agua potable y
alcantarillado sanitario.

Durante el 2009 se asignaron L. 37.0 millones a fin de continuar con el proceso de electrificacion
rural en el pais, la ENEE ha sido la encargada de administrar el Fondo Social de Desarrollo
Eléctrico (FOSODE), creado por la Ley Marco del subsector eléctrico de 1994 y dirigido a
financiar los estudios y las obras de electrificacion, en especial las de interés social.

Desde su creacién, esta oficina ha venido respondiendo a tales solicitudes, financiando y
supervisando la ejecucion de obras de electrificacion rural, con fondos del Gobierno y de otras
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fuentes de financiamiento internas y externa. Segun la ENEE, hasta el afio 2008 se han
ejecutado 2,154 proyectos, beneficiando a 137,337 hogares.

b.3.3 Concesion Neta de Préstamos

Durante el afio 2009, la Concesién Bruta de Préstamos menos la Recuperacion de Préstamos
arroja como resultado una Concesion Neta de Préstamos de menos L. 1,826.8 millones, cifra
superior a la presentada el afio anterior el cual mostré un valor de menos L. 178.7 millones.

En cumplimiento del Articulo 92 de las Disposiciones Generales de Presupuesto vigente para el
ejercicio fiscal 2009, se procedié a realizar la conciliacion de cuentas entre la ENEE y la
Secretaria de Finanzas, a fin de compensar los saldos de deuda existentes entre ambas
instituciones. En el caso de la ENEE, ésta tenia deudas con la Secretaria por compensaciones
realizadas desde 1990 a 2008; ademas, del servicio de deuda por el Préstamo BID 644. Mientras
tanto, el Gobierno adeudaba valores por concepto del pago del Subsidio BONOCHENTA, y
consumidores de menos de 300 Kwh; ademas del consumo de energia eléctrica realizada por
distintas instituciones del Estado.

Por otra parte, la Tesoreria General de la Republica recibié L 805.5 millones de parte del
Fideicomiso PETROCARIBE, por concepto de recuperacion de los recursos que la Secretaria de
Finanzas facilito temporalmente, para cumplir con los objetivos sefialados en los Decretos
Legislativos No. 39-2008, 137-2008 y 164-200, a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, al
Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda (BANPROVI) , a la Secretaria de Obras
Publicas Transporte y Vivienda (SOPTRAVI),

c. Déficit Fiscal y su Financiamiento

Grafico No. 5

INGRESO, GASTO y DEFICIT NETO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Durante el aﬁo 2009 |aS flnanzas pl:lbllcas

— mostraron un déficit fiscal neto de 6.2% de la
Administracion Central con relacién al Producto
Interno Bruto. Este resultado es producto de la
desaceleracion de la actividad econémica en
Honduras y a nivel mundial, cuya consecuencia
fue la reduccidn en la recaudacion de los ingresos
corrientes en un 9%; sin embargo, el gasto
registro un incremento de 8.5% con respecto al
e 2008, provocando en tal sentido, un incremento

significativo en el déficit fiscal.

63,669.0

65,000.0 556696

55,000.0
45,000.0
35,000.0
25,000.0
15,000.0
-16,662.3

5,000.0

-5,000.0

Fuente: UPEG de la SEFIN

En valores absolutos el déficit fiscal neto del Gobierno Central se ubico en L. 16,662.3 millones,
el cual fue financiado en un 89.7% con recursos internos, y el restante 10.3% con recursos
externos, 1o que contrasta con afos anteriores, donde la mayor parte del financiamiento del
déficit se realizaba con financiamiento externo. Este cambio se debe en su gran mayoria al
cierre de las ventanillas del crédito internacional por el problema politico interno.
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c.1 Financiamiento Externo Neto

c.1.1 Crédito Externo

Cuadro No. 30

El déficit fiscal del Gobierno Central se UTILIZACION DEL CREDITO EXTERNO POR FUENTE DE
financi6 en un 10.3% con recursos FINANCIAMIENTO
provenientes del crédito externo, a través (Wllones de Lemplras)
de préstamos corrientes, desembolsos INSTITUCION FINANCIERA TOTAL
Ani 4 i Asociacion Internacional de Fomento (IDA) 941.8
rapldos y prestamos de emerg.en0|a, Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) 244.7
utilizando un monto de L. 2,470.6 millones | ganco interamericano de Desarmolio (BID) 7326
0.9% del PIB). Del total de crédito | Tawan 89.8
(“ od 87) 30/ . d f t Gobiemno de Korea 11.2
U I |Za 0, Un . 0 prOVIGne e Uen eS Gobierno de Venezuela 4.9
multilaterales de financiamiento (IDA, | Awba 10.1
0 Holanda 1.4
BClE’ BlD’ FlDA’ etc.) y el restante 12.7 AJ Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) 4.7
de fuentes bilaterales, lo que €S | Fondo OPEC para el Desamolio 5.0
consecuente con los objetivos de la actual 'K”S““{ttf’ Oficial de Crédito (ICO) 18;-‘1‘
. s . v uwal b
administracion en materia de gestion de | g 165.7
deuda, que prioriza la contratacion de | Medio Credito Centrale (MCC) 142
. S . Fondo Nordico (NDF) 6.3
f|nanp|§m|ento externo - Unicamente €N | Kredistantal Fur Wiederaubau e
condiciones concesionales, la cual es mas TOTAL 24706

factible de obtener a través de acreedores Fuente: UPEG de la SEFIN
multilaterales.

La utilizacién de los recursos provenientes de crédito externo, se orientd en un 29.1% en la
ejecucion de varios proyectos de inversion que tienen en cartera las distintas instituciones
descentralizadas y desconcentradas del Gobierno Central, entre las que sobresalen las
transferencias al FHIS para ejecutar proyectos de infraestructura basica social y productiva en
todo el pais, las asignaciones orientadas a la reactivacion de la economia rural Hondurefia
(RERURAL, FONADERS, PROSOC, PRONADEL), asi mismo se orientaron recursos para
programas de reconstruccién y construccién de viviendas, se efectuaron transferencias al
SANAA para programas de infraestructura en agua potable y alcantarillado, también, se
asignaron recursos a la ENEE para atender programas de electrificacion social, se transfirieron
recursos para el Programa de Administracion y Titulacién de Tierras, transferencia de recursos a
la Comision Ejecutiva del Valle de Sula para protecciéon contra inundaciones, a programas y
proyectos turisticos, etc.

Alrededor del 53.4% se utilizd para proyectos de infraestructura fisica del Pais como ser
proyectos de infraestructura vial, y obras de irrigaciéon. Un 17.5% se destinaron recursos para
atender gastos corrientes, en su mayoria de caracter social como ser las transferencias
otorgadas al PRAF, programas de educacion basica (PROHECO), programas de extension de
los servicios de salud y nutricion, entre otros.

c.1.2 Amortizacion Deuda Externa

Durante el afio 2009, los pagos por concepto de amortizacion de deuda externa por el Gobierno
Central ascendieron a un monto de L. 677.2 millones. Los pagos por concepto de amortizacion
de deuda publica externa, continuaron mostrando un comportamiento similar a afios anteriores,
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lo que demuestra una politica de endeudamiento externo consistente en mantener al dia el pago
de servicio deuda Yy contratar financiamiento externo unicamente en condiciones concesionales.

c.2 Financiamiento Interno Neto
c.2.1 Crédito Interno

Durante el afio 2009, la utilizacion del crédito interno a través de la emision de titulos valores
ascendio a L. 10,246.3 millones, lo que implica un 54.8% de incremento en la colocacion de
titulos valores con respecto al 2008. Este incremento significativo en el crédito interno, sirvié para
solventar los problemas de caja que enfrent6 la Tesoreria General de la Republica, producto de
la caida en la recaudacion de impuesto y por la ejecucion de gastos sin fuente de financiamiento.

Es importante sefialar, que la deuda interna se ha convertido en un grave problema en las
finanzas publicas del pais, dado que ésta ha crecido significativamente en los Ultimos afios y con
un vencimiento de muy corto plazo, lo que se evidencia en el elevado monto que se paga por
concepto de amortizacion.

c.3  Otros Financiamientos
¢.3.1 Fideicomiso PETROCARIBE

Este Fideicomiso fue creado mediante Decreto No. 137-2008 ‘Ley Especial Para La
Administracién e Inversion de los Recursos Provenientes del Acuerdo de Cooperacion
Energética PETROCARIBE”, que durante el afio 2009 habia recibido transferencias por $ 183,6
millones generadas por el valor de la factura de venta de los productos derivados del petrdleo y
administrados por la Comisién Administradora del Petréleo (CAP), cuyo saldo al 31 de diciembre
fue de $ 59,9 millones.

Cabe mencionar, que dentro de las erogaciones realizadas se encuentran $ 79,3 millones de
pagos a PDVSA por concepto de factura petrolera, ademas se transfirieron $ 44,5 millones a la
Secretaria de Finanzas para cumplir con compromisos basados en al Articulo 35 del Decreto
157-2009 que contiene las Disposiciones Generales de Presupuesto del afio 2009.

Durante el 2009, el Gobierno Central utilizd recursos por un monto de L. 562.3 millones del
Fideicomiso de PETROCARIBE, para financiar obras de infraestructura en todo el pais, entre los
que se encuentran: Pavimentacion de la Carretera Gracias - La Esperanza, Villa de San
Francisco — San Juan de Flores, San Francisco de la Paz — Bonito Oriental, entre otros.

c.3.2 Deuda Flotante

En este item dentro del cuadro de financiamiento del déficit de la administracién central, se
incorporaron gastos que se ejecutaron en el periodo comprendido entre 2006-2009 y que estan
pendientes de pago al cierre del afio 2009, y que ademas no se registraron como cuentas por
pagar en el afo correspondiente. En este sentido, y para cubrir parte de esta deuda, quedo en la
cuenta de la Tesoreria General de la Republica al cierre del 2009 un saldo de L. 2,259.6
millones.

38



Memoria 2009

Al cierre del Ejercicio Presupuestario 2009 la deuda flotante del periodo 2006-2009 totaliza un
monto de L 12,725.0 millones, cuyo origen se encuentra entre aportaciones patronales a
institutos de pensiones y jubilaciones y de afiliados pendientes de pagar a las instituciones
respectivas, pagos a contratistas de obras de infraestructura y de proveedores de bienes y
servicio, transferencias municipales y pasivos contingentes de devolucién de impuestos y
demandas judiciales por aspectos laborales e incumplimientos contractuales. Una parte de esta
deuda tiene suficiente soporte documental mientras que otra carece de alguna o toda la
documentacion y en ciertos casos las obras, bienes y servicios entregados no estan identificados
0 no cumplen con las normas requeridas ni especificadas o no han sido entregados en su
totalidad.

Por lo tanto, aquella deuda que corresponde a obras, bienes y servicios entregados de acuerdo a
las normas requeridas y con la documentacion requerida completa se procedera a pagar de
acuerdo a un plan de pagos. Aquella deuda sujeta a acciones judiciales y procedimientos
tributarios se mantendran como pasivos contingentes y se realizaran al agotarse y cumplirse con
todos los pasos legales respectivos. Finalmente, aquella deuda que se origina en transacciones
que no son lo suficientemente claras seran sujetas a una auditoria forense y dependiendo de los
resultados se podran oficializar como deuda publica. Se ha iniciado el proceso de contratacion
para la realizacion de la auditoria forense.

El arreglo financiero para la cancelacion de la deuda reconocida a proveedores, es el pago del
25% del monto con recursos provenientes de los ingresos corrientes y el 75% mediante bonos.
Estos bonos tendran las siguientes caracteristicas: tasa de interés al menor costo posible,
vencimiento a mediano plazo y de caracter negociable en el mercado secundario. Un monto de L
6,300 millones corresponde a bonos de deuda flotante 2009 y L 1,713.0 millones corresponde a
bonos de presupuesto 2010.

l. Nivel de la deuda y su registro

En cuanto al monto se encontraron dificultades en los registros pero estimaciones preliminares
identifican que el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) registra un monto de
deuda flotante documentada por L 8,351.7 millones (3.1 % del PIB), el cual incluye gastos
devengados y no pagados.

Posteriormente, en cumplimiento a la ley!, en abril de 2010 se termind la revisiéon de las
diferentes transacciones hechas por las distintas instituciones del Gobierno Central sobre los
valores devengados y no pagados en el 2009, asi como las deudas de la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI) 2008-2009.

Debido a que se identificaron serios problemas de registro de la deuda, la SEFIN procedié a
realizar varias acciones que a continuacion se detallan:

1. Hacer de conocimiento de las instituciones del sector publico las implicaciones del registro o
no de los valores devengados y no registrados.

2. Someter a consideracion del Congreso Nacional un proyecto de Decreto Legislativo que
autoriza la reapertura del Presupuesto 2009 y que permite el registro formal de operaciones
con valores devengados y hasta entonces no registrados. Este proyecto incluye la

! Segun lo prescrito en los articulos 42, 43, y 44 de la Ley Organica de Presupuesto que ordena registrar los montos
reales de la deuda para el cierre del ejercicio fiscal.
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contraparte financiera de emision y colocacién de bonos por valor de hasta L 6,300 millones,
monto que cubriria un estimado de compromisos identificados como no registrados.

3. En Febrero de 2010, se emite la Circular No. SG-SEFIN-001-2010 solicitando que en el
término de 3 dias se presente el detalle de los compromisos adeudados en concepto de
demandas, sentencias firmes y en proceso, compromisos por prestaciones laborales y
bienes y servicios., en la cual se les solicito a las Instituciones que conforman el Sector
publico remitir a la Secretaria de Finanzas.

4. Adicionalmente en febrero 2010 mediante Circular DGP-006-2010 nuevamente? se solicita a
las instituciones remitir en forma detallada y a mas tardar el 22 de febrero las solicitudes de
modificacion presupuestaria con las estructuras correspondientes.

5. En La Gaceta No. 32173 del 25 de marzo de 2010 aparece publicado el Decreto Legislativo
No. 7-2010 con el cual se autoriza la reapertura del presupuesto 2009 y la emision y
colocacion de bonos, para el registro y pago de la deuda flotante.

6. Adicionalmente en febrero 2010 mediante Circular DGP-006-2010 nuevamente?® se solicita a
las instituciones remitir en forma detallada y a mas tardar el 22 de febrero las solicitudes de
modificacion presupuestaria con las estructuras correspondientes.

En esta circular DGP-006-2010, se indica que para todas las operaciones 2009 se
afectarian libretas institucionales con una identificacion especial para lo cual debian
abocarse a la Tesoreria General de la Republica.

7. EI9 de abril 2010, se emite la Circular No. DGP-008-2010 solicitando nuevamente el envio
del detalle de las estructuras presupuestarias a ejecutar en la gestion 2009, con el fin de
realizar los registros de los compromisos adquiridos y no pagados de 2009. Se indica que la
fecha maxima para el registro es el 20 de abril de 2010; asimismo, se indica cual
informacion se debera presentar.

8. El 16 de abril 2010, se instruye a los analistas de la Direccién General de Presupuesto
(Analisis de Egresos) para que procedan a llamar a todas las instituciones e indicar que el
20 de abril debera cargarse los F-01 relacionados con el registro de la Deuda. Para esta
operacion, los encargados se presentarian en las instalaciones de SEFIN para proceder con
los registros correspondientes.

Para fines contables, la deuda flotante queda registrada como deuda interna.

De 52 instituciones de la Administracion Central sélo 30 (58%) reportaron deudas devengadas
pero no pagadas para el cierre presupuestario del 2009. Un 90% de la deuda flotante
corresponden a gasto corriente y 10% corresponde a gasto de capital.

Los datos finales registrados totalizan una deuda flotante de L 12,725.5 millones, la cual
equivale a 4.7% del PIB. La deuda flotante no documentada registrada en abril asciende
aproximadamente a L 4,373.8 millones, que representa un 34% de la deuda total.

El 42% de la deuda flotante registrada en abril del 2010 no esta debidamente documentada.

2 Originalmente solicitado en la Circular No. SG-SEFIN-001-2010
3 Originalmente solicitado en la Circular No. SG-SEFIN-001-2010
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Cuadro A
Administracion Central: Deuda Flotante
(Millones de Lempiras)

Distribucion
Deuda Flotante | Deuda Cargada
Grupo de Gasto aMarzo 2010 | en Abril 2010 | 1O Peuda P°':;';‘“a'
0

Servicios Personales (Salarios) 3,797.9 78.9 3,876.8 30.5
Bienes y Servicios 1,013.9 1,821.0 2,834.9 22.3
Transferencias 803.6 903.6 1,707.2 134
Inversion Directa 696.9 581.1 1,278.0 10.0
Servicio de la Deuda 1,785.0 120.5 1,905.5 15.0
Deuda Flotante 2008 a Favor de BANPROVI 123.5 - 123.5 1.0
Otras Deudas 130.9 868.7 999.6 7.9
Total 8,351.7 4,373.8 | 12,725.5 100.0

Il Estructura de la Deuda Flotante.

De acuerdo a la clasificacion por grupo de gasto, un 30% la deuda flotante corresponde a
salarios y aportes patronales, siendo INPREMA con el 61% de ese porcentaje, la institucion
acreedora con la que el gobierno tiene la mayor obligacion.

Un 19% de la deuda total corresponden a compra de bienes y servicios, donde los proveedores
de medicinas, rayos X y tomografia, material médico y quirdrgico, despuntan con las mayores
deudas contractuales.

En cuanto al servicio no pagado de Rayos X y Tomografias, estos fueron realizados por
laboratorios del Sector Privado, debido a que los laboratorios de los hospitales publicos se
encontraban en mal estado, lo que provocod que el Gobierno asumiera los costos de dichos
servicios por un monto de L 314.0 millones.

También, se incluyen en este rubro la deuda flotante de la DEI, que corresponden a
devoluciones de Impuestos no realizada por un monto de L 631.8 millones, de los cuales L 252.7
millones corresponden al afio 2008 y el resto son deudas generadas en el afio 2009. Es
importante hacer notar que de estas devoluciones L 346.9 millones corresponde a Digicel por
Impuesto Sobre Ventas (L 139.9 millones — 2008, y L 207.0 millones — 2009).

Cuadro B
Valores Pendientes de Devolucién (DEI)
(Millones de Lempiras)

Descripcion 2008 2008 Total
Impuesto Sobre Ventas 165.6 248.3 413.9
Retenciones 10.7 16.0 26.7
Activo Neto 0.3 0.4 0.7
Multas 0.0 0.0 0.0
Impuesto Sobre la Renta 48.4 72.5 120.9
Patrimonio Vial 4.1 6.2 10.3
Aduanas 235 35.3 58.8
Tasa de Vias Publicas 0.2 0.3 0.5

Total 252.6 378.7 631.3

La deuda flotante en el rubro de inversion real representa solamente un 10% de la deuda total y
corresponden a gastos devengados y no pagados por construccion y supervision de carreteras y
otros proyectos viales ejecutados por SOPTRAVI'y el Fondo Vial.

41



Memoria 2009

El 23.9% corresponde a servicio de la deuda y otras deudas con instituciones financieras del
Gobierno, que corresponden a pagos para la capitalizacion del Sistema Financiero y del
FOSEDE, pagos de subsidios al sector vivienda (BANHPROVI), las demandas judiciales y las
deudas con la Municipalidades de Tegucigalpa y San Pedro Sula.

Fideicomiso para el Desarrollo del Sector Financiero: este fondo debi6 de haberse creado en el
afio 2008, con el desembolso de $ 25.0 millones de délares por parte del Banco Mundial, lo que
no se hizo. Parte de esos fondos (L 200.0 millones) se utilizaron para cubrir parte de las
necesidades de caja de la Tesoreria General de la Republica.

Pago de Deuda a las Alcaldias: El Decreto 368-2005 en su articulo 10 establece que el Estado
de Honduras transferira anualmente a partir del 1 de febrero de 2006 un monto de L 228 millones
a las municipalidades de Tegucigalpa (L 125.4 millones) y San Pedro Sula (L 102.6 millones).
Desde la fecha de emision del Decreto al 2009 se acumulé deuda, por lo que se entregaron
pagarés por un monto de L 469.0 millones.

Cuadro C
Deuda con Municpalidades (SPS - Tegucigalpa)
(Millones de Lempiras)

Municipalidad Valor Adeudado Valor Pag.ado en Valor e,1
2006 - 2008 Efectivo Pagaré
San Pedro Sula 3074 70.0 2374
Tegucigalpa 376.2 144.6 2316
Total 683.6 214.6 469

El rubro de Demandas Judiciales que en su mayoria corresponden a incumplimiento de contratos
de obras de construccion, de los cuales L. 972.8 millones corresponden a demandas al FHIS por
incumplimiento de contrato de construccidn de obras.

La no cancelacion de la deuda flotante con los contratistas de obras de infraestructura y de
proveedores de bienes y servicios de salud implica que para futuros bienes y servicios se podria
correr el riesgo de no contar con proveedores o0 ejecutores para cumplir con sus compromisos
adquiridos con el Estado; la mayoria de estos proveedores se financian con créditos de los
Bancos del Sistema. Asimismo, es preocupante que no han sido terminadas muchas obras de
los programas y proyectos aprobados en 2006-2008 de la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza (ERP) con varias alcaldias que dan origen a la deuda flotante de este rubro.

Asi mismo, se incorporé dentro de la deuda flotante los montos que el Gobierno le adeuda a
HONDUTEL por consumo de telefonia fija, valores que corresponde al consumo de afios
anteriores hasta diciembre de 2009, los cuales ascienden a un monto de L. 612.0 millones. En
este monto se incluye la deuda tanto de la Administracién Central como de las instituciones
descentralizadas y desconcentrada.

M. Arreglos y Financiamiento de la deuda Flotante

Para pagar los L.12,725.5 millones reportados como deuda flotante, se utilizara el saldo en
bancos con el que contaba la Tesoreria General de la Republica al cierre del 2009, monto que
asciende a L.2,259.6 millones, ademas se cuenta con la autorizacidn para emitir hasta un monto
de L.6,300.0 millones en bonos para deuda flotante, y L.1,713.0 millones con bonos del
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presupuesto 2010 para cubrir el pago de la deuda a las instituciones de pension. La brecha
resultante se pagara con los ingresos corrientes de la Tesoreria General de la Republica.

Los arreglos financieros y la fuente de recursos para hacerle frente a los pagos durante el 2010,
se muestran en el cuadro siguiente

Cuadro D
Proyeccién del Financiamiento de la Deuda Flotante 2009
(Millones de Lempiras)

Descripcion Monto Monto
Deuda Flotante al 31 de Diciembre 2009 12,725.0
Pagos 2,259.6
- Pagos con Fondos Nacionales
(Saldo en Caja al 31 de Diciembre 2009) 2,259.6
Saldo alaFecha 10,465.4
Financiamiento 10,465.4
Bonos Deuda Flotante 2009 6,300.0
Bonos 2009 3,290.0
+ Colocacion Directa AProveedores 400.0
+ Colocacién Deuda 2009 2,890.0
Atrasos (Readecuacion) 3,010.0
+ Bonos Readecuacion 3,010.0
Bonos Presupuesto 2010 1,713.0
+ Bonos Instituciones de Pension 1,713.0
Brecha 2010 2,452.4

Como resultados de la presente revisidn, se asume que los pagos por demandas judiciales y por
concepto de devolucion de impuestos internos y aduaneros se consideran como “pasivos
contingentes”. Por lo tanto, un porcentaje significativo de estas deudas no seran pagadas
durante el 2010. Asimismo, no seran pagadas las deudas no documentadas que seran
sometidas a la Auditoria Forense.

Los arreglos financieros para el pago de la deuda flotante son los siguientes:

1. Emitir instrumentos de deuda interna al menor costo posible, pero atractivos para los
inversionistas. Pagar con bonos con vencimientos a mediano plazo a proveedores y
contratista de obras de infraestructura (25% con ingresos corrientes y 75% con bonos)

2. Primordialmente el pago de deuda debe permitir a los acreedores ser descontada por medio
de instrumentos transables en el mercado secundario.

3. Pagar con bonos en condiciones financieras favorables, la deuda flotante resultante de los
aportes patronales a las instituciones de Seguridad Social.

4. La deuda flotante no documentada sera sujeta de la auditoria Forense y varios pagos a
instituciones financieras del Estado no seran cancelados en el 2010.

V. La Auditoria Forense

En el caso de la deuda flotante no documentada (centrada principalmente en bienes y servicios
de salud, contratos de obras de infraestructura vial, gastos ERP y demandas judiciales es
necesario efectuar una Auditoria Forense, hecha desde una perspectiva neutral, con
escepticismo, y establecer claramente las causas que dieron origen a este manejo de los
recursos publicos que se aparta de las normas, procedimientos administrativos y estandares
internacionales.
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Esta auditoria forense debe cubrir al menos la identificacién de los hechos que se dieron en cada
una de las etapas en los procesos de contratacion de obras y servicios al sector publico

incl

uyendo la conformacién de obras y servicios cuya realidad y dimension no corresponden,

presentacion de documentos que no concuerdan incluyendo aseveraciones carentes de
fundamentos y la falsificacion de la documentacion misma, evasion de controles internos,
colusién entre las partes para dafar el erario publico y/o beneficiarse, uso indebido de partidas
presupuestarias, asi como cualquier otro acto fraudulento y/o de corrupcion y que podria
clasificarse como criminal o sujeto a la sancién en los tribunales de justicia.

Las autoridades a la fecha estiman demandas de pagos sin la debida documentacion de soporte

en

términos de las clasificaciones de presupuesto y/o normas de adquisiciones publicas que

ascienden a L 2,708.1 millones.

Cuadro E
Resumen por Grupo de Gasto
Deuda Hotante 2009: Para Auditoria Forense

(Millones de Lempiras)

Grupo de Gasto Valor Porcentaje TranNs:;:::nes
Transferencias 124 0.5 1
Otras Deudas 325.1 12.0 212
Senvicio de la Deuda 518.0 191 10
Inversion Directa 581.1 215 691
Bienes y Senvicios 1,271.5 47.0 136

Total 2,708.1 100 1,050.0

Los tramites administrativos para agilizar la preparacién de la auditoria forense se resumen a
continuacion:

Mediante Oficio UNAGE-002-2010 del 21 de abril, 2010, la Secretaria de Finanzas solicit6 al
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Asistencia Técnica No Reembolsable para
financiar una Auditoria Forense de la Deuda Flotante generada durante el periodo 2006 al 27
de enero del 2010. Esta auditoria tiene como proposito apoyar y complementar la
investigacion que estara realizando la Comision de la Verdad y Reconciliacion Nacional para
esclarecer los hechos ocurridos antes, durante y después del 28 de junio pasados y que
derivaron en la crisis politica que envolvio al pais

Los términos de referencia fueron preparados por el Grupo de Asesores de SEFIN y
consensuados con los Directores de Presupuesto, Modernizacion, UPEG y Auditoria. Un
Borrador de los mismos se encuentra en proceso de revision por parte del BID para su no
objecién.

Se espera utilizar los servicios de una empresa auditora, mediante una contrataciéon por
licitacion por parte del BID.
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Cuadro No. 31

CUENTA FINANCIERA: ADMINISTRACION CENTRAL 2006 - 2009
(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 2006 2007 2008 2009
INGRESOS TOTALES 37,291.9 44,696.1 52,297.3 47,006.7
Ingresos Corrientes b/ 34,115.5 40,896.4 46,742.4 41,986.7
d/c Ingresos Tributarios 31,434.9 38,270.0 42,329.1 39,035.0
Ingresos de Capital ¢/ 49.4 1.5 0.0 0.0
Transferencias externas d/ 3,035.4 3,701.0 5,451.8 5,020.0
Oftros Ingresos e/ 91.6 97.2 103.1 0.0
Gasto Corriente 32,967.0 42,097.9 45,982.3 51,351.0
Gasto de Consumo 22,261.8 28,402.2 31,396.3 38,173.4
Sueldos y Salarios 15,5650.2 19,723.5 22,430.2 27,647 .1
Aportes Patronales 1,475.4 1,766.4 2,080.8 2,291.3
Bienes y Servicios 5,236.2 6,912.2 6,885.3 8,235.0
Comisiones Deuda 282.2 170.4 214.9 247.9
Internos 43.7 55.2 78.4 142.1
Externos 238.5 115.2 136.5 105.8
Intereses Deuda 1,760.7 1,281.9 1,396.9 1,760.7
Internos 636.7 636.4 702.6 1,029.8
Externos 1,124.0 645.5 694.3 730.9
Transferencias 8,662.3 12,243.5 12,974.2 11,169.0
AHORRO EN CUENTA CORRIENTE 1,148.5 -1,201.5 760.1 -9,364.3
Gasto de Capital y Concesiéon Neta de Préstamos 6,612.7 9,346.3 12,700.3 12,318.0
Inversion 3,028.2 4,368.7 6,357.2 7,629.6
Concesion Neta de Préstamos -271.4 -248.9 -178.7 -1,826.8
Transferencias 3,855.9 5,226.5 6,521.8 6,515.2
TOTAL GASTOS NETOS 39,579.7 51,444.1 58,682.6 63,669.0
DEFICIT NETO -2,287.8 -6,748.0 -6,385.3 -16,662.3
FINANCIAMIENTO NETO 2,287.8 6,748.0 6,385.3 16,662.3
Financiamiento Externo Neto 1,548.1 4,343.2 5,566.7 3,120.6
Crédito Externo Neto 745.0 3,432.0 4,574.1 1,793.4
Utilizacion 3,292.9 4,543.8 5,248.9 2,470.6
- Amortizacién 2,547.9 1,111.9 674.8 677.2
Transferencias Externas f/ 894.6 1,008.4 1,095.7 1,327.2
Fondo Alivio de la Pobreza 0.0 0.0 0.0 0.0
Tenencias de Bonos en el exterior -91.5 -97.2 -103.1 0.0
Financiamiento Interno Neto 739.7 2,404.9 818.6 13,541.7
Crédito Interno Neto -541.1 -849.7 6,281.6 6,154.2
Utilizacion 2,119.8 2,058.2 6,619.8 10,246.3
- Amortizacién 2,660.9 2,907.9 338.2 4,092.1
Transferencia Extraordinaria ENP 252.2 150.0 50.0 0.0
Utilidades Hondutel de afos anterior 0.0 0.0 0.0 0.0
Cuentas por pagar 0.0 2,792.6 -4,000.0 -3,774.6
Deuda Flotante por Gastos Devengados 1,158.6 409.0 629.7 12,725.5
Devolucion de Ingresos y Otros 0.0 0.0 0.0 210.5
Digicel (Venta de Espectro Radioeléctrico) 0.0 0.0 1,513.7 0.0
Cuentas Especiales g/ 0.0 0.0 0.0 0.0
Oftras Fuentes de financiamiento h/ 43.4 1,178.7 1,395.0 485.7
Cuentas por pagar a FONAPROVI (Ley Agricola) 0.0 0.0 0.0 0.0
Variacion de efectivo i/ -173.4 -1,275.6 -5,051.4 -2,259.6
PIB 206,288.0 234,156.4 264,072.1 270,543.1
Gasto Total Bruto 7 44,788.5 55,463.8 59,670.8 68,438.3
Déficit Global Neto en ralaciéon al PIB -1.1 -2.9 -2.4 -6.2
Déficit Global Bruto en relacién al PIB -3.6 -4.6 -2.8 -7.9

d/c=de los cuales

a/ Preliminar

b/ Incluye ingresos especiales en Educacion y Salud

¢/ Incluye ingresos por venta de helicoptero

d/ Incluye Intereses recibidos

e/ incluye servicio de la deuda condonada por el Club de Paris y por multilaterales
f/ Corresponde solamente a las donaciones provenientes del fondo CAETF y Quinta Dimension, Alivio deuda Club de F
g/ Para atender pagos de deuda flotante

h/ Incluye recursos de balance, deuda flotante y disminucion de depdsitos

i/ Signo negativo significa sobrante de efectivo

j/ Incluye amortizacion de la deuda

Fuente: UPEG de la SEFIN, en base a datos de la DGP y la DGCP.
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Cuadro No.31-a

CUENTA FINANCIERA: ADMINISTRACION CENTRAL 2006 - 2009
(Porcentaje del PIB)

DESCRIPCION

2006 2007 2008 2009 ¥
INGRESOS TOTALES 18.1 19.1 19.8 17.4
Ingresos Corrientes 16.5 17.5 17.7 15.5
d/c Ingresos Tributarios 15.2 16.3 16.0 14.4
Ingresos de Capital 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias externas 1.5 1.6 2.1 1.9
Otros Ingresos 0.0 0.0 0.0 0.0
Gasto Corriente 16.0 18.0 17.4 19.0
Gasto de Consumo 10.8 12.1 11.9 141
Sueldos y Salarios 7.5 8.4 8.5 10.2
Aportes Pafronales 0.7 0.8 0.8 0.8
Bienes y Servicios 25 3.0 26 3.0
Comisiones Deuda 0.1 0.1 0.1 0.1
Internos 0.0 0.0 0.0 0.1
Externos 0.1 0.0 0.1 0.0
Intereses Deuda 0.9 0.5 0.5 0.7
Internos 0.3 0.3 0.3 0.4
Externos 0.5 0.3 0.3 0.3
Transferencias 4.2 52 49 41
AHORRO EN CUENTA CORRIENTE 0.6 -0.5 0.3 -3.5
Gasto de Capital y Concesion Neta de Préstamos 3.2 4.0 438 4.6
Inversion 1.5 1.9 24 2.8
Concesion Neta de Préstamos -0.1 -0.1 -0.1 -0.7
Transferencias 1.9 22 25 24
TOTAL GASTOS NETOS 19.2 22.0 222 235
DEFICIT NETO -1.1 -2.9 -2.4 -6.2
FINANCIAMIENTO NETO 1.1 29 24 6.2
Financiamiento Externo Neto 0.8 1.9 2.1 1.2
Crédito Externo Neto 04 1.5 1.7 0.7
Utilizacion 1.6 1.9 2.0 0.9
- Amortizacion 1.2 0.5 0.3 0.3
Transferencias Externas 0.4 0.4 0.4 0.5
Fondo Alivio de la Pobreza 0.0 0.0 0.0 0.0
Tenencias de Bonos en el exterior 0.0 0.0 0.0 0.0
Financiamiento Interno Neto 0.4 1.0 0.3 5.0
Crédito Interno Neto -0.3 -0.4 24 2.3
Utilizacion 1.0 0.9 25 3.8
- Amortizacion 1.3 1.2 0.1 1.5
Transferencia Exfraordinaria ENP 0.1 0.1 0.0 0.0
Cuentas por pagar ENEE 0.0 1.2 -1.5 -1.4
Digicel (Venta de espectro Radioeléctrico) 0.0 0.0 0.6 0.0
Cuentas Especiales 0.0 0.0 0.0 0.0
Otras Fuentes de financiamiento 0.0 0.5 0.5 0.2
Variacion de efectivo -0.1 -0.5 -1.9 -0.8
Déficit Global Neto -1.1 -2.9 -2.4 -6.2
Déficit Global Bruto -3.6 -4.6 -2.8 -7.9

Fuente: UPEG de la SEFIN, en base a datos de la DGP y la DGCP.
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Cuadro No. 32
CUENTAINSTITUCIONAL: ADMINISTRACION CENTRAL

(MILLONES DE LEMPIRAS)

DESCRIPCION 2006 2007 008 2009°
Poder Legislatvo 6325 647.6 664.9 753.7
Poder Judicial 989.8 1,198.1 1,554.0 13214
Organismo Electoral 3005 375 5784 958.6
Presidencia de la Repblica 635.9 19278 3,305.2 3,068.0
Secrefaria de Gobernacion y Jusicia 24704 3,288.6 3174.3 3,599.8
Secretarfa de Educacion 12,883.2 16,679.7 19,09%4.0 19,367.7
Secrefarfa de Salud 57429 6,329.3 72313 9,656.0
Secretarfa de Seguridad 2,046.7 23726 2,619.7 3,0609
Despacho Presidencial 716.6 1,228.7 1,767.9 2598.9
Secretaria de Relaciones Exteriores 466.2 607.2 627.6 613.1
Secretaria de Defensa Nacional 1,339.1 1,598.5 1,856.4 23343
Secrefaria de Finanzas 1,512.7 2,562.8 2,716.0 4,348.6
Secrefaria de Industria, Comercio y Turismo 139.8 1745 172.2 1789
Secretarfa de Obras Pdblicas, Transporte y Vivienda 2,665.6 3,387.9 4,600.6 53745
Secrefaria de Trabajo y Seguridad Social 3706 4254 5371 5435
Secretarfa de Agricuttura y Ganaderfa 1,230.2 14847 1,585.2 1,350.0
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente 1,245.3 3,745.9 1,582.3 1,380.6
Secretaria de Cultura, Artes y Deportes 139.1 152.0 239.7 2555
Secrefaria de Turismo 2224 3479 409.7 288.0
Ministerio Pdblico 452.3 540.1 600.0 704.0
Procuraduria General de la Republica 46.0 485 524 62.7
Intereses Deuda Publica 2,0429 1,452.3 1493 1,721.2
Asignaciones Financieras para Contingencias 1,560.4 11753 2,299.6 12718
Secretaria de Cooperacion Técnica Internacional - - - 230
Secrefaria deDesarrollo Social y Red Solidaria - - - 310
SUB- TOTAL 39,851.1 51,693.0 58,768.7 65471.8
() Concesion de Préstamos 160.1 199 10.0 6.9
(-) Recuperacion de Préstamos 435 268.8 96.1 1,809.7

TOTAL GASTO NETO 39,579.7 51,4441 58,682.6 63,669.0

Amortizacion de la Deuda Total 5,208.9 40198 088.2 4,769.3

TOTAL GASTO BRUTO 44,788.5 55,463.8 59,670.8 68,438.3

Fuente: UPEG de la SEFIN en base a datos de la D.GP. YD.G.C.P.
al Preliminar




Memoria 2009

3. Clasificacion Institucional del Gasto del Gobierno Central

3.1  Resultados segun Clasificacion Institucional del Gasto del Gobierno Central

Durante el afio 2009, el nivel del gasto total neto (gasto total bruto menos amortizacién de la
deuda) del Gobierno Central por ramo institucional, incluyendo concesion de préstamos, se ubico
en L.63,669.0 millones, que representa un incremento de 8.5% comparado con lo ejecutado en
2008.

Del total de estos gastos, el 86.7% se financid con fondos nacionales y el restante 13.3%, con
recursos provenientes de fondos externos en calidad de préstamos y donaciones. La ejecucion
presupuestaria en su mayor parte se orienté en los renglones de Educacion, Salud, Obras
Publicas Transporte y Vivienda, los que en su conjunto representaron el 50.3% de la ejecucion
presupuestaria del 2009. Entre los principales comentarios que explican el comportamiento del
gasto institucional se detallan a continuacion:

La Secretaria de Educacion, responsable de normar los procesos del Sistema Educativo
Nacional, consciente de los desafios y las necesidades de los tiempos actuales, inicio a partir del
afio 2000, un proceso de transformacion y reforma de la educacion en Honduras orientada a que
los nifios y jovenes desarrollen las competencias basicas necesarias para su adaptacion a las
actuales exigencias nacionales e internacionales.

Con el propdsito de erradicar el analfabetismo en Honduras, La Secretaria de Educacion
fortaleci6 la calidad educativa en zonas de extrema pobreza, mejorando los niveles de
educaciéon y ampliando la cobertura, llegando a estas zonas a través de la Red Solidaria
coordinada por el Despacho de la Primera Dama mediante la implementacion de 4 importantes
programas Educativos: PROHECO, Educacion Prebasica, EDUCATODOS y PRALEBAH.

A fin de dar respuesta a esta problematica todos estos programas educativos han sido
adaptados a las condiciones de vida de estas poblaciones, con el Programa Hondurefio de
Educacion Comunitaria (PROHECO) se esta brindando una alternativa para los nifios que no han
podido cursar su primaria en el Sistema Educativo Tradicional. A través de PROHECO se
atiende el 16% de la poblacion rural, con cobertura en todos los departamentos del pais, donde
se benefician a unos 175 mil nifios y nifias. Otro programa importante son los Centros
Comunitarios de Educacién Prebasica, gestionados también por las comunidades, enfocados en
ampliar cobertura a nivel de pre-escolar, con el fin de estimular a una edad mas temprana el
aprendizaje de los nifios y nifias. Otro de los Programas enfocados en la Red Solidaria es
Educatodos, a través del cual se brinda una opcién a los jévenes mayores de 15 afios o
adultos, para que tengan acceso a una educacion basica en un periodo de tres afios
consecutivos, obteniendo un equivalente a noveno grado. Otra alternativa para jovenes y adultos
es PRALEBAH, un Programa de Alfabetizacion y Educacion Continua de Adultos, en el cual en
dos afios el alumno opta al nivel de sexto grado, brindandoles una formacion integral donde no
solo se ensefia a leer, escribir y matematicas, sino que aprenden habilidades préacticas para
poder optar a un empleo digno.

Honduras registra mas de un millén 300 mil personas adultas que no saben leer ni
escribir, dentro de las Metas del Milenio y la Estrategia de Reduccion de la Pobreza y como
parte de lo acordado en el PASCE, las politicas educativas se enmarcan en lograr erradicar el
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analfabetismo, en este sentido, se estda llevando a cabo el Programa Nacional de
Alfabetizacion a nivel nacional.

Los gastos en educacion representaron el 30.4% de los gastos netos, asignandosele un monto
de L.19,367.7 millones, monto superior en L. 273.6 millones a lo ejecutado durante el 2008 el
cual ascendio a L.19,094.0 millones; en términos porcentuales este ramo mostrd un incremento
de 1.4%, porcentaje inferior al mostrado el afio anterior el cual crecié en 14.5%.

En términos del PIB los gastos en Educacién ascienden al 7.2%, siendo este rubro el de mayor
participacion en Presupuesto General de Egresos de la Republica. Es importante mencionar, que
la participacién del gasto en el ramo de educacién en términos del gasto total neto del Gobierno
Central, se ha incrementado sustancialmente en los ultimos afios, al pasar de una relacion de
18.9% en 1999, a 30.4% en el 2009. Este comportamiento, muestra el interés que tiene el
Gobierno Central, de garantizar los servicios educativos de calidad para todos los nifios, nifias,
jovenes y adultos, con criterios de integridad y contextualizacion en convertir la educacion en el
factor principal para superar la pobreza y elemento fundamental para la integracién social.

En lo que respecta a las transferencias totales (corrientes como de capital) de recursos a
instituciones, sobresalen las asignaciones a la UNAH por un monto de L. 2,718.4 millones, a la
UPNFM L. 461.8 millones, para becas a la excelencia académica L. 49.9 millones, a Proyectos
de Educacion Comunitaria (PROHECO) con L. 502.3 millones, Bono Estudiantil del Transporte
con L.40.8 millones, el Programa de Alfabetizacion y Matricula Gratis L. 270.2 millones
orientadas a incentivar la asistencia escolar, dirigida especialmente a sectores pobres.

Los gastos en el Ramo de Salud, ascendieron a un monto de L.9,656.0 millones, cifra superior
en L.2,418.6 millones a los egresos registrados el afio anterior. El sector Salud representa el
15.2% de los gastos totales netos, y en términos del PIB significa el 3.6%. Entre los principales
gastos ejecutados en este ramo, sobresalen las transferencias al SANAA que ascendieron a
L.362.0 millones en comparacion con el 2008 cuyo monto fue de L.219.1 millones. Asi mismo, se
orientaron recursos significativos para la compra de productos farmacéuticos y medicinales,
utiles menores - médico quirdrgico, elementos y compuestos quimicos, equipo médico
hospitalario por un monto de L.1,416.5 millones.

En lo que respecta a Seguridad, los gastos ejecutados durante el 2009 fueron de L.3,060.9
millones, cifra superior en L.441.2 millones a lo ejecutado el afio anterior. Este comportamiento
responde a la aplicacion de una serie de medidas orientadas a reforzar programas de seguridad
ciudadana; en tal sentido, la actual administracién orientd recursos para mejoras salariales a
oficiales y policias. Asimismo, se destind un monto de L.118.1 millones en la compra y
mantenimiento de equipos, vehiculos, uniformes, etc., para fortalecer la parte operacional de la
Policia Nacional, ademas de fortalecer logisticamente a la Policia Nacional

En tanto en el 2009 la Secretaria de Defensa recibié un monto de L.2,334.3 millones, con el
objetivo de financiar diversas actividades en beneficio de la poblacion civil tales como ser:
Proteccion del bosque y la naturaleza, distribucion de textos escolares como un apoyo a la
Secretaria de Educacion, y apoyo a la Policia Nacional Preventiva que tienen como objetivo
primordial reducir los indices delictivos que azotan actualmente a nuestro pais. Ademas
continuaran apoyando con efectividad a la Secretaria de Salud en las campafias de fumigacién y
abatizacion del zancudo del dengue.
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La Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI), continu6 desarrollando
importantes proyectos de infraestructura vial en todo el pais, entre estos proyectos sobresalen la
rehabilitacién y pavimentacion de la carretera Tegucigalpa — Catacamas, San Luis — El Rodeo,
Villa de San Francisco — San Juan de Flores — Talanga, pavimentacién, rehabilitacion y
construccion de carreteras en todo el pais, obras de mejoramiento en la carretera del norte CA-5,
construccion de caminos por mano de obra, y otros proyectos de emergencia vial.

Las asignaciones correspondientes al Ramo de Agricultura y Ganaderia, ascendieron a L.
1,350.0 millones, monto inferior al ejecutado durante el afio 2008 en L.235.2 millones. De estas
asignaciones, se destinaron recursos importantes para fortalecer diversos programas de
desarrollo rural (DINADERS, FONADERS, RERURAL, PROSOC, PRONADEL), asi mismo, se
continua orientando recursos al Instituto de Conservacién Forestal, para fortalecer programas y
proyectos de desarrollo forestal, al INA para que este organismo descentralizado continte
ejecutando programas que tiene en cartera, se transfirieron recursos a DICTA y otros programas
de desarrollo rural.

4, Programa Red Solidaria

La Red Solidaria es un programa que forma parte del Gabinete Social, el cual es coordinado
por la Primera Dama de la Republica y operativamente funciona adscrito al Programa de
Asignacion Familiar (PRAF) con el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Es un programa de compensacion, de accién social y desarrollo humano, basicamente
otorga transferencias directas (bonos) a hogares y personas individuales, ademéas contribuye al
logro de los Objetivos del Milenio y a las metas de la Estrategia de Reduccidn de la Pobreza.

El objetivo general del programa Red Solidaria es apoyar las reformas en el area social,
orientadas a mejorar la efectividad en la implantacién de la ERP actualizada 2006-2010, como
instrumento de planeacién para el desarrollo econdmico y social, y la reduccion de la pobreza en
Honduras asi como mejorar la focalizacidn de la entrega de servicios sociales basicos hacia la
poblacién en extrema pobreza.

Se cred con el Decreto Ejecutivo No. PCM 33-2006 del 13 de septiembre del 2006, este
Programa se encuentra bajo la responsabilidad de la Primera Dama de la Republica y coordina
actividades junto con la participacion de un representante de cada una de las instituciones
participantes en la Red Solidaria siendo estas: PRAF, INAM, SAG, FHIS, Secretaria de
Educacion, Secretaria de Salud.

La Red Solidaria es uno de los programas mas importantes del Gobierno, la meta para el
periodo 2006-2009 es atender a 200,000 familias que viven en extrema pobreza, de las cuales
80% esta ubicadas en el area rural, logrando complementar acciones de proteccion social y
promover el desarrollo socio econdmico de sus comunidades.

El Programa tenia como meta inicial atender 80,000 familias calificadas en extrema pobreza,
ubicadas en aldeas que representa mas del 61.7% del total de hogares, focalizando inversiones
en las areas de educacion, salud, nutricién y proyectos productivos.

Este Programa inici6 en el departamento de Lempira, porque es donde estan los mayores
indicadores de pobreza extrema del pais.
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Los objetivos especificos de la Red Solidaria son los Siguientes:

1. Que en el afio 2010 la poblacién de Honduras cuente con un sistema ordenado y
coordinado de acciones tendientes a mejorar las condiciones de los pobres.

2. Asegurar el acceso a servicios de calidad.

3. Mejorar los habitos de nutricidn, alimentacion e higiene y otras practicas sistematicas de
salud preventiva

4. Desarrollar planes de informacién, educacién y comunicacion sobre prevenciéon de
embarazos y prevencion de ITS/VIH/SIDA en adolescentes

5. Proveer capacitacion, asistencia técnica y financiera.

6. Mejorar la infraestructura educativa, de salud agua y saneamiento basico.

7. Mejorar el impacto de las intervenciones dispersas en las diferentes instituciones a través
de la articulacion y complementariedad de acciones.

8. Desarrollo e implementacion de bases de datos y sistemas de monitoreo y evaluacion
coordinados.

9. Posesionar el tema de la solidaridad en la poblacion y asegurar la corresponsabilidad de las
familias, comunidades y municipios en su ejecucién;

10. Crear espacios de participacion de la sociedad civil, y apoyo a la creacion y fortalecimiento
de las organizaciones de base;

11. Contribuir a la transparencia en el uso de recursos de los programas sociales.

12. Reforzar el marco normativo de la proteccion social en el pais;

13. Constituirse en un canal para gestionar la atencion de grupos en condiciones especiales de
riesgo y vulnerabilidad; y

14. Gestionar recursos para el fortalecimiento de los proyectos de las instituciones ejecutoras
que forman parte de la Red Solidaria.

41  Programas de la Red Solidaria:
41.1 Educacion

Durante el afio 2009 continué el proceso de transformacién en la educacion nacional, cuyo
objetivo se fundamenta en mejorar la calidad, incrementar la cobertura a fin de lograr la equidad
en el alcance de los beneficios de la educacion para todo el pueblo hondurefio. Con ello se logro
aumentar la cobertura escolar y la calidad educativa en todos los niveles de educacion. Estos
logros estuvieron respaldados por una serie de labores institucionales de apoyo a la poblacién
escolar.

e Educacion Prebasica

En el nivel prebésico, la cobertura pasé del 40% en el 2005 a 65% en el 2009. El Programa de
Educacion Pre-basica comprende la dotacion de cuadernos para nifios y nifias de pre-basica, y
la dotacién de curriculos y guias didacticas para los docentes.

e Programa Hondurefio de Educacién Comunitaria (PROHECO)

El Programa se plantea los siguientes objetivos:
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AN

Incorporar las regiones econémicamente deprimidas del pais al proceso educativo
nacional, mediante la creacion de centros escolares donde los padres de familia sean
parte esencial de la formacion e instruccidn de sus hijos.

Estructurar e implementar un modelo de gestion educativa en el cual todos los actores
de la sociedad civil se incorporen en las instancias del proceso educativo (planificacion,
desarrollo y evaluacion).

Ampliar la cobertura en las comunidades mas pobres del pais.

Garantizar resultados positivos en el aula que se vean reflejados en un mejoramiento de
los indices de rendimiento de los alumnos pertenecientes a las escuelas del Programa.
Superar la brecha urbano-rural en lo que hace al rendimiento académico y de este modo
el rezago educativo

o Programa de Alfabetizacion para Adultos (PRALEBAH)

El Programa tiene como objetivos especificos los siguientes:

v

41.2.

Promover una accion alfabetizadora que sirva como elemento facilitador para satisfacer
otras necesidades de desarrollo, tanto de los individuos como de su entorno,
especialmente las relacionadas con el trabajo productivo y el desarrollo de la comunidad,
ofreciendo alfabetizacién, educacion basica y cursos de formacion ocupacional.

Procurar la participacion en el Programa de las entidades con experiencia y actividad en
el campo de la educacion de adultos.

Apoyar el proceso de reformulacién organica del subsistema de educacion de adultos y
la validacién de la propuesta curricular, que incluya la estructuracion de modalidades
formales y no formales de los niveles correlativos a la educacion basica y media, y la
produccion de metodologias y medios didacticos cuya aceptacion y uso sean
generalizados.

Desarrollar una intensa accién de capacitacion y/o profesionalizacion de los promotores
y facilitadores, a fin de mejorar los niveles de eficiencia de los recursos humanos
disponibles.

Fortalecer las estructuras técnico-adminsitrativas de la educaciéon de adultos en los
niveles central, departamental, distrital y local, facilitando de esa manera el proceso de
desconcentracion administrativa.

Desarrollar estrategias y métodos de trabajo eficaces, a fin de conseguir un efecto
demostrativo para futuros programas de caracteristicas similares en otros paises

iberoamericanos.

Salud

e Reduccion de la Morbi-Mortalidad Materna

7/ K/ K/
LXK X4

Capacitacién de embarazadas antes de las 20 semanas de gestacion.

Brindar por lo menos 4 atenciones prenatales a cada embarazada.

Atencion de parto institucional (Clinicas, materno infantil y hospital) y fomento de
acompafiamiento por parteras.

Utilizacion de tecnologia perinatales en los cuidados obstétricos esenciales (COE),
suplementaciéon de micronutrientes a mujeres en edad fértil, brindar consejeria en
planificacion familiar.
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Se han implementado estrategias de aumento a los partos institucionales para disminuir la
mortalidad materna. El cambio ha sido sustancial pasando de 99,433 en el 2005 a mas de
111,000 en el 2009, en la atencion de partos institucionales como parte de la politica de
reduccion de la mortalidad materna. Asi mismo se ha logrado el 100% de la meta de atencién de
puerperio que alcanzé solamente en la Secretaria de Salud la cifra de 104,000 atenciones.

e Atencion Infantil

++ Disminucion de la Morbi-mortalidad infantil

+¢ Administracion temprana de hierro a nifios a partir de los 3 meses de edad

+¢ Administracion de acido fdlico a nifias a partir de los 12 afios de edad.

++ Vacunacion a nifios menores de 5 afios segun normas, incrementando la cobertura en un
95% en aquellos municipios con coberturas bajas

¢+ Atencion a enfermedades (IRA y Diarrea)

El Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) es reconocido por la OPS como uno de los
programas con mayor éxito en América Latina. En este marco la tendencia en la tasa de
incidencia y mortalidad por enfermedades prevenibles por vacunacion es descendente. Se han
continuado alcanzando importantes avances en mortalidad infantil a través de las acciones
preventivas y la atencion curativa disminuyendo asi la tasa de incidencia de diarreas en nifios
menores de 1 afio.

e Prevencion de Embarazo Temprano en Adolescentes

¢+ Prevencion ITS/SIDA en adolescentes Plan de informacion, educacion y comunicacion
sobre prevencion de embarazos en adolescentes

¢ Plan de informacion, educacion y comunicacién sobre prevencion de ITS/VIH/SIDA en
adolescentes

Procurando la atencion de grupos especiales con situaciones de salud, se ha ampliado la

deteccion y tratamiento de personas con VIH/SIDA, y asi mismo se han ampliado los
programas de educacion y prevencion de dicho mal.

e Atencion de la Desnutricion Cronica

X/
L X4

Involucramiento del individuo, familia y la comunidad para el cuidado a recién nacidos.
Prevencion y recuperacién oportuna de mal nutricién a través de los Centros de
Suplementacion Nutricional (CSN) y Suplementacién de micro nutrientes (Vitamina
“A” hierro, flior y zinc).(AIN-C)

++ Vigilar y monitorear la fortificacion de alimentos a través de la Regulacion Sanitaria.

¢+ Promocionar la oferta de servicios de salud y nutricion, garantizando el acceso y
disponibilidad con equidad de género.

X/
L X4

4.1.3 Instituto Nacional de la Mujer (INAM)

++ Organizacion de oficinas intermunicipales en cada una de las Mancomunidades.
¢+ Operativizar los lineamientos de la Politica Nacional de la Mujer, con acciones concretas
en las mancomunidades.

53



Memoria 2009

¢+ Sensibilizar al personal de las mancomunidades del departamento de Lempira,
operadores de justicia, médicos y personal de las ONG’S sobre violencia y género y las
leyes que protegen a la mujer.

¢+ Socializar el Plan Nacional de Violencia con el personal involucrado y sociedad civil,
enfatizado en el componente de prevencion.

4.1.4 Proyectos Productivos
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG)
< Bono Tecnolégico Productivo
« Transferencia de asistencia econdmica y técnica a productores.
+* PRONADERS: Inversiones Productivas

o Através de los programas MARENA, PRONADEL, RE-RURAL y Sistemas de Extension,
se brinda apoyo a la ejecucion de proyectos de agricultura, agua y riego, pecuario,
forestal, microempresas y gestion empresarial.

« Difusién, promocién y organizacién de los programas.

« Fortalecimiento de organizaciones locales

e Mejorar los procesos de ejecucion.

++ Atencion Técnica Productiva

« Atencion al sector agropecuario: atencion a cultivos, asistencia a la cria de bovinos,
aves, porcinos, estanques y apicultura.

« Proteccion de los recursos naturales: manejo de microcuencas; conservacion de suelo;
cultivo de viveros; reforestacion y apoyo a nuevos planes de manejo.

o Fomento al ahorro y la capitalizacién: creacion de nuevas cajas, seguimiento y
consolidacién de cajas.

o Atencion a la microempresa rural: a través de la creacion y consolidacién de
microempresas.

4.1.5 Fondo Hondureiio de Inversion Social

% Aguay Saneamiento
Reparacion, ampliacion y/o construccion de Letrinas, Sistema de Agua Potable, Tanque
de almacenamiento de agua, Alcantarillado Sanitario, Alcantarillado Pluvial.

+ Educacion
Reparacion, ampliacidn, construccion de escuelas, institutos, centros basicos, jardines de
nifos.

+ Salud
Reparacion, ampliacion, construccion de Centros de Salud Rural.

+»+ Infraestructura Econodmica
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7
0.0

Pequefas obras de infraestructura econdmica; reparacion, ampliacién o construccion de
canales de riego, silos, etc.

Caminos Rurales
Rehabilitacion, ampliacion o construccion de vias de acceso a las comunidades, de corta
longitud.

Mejoramiento de Viviendas
Reparacion de viviendas, construccién de letrinas, estufas ahorradoras de lefia y
capacitacion para familias.

4.1.6 Programa de Asignacion Familiar (PRAF)

El PRAF es la institucion que contribuye a combatir las condiciones desfavorables de los grupos
mas vulnerables del pais en concordancia con el Plan de Gobierno, la ERP y la Metas del
Milenio, por medio de las cuales otorga transferencias monetarias a hogares en extrema
pobreza, capacitacion técnica y microempresaria a jovenes en riesgo social, mujeres jefes de
familia y asignacion de créditos para formar y consolidar microempresas.

¢+ Crédito Solidario Desarrollo Integral de la Mujer

Desarrollo de capacidades productivas a través de capacitacion de mujeres que viven en
extrema pobreza.

Organizacion de micro-empresas

Créditos de bajo interés para el inicio de sus actividades productivas.

Transferencia Materno Infantil

Transferencia monetaria condicionada a hogares en extrema pobreza, con mujeres
embarazadas y menores de 6 afios, para incentivar, mejorar y aumentar la demanda de
los servicios de salud.

«» Transferencia en Educacion

Transferencia monetaria condicionada a hogares en extrema pobreza con nifios
matriculados en escuelas publicas de primer a sexto grado (de 6 a 14 afios).

++ Transferencia a la Tercera Edad

Transferencia monetaria condicionada a hogares en extrema pobreza con personas de
la tercera edad.

4.1.7 Nutricion

X/

0

*

1.

2.

Programa Escuelas Saludables — PES (Merienda Escolar)
Nutricién y Alimentacion
Suministro de una merienda escolar diaria en centros de pre-basica y de 1 a 6 grado de

basica;
Capacitacion para el uso y manejo adecuado de los alimentos;
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3. Proyectos complementarios como ser huertos, escolares, cria de peches, cria de aves,
etc.

++ Atencion Adicional Integral

o Realizacién de diagnosticos para identificar las necesidades en salud, educacion,
participacidn comunitaria, infraestructura y ambiente saludable.

5. Gasto Social y Gasto en Desarrollo Humano

El Gasto Social, es aquel que el Estado destina directamente para atender el desarrollo y el
bienestar de su poblacién. Se incluyen en estos gastos, los orientados a salud, educacion,
vivienda, al IHNFA, a programas de compensacion social (FHIS, PRAF), subsidios y otros gastos
sociales.

En Honduras, siendo éste un pais con altos niveles de pobreza, el gasto social se vuelve la
herramienta mas eficaz para impulsar el desarrollo; ademas, promueve la distribucion equitativa
del ingreso nacional. En el gréfico siguiente, se observa la evolucion que ha presentado el gasto
social, a partir del afio 1994; al analizar el comportamiento de esta variables, el gasto social ha
registrado un incremento acelerado, creciendo a una tasa promedio del 22.3%.

El mayor incremento observado del gasto social con respecto al gasto total, ha generado una
mayor participacion de éste, al pasar de una relacion 33.0% en 1995 a 49.2% en el 2009. Este
comportamiento, refleja los esfuerzos que realiza el pais en elevar el nivel de vida de la
poblacion, orientando mayores asignaciones presupuestarias a educacion, salud, agua y
saneamiento y al desarrollo de diversos programas de alivio a la pobreza.

T Segun el Informe de Desarrollo Humano
— Mundial 2004, publicado por el Programa de las
oo | Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
o | indice de desarrollo humano (IDH) concentra
000 | tres dimensiones mensurables del desarrollo
500 ] humano: vivir una vida larga y saludable
000 | disponer de educacion y gozar de un nivel de

500 | vida decoroso. Por lo tanto en él se combinan la

35,000

¢ 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 medlCIOn de |a esperanza de Vlda al nacer’
CundroNo. 33 matricula escolar, alfabetizacién de adultos y
GASTO SOCIAL 2004 - 2009 . . . .
(Millones de Lempiras) dlStrlbUC|0n del Ingl'eSO

2005 2008

GASTO SOCIAL 16,184.0 18,2102 21,405.7 26,077.6 31,917.3 31,310.6

Fuente: UPEG de la SEFIN
al Preliminar

En el informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009 - 2010, el pais continua en
un nivel de desarrollo humano medio (0.732 IDH4). De acuerdo a este Informe del PNUD, el
indice de Desarrollo Humano para Honduras revela un nivel que ubica al pais en la posicion 112,
en el ranking mundial de Desarrollo (de un total de 177 paises®).

* indice para el afio 2007
® Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010, Pg. 433
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De acuerdo al informe de Desarrollo Humano 1991 del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), éste propone un instrumento metodologico para dar seguimiento al uso del
gasto publico en la redistribucion de los recursos a programas y proyectos de prioridad social:

a. Razén del Gasto Publico Total del Gobierno Central (GT/PIB): Es el porcentaje del
producto interno bruto (PIB) que se destina al gasto publico, el PNUD recomienda que éste
no exceda el 25%, de manera que se evite perturbaciones macroecondmicas.

b. Razén de Asignacion Social (GAS/GT): Es el porcentaje del gasto total del Gobierno
Central que se destina al sector social. Para que el pais tenga importantes avances en
materia de desarrollo humano, el PNUD estima conveniente, que esta razon no sea menor
al 40%, de manera que se logren avances significativos en materia social.

c. Razén de Prioridad Social (PS/GAS): Es el porcentaje del gasto social destinado a areas
prioritarias de desarrollo humano, el PNUD recomienda que este indicador no debe ser
menor al 50%, y que dichos recursos seran orientados a desarrollar proyectos en educacion
primaria, atencion médica primaria, abastecimiento de agua potable y servicios sanitarios, y
otros gastos de prioridad social.

d. Razén de Gasto en Proyectos de Desarrollo Humano (PS/PIB): Es el porcentaje del PIB
asignado a preocupaciones de prioridad humana, calculado como el producto de las tres
razones anteriores. Para que un pais mejore sus condiciones de desarrollo humano, el
PNUD recomienda una razén no menor al 5%.

En el afio 2009, la Razon del Gasto Total del Gobierno Central (GT/PIB), excluyendo
amortizacion de la deuda, experimentd un incremento de 1.9 puntos porcentuales con relacion al
afio anterior, al pasar de una posicion de 21.6% en el 2008 a 23.5% en el 2009, porcentaje que
se encuentra dentro del rango recomendado por el PNUD.

No obstante al incremento que experimentd la Cuadro Nogd

Razon del Gasto Total, la Razén de Asignacion RAZONES DE GASTO TOTAL Y GASTOS SOCIALES
Social presentd una considerable reduccion, lo que ENBASE AL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL

. . e o (Datos Porcentuales)
revierte la tendencia de los ultimos afios, que :

. . RAZON DE
mostraban una marcada tendencia creciente, al wazonpe, TAEONDE RAZONDE
pasar de una posicion de 50.5% en el 2004, a | wiss asorom oM P pesamrouo
54.7% en el 2008; sin embargo, en el 2009 esta HUNANO

1A H (GTIPIB) e (GASIGT) (PSIGAS) (PSIPIB)

relacion se redujo en 5.5 puntos porcentuales, a 7 s o o
pesar de ello, la relacién todavia esta por arriba del | a1 %2 37 47 54
nivel recomendado por el PNUD. Este | 22 43 423 433 45

. . . . 2003 252 478 319 46
comportamiento refleja la creciente preponderancia | 4 505 s e
que el gobierno ha dado al sector social, como | a5 23 95 312 43
medio para impulsar el desarrollo humano en el ggg‘; gg? gg; ggg g;
pais. Dentro de estas asignaciones, sobresalen las | 216 547 20 2
orientadas a los sectores de educacion y salud, a 2009 235 492 37 27
programas como ser el FHIS y al PRAF, | pu» 20 0o 500 50

asistencias alimentarias, subsidio al transporte Fuene:UpEG SEFIN
urbano de pasajeros, subsidio a pequefios ¢ e imE RO
consumidores de energia eléctrica, aYUdaS de ¢ Indices recomendados por el PNUD, Informe de Desarrollo Humano 1991

atencion a la pobreza y otras ayudas sociales.
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En lo que respecta a la Razén de Prioridad Social, este indicador muestra un comportamiento
fluctuante en los ultimos afios; para el afio 2009, esta razén alcanzé una posicion de 23.7%
superior a la alcanzada el afio anterior en 1.7 puntos porcentuales. Este indicador refleja el
esfuerzo de la administracion en convertir la educacion en un factor clave para superar la
pobreza, orientando recursos significativos para fortalecer y expandir la educacion primaria,
donde se han obtenido altas tasas de matricula en los Ultimos afios al fortalecer asimismo el
sector salud especificamente a la Atencién Primaria en Salud, saneamiento ambiental,
programas de agua potable, programas de inversion social a través del FHIS y PRAF entre otros.

Si un pais pretende mejorar sus condiciones de desarrollo humano, la Razén del Gasto en
Desarrollo Humano tendria que ser por lo menos del 5%, de acuerdo al porcentaje recomendado
por el Programa de las Naciones Unidas (PNUD). Esta razén muestra un comportamiento
decreciente, al pasar de una posicion de 4.7% en el 2004, a 2.7% en el 2009, ubicandose en 2.3
puntos porcentuales inferior a lo recomendado por el PNUD.

D. FINANZAS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

1. Aspectos Generales

1.1. Ambito del Sector Publico No Financiero Consolidado (SPNF)

El Sector Publico No Financiero se conforma por: el Gobierno Central, que comprende la
Administracién Central como se define en la parte |, Seccién C; las Instituciones
Desconcentradas y las Descentralizadas que a su vez incluyen a los Institutos Publicos, los
Institutos de Pensiones y Seguridad Social, cuando se le agregan los Gobiernos Locales (298
municipalidades) se conforma el Gobierno General y al incorporar a las Empresas Publicas No
Financieras se obtiene el Sector Publico No Financiero. Para una mayor ilustracién del lector, se
sugiere ver el Organigrama N°1 adjunto a esta seccion y los cuadros N.46 y 47 de instituciones
descentralizadas y desconcentradas que se presentan al final de este tema. Institucionalmente,
el tratamiento estadistico que se da al Sector Publico No Financiero comprende: EI Gobierno
Central, Gobiernos Locales, y las Empresas Publicas No Financieras, consolidando en una sola
cuenta las operaciones financieras que éstas realizan durante el periodo fiscal. Anteriormente el
trabajo de la elaboracion de estas estadisticas las realizaba el Banco Central de Honduras (BCH)
y la Secretaria de Planificacion (SECPLAN) hasta el afio de 1996, fecha en que SECPLAN deja
de funcionar como tal, y se le asignan Unicamente las funciones de manejo de la cooperacion
externa, y el BCH después de la aprobacion de su nueva Ley en 1997 dejo de realizar la
consolidacion de las estadisticas del Sector Publico, asumiendo dichas funciones la Secretaria
de Finanzas.

Es importante destacar, que para el afio 2009 el Sector Publico No Financiero (SPNF), muestra
un déficit de 4.3% en relacién al PIB, mayor al ejecutado en el 2008 (1.4%), esto debido,
principalmente, al registro de obligaciones pendientes de pago que ocasionaron una significativa
deuda flotante, unido a una reduccion en los ingresos captados por la Administracion Central:

1.2.Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

Desde los inicios de los afios 90°s el sector eléctrico ha venido experimentando severas crisis
financieras, debido a que las tarifas del servicio eléctrico no fueron ajustadas para cubrir el
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servicio de la deuda del Proyecto Hidroeléctrico El Cajén, construido a mediados de los 80°s, y el
desempefio de la ENEE fue deficiente (pérdidas de electricidad de 28%, numero excesivo de
empleados y mal mantenimiento de plantas térmicas). La crisis financiera condujo a la crisis
energética, igual a la ocurrida en 1993 cuando una sequia provocd una reduccion en la
generacion de energia hidroeléctrica.

Como respuesta a la crisis se introdujo la reforma del sector energia en 1994, basada en la Ley
Marco del Subsector Eléctrico que establecié un mercado competitivo de energia. Este nuevo
modelo no dié los resultados esperados, porque el mercado competitivo que se habia previsto no
fue puesto en operacién, debido a que en las redes de distribucion no se conté con la
participacion del sector privado, la Comisiéon Nacional de Energia tuvo un papel marginal y las
tarifas no cubrieron los costos de suministro de energia de la ENEE a los consumidores;
agregado a esto se tiene el efecto negativo del incremento de precios del petréleo importado
para la generacion de energia eléctrica.

Las pérdidas de energia eléctrica de la ENEE se incrementaron durante el periodo 2001-2006
desde 20 a 25 por ciento, debido en gran parte a: hurto, fraude y conexiones ilegales; sin
embargo, el nivel de pérdidas de energia ha pasado de 24.4% en 2005 a 22.5% en 2009.

El endeudamiento interno de la ENEE se inici6 en el afio 2002 a través de la utilizacién de lineas
de crédito con el Sistema Bancario Nacional, a partir del afio 2005 se recurrié a la emision de
bonos y en el 2006 a la inversidn mediante la modalidad de Construccién, Operacion y
Transferencia (B.O.T.)

Como resultado del panorama descrito anteriormente, a partir del afio 2007 el Gobierno Central

realizé una serie de medidas econémicas para recuperar financieramente a la Empresa, entre las

cuales se mencionan:

a) Pago de deuda por consumo de energia eléctrica de la Administracion Central, entes
Descentralizados, Desconcentrados y Gobiernos Locales.

b) Recuperacion de la Cartera por consumo de energia.

c) Renegociacion de Contratos con las Empresas Generadoras de Energia Eléctrica.

d) Ingreso de nuevas Empresas Generadoras de Energia Renovable al mercado.

Como resultado de estas y otras medidas, la Empresa logrd revertir la tendencia deficitaria que
venia presentado su balance global, mostrando un superavit en 2007 de 0.4% con relacion al
PIB. En el afio 2008, debido al significativo impacto de los incrementos en los precios
internacionales de los combustibles sobre los costos de generacion de energia eléctrica se
registré un déficit de 0.4% del PIB.

Para el afio 2009, si bien los ingresos totales disminuyeron, principalmente por la caida en la
venta de energia eléctrica de 6.9% con respecto al 2008, se aprecid una significativa reduccién
de 29.4% en los gastos totales, debido a que el gasto por compra de energia eléctrica cayéd 34%
con respecto al 2008, pues en dicho afio el precio promedio del barril de bunker llegé a US$72,
encareciendo el costo de generacion de energia térmica, mientras que para 2009 el precio
promedio del barril de bunker bajé a US$55, todo lo cual di6 por resultado un balance global
positivo por un monto de 0.8% con respecto al PIB.

El comportamiento del Balance Global Neto (Superavit/Déficit) se puede observar en el siguiente
grafico:
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Gréfico No. 7
ENEE: Balance Global Neto (Superavit / Déficit)
(Porcentaje del PIB)
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En el periodo 2006-2009 la demanda nacional de energia ha sido cubierta en mayor parte con
generacion térmica, no obstante el importante potencial para generacién con recursos
renovables. En 2008 el 63% de la demanda total de energia se cubrié con generacion térmica
frente @ un  37% con recursos renovables, para 2009 se ha reducido el porcentaje de
participacion de la generacion térmica a 55% y 45% con recursos renovables, es decir, una
reduccion de 8% en la dependencia de energia fésil para la generacion de energia eléctrica.

La ENEE ha logrado incrementar la cobertura eléctrica, pasando de 69.1% y 951,949 abonados
en 2006 a 79.3% y 1,209,789 clientes en 2009.

1.3.Empresa Hondureia de Telecomunicaciones (HONDUTEL)

El Sector de Telecomunicaciones en Honduras, experimentd durante la Ultima década un
desfase en las inversiones de capital y en el fortalecimiento institucional que no le han permitido
alinearse a los cambios tecnoldgicos y de desarrollo de capital humano.

HONDUTEL explota el servicio de telefonia fija contando con tres componentes esenciales: a) La
Red Externa (red de cobre), la que ha representado la mayor parte de las inversiones en
telecomunicaciones, b) Sistemas de transmision; y c) Sistemas de conmutacién (centrales
telefonicas), que representan la logica y la parte inteligente del sistema de telefonia. Esta
Empresa enfrenta problemas de estancamiento tecnolégico atribuible al hecho de no valorar el
ambiente de inversidn en telefonia mévil, y especialmente al desfase de inversiones por la
busqueda de un socio estratégico, lo que fracasdé en 1996. En el periodo 1998-2005
HONDUTEL Unicamente se expandié en un 4.6% de crecimiento contra un 60% de la telefonia
mavil de los operadores privados absorbiendo un segmento importante del nuevo mercado y un
traslado de usuarios a nuevas tecnologias de comunicacion, lo cual en el futuro tendria su efecto
financiero, econémico y de posicionamiento de mercado.

Sumado a lo anterior en el 2001 se realizd el otorgamiento de la segunda concesién a
MEGATEL-SERCOM (ALO-CLARO), sin tener en consideracion la necesidad de fortalecer
financieramente a HONDUTEL, y ademas el Gobierno Central implement6é una politica de
trasladar parte de las utilidades de esta Empresa para cubrir el déficit fiscal. En los afios 1995-
2001 las transferencias de HONDUTEL al Gobierno Central significaron L. 3,187.6 millones en
esos 7 afios, contra L. 9,033.0 millones en los afios 2002-2005, dichas transferencias se hicieron
al Gobierno a pesar de las limitaciones gerenciales y factores de riesgo, no considerados, en
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especial la finalizacion de la exclusividad de la venta de tréfico telefénico por llamada
internacional, que explicaban la mayor proporcion de ingresos corrientes a HONDUTEL.

La apertura del mercado a partir de diciembre del 2005, beneficia a los 2 operadores de telefonia
movil CELTEL y SERCOM al comenzar a cursar tréfico internacional sobre sus propios
abonados, adicionandose a ellos mas de 26 sub-operadores privados. Los contratos de telefonia
mavil igualmente que las dos anteriores les permiten ahora a cada una de éstas, cursar trafico
internacional sobre sus mismos usuarios, tanto entrante como saliente, pero no cursar tréfico de
este tipo a terceros, es uno de los objetivos de la nueva Ley Marco del Sector de
Telecomunicaciones.

Como consecuencia de los aspectos antes sefialados, HONDUTEL en el afio 2009, mostré una
caida en los ingresos totales de 4% con relacién al afio 2008 debido, principalmente, a la
disminucion persistente en los ingresos liquidables netos por llamada internacional y el trafico
gris, la Empresa no realizé rebalanceo tarifario y no elimind la inequidad con los operadores
moviles. Ademas, la disminucion en los ingresos produjo una reduccion en los depositos en
bancos lo que ocasiond que los intereses y dividendos recibidos también se vean disminuidos en
comparacion con el afio 2008 en 55%.

Los Gastos Totales presentaron un aumento P
de 22% en el afio 2009 con relacion al afio HONDUTEL: Balance Global Neto (Superavit / Déficit)

anterior; esto provocado por un incremento de (orcentaje delPI2)
35% en el Gasto Corriente, en especial por el o1 |
pago de sueldos y salarios y las erogaciones o1 -
por sentencias judiciales; por su parte, los oo

0.1

Gastos de Capital se redujeron en 92%, con o1 -
respecto a 2008, lo que conduce a una 01
desventaja en el area tecnologica para  02°
HONDUTEL en comparacion con los 92
Operadores Privados debido a que la inversion 3~

(02)

(0.2)

2006 2007 2008 2009

de éstos es muy superior a la realizada por e
dicha empresa.

Como resultado del significativo incremento en los gastos y la reduccion de los ingresos, para el
afio 2009 el Balance Global con respecto al PIB pasé de un superavit de 0.1% en el afio 2008 a
un déficit de 0.2% en el 2009.

El balance operativo de HONDUTEL se redujo entre 2006 y 2007, en promedio anual, 39%
debido a la caida de los ingresos internacionales por la apertura del mercado de telefonia, asi
como a la falta de medidas compensatorias, situacion que se logré revertir en 2008 debido a los
esfuerzos administrativos que permitieron detener y estabilizar la caida del ingreso; sin embargo,
para el afio 2009 el balance operativo cayé 70% con respecto al nivel registrado en 2008.

En lo que respecta a la telefonia celular, en los ultimos afios se han realizado esfuerzos para
crear un mercado competitivo y abaratar los costos de las llamadas asi como hacer méas eficiente
el servicio, por tal motivo se autorizd las operaciones del tercero (HONDUTEL) y cuarto
(DIGICEL) operador lo que se ha traducido en un incremento de los usuarios de telefonia mévil
de 30 por cada 100 habitantes en 2006 a 106 por cada 100 en 2009. Asimismo, es importante
destacar el crecimiento del mercado de Internet, donde el nimero de usuarios ha pasado de
337,300 en 2006 a 737,610 en el 2009.
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1.4. Empresa Nacional Portuaria (ENP)

La posicion de la Empresa Nacional Portuaria (ENP) se ha visto favorecida por la consolidacion
de Puerto Cortés que ha sido certificado por el Departamento de Seguridad Interna y el
Departamento de Energia de Estados Unidos como el tercer Mega Puerto del mundo y el
primero de América, con capacidad para atender el tréfico de carga internacional; asimismo, por
la obtencién de otras dos Certificaciones Internacionales: en el 2004 obtuvo la Certificacion de la
Organizacion Maritima Internacional (OMI) y en 2005 se uni6 a la Iniciativa del Contenedor
Seguro ICS, con lo cual se ha convertido en el puerto mas importante de Centroamérica,
permitiendo que la carga y descarga de mercaderias y mddulos tengan las garantias exigidas
por las normas nacionales e internacionales.

Con respecto al Balance Global de la ENP, éste mostrd un superavit de 0.01% en relacion al
PIB, debido a que la reduccién de 7% en el ingreso total, con respecto al afio 2008, se
contrarresté con un disminucién de 21% en el gasto.

Gréfico No. 9
ENP: Balance Global Neto (Superavit / Déficit)
(Porcentaje del PIB)
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2. Evolucioén de las Finanzas del Sector Publico No Financiero (SPNF)

a. Ingresos Totales

Durante el ejercicio fiscal 2009, los ingresos y donaciones totales captados por el SPNF,
ascendieron a un monto de L. 82,177.1 millones, cifra que representa una disminucién de 5.8%
(L. 5,025.7 millones) en relacién a lo recaudado el afio anterior.

En el periodo 2006 - 2009, en promedio, los Ingresos totales han representado el 31% del PIB.
En lo que respecta a los ingresos corrientes del SPNF en el 2009, se han reducido en un 5.6%
con relacion al afio anterior, en tanto los ingresos de capital han caido en 5% en igual periodo.
Asimismo, entre 2006 y 2008 se observa un incremento promedio anual de 35% en el ingreso
por donaciones; sin embargo, esta tendencia se revierte en el 2009 al registrarse una
disminucién de 8% en las donaciones recibidas, las cuales incluyen condonaciones de deuda en
el marco del Programa de la Iniciativa de Alivio de Deuda para los Paises Pobres Altamente
Endeudados (HIPC) y el MDRI.
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La estructura de los ingresos totales del SPNF, se puede apreciar en el cuadro No.35.

Cuadro No.35
Ingresos Totales del Sector Piblico No Financiero 2006 -2009
Millones de Lempiras

Descripcion 2006 % 2007 % 2008 % 2009 %

Ingresos Corrientes " 58,029.0| 94.0[ 65921.4| 93.8[ 81,163.5| 93.1[ 76,596.4| 93.2

Ingresos corrientes captados por el Gobiermo Central [ 34,207.1 | 554| 40,9936 | 58.3[ 46,8455 | 53.7[ 41,986.7 | 51.1
Ingresos corrientes captados por el Resto del SPNF [ 28,751.3 | 46.6| 32,166.3 | 45.8[ 39,4927 | 453[ 40,551.8 | 49.3

Menos: Ajustes Intersectoriales M (4,9294)| -80| (7,2385)| -103[ (5174.7)| -59[ (59422) -7.2
Donaciones M 3,0461| 49 3,7106| 53] 54660 6.3 50360 6.1
Donaciones captadas por el Gobierno Central M 30354| 49| 37010| 53] 54518| 63 50200 6.1
Donaciones captadas por el Resto del SPNF " 107 o.0f 96| 00 142 o0 160| 00

Menos: Ajustes Intersectoriales 00| 00 00| o0.0f 00| o0.0f 00| 00

Ingresos de Capital 6707 14  6334| 09[ 573.3| 07[ 5448 07

Ingresos de Capital captados por el Gobierno Central | 4941 0.1 15| 00 00| 00 00| 00
Ingresos de Capital captados por el Resto del SPNF [ 3,337.3 54 43139 6.1 4,499 52[ 48517 59
Menos: Ajustes Intersectoriales (2,716.1)| -4.4| (3,682.1)| -5.2[ (3,923.7)| -45[ (4,306.9) -5.2

Al

Total 61,745.8(100.0( 70,265.3/100.0| 87,202.8(100.0{ 82,177.1/100.0
Ingreso Total como Porcentaje del PIB 29.9% 29.9% 32.8% 30.4%
Ingreso Corriente como Porcentaje del PIB 28.1% 28.1% 30.6% 28.3%

Fuente: UPEG / SEFIN con base en cifras de las Instituciones.

Cuadro No. 36
Ingresos Totales del Sector Publico No Financiero
Porcentaje del PIB

Descripcion 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Ingresos Corrientes 28.1 28.2 30.7| 28.3
Ingresos corrientes captados por el Gobierno Central 16.6 17.5 17.7] 15.5
Ingresos corrientes captados por el Resto del SPNF 13.9 13.7 15.0| 15.0
Menos: Ajustes Intersectoriales -2.4 -3.1 -2.0 -2.2
Donaciones 1.5 1.6 2.1 1.9
Donaciones captadas por el Gobierno Central 1.5 1.6 2.1 1.9
Donaciones captadas por el Resto del SPNF 0.0 0.0 0.0 0.0
Menos: Ajustes Intersectoriales 0.0 0.0 0.0 0.0
Ingresos de Capital 0.3 0.3 0.2 0.2
Ingresos de Capital captados por el Gobierno Central 0.0 0.0 0.0 0.0
Ingresos de Capital captados por el Resto del SPNF 1.6 1.8 1.7 1.8
Menos: Ajustes Intersectoriales -1.3 -1.6 -1.5 -1.6
Total 29.9| 30.0( 33.0| 30.4

Fuente: UPEG/SEFIN

a.1 Ingresos Corrientes

Durante el afio 2009, los ingresos corrientes del SPNF alcanzaron un monto de L. 76,596.4
millones, disminuyendo 5.6% en relacion al afio anterior, como ya se menciond. En términos del
PIB estos ingresos representan 28.3%. De los ingresos totales el 51.1% son ingresos corrientes
captados por el Gobierno Central, los que se analizan en la seccidén correspondiente a las
finanzas del Gobierno Central (Administracion Central).

En lo que respecta a los ingresos corrientes captados por el Resto del Sector Publico, éstos
mostraron un crecimiento de 2.7%, muy por debajo del 22.8% registrado el afio anterior,
alcanzando enel 2009 un monto de L. 40,551.8 millones. Un aspecto que explica la baja tasa
de crecimiento de los ingresos corrientes captados por el Resto del Sector Publico, es la caida
en los ingresos por Ventas de Bienes y Servicios de las principales Empresas Publicas: ENEE,
HONDUTEL y ENP, lo cual ya se explicé anteriormente y puede observarse en el Cuadro
Siguiente:
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Cuadro No. 37
Ingresos Corrientes del Resto de Instituciones del Sector Publico No Financiero
Millones de Lempiras

Descripcion 2006 2007 | 2008 2009

Ventas de las Empresas Publicas 13,546.4( 14,124.2| 19,002.2| 17,821.1
Ventas del Resto Descentralizadas 847.7| 954.2( 562.7| 9487
Aportes a los Fondos de Previsién 49721| 6,036.5| 7,307.6 8,122.1
Ingresos Fiscales de los Municipios 2,102.9 7311 2,7974| 31406
Intereses y Dividendos 3210.0| 3,345.7| 44802 42542
Transferencias Brutas 3970.2| 6,751.0| 4,848.8( 5349.2
menos : Transferencias Inter resto del SPNF 804.2 620.0 775.0 766.1
Transferencias Recibidas Netas 3,166.0 6,131.0| 4,073.8] 4,583.1
Oftros 906.2| 843.6( 1,268.9| 123809
Ingresos Corrientes 28,751.3( 32,166.3| 39,492.7( 40,551.8

Fuente: UPEG / SEFIN con base en datos de las Instituciones.

b. Gasto Total Neto

El gasto total neto del Sector Publico No Financiero, excluyendo la amortizacion de la deuda,
durante el afio 2009 alcanzé la suma de L. 93,882.7 millones, cifra superior en 3.2% (equivalente
a L.2942.5 millones), a lo registrado el afio anterior. Del total de gastos, el 83.2%, se asignd
para financiar gasto corriente, incluyendo el pago de intereses de la deuda, el restante 16.8% (L.
15,754.4 millones), se orientd principalmente a: gastos de capital y concesién neta de préstamos,
asignandose a inversion real L.14,428.3 millones, dirigida fundamentalmente a la construccién,
mantenimiento y remodelacion de la infraestructura econoémica y social del pais, con el propésito
de apoyar el desarrollo econdmico. Este monto de inversion real para el 2009 es mayor en 8% al
realizado en el 2008. En lo referente a las transferencias de capital ascendieron a L. 1,739.9
millones, lo que representa una reduccion del 19.2%.

La Concesiéon Neta de Préstamos en el afio 2009, disminuyé 116%, alcanzando un monto
negativo de L.320.8 millones, lo que es explicado, principalmente, por una mayor recuperacion
de préstamos por parte del INPREMA y un crecimiento de 15% en la recuperacién de préstamos
de INJUPEMP frente a un aumento de 7% en la concesion.
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Cuadro No. 39
Gastos del Sector Publico No Financiero

Cuadro No. 38
Gasto Total del Sector Publico No Financiero

Millones de Lempiras

(Porcentaje del PIB)

Descripcion 2006 2007 2008 2009 Descripcion 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Gastos Totales 63,779.6| 74,034.8( 90,940.2| 93,882.7 Gastos Totales 309 31.6 344 34.7
Gastos Corrientes 515120\ 598252 73,1889| 78,1283 Gastos Corrientes 250 255| 217|289
Sueldos y Salarios 244386 29,1019 34,088.7| 412864 Sueldos y Salarios 118 124 129 15.3
Compra de Bienes y Senvicios 16,165.5| 19,302.0| 24,9434 24,1031 Compra de Bienes y Senvicios 78 8.2 94 8.9
Intereses Pagados 26326 1911.9 1,870.2 1,884.1 Inte Bl 13 08 07 07

Externos 1,456.6 8774 839.7 845.1 QIelesesiadaces d g ; ;
Internos 11760  1,0345| 10304 1,039.0 Externos 0.7 04 0.3 03
Transferencias Corrientes 8,269.2 9,507.3| 10,762.3 9,137.2 Internos 06 04 04 04
Gasto de Capital 9,8237| 12,5184| 15749.8| 16,0752 Transferencias Corrientes 40 41 41 34
Inversion Real 9,176.1| 10,930.0] 13353.7( 144283 Sector Privado y Sector Financiero 27 27 33 27
Variacion de Inventarios -134.0 5104 2434 315.3 Resto del Gobierno General 06 06 06 06

Otros Gastos de Capital 0.0 0.0 0.0 2223 ) ’ ' ’
Transferencias de Capital 7817|  10780] 21526| 17399 Otras (sector extermo y otros) orf 08 02 01
Resto del Gobierno General 254.0 2349| 11063 4952 Otros Gastos Corrientes 00 00 06 06

Sector Privado y Sector Financiero 427.0 661.3 858.3 1,229.5
Otras (sector externo y otros) 100.6 181.8 188.0 15.2 Gasto de Capital 48 5.3 6.0 59
Concesién Neta de Pré 24439  16913| 20015 -3208 Inversion/Real 551 T ] [
Variacion de Inventarios -0.1 02 0.1 0.1
PIB 206,288.0| 234,156.4| 264,072.4| 270,543.1 Otros Gastos de Capital 00 0.0 0.0 04
Crecimiento del Gasto 2006 | 2007 2008|2009 Transferencias de Capital 04/ 05f 08 08
Resto del Gobierno General 0.1 0.1 04 0.2
gastf’ £°‘€' t 18.0% 16.1% 228% 32% Sector Privado y Sector Financiero 02 03] 03 05
asto Corriente 18.9% 16.1% 22.3% 6.7%

Gasto de Capital e ST T R Otra.s' (sector extemf) yotros) 0.0 0.1 0.1 0.0
Concesion de Préstamos 632.8% -30.8% 183%|  -116.0% Concesién Neta de Préstamos 1.2 0.7 08 -04

FUENTE: UPEG con base en datos de la DGID, DGP, DGCP, Instituciones y Empresas Publicas

Fuente: UPEG / SEFIN

b.1 Gasto Corriente

En el afio 2009, los gastos corrientes del Sector Publico No Financiero fueron de L. 78,128.3
millones, lo que representa un incremento de 6.7% con respecto al 2008. En términos del PIB, el
gasto corriente se situé en 28.9%, mayor al presentado en el afio 2008, que fue de 27.7%; en la
composicion del gasto corriente, los gastos en remuneraciones (incluyendo aportes patronales y
prestaciones) representaron el 15.3% en relacién al PIB, cifra superior a la registrada en el afio
2008 que fue de 12.9%, lo que se explica en gran parte por los aumentos salariales a los
gremios organizados en el Gobierno Central y por los aumentos salariales a los empleados de
las distintas instituciones descentralizadas y empresas publicas negociados en los contratos
colectivos.

La compra de bienes y servicios disminuyé en 3.4% en relacion al afio anterior, lo que en el caso
del Sector Publico se justifica principalmente por la reduccion en la compra de insumos
necesarios para la generacion de energia eléctrica.

En linea con lo anterior, se destaca el gasto en compra y generacion de energia eléctrica, que
paso de L. 13,160.7 millones en el 2008 a L. 8,674.8 millones en el 2009, debido al decremento
en los precios de los combustibles a nivel internacional, necesarios en la generacion de energia
eléctrica. En lo que se refiere a las comisiones e intereses pagados, tanto internos como
externos, éstos ascendieron a L. 1,884.1 millones, con un crecimiento de 0.7% con respecto al
afio 2008, este monto estd determinado principalmente por los intereses y comisiones del
endeudamiento interno que representan el 55% del total y el restante por endeudamiento
externo.

El renglon de Transferencias Corrientes en el 2009 mostré una reduccion de 15%, alcanzando
L.9,137.2 millones, las mismas se dirigieron principalmente al sector privado e instituciones
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desconcentradas, pues el resto corresponde a transferencias intersectoriales que se eliminan al
momento de consolidar el Sector Publico.

b.2 Gasto de Capital

La inversion real del Sector Publico ascendio a L. 14,428.3 millones, de la cual el 47.1% (L.
6,798. millones) corresponde al Resto del Sector Publico No Financiero, el gasto se orientd
principalmente a: Inversiones en el sector de telecomunicaciones, modernizacion de
instalaciones portuarias, dragado de puertos, suministro de agua potable, las inversiones
sociales del FHIS y los efectuados por las municipalidades, como puede verse en el cuadro
siguiente:
Cuadro No. 40
Inversion Real del Sector Publico No Financiero 2006 - 2009

por Principales Instituciones
(Millones de Lempiras)

Descripcion 2006 Participacion 2007 Participacion 2008 Participacion 2009 Participacion
Gobierno Central 3,028.2 33.0% 4,368.7 40.0% 6,357.2 47.6% 7,629.7 52.9%
Resto del SPNF 6,147.9 67.0% 6,561.3 60.0% 6,996.5[ 52.4% 6,798.6 47.1%
INJUPEMP 12.7 0.1% 53.7 0.5% 63.3 0.5% 35.5 0.2%
INPREMA 96.3 1.0% 85.0 0.8% 153.4 1.1% 261.6 1.8%
1PMY 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0% 5.0 0.0%
IHSS 361.2 3.9% 53.4 0.5% 87.3 0.7% 68.4 0.5%
ENEE 615.4 6.7% 628.1 5.7% 834.4 6.2% 757.7 5.3%
HONDUTEL 839.2 9.1% 836.9 7.7% 261.9 2.0% 124.3 0.9%
ENP 17.3 0.2% 220.9 2.0% 432.8 3.2% 109.5 0.8%
SANAA 331.8 3.6% 394.4 3.6% 2191 1.6% 362.0 2.5%
Oftros a/ 3,873.9 42.2% 4,289.0 39.2% 4,944.4 37.0% 5,074.6 35.2%
Total 9,176.1 100.0% 10,930.0 100.0% 13,353.7 100.0% 14,428.3 100.0%

FUENTE: UPEG con base en datos de la DGID, DGP, DGCP e Instituciones Publicas
a/ Comprende Municipalidades y ofros.
b/ Se incluv e a partir del afio 2009

Las transferencias de capital, en el afio 2009, alcanzaron un monto de L.1,739.9 millones, las
que se destinaron principalmente al apoyo de programas y proyectos tales como: programas de
vivienda para familias de bajos ingresos, apoyo a cooperativas del sector agricola,
fortalecimiento de la microempresa, programas de acceso a la tierra, reactivacion de la
productividad agricola, reduccion de la pobreza, regulacion del sector telecomunicaciones,
seguridad alimentaria, productividad agricola y otros.

En 2009 se registré una concesion neta de préstamos negativa, con un nivel de L. 320.8 millones
(decrecimiento de 116%), lo que se explica principalmente por una significativa reduccién en la
concesion de préstamos del INPREMA (75%) que pas6 de L 6,196.7 a L 1,527.7 millones entre
2008 y 2009. Por otra parte, el INJUPEMP incremento la recuperacion de préstamos en 15%
frente a 7% en la concesion.

En sintesis, el resultado global de las operaciones del Sector Publico No Financiero para el afio
2009 (Siguiente cuadro), indican que se obtuvo un desahorro en cuenta corriente de 0.6% del
PIB, inferior al ahorro en cuenta corriente registrado en 2008 que fue de 3.0%; en términos
absolutos el desahorro significé un monto de L. 1,531.9 millones. En términos del balance global
neto, se obtuvo en el Sector Publico No Financiero (SPNF) un déficit de L. 11,705.6 millones,
equivalente a 4.3% del PIB, resultado inferior al presentado por la Administracion Central, que
fue de 6.2% del PIB, debido que a nivel global dicho déficit fue contrarrestado por los superavit
de los Institutos de Pensiones (INJUPEMP e INPREMA), del Instituto de Seguridad Social,
Empresas Publicas y el Resto de Instituciones del SPNF.
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En lo que respecta a las cifras de las municipalidades, éstas son estimadas en funcién del déficit
resultante por el lado del financiamiento proporcionado por el Banco Central de Honduras, quien
a su vez lo elabora con base en informacidn del Sistema Bancario Nacional.

El Gobierno Central otorgd transferencias a los Gobiernos Locales asi: corrientes L 291.9
millones y de capital L. 3,501.9 millones.

Cuadro No. 41

CUENTAFINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO CONSOLIDADO AJUSTADO 2009

(Millones de Lempiras)

Administracion Gobierno Gobierno
"y SPNF
Descripcion Central Central General Consolidado
Consolidado | Consolidado [ Consolidado

Ingresos y Donaciones 47,006.7 60,974.0 64,737.2 82,1771
Ingresos Corrientes 41,986.7 55,934.0 59,174.0 76,596.4
Ventas de Bienes y Servicios 41,220.6 50,291.5 53,432.1 70,909.0
Intereses y Dividendos 0.0 4,196.9 4,205.7 4,254.2
Transferencias Corrientes 766.1 753.2 842.0 52.2
Resto del Gobierno General 29.2 0.0 0.0 0.0

Sector Privado y Sector Financiero 0.0 1.9 40.9 40.9
Empresas Publicas 736.8 740.1 789.9 0.0

Otras (sector externo y otros) 0.0 11.2 11.2 114

Ofros 0.0 692.4 694.2 1,380.9
Donaciones 5,020.0 5,020.0 5,036.0 5,036.0
Ingresos de Capital 0.0 20.0 527.2 544.8
Ingresos 0.0 14.8 4614 461.4
Transferencias de Capital 0.0 52 65.8 83.4
Otras (sector externo y otros) 0.0 52 65.8 83.4
Gastos 63,669.1 71,925.9 76,803.7 93,882.7
Gastos Corrientes 51,351.0 58,614.4 62,710.0 78,128.3
Sueldos y Salarios 30,026.4 35,500.2 37,6725 41,286.4
Compra de Bienes y Servicios 8,272.8 10,671.2 12,690.6 24,1031
Intereses Pagados 2,008.7 1,721.7 1,727.2 1,884.1
Transferencias Corrientes 9,333.1 9,011.3 8,902.3 9,137.2
Resto del Gobierno General 5,909.4 1,869.5 1,576.1 1,576.1

Sector Privado y Sector Financiero 3,025.2 6,718.9 6,901.5 7,254.8

Otras (sector externo y otros) 272.6 296.9 298.7 306.3
Otros Gastos Corrientes 1,710.0 1,710.0 1,717.5 1,717.5
Ahorro en Cuenta Corriente (9,364.3) (2,680.4) (3,536.0) (1,531.9)
Gasto de Capital 14,144.8 14,647.1 15,436.2 16,075.2
Inversion Real 8,069.3 8,972.7 13,072.1 14,428.3
Variacién de Inventarios 0.0 2.8 28 (315.3)
Otros Gastos de Capital 2201 222.3 222.3 222.3
Transferencias de Capital 5,855.4 5,449.3 2,139.0 1,739.9
Resto del Gobierno General 4,403.1 3,997.1 495.2 495.2

Sector Privado y Sector Financiero 1,053.2 1,053.2 1,229.5 1,229.5
Empresas Publicas 399.0 399.0 399.0 0.0

Ofras 0.0 0.0 15.2 15.2
Concesion Neta de Préstamos (1,826.8) (1,335.6) (1,342.5) (320.8)
Balance Global Neto (Déficit = - ) (16,662.4) (10,951.9) (12,066.6) (11,705.6)
Financiamiento 16,662.4 10,951.9 12,066.6 11,705.6
P.1.B. 270,543 270,543 270,543 270,543
Balance Operativo de Empresas Publicas 3,481.3
Balance Operativo Empresas Publicas (% PIB) 1.3%
Balance Global Neto (% PIB) -6.2% -4.0% -4.5% -4.3%

FUENTE: UPEG con base en datos de las Instituciones.
Nota: Cifras Preliminares
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Balance Operativo.

Las Empresas Publicas: ENEE, HONDUTEL, SANAA, ENP, IHMA, BANASUPRO, FNH Y
HONDUCOR presentan un Balance Operativo de L 3,481.2 millones (1.3% del PIB).

Cuadro No. 42
Balance Operativo Empresas Publicas
No Financieras 2009
(Millones de Lempiras)

Ocho

Descripcién Empresas

Publicas
Ingresos 18,789.0
1) Venta de Bienes y Servicios 18,102.4
2) Otros Ingresos 686.6
Gastos 15,307.8
1) Sueldos y Salarios 3,613.9
2) Compra de Bienes y Servicios 11,693.9
Balance Operativo 3,481.2

Fuente: UPEG con base en informacion de las Instituciones
al Incluye: ENEE, HONDUTEL, ENP, SANAA, IHMA,
BANASUPRO, FNH y HONDUCOR.

Segun la clasificacion economica, en las Empresas Publicas para el afio 2009 se puede apreciar
que resultan mayores los ingresos corrientes (por venta de bienes y servicios y otros ingresos),
que los gastos operativos (sueldos y salarios y compra de bienes y servicios) lo que explica el
resultado operativo positivo que presentan dichas Empresas.

Cuadro No.42 a

Balance Operativo Empresas Publicas No Financieras
(Millones de Lempiras)

Descripcion 2008 2009 Diferencia

ENEE -149.8 31774 3,327.3
HONDUTEL 1,361.6 407.5 -954.1
SANAA -28.6 -410.0 -381.4
ENP 566.3 402.7 -163.6
Ofras 57.2 -96.4 -153.6
TOTAL 1,806.6 3,481.2 1,674.6

Fuente: UPEG con base en informacién de las instituciones

Segun la clasificacion institucional, las Empresas Publicas presentaron un Balance Operativo

para el afio 2009 superior en L. 1,674.6 millones con respecto al 2008, este resultado se debe a:

e La mejora de la posicion financiera de la ENEE en el afio 2009, que registré un balance
operativo de L.3,327.3 millones mayor con respecto al afio 2008, dicho comportamiento se
explica por la reduccién de 34% en la compra de energia para reventa.
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2.1.Resultados por Niveles de Gobierno

Tradicionalmente, se ha denominado Gobierno Central al grupo de instituciones conformado por
el Poder Legislativo, Poder Judicial, las Secretarias de Estado, los Organismos Publicos
Especiales (Tribunal Superior de Cuentas, Ministerio Publico, Tribunal Superior Electoral,
Registro Nacional de la Personas y la Procuraduria General de la Republica) y las Instituciones
Desconcentradas. Con la finalidad de contar con una organizacién del Sector Publico No
Financiero, acorde con los nuevos enfoques en materia de estadisticas fiscales, y tener una
herramienta que permita la toma de decisiones en grupos especificos de instituciones y a su vez
facilitar la comparacién de los resultados obtenidos con estadisticas de otros paises, el Gobierno
de la Republica se encuentra en un proceso de transicion hacia una nueva metodologia donde
se redefinen los niveles de Gobierno que conforman el Sector Publico No Financiero.

Los niveles de Gobierno que se consideran en el Sector Publico No Financiero y su
conformacién se detallan a continuacion:

a. Administracion Central

Esta formada por el Poder Legislativo, Poder Judicial, las Secretarias de Estado, los
Organismos Publicos Especiales (Tribunal Superior de Cuentas, Ministerio Publico, Tribunal
Superior Electoral, Registro Nacional de las Personas y la Procuraduria General de la
Republica), los que forman la Administracion Centralizada, incluyendo las Instituciones
Desconcentradas. A este nivel de administracion se obtuvo en el afio 2009 un déficit de L.
16,662.4 millones, equivalente a 6.2% del PIB.

b. Gobierno Central

La nueva definicién de Gobierno Central que se plantea conforme al Manual de Estadisticas de
Finanzas Publicas 2001 del FMI, abarca al grupo de instituciones que integran la Administracién
Central, los fondos de pensiones publicos (INJUPEMP, INPREMA e IPM), el Instituto Hondurefio
del Seguro Social (IHSS) y 18 Instituciones Publicas, los cuales son a su vez instituciones
descentralizadas. En este nivel de Gobierno se obtuvo un déficit de L. 10,951.9 millones (4% del
PIB), lo cual se debe a que el superavit de los Fondos de Pensiones, IHSS y el Resto de las
Instituciones Descentralizadas compensaron parte del déficit de la Administracion Central.

c. Gobierno General

En este nivel se integran al Gobierno Central y el resultado de los Municipios, también
denominados Gobiernos Locales. Para este nivel se obtuvo un déficit de L.12,066.6 millones,
equivalente a 4.5% del PIB.

d. Sector Publico No Financiero

El Sector Publico No Financiero, agrupa: al Gobierno General y las Empresas Publicas No
Financieras, las cuales son entidades de gobierno, que tienen por finalidad ofrecer bienes y
servicios a la comunidad en condiciones de mercado. En este nivel de Administracion se obtuvo
un déficit de L.11,705.6 millones, equivalente a 4.3% del PIB, explicado principalmente por la
mejora en la situacion financiera de algunas Empresas Publicas.
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El siguiente cuadro resume el resultado del Sector Publico No Financiero por los niveles que lo
integran:

Cuadro No. 43
Sector Publico No Financiero: Resultados por Niveles de Gobierno 2006 - 2009
(Millones de Lempiras y Porcentajes del PIB)

NIVELES Y GRUPOS 2006 2007 2008 2009
Administracion Centralizada 22176 -11%| -6,854.8| -29%| -6,385.3| -24%]|-16,662.4| -6.2%
Desconcentradas (FHIS) 00 00%| -1366] -0.1% 00  0.0% 00[  0.0%
Austes ¥ 00  0.0% 00[  0.0% 00  0.0% 00[  0.0%
Administracion Central Consolidado | -2,217.5 -1.1%| -6,991.4 -3.0%| -6,385.3 -2.4%)| -16,662.4 -6.2%
Fondos de Pensiones 4738 0.2%| 1,807.1 08%| 25289 1.0%| 44788 1.7%
Insfituto Hondurefio del Seguro Social 902.8 0.4% 878.7 04%| 1,073.9 0.4% 820.0 0.3%
Resto Insfiuciones Descentralizadas 2638  0.1% 2556]  0.1% 2544  0.1% 4108  02%
|Ajustes ? 294 0.0% 00[  0.0% 00  0.0% 08[  0.0%
Gobierno Central Consolidado -547.8|  -0.3%| -4,050.1| -1.7%| -2,528.1[ -1.0%| -10,951.9]  -4.0%
Gobiernos Locales 1,091 -05%| -2481[ -01%| -181.0[ -0.1%| -1,166.3| -0.4%
Ausies ¥ 56.3]  0.0% 23 0.0% 40 0.0% 516  0.0%
Gobierno General Consolidado -1,583.6 -0.8%| -4,300.6 -1.8%| -2,668.0 -1.0%]| -12,066.6 -4.5%
Empresas Publicas 6848  -0.3% 604.6 0.3%| -1059.0] -04%| 13814 0.5%
|Ajustes ? 2345 0.1% 735 0.0% -105|  0.0%| -1,0205| -04%
SPNF Consolidado Ajustado -2,033.8]  -1.0%| -3,769.5| -1.6%| -3,737.4| -1.4%| -11,705.6| -4.3%
Producto Interno Bruto (PIB) 206,288.0 234,156.4 264,072.1 270,543.1

FUENTE: UPEG con base en datos de la DGID, DGP, DGCP e Instituciones Publicas.
% Ajustes de Consolidacion

e. Sector Publico Combinado

El Sector Publico Combinado, agrupa: al Sector Publico No Financiero y las pérdidas cuasi-
fiscales del Banco Central de Honduras (BCH). En este nivel de administracién se obtuvo un
déficit de L. 12,493.6 millones equivalente a 4.6% del PIB; de los cuales L.11,705.6 millones
(4.3% del PIB) corresponden al SPNF y L.788.0 millones (0.3% del PIB) al déficit cuasi-fiscal del
BCH.
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Cuadro No. 44

CUENTA FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO CONSOLIDADO AJUSTADO 2006 -2009

(Millones de Lempiras)

Descripcion 2006 2007 2008 2009 a/
Ingresos y Donaciones 61,745.9 70,265.3 87,202.8 82,177.1
Ingresos Corrientes 58,029.1 65,921.4 81,163.5 76,596.4
Ventas de Bienes y Servicios 53,883.3 61,704.3 75,374.3 70,909.0
Intereses y Dividendos 3,210.0 3,345.7 4,480.2 4,254.2
Transferencias Corrientes 29.6 27.8 40.1 52.2
Resto del Gobierno General 0.1 0.0 0.0 0.0
Fondos de Pensiones 0.1 0.0 0.0 0.0
Sector Privado y Sector Financiero 26.2 9.2 375 40.9
Sector Privado 20.2 71 29.5 31.9
Sector Financiero Publico 6.0 21 8.0 9.0
Ofras (sector externo y otros) 3.4 18.6 2.7 11.4
Ofros 906.2 843.6 1,268.9 1,380.9
Donaciones 3,046.1 3,710.6 5,466.0 5,036.0
Ingresos de Capital 670.7 633.4 573.3 544.8
Ingresos 490.0 316.4 509.9 461.4
Transferencias de Capital 180.7 317.0 63.4 83.4
Resto del Gobierno General 0.3 0.1 0.4 0.0
Desconcentradas 0.3 0.1 0.4 0.0
Sector Privado y Sector Financiero 52.3 102.8 0.0 0.0
Sector Privado 523 102.8 0.0 0.0
Ofras (sector externo y otros) 128.1 2141 63.0 834
Gastos 63,779.6 74,034.8 90,940.2 93,882.7
Gastos Corrientes 51,512.0 59,825.2 73,188.9 78,128.3
Sueldos y Salarios 24,438.6 29,101.9 34,088.7 41,286.4
de los cuales
Aportes Patronales 1,928.2 2,278.4 559.8 637.0
Prestaciones 448.2 455.5 304.6 610.7
Compra de Bienes y Servicios 16,165.5 19,302.0 24,9434 24,103.1
Intereses Pagados 2,632.6 1,911.9 1,870.2 1,884.1
Transferencias Corrientes 8,269.2 9,507.3 10,762.3 9,137.2
Resto del Gobierno General 1,162.9 1,319.0 1,530.8 1,576.1
Desconcentradas 1,162.9 1,319.0 1,530.8 1,576.1
Sector Privado y Sector Financiero 5,646.1 6,363.0 8,771.1 7,254.8
Sector Privado 5,642.7 6,339.1 8,738.5 7,195.8
Sector Financiero Publico 3.4 23.8 32.6 59.0
Ofras (sector externo y oftros) 1,460.3 1,825.3 460.4 306.3
Ofros Gastos Corrientes 6.0 21 1,524.4 1,717.5
Ahorro en Cuenta Corriente 6,517.1 6,096.2 7,974.6 -1,531.9
Gasto de Capital 9,823.7 12,518.4 15,749.8 16,075.2
Inversién Real 9,176.1 10,930.0 13,353.7 14,428.3
Variacién de Inventarios -134.0 510.4 2434 -315.3
Otros Gastos de Capital 0.0 0.0 0.0 222.3
Transferencias de Capital 781.7 1,078.0 2,152.6 1,739.9
Resto del Gobierno General 254.0 2349 1,106.3 495.2
Oftras Descentralizadas 3.9 0.0 0.0 0.0
Desconcentradas 250.1 234.9 1,106.3 495.2
Sector Privado y Sector Financiero 427.0 661.3 858.3 1,229.5
Sector Privado 426.8 649.1 734.6 753.8
Sector Financiero Publico 0.2 12.2 123.7 475.7
Ofras (sector externo y otros) 100.6 181.8 188.0 15.2
Concesion Neta de Préstamos 2,443.9 1,691.3 2,001.5 -320.8
Concesion Bruta 5,326.6 5,254.2 8,047.3 4,559.3
Sector Privado y Sector Financiero 5,326.6 5,254.2 8,047.3 4,559.3
Menos: Recuperacion 2,882.6 3,562.9 6,045.8 4,880.1
Resto del Gobierno General 0.0 0.0 4.9 4.2
Sector Privado y Sector Financiero 2,882.6 3,5662.9 6,040.9 4,875.9
Balance Global Neto (Déficit =- ) -2,033.8 -3,769.5 -3,737.4| -11,705.6
Financiamiento 2,033.8 3,769.5 3,737.4 11,705.6
P.1.B. 206,288.0| 234,156.4| 264,072.1| 270,543.1
Balance Operativo 8 Empresas Publicas & 2,392.7 1,357.3 1,806.6 3,481.3
% del PIB
Balance Operativo 8 Empresas Publicas 1.2 0.6 0.7 1.3
Balance Global Neto (Déficit =-) -1.0 -1.6 -1.4 -4.3

FUENTE: UPEG con base en datos de la DGID, DGP, DGCP e Instituciones Publicas.

al Preliminar

b/ Incluye ENEE, HONDUTEL, ENP, SANAA, IHMA, BANASUPRO, FNHy HONDUCOR
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Cuadro No. 45

CUENTA FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO CONSOLIDADO AJUSTADO 2006 -2009

(Porcentaje del PIB)

Descripcion 2006 2007 2008 2009 ¥
Ingresos y Donaciones 299 30.0 33.0 30.4
Ingresos Corrientes 281 28.2 30.7 28.3
Ventas de Bienes y Servicios 26.1 26.4 28.5 26.2
Intereses y Dividendos 1.6 1.4 1.7 1.6
Transferencias Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0
Resto del Gobierno General 0.0 0.0 0.0 0.0
Fondos de Pensiones 0.0 0.0 0.0 0.0
Sector Privado y Sector Financiero 0.0 0.0 0.0 0.0
Sector Privado 0.0 0.0 0.0 0.0
Sector Financiero Publico 0.0 0.0 0.0 0.0
Otras (sector externo y otros) 0.0 0.0 0.0 0.0
Ofros 0.4 0.4 0.5 0.5
Donaciones 1.5 1.6 21 1.9
Ingresos de Capital 0.3 0.3 0.2 0.2
Ingresos 0.2 0.1 0.2 0.2
Transferencias de Capital 0.1 0.1 0.0 0.0
Resto del Gobierno General 0.0 0.0 0.0 0.0
Desconcentradas 0.0 0.0 0.0 0.0
Sector Privado y Sector Financiero 0.0 0.0 0.0 0.0
Sector Privado 0.0 0.0 0.0 0.0
Otras (sector externo y otros) 0.1 0.1 0.0 0.0
Gastos 30.9 31.6 344 34.7
Gastos Corrientes 25.0 25.5 27.7 28.9
Sueldos y Salarios 11.8 12.4 12.9 15.3

de los cuales

Aportes Patronales 0.9 1.0 0.2 0.2
Prestaciones 0.2 0.2 0.1 0.2
Compra de Bienes y Servicios 7.8 8.2 9.4 8.9
Intereses Pagados 1.3 0.8 0.7 0.7
Transferencias Corrientes 4.0 4.1 4.1 3.4
Resto del Gobierno General 0.6 0.6 0.6 0.6
Desconcentradas 0.6 0.6 0.6 0.6
Sector Privado y Sector Financiero 2.7 27 3.3 2.7
Sector Privado 2.7 27 3.3 27
Sector Financiero Publico 0.0 0.0 0.0 0.0
Empresas Publicas 0.0 0.0 0.0 0.0
Oftras (sector externo y otros) 0.7 0.8 0.2 0.1
Oftros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.6 0.6
Ahorro en Cuenta Corriente 3.2 2.6 3.0 -0.6
Gasto de Capital 4.8 5.3 6.0 5.9
Inversion Real 4.4 4.7 5.1 5.3
Variacion de Inventarios -0.1 0.2 0.1 -0.1
Otros Gastos de Capital 0.0 0.0 0.0 0.1
Transferencias de Capital 0.4 0.5 0.8 0.6
Resto del Gobierno General 0.1 0.1 0.4 0.2
Ofras Descentralizadas 0.0 0.0 0.0 0.0
Desconcentradas 0.1 0.1 0.4 0.2
Sector Privado y Sector Financiero 0.2 0.3 0.3 0.5
Sector Privado 0.2 0.3 0.3 0.3
Sector Financiero Publico 0.0 0.0 0.0 0.2
Otras (sector externo y otros) 0.0 0.1 0.1 0.0
Concesion Neta de Préstamos 1.2 0.7 0.8 -0.1
Concesion Bruta 2.6 22 3.0 1.7
Sector Privado y Sector Financiero 26 22 3.0 1.7
Menos: Recuperacion 1.4 15 2.3 1.8
Resto del Gobierno General 0.0 0.0 0.0 0.0
Sector Privado y Sector Financiero 1.4 15 2.3 1.8
Balance Global Neto (Déficit =-) -1.0 -1.6 -1.4 -4.3
Financiamiento 1.0 1.6 1.4 4.3
Balance Operativo 8 Empresas Publicas 1.2 0.6 0.7 1.3

Fuente: UPEG en base a datos de la DGID, DGP, DGCP e Instituciones Publicas.

a/ Preliminar

b/ Incluye ENEE, HONDUTEL, ENP, SANAA, IHMA, BANASUPRO, FNHy HONDUCOR
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Cuadro No. 46
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

No. INSTITUTOS PUBLICOS SIGLAS
1 [Comisién Nacional Pro-Instalaciones Deportivas y Mejoramiento del Deporte CONAPID
2 |Comisién para la Defensa y la Promocién de la Competencia CDPC
3 |Confederacién Deportiva Autdnoma de Honduras CONDEPAH
4 |Escuela Nacional de Ciencias Forestales ESNACIFOR
5 |Instituto de Crédito Educatvo EDUCREDITO
6 |Insttuto Hondurefio de Anfropologia e Historia IHAH
7 |Instituto Hondurefio de Cooperativas IHDECOOP
8 |Insttuto Hondurefio de la Nifiez y la Familia IHNFA
9 |Instituto Hondurefio de Turismo HT
10 [Instituto Hondurefio para la Prevension y Tratamiento del Alcoholismo,
. . IHADFA
Drogadiccion y Farmaco Dependencia
11 |Insiituto Nacional Agrario INA
12 |Insttuto Nacional de Estadisticas INE
13 |Instituto Nacional de Formacion Profesional INFOP
14 |Insttuto Nacional de la Mujer INAM
15 |Patronato Nacional de la Infancia PANI
16 |Universidad Nacional Autonoma de Honduras UNAH
17 |Universidad Nacional de Agricultura UNA
18 |Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan UPNFM
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE PENSIONES
1 |Instituto Hondurefio de Seguridad Social IHSS
2 |Insfiuto Nac!onall de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios INJUPEMP
del Poder Ejecutivo
3 |Instituto Nacional de Prevision del Magisterio INPREMA
4 |Instituto de Prevision Militar IPM
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS
1 |Empresa Nacional de Energia Eléctrica ENEE
2 |Empresa Nacional Portuaria ENP
3 |Empresa Nacional de Telecomunicaciones HONDUTEL
4 [Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados SANAA
5 |lInsttuto Hondurefio de Mercadeo Agricola HMA
6 |Suplidora Nacional de Productos Basicos BANASUPRO
7 |Ferrocarril Nacional de Honduras FNH
8 |Empresa de Correos de Honduras HONDUCOR

Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera - SEFIN
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Cuadro No. 47

INSTITUCIONES DESCONCENTRADAS Y OTRAS

SECRETARIAALACUAL ESTA
No. INSTITUCIONES DESCONCENTRADAS ADSCRITA
1 |Centro de Culiura Garinagu de Honduras Secretaria de Cultura, Artes y Deportes
2 |Cenfro Nacional de Educacién para el Trabajo (CENET) Secretaria de Educacion
3 |Comisién Administradora Zona Libre Turisiica Islas de la Bahia Secrefaria de Finanzas
4 |Comision Nacional de Energia Secretaria de Recursos Naturales
5 |Comision Nacional de Telecomunicaciones Secretaria de Finanzas
6  [Comision Permanente de Contigencias (COPECO) Despacho Presidencial
7 |Consejo Hondurefio de Ciencia y Tecnologia (COHCIT) Presidencia de la Republica
8 [Cuerpo de Bomberos de Honduras Despacho Presidencial
9  [Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (DICTA) Secretaria de Agricultura y Ganaderia
10  |Direccién de Fomento a la Mineria (DEFOMIN) Recursos Naturales y Ambiente
11 |Direccion de la Marina Mercante SOPTRAVI
12 |Direccién Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (DINADERS) Secret Agric. y Ganaderia
13 |Empresa Nacional de Artes Gréficas (ENAG) Gobernacién y Justicia
14 |Ente regulador de Servicios de Agua Potable y Saneamiento Secretaria de Salud
15 |Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) Presidencia de la Republica
16  |Fondo Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (FONADERS) Secret. Agric. y Ganaderia
17 |Fondo Vial SOPTRAVI
18 |Instituto de Acceso a la Informacion Publica Despacho Presidencial
19  |Insiituto de la Propiedad (IP) Gobernacién y Juscia
20 |Instituto Hondurefio de Comercio Exterior Secretaria de Industria y Comercio
21 |Instituto Nacional de Conservacion Forestal # Presidencia de la Republica
22 |Instituto Nacional de la Juventud Presidencia de la Republica
23 |Procuraduria General del Ambiente Procuraduria General de la Republica
24 |Programa de Asignacion Familiar (PRAF) Presidencia de la Republica
25 |Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercién Social Presidencia de la Republica
26 |Vice Presidencia de la Republica Presidencia de la Republica
OTRAS INSTITUCIONES
27  |Comision para la Modernizacion del Estado Despacho Presidencial
28 [Comisidn Supervisora de los Servicios Publicos SOPTRAVI
29 |Comisién Valle de Sula SOPTRAVI
30 |Unidad de Apoyo Técnico (UNAT) Despacho Presidencial

Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera-SEFIN
a/ Antes COHDEFOR
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E. DEUDA PUBLICA

1. Evolucién y Estructura de la Deuda Publica Externa

a. Saldo de la Deuda Publica Externa

Al 31 de diciembre del 2009, el saldo de la deuda Cuadro No. 48
publica externa de Honduras, ascendid a SALDO DE L&ﬁi‘r’fe’:‘:euﬁgg‘;“EXTER"A
US$2,438.8  millones, incrementandose  en

US$121.9 millones con relacién al afio 2008, |;E':|EL[£:RAL 22::;7 12:;;9 ff:; 12"5?‘95:
debido principalmente a los créditos recibidos de | ao a1 | w03 | 42 | 447
Venezuela y Banco Mundial entre otros. LD | o S
OTROS 151.2 169.9 92.3 9.8
BILATERAL 7148 746.0 735.1 767.6
Del total de deuda, US$1,545.5 millones (63.3%) | eseaia 287 | 28 | 26 | 2867
corresponde a acreedores multilaterales, US$767.6 | ©. ol s |
millones (31.4%) a bilaterales y US$125.7 millones | aewas 58 | 11| 12 | 210
(5'2%) a deuda comercial. Los principales ;ESTJESCADECHWA(TAIWN 1101243 1141591 1(131 ;12
acreedores del pais son el Banco Mundial con | wenezvea 00 | 00 | 536 | 1847
US$587.7  millones  (24.1%), el  Banco | "% 287 | 240 1883 1889
Interamericano de Desarrollo (BID) con US$454.7 |srwavos 37 | 26 | 124 | 1287
millones (18.6%), el Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica (BCIE) US$404.3 millones T HEL R mbe e
(171%) y Espaﬁa US$2567 millones (105%) al Prelilminarl

En lo que respecta a las condiciones financieras del endeudamiento publico externo, el 80% del
saldo esta estructurado en términos concesionales, mientras que el 20% esta en términos no
concesionales.

En cuanto al periodo de vencimiento de pagos de la deuda externa, el 50% se encuentra entre
15 y 30 afios, el 3% esta a vencimiento menor a 15 afos y 47% se encuentra a vencimiento
mayor de 30 afios.

b. Servicio de la Deuda Externa

En el afio 2009, el pago total en el Servicio de la Deuda Publica Externa de Honduras se
incrementd en US$156.0 millones con relacion al afio 2008, esto debido principalmente al
incremento significativo en la amortizacion de deuda, que creci6 con respecto al afio 2008 en un
391.8 %.

Del total d US$ 224.3 millones pagados en concepto de servicio de deuda, US$185.9 millones
(82.9%) corresponde a pagos de capital, US$ 38.4 millones (17.1%) a pago de intereses (ver
Cuadro No.49).
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Cuadro No. 49
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
(Millones de Dolares y Lempiras)

ANOS

CAPITAL

INTERESES| TOTAL

Millones de Ddlares

2005
2006
2007

2008
2009 ¥

108.1
93.0
99.8

37.8
185.9

70.4 1785
68.0 [ 161.0
719 [ 717
305 | 683
38.4 224.3

Millones de Lempiras

2005
2006
2007
2008

2009 ?

2,035.5
1,757.0
1,885.2
674.8
3,510.9

1,325.6 3,361.1
1,2845 [ 30415
1,358.2 [ 3,434

7133 1,388.1
726.1 4,237.0

Fuente: B.C.H/D.G.C.P.

al Preliminar

Para hacer la conversion de US$ a Lempiras se tomd en cuenta el tipo de cambio promedio del
afio como se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 50

TIPO DE CAMBIO DEL LEMPIRA
RESPECTO AL DOLAR DE US$
ANOS Tipo Cam.bio
Promedio
1998 13.38
1999 14.17
2000 14.85
2001 15.47
2002 16.43
2003 17.35
2004 18.20
2005 18.83
2006 18.89
2007 18.89
2008 18.89
2009 18.89
Fuente. B.C.H.
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c. Coeficientes de Endeudamiento Externo

Los coeficientes de solvencia y liquidez en el afio 2009, mostraron un comportamiento
desfavorable, como consecuencia de la desaceleracion economica, lo que llevo a una reduccion
significativa en indicadores como Exportaciones, Ingresos Corrientes y Producto Interno Bruto,
aunado a el incremento significativo en el pago de amortizacién de deuda.

En el Cuadro No.51 se muestran los coeficientes de endeudamiento referentes a solvencia y
liquidez:
Cuadro No. 51
COEFICIENTES DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO 2006 - 2009

(Porcentajes)
Valor Nominal en Porcentaje (%)
COEFICIENTES
2006 | 2007 | 2008 | 20097
De Solvencia
Saldo / PIB 27.67 16.53| 16.57| 17.03
Saldo / Exportaciones 49.35| 30.98] 31.58] 40.45

Saldo/Ingres.Corrientes 167.29| 94.67 93.63| 109.72

De Liquidez
Sevicio / PIB 1.47 1.39 0.53 1.57
Servicio / Exportaciones 2.63 2.60 1.00 3.72
Servicio/ Ingre.Corrientes 8.92 7.93 297 10.09

Fuente: UPEG - SEFIN con base a datos de la DGCP yel BCH

al Preliminar

2. Deuda Interna

a. Servicio de la Deuda Interna

Durante el afio 2009, el servicio de la deuda interna del Gobierno Central ascendi6 al monto de
L. 5,264.0 millones, lo que significa un incremento de L.4,144.8 millones; esto se debe en parte,
a que en los Ultimos afos la colocaciéon de bonos se ha realizado a muy corto plazo, lo que se
comprueba con el incremento significativo en el pago de capital, que crecié en L.3,753.9
millones.

Cuadro No.52
SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA 2006 - 2009
(Millones de Lempiras)

CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 ¥
Amortizacion 2,660.9 2,907.9 338.2  4,092.1
Intereses 680.4 691.6 781.0 1,171.9
TOTAL SERVICIO DEUDA 3,341.3 3,599.5 1,119.2 5,264.0
Ingres.Corrientes Gob.Cent. & 34,115.5 40,896.5 46,742.4 41,877.4
Servicio Deuda /Ingresos Gob. Central. 9.8% 8.8% 2.4% 12.6%

Fuente. DGCP y UPEG

a/ Preliminar

b/ Incluye Intereses y Comisiones

¢/ No incluye los intereses del Bono Cup6n Cero
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b. Saldo de la Deuda Interna

El saldo de la deuda publica interna del
Gobierno al 31 de diciembre del 2009,
ascendi6 a un monto de L.22,844.0
millones, incrementandose en L.10,492.3
millones con relacién al afio anterior, este
aumento se debe a la colocacion de
L.6,418.0 millones de Bonos del Gobierno
de Honduras 2009, autorizados en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica, para el ejercicio fiscal del
afio 2009. Ademas de lo anterior, se recibid
un préstamo de parte del Banco Central de
Honduras para apoyo presupuestario por un
monto de L.3,906.5 millones, el cual vence
en el mes de agosto de 2010, deuda que es
registrada en la contabilidad oficial como
Deuda No Bonificada.

Cuadro No

.53

GOBIERNO CENTRAL: SALDO DE LA DEUDA INTERNA 2006 -2009
(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 2006 2007 2008 2009
BONOS GENERALES 4,223.7 4,498.3 11,009.9 17,208.3
Bono Global Consolidado 25.0 0.0 0.0 0.0
Bonos Provisionales 1997 102.0 0.0 0.0 0.0
Bonos Presupuesto 2001 341.6 287.8 234.0 180.0
Bonos Presupuesto 2002 52.6 52.6 0.0 0.0
Bonos Presupuesto 2003 0.0 0.0 0.0 0.0
Bonos Presupuesto 2004 1,596.9 0.0 0.0 0.0
Bonos Presupuesto 2006 2,105.6 2,105.6 2,105.6 2,105.6
Bonos Presupuesto 2007 0.0 2,052.3 2,052.3 2,052.3
Bonos Presupuesto 2008 0.0 0.0 6,618.0 6,452.4
Bonos Presupuesto 2009 6,418.0
OTROS BONOS 1,861.6 986.0 1,330.0 779.7
Bonos INPREMA 0.0 0.0 0.0 0.0
Bonos INJUPEMP 0.0 0.0 0.0 0.0
Bonos IHSS 0.6 0.0 68.7 0.0
Bonos IPM 315) 1.8 0.0 0.0
Bonos de la Vivienda 0.0 0.0 0.0 0.0
Bonos de la Deuda Agraria 147.9 143.9 137.8 127.0]
Bonos extraodinarios Liquidac. CONADI 1.5 0.9 0.6 0.3
Estabilizacién Financiera | 151.0 52.7 32.5 18.0]
Estabilizacién Financiera | 45.0 36.0 27.0 18.0]
EstabilzaciénFinanciera Il 356.7 320.9 285.3 250.0
Estabilizacion Financiera IV 71.4 59.5 47.7 36.0:
Bonos Fortalecimiento Financiero 584.0 0.0 410.4 0.0
Bonos Terreno el Zarzal 216.6 201.2 185.7 170.0;
Bonos Reactivacion Agropecuaria 201.4 167.8 134.3 101.0;
Otros 82.0 1.3 0.0 59.4
DEUDA NO BONIFICADA 490.0 535.3 11.8 4,856.0
TOTAL 6,575.3 6,019.6 12,351.7 22,844.0

a/ Preliminar
Fuente: DGCP

La deuda bonificada constituye el 78.7% del saldo de la deuda publica interna, la cual en un
94% esta colocada a tasas de interés de mercado y la parte restante esta entre 2% - 12%, lo que
indica el fuerte esfuerzo financiero del Gobierno por la obtencién de recursos en el mercado
interno, buscando que los titulos valores del Gobierno continlen teniendo buena aceptacion
entre los inversionistas en valores del sector publico y privado, dada la rentabilidad, seguridad y
confianza de que gozan los bonos emitidos por el sector publico.

En lo referente a la estructura segun tenedor de los diversos titulos valores, esta indica que
durante el afio 2009, la concentracion de la tenencia de dichos valores, estan en un 65.5% en el

sector publico (ver Cuadro No.54).

Cuadro No. 54

EVOLUCION DEUDA INTERNA POR TENEDORES 2006 - 2009
(Millones de Lempiras)

TENEDORES 2006 2007 2008 2009%
Banco Central de Honduras 808.7 740.3 6395 4,342.9
Sistema Financiero Privado ” 24915 22813 35235 7,872.9
Organismos Descentralizados 2,3975 21946 6,982.1 8,988.9
Sector Privado no Financiero 0.5 0.5 0.5 0.5
Tenencia Intergubemamental 8771 8029 1,206.1 1,638.8
TOTAL " 65753 6,019.6 12,351.7 22,844.0

Fuente: Secretaria de Finanzas y BCH

al Preliminar

b/ Incluye Bancos Comerciales,Asociaciones de Ahorro y Préstamos,
Bancos de Desarrollo, Sociedades Financieras y Compafiias de

Seguros.
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PARTE 11

PRINCIPALES ACTIVIDADES
DE LA SECRETARIA

A. Actividades en el Campo de los Ingresos Fiscales

B. Situacion en el Campo de la Inversion Piblica

C. Donaciones

D.Manejo del Endeudamiento Externo

E. Manejo del Endeudamiento Interno

F. Estrategia para la Reduccion de la Pobreza

G. Principales Decretos y Acuerdos en Materia
Tributaria

H.Cooperacion Externa

I. Otras Actividades

J. Actividades por Dependencias
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II. PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA

La Secretaria de Finanzas, como ente regulador de la politica fiscal en Honduras, hace uso de
herramientas como el presupuesto del sector publico a fin de influir sobre el nivel de actividad de
una economia; y junto con la politica monetaria, constituye una de las dos herramientas
principales de la politica de estabilizacién, dirigida a moderar las fluctuaciones del nivel de
actividad.

Ademas de la funcion de estabilizacién, la politica fiscal realiza otras dos funciones: la de
asignacion, dirigida a suministrar una provision adecuada de bienes sociales; y la de distribucion,
dirigida a corregir la desigualdad de los niveles de renta entre personas o grupos. En el
desarrollo de estas funciones, la politica fiscal utiliza tres instrumentos: el gasto publico, que
influye directamente sobre el nivel de actividad de la economia; y los impuestos y las
transferencias, que influyen indirectamente a través de sus efectos sobre la actividad del sector
privado (esto es, el consumo de las economias domésticas y la inversion de las empresas).

Dentro del marco anterior, la Secretaria de Finanzas desarrollé actividades con el propdsito de
promover el dinamismo de los recursos financieros, tal como se presenta a continuacion:

A. ACTIVIDADES EN EL CAMPO DE LOS INGRESOS FISCALES

1. Politica de Ingresos

La crisis financiera global, aunada a la crisis politica, colocé las finanzas publicas en una
situacién compleja, debido en parte a que los ingresos fiscales se redujeran en mas de un 10%,
a causa del menor nivel de actividad econdmica, mientras que al mismo tiempo existid una
notoria restriccién al financiamiento externo, que condicion6 en gran medida la posibilidad de
aplicar una politica fiscal anti-ciclica.

La caida de los precios internacionales de los derivados del petroleo cred un espacio fiscal
cuando casi se eliminaron los subsidios a los precios internos de los combustibles. No obstante,
el espacio fiscal mencionado fue absorbido por la caida en los ingresos, especialmente
tributarios, por arriba de lo inicialmente proyectado.

2. Ingresos Corrientes

En el 2009 los ingresos corrientes recaudados ascendieron a L.41,877.4 millones, monto que se
redujo en L.4,865.0 millones, equivalentes a una caida del 10.4% con respecto al afio anterior.

Lo anterior es efecto del decremento principalmente en los ingresos tributarios, producto de la
reduccion en la captacion del Impuesto sobre la Renta y Ventas, dos de los principales
componentes de la estructura del sistema tributario nacional. Por otro lado, la reduccidn
significativa en las importaciones provocd que los ingresos por este rubro se redujeran
significativamente.
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a. Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios que para el afio
2009 representaron el 93.2% de los
ingresos totales, mostraron una caida de
un 7.8% en relacion al afio anterior
(L.3,294.1 millones menos), llegando la
recaudacion en términos absolutos a
L.39,035.0 millones, esto se explica
principalmente por el bajo rendimiento en
algunos tributos como ser: Impuesto
Sobre la Renta, Impuesto Sobre Ventas y
los Impuestos a las Importaciones.

Las causas relevantes del
comportamiento de los ingresos, que
pueden identificarse al nivel de los
principales rubros de recaudacion son:

a.1 Impuestos Directos

El Impuesto Sobre la Renta, continta
generando la mayor proporcion de los
ingresos directos, en comparacion con el
monto recaudado por el Impuesto Sobre la
Propiedad y el Aporte Solidario Temporal.

La recaudacién en dicho impuesto, mostro en
el afio 2009 un decremento de 4.5% con
relacion al afio anterior.

Este impuesto, esta dentro de los tributos mas
significativos en recaudacién, siendo el que
mayor contraccion presentd durante el afo,
dado que se cobra de las utilidades obtenidas
durante el afio anterior, en este caso las
generadas en el afio 2008; por lo que se
espera que durante el 2010 este renglon sufra
una mayor contraccion.

Grafico No. 10

INGRESOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

(Millones de Lempiras)
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Cuadro No. 55
RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

SEGUN CONTRIBUYENTE
(En Millones de Lempiras)

2009

= Actividad Petrolera

Contribuyente 2006 2007 2008 20097
Personas Naturales ~ 3,017.6  3918.7 42504  4,066.9
Personas Juridicas 54257 6,876.7 75723 7,230.0
Total " 84433" 107954° 118317 11,2969
ESTRUCTURA PORCENTUAL
Personas Naturales 35.7 36.3 36.0 36.0
Personas Juridicas 64.3 63.7 64.0 64.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: DEly DGP

al Preliminar

En lo que respecta a la estructura de este impuesto, las Personas juridicas mantienen una
menor participacidn dentro de este impuesto, tal y como puede apreciarse en el cuadro No.55.

a.2 Impuesto Sobre Produccion, Consumo y Ventas

En el afio 2009 los ingresos provenientes de la recaudacion de los impuestos sobre Produccién,
Consumo y Ventas, muestran una reduccion del 11.3% (L.2,088.8 millones) con respecto a lo
recaudado en el afio anterior. Los elementos determinantes de este comportamiento se explican

a continuacién:
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e La recaudacion sobre la Produccion de Cerveza en el afio 2009, alcanzd un monto de L.344 .4
millones, reduciendo su contribucion al fisco en un 7.7% (L.28.9 millones).

¢ En el afio 2009, el valor recaudado en concepto de Impuesto Sobre Aguas Gaseosas ascendio
a L.414.7 millones, mostrando un leve crecimiento de un 0.4% en relacién al afio anterior.

e La recaudacion en concepto de Impuesto a la Produccién de Cigarrillos registro la mayor tasa
de crecimiento durante el periodo (13.7%), recaudandose L.646.2 millones.

e El Impuesto Sobre Ventas en el 2009, registré una reduccidn de 12.6% en su recaudacion con
respecto al afio 2008, lo que se explica principalmente por la caida en el consumo, producto de
la reduccién de la actividad econdmica vivida en ese periodo.

a.3 Impuesto Sobre Servicios y Actividades Especificas

Durante el afio 2009, las recaudaciones por los impuestos clasificados dentro de esta cuenta
alcanzaron un monto de L.1,659.1 millones, contribuyendo principalmente a este resultado los
impuestos tradicionales agrupados en este rubro (Timbres de Vehiculos, Gravamenes de
Servicios Turisticos y Licencias), valor superior en L.70.1 millones al registrado el afio anterior.

a.4 Impuesto Sobre Importaciones

La recaudacion en el afio 2009, que proviene del impuesto que causa la importacion de bienes'y
servicios sin incluir petroleo, disminuyé en 30.6% (L.910.0 millones), lo que se debe a la
disminucién de las importaciones, producto de la menor demanda de insumos, provocada por la
crisis econdémica mundial.

a.5 Impuestos a los Carburantes Derivados del Petréleo

La recaudacion total proveniente de este impuesto ascendi6 a L.6,031.7 millones durante 2009,
cantidad mayor en 8.3% (L.461.8 millones) a la alcanzada en el afio 2008, lo que indica que
hubo un crecimiento en el consumo de este bien, y no como un efecto de precios, dado que
internacionalmente este sufrié una reduccidn en sus precios.
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RECAUDACIONES PROVENIENTES DE LOS IMPUESTOS

Cuadro No. 56

A LA ACTIVIDAD PETROLERA
(Millones de Lempiras)
ANos Impuestode Impuestode , . \ioi | Total
Importacion Consumo
2002 570.2 713.7 2,228.0 3,511.9
2003 151.9 224.7 3,378.0 3,754.6
2004 139.4 - 4,539.8 4,679.2
2005 - - 4,915.6 4,915.6
2006 - - 5,105.1 5,105.1
2007 - - 5,577.5 5,577.5
2008 - - 5,569.9 5,569.9
2009 ¥ - - 6,031.7 6,031.7

Fuente: UPEG, con base a datos de la DGP

al Proyeccion

b. Ingresos no Tributarios

Los ingresos no tributarios en el afio 2009, ascendieron a L.2,842.4 millones, el cual se contrajo
en un 35.6% con respecto al afio anterior; producto de una reduccion significativa en reglones
como Canon por Concesiones y Transferencias del Sector Publico, que se redujeron en 21.3% y
24.5% respectivamente. En el caso de las transferencias del Sector Publico, éstas se redujeron
principalmente a los resultados negativos que las instituciones presentaron en sus balances. A
continuacion se detallan las transferencias recibidas de parte de estas instituciones:

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO ALA

Cuadro No. 57

ADMINISTRACION CENTRAL
(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 2006 2007 2008 2009 ¥
PANI 20.0 20.0 20.0 8.0
ENP.Y 185.8 209.8 221.3 456
B.C.H. 0.0 0.0 182.9 60.0
HONDUTEL 596.4 389.3 580.0 644.1
Donaciones Admon Central 0.6
Total 802.2 619.1  1,004.2 758.3

Fuente: UPEG, SEFIN, En base a datos de la Direccién General de Presupuesto

a/ Preliminar

b/ En el afio 2007 no se incluye L.150.0 millones de transferencia de la ENP, debido a que son

transferencias extraordinarias y se contabilizan como financiamiento
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Cuadro No. 58
INGRESOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL 2006-2009

DESCRIPCION 2006 2007 2008 2009 ¥| 2006 2007 2008 2009 ¥

(En Millones de Lempiras) (Porcentaje del PIB)
INGRESOS TOTALES 34,1155 40,896.5 46,7424 418774 165 175 17.7 155
INGRESOS CORRIENTES 34,1155 40,896.5 46,7424 418774 165 175 17.7 155
TRIBUTARIOS 31,4349 38,2701 42,3291 39,0350 152 163 160 144
DIRECTOS 9,606.7 12,273.0 13,7074 12,881.5| 47 52 52 48
Renta 84433 10,7954 11,8317 11,29%.9 4.1 46 45 42
Aporte Solidario Temporal 804.1 11,0380 13318 11938 04 04 05 0.4
Propiedad 2250 2914 2647 2236 0.1 0.1 0.1 0.1
Activos Netos 1344 1480 2792  167.2] 0.1 0.1 0.1 0.1
Revaluacion de Activos 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
INDIRECTOS 19,466.6 23,1155 25633.2 24,0763 94 99 97 8.9
Produccion 13,246.6 16,1983 184743 163855 64 69 70 61
Cerveza 336.1 3580 3733 3444 02 02 01 0.1
Bebidas Alcohélicas 743 80.1 78.9 %7 00 00 00 0.0
Gaseosas 216 4191 4132 447 02 02 02 0.2
Cigarrillos 5319 5819 5683 6462 03 02 0.2 0.2
Ventas 11,568.3 14,169.8 16,463.6 14,3955 56 6.1 6.2 5.3
Otros 4145 5894 5771 5090f 02 03 02 0.2
Senvicios y Actividades Especificas 11149 13397 1589.0 1,659.1 05 06 06 0.6
Otros 1,1149 13397 1,589.0 1,659.1 05 06 06 0.6
Aporte Social y Vial 51051 5577.5 55699 6,031.7f 25 24 21 22
COMERCIO EXTERIOR 2,353.0 2869.5 29751 2,065.1 11 12 114 08
Importaciones 2,353.0 28695 29751 2,065.1 1 12 14 08
Otros 2,353.0 2,869.5 29751 2,065.1 1.1 1.2 11 08
Varios 8.6 12.2 134 12.1 00 00 00 0.0
ING. NO TRIBUTARIOS 2,680.6 26264 44133 28424 13 11 1.7 1.1
Tasas y Tarifas 2858 4131 37167 1533 0.1 02 041 0.1
Transferencia Sector Publico 8022 6192 10042 7583 04 03 04 03
Derechos por Identificacion y Registro 2101 2491 2392 131.7] 0.1 0.1 0.1 0.0
Canon por Concesiones 1,037.9 9527 17252 1,358.2 0.5 0.4 0.7 0.5
Multas 1235 2006 2513 1423 041 0.1 0.1 0.1
Venta de Bienes y Servicios 4.7 16.3 21.5 17.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros 2164 1755 7892 2816 0.1 0.1 0.3 0.1
INGRESOS DE CAPITAL 0.0 0.0 0.0 00f 00 00 00 0.0

Fuente: UPEG/ SEFIN

al Preliminar
b/ En el afio 2008 no se incluye L.73.3 millones de rransferencia del Banco Central de Honduras
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B. SITUACION EN EL CAMPO DE LA INVERSION PUBLICA

La Inversion, que es la principal variable explicativa del crecimiento econdmico, represento en el
afio 2009 el 22.6% del PIB, siendo la inversidn privada la que muestra el mayor peso con 19.1%
del PIB.

La inversion privada se ha orientado a sectores como textiles, confeccion, agroindustria,
telecomunicacion, energia y financiera entre otros.

La baja participacion de la Inversion Publica se debe a que el Gobierno ha ido reduciendo su
capacidad de inversion, por el incremento del gasto corriente, motivado por las fuertes presiones
de los grupos de profesionales organizados, que al exigir que se cumpla con sus estatutos han
obligado al Gobierno, a dedicar fuertes cantidades monetarias en incrementos salariales, a esto
también se suman las mayores demandas de recursos para el sector salud, educacion y
seguridad. También ha contribuido a este resultado la falta de recursos externos para financiar
macro proyectos de inversion publica, derivado en parte, a que Honduras a partir del afio 1999
fue catalogado como pais pobre altamente endeudado, factor éste que impide el acceso a
importantes fuentes de financiamiento para proyectos de gran magnitud y de fuerte impacto en el
desarrollo econdmico del pais.

La disponibilidad de recursos financieros provenientes del Gobierno de Honduras destinadas a
inversion real es limitada en comparacion con la demanda, por lo que es necesario hacer un uso
racional de los mismos. En tal sentido, se han establecido lineamientos de Politica
presupuestaria para inversion publica, siendo los siguientes:

e Se podrén desarrollar esquemas de Participacion Publico Privadas (en sus diferentes
concepciones) para financiar proyectos de inversion.

e Concentrar los esfuerzos fiscales en aquellos programas y proyectos que ofrezcan
mayor impacto en el cumplimiento de los objetivos y metas de Gobierno. Los programas
y proyectos seran priorizados en cuanto a su contribucion al sector productivo y que
apoyen la generacion de empleo, asi como al cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia actualizada para la Reduccion de la Pobreza; no comprometa mas del 10%
de contrapartida del monto contratado de recursos externos y que preferiblemente ésta
sea en especie y con ejecucion de largo plazo.

e El gasto administrativo no debera ser superior al 20% con relacion al presupuesto
asignado; se deben realizar los ajustes pertinentes para divulgar los Planes de
Adquisiciones y Contrataciones conforme a lo estipulado en la Ley de Transparencia. La
Oficina Normativa de Adquisiciones del Estado (ONCAE) brindara el apoyo para
fortalecer esta practica y desarrollar el Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones
(SEPA); las normas de los Planes de Adquisiciones y Contrataciones (PAC) de los
proyectos seran emitidos por la ONCAE, y seran congruentes con los requerimientos de
los Organismos Financieros.

El programa de Inversion Publica para el afio 2009, se ejecutd a través de 340 programas que
tienen por objeto el incremento de los activos no financieros de las entidades que integran el
Sector Publico y los bienes de dominio publico, con el fin de iniciar, ampliar, mejorar, modernizar,
reponer o reconstruir la capacidad productiva de bienes y la prestacion de servicios.
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1. Inversion de la Administracién Central

La Inversion Publica realizada por la ' GrificoNo.11

Administracion Central en términos del PIB, O ey
muestra una tendencia decreciente en las ,,
ultimas dos décadas. (Ver Gréfica No.11); se 7o
debe sefialar que ésta presento un
comportamiento positivo en el periodo 1990-93, ..
dado los esfuerzos del Gobierno Central en =

reconstruir toda la infraestructura vial del pais,

para lo cual se contd con el apoyo financiero de oo

los  organismos internacionales  de ERREEREREEREEREREE
financiamiento, tales como BID, Banco Mundial y  riw wezo/sern
BCIE.

Sin embargo, a partir de 1994 esta tendencia se revirtio, puesto que afio con afio se presento
una declinacién en los montos asignados a este rubro, hasta alcanzar en el 2009 una relacién
con respecto al PIB de 2.8%, bajando de 6.5% que fue lo registrado en 1993.

A partir de 1998 a la fecha, la inversion presenta una tendencia decreciente progresiva, debido a
que el Gobierno ha tenido que enfrentan fuertes presiones salariales de los diferentes gremios
profesionales, regidos por estatutos (maestros, médicos, enfermeras etc.) desviando recursos
importantes hacia estos sectores. En adicion a lo anterior, el crecimiento poblacional ha venido
presionando también con una mayor demanda de bienes y servicios publicos, entre ellos,
educacion, salud, seguridad de las personas y sus bienes, asi como, las politicas de subsidios a
sectores vulnerables de la poblacion y las transferencias a los gobiernos locales; lo que ha
obligado a incrementar el gasto corriente en deterioro de la inversion real.

En vista que el Gobierno retrajo su papel con respecto a la inversion publica, fue necesario
apoyar al sector privado con incentivos fiscales, a fin de permitir un mayor avance de la inversion
privada como estimulo a la produccién y el empleo. (Ver Grafica No.12)

Grafico No.12
INVERSION PRIVADA Y PUBLICA 1990 - 2009
(Porcentaje del PIB)
40.0
35.0

30.0
25.0
20.0

15.0
10.0
5.0
0.0

—
o
o
~

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Inversién Total Inversién Privada Inversién Publica

Fuenie: UPEG. Con base a dalos del BCH.

El monto desembolsado para inversion real en la Administracion Central durante el afio 2009
ascendié a L.7,629.7 millones, con lo que se supera lo ejecutado en 2008 en L.1,272.4 millones,
que representa un incremento del 20.0%.
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1.a Destino de la Inversion.

Con relacién al destino de la inversion, durante el periodo 2005-2009, la misma se continta
concentrando en el mantenimiento y construccion de la red vial, como puede verse en los
cuadros siguientes:

Cuadro No.59
ADMINISTRACION CENTRAL: INVERSION REAL SEGUN DESTINO 2006 - 2009
(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 2006 2007 2008 2009 ¥

Red de Carreteras 1,632.4 2,161.1 4,249.3 5,683.0
Red Hospitalaria 116.6 47.0 259.4 93.4
Educacién 116.3 408.5 324.6 52.4
Sistemas de Irigacion 250.5 174.5 169.2 83.3
Equipo y Maquinaria 161.9 235.7 338.5 449.3
Otros 648.8 1,342.0 1,016.3 1,268.3
TOTAL 2,926.5 4,368.8 6,357.3 7,629.7
Fuente: UPEG

al Preliminar

En el afio 2009, la Administracién Central continu6 haciendo esfuerzos importantes en el campo
de la inversion publica, especialmente en: Conservacion de la infraestructura béasica del pais, se
continu6 en el desarrollo de proyectos de construccion, rehabilitacion y pavimentacion de
caminos Yy carreteras a nivel nacional. En el area de la salud se sigui6 con la ampliaciéon, mejora
y equipamiento de los hospitales.

Cuadro No.60
ADMINISTRACION CENTRAL: INVERSION REAL SEGUN DESTINO 2005 - 2009
(Porcentaje de Participacion)

DESCRIPCION 2006 2007 2008 2009 ¥
Red de Carreteras 55.8 49.5 66.8 74.5
Red Hospitalaria 4.0 1.1 4.1 1.2
Educacion 4.0 9.4 5.1 0.7
Sistemas de Irrigacion 8.6 4.0 2.7 1.1
Equipo y Maquinaria 5.5 5.4 5.3 5.9
Oftros 22.2 30.7 16.0 16.6)
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: UPEG
a/ Preliminar

En el area de la infraestructura administrativa se continué desarrollando el Programa de
Modernizacién de la Administracion de Justicia Etapa Il y Modernizacion del Poder Judicial. En el
area de Educacion se tienen varios programas de apoyo a la educacion y media y primaria.
También se tiene la ejecucion de diferentes proyectos en el area social y de apoyo a la
produccion y exportaciones.
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Cuadro No. 61

PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION DIRECTA DE LA ADMINISTRACION

CENTRAL 2009
(Miles de Lempiras)

DESCRIPCION

2009

TOTAL FONDOS EXTERNOS

PRESTAMOS

Prog. de Apoyo a la Modernizacién de la Admon. de Justicia. Etapa Il
Programa para la Consolidacion de la Gestién Fiscal
Modernizacion del Poder Judicial

Facilitacion al Comercio e Incremento a la Productividad
Educacion Media y Laboral

Manejo de Bosques y Productividad Rural

Construccion y Equipamiento Hospital Atlantida

Apoyo Fortalecimiento Gestién Fiscal

Rehabilitacion Carretera CA-5 Norte seccion | Villa de San Antonio
Rehabilitacion Carretera CA-5 Norte Seccion Il Pimienta
Rehabilitacion Carretera CA-5 Norte Seccion lll La Barca
Rehabilitacion Carretera CA-5 Norte seccion IVPIMIENT A
Programa de mejoramiento corredor atlantico PPP

Ampliacion Reah. Mejor. CA5

Ampliacién Proyecto Canal Calan

Corredor Logistico Villa de San Antonio

Estudio Disefio y Construccién de Carreteras

Aumento Capacidades Fuerzas Armadas Compra de Equipo No Bélico
Programa de Vivienda de Interés Social

Construccion y Supervision de Carreteras y Otros Proyectos Viales (Préstamo Extert]
Proyectos de Infraestructura vial (PET ROCARIBE)

Otros

DONACIONES

Maquinaria y Equipo de Produccion

Construccion y Mejoras de Obras en Dominio Pleno
Cuenta Desafio del Milenio

Programa Aprende

Proyecto de Servicio de Agua Potable

Otros

FONDOS NACIONALES

Para Construccion de Bienes en Dominio Pablico

Tierras, Predios y Solares

Instalaciones Varias

Muebles Varios de Oficina

Equipos Varios de Oficina

Muebles para Alojamiento Colectivo

Electrodomésticos

Maquinaria y Equipo de Produccion

Equipo de Transporte, Traccién y Elevaciéon

Equipo Médico yde Laboratorio

Equipo de Comunicacioén y Sefialamiento

Equipos para Computacion

Muebles y Equipos Educacionales

Equipos Recreativos y Deportivos

Herramientas y Repuestos Mayores

Libros y Revistas

Discos y Otras Unidades de Sonido

Peliculas y Otras Unidades de Imagen y Sonido

Aplicaciones Informaticas

Equipo Militar

Equipo de Seguridad (Policia)

Construcciones y Mejoras de Bienes en Dominio Privado
Supervision de Construcciones y Mejoras de Bienes en Dominio Privado
Construcciones y Mejoras de Bienes en Dominio Publico
Supervision de Construcciones y Mejoras de Bienes en Dominio Publico
Conservacion de Carreteras (Fondo Vial)

Construccion de Carretera El Porvenir - La Pefia

Finalizacion Anillo Periférico Tegucigalpa, Seccion I-B
Pavimentacion Carretera Oak Ridge, José Santos Guardiola
Rehabilitacion Carretera CA-5 norte, seccion |.

Rehabilitacion Carretera CA-5 norte, seccion |l

Pav. Carretera Gracias - La Esperanza, seccién IV

Const. Pav Carretera San Miguelito - La Esperanza, Seccion lll
Construccién y Reconstruccion de Caminos por Mano de Obra
Construccién y mejoramiento de Caminos Rurales

Reconst y Pav de la Mancomunidad Sur del Depto. de Lempira
Pavimentacion de la Carretera Las Crucitas - Teupasenti
Const. Supenvision Boulevard acceso a Catacamas
Construccién y Pavimentacion Carretera San Luis - El Rodeo
Pavimentacion calle principal de Talanga

Pav. Carretera Villa de San Francisco - San Juan de Flores - Talanga
Rehabilitacion Carretera Tegucigalpa - Catacamas

Pav. Carretera San Francisco de la Paz - Bonito Oriental - Pto. Castilla

3762,065.1

2078,417.5
35,435.3
24,701.9
40,168.8

135,748.4
5814.4
54,091.0
93,356.3
23,416.9
24,2316
56,426.5
26,300.2
45,863.7
10,016.8
13,4421
83,257.6
149,833.8
48925
165,729.1
29,693.3
380,900.0
562,134.0
112,963.1

1683,647.6
18,913.3
54,524.9

1527,857.8
39,096.1
23,184 .4
20,071.2

3867,634.9
44498
740.0
161.3
34,936.1
8,451.8
2,739.9
12,2735
8,722.0
23,740.9
131,955.9
46,604.3
46,409.7
5,532.3
818.9
693.9
1,953.6
86.4

12.4
72352
104.7
60,300.0
38,519.4
2,933.0
534,032.3
67,622.2
1327,670.8
38,195.7
32,165.8
106,636.8
14,389.2
7,408.8
58,107.6
25281.9
285,985.9
55,151.4
48,650.9
17,068.2
22,520.0
117,468.9
18,403.0
149,238.3
466,394.1
35,868.2

TOTAL

7629,700.0

Fuente: UPEG, SEFIN. Con base a cifras de la D.G.Py D.G.C.P.
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El monto desembolsado para inversion real en la Administracion Central durante el afio 2009
ascendié a L.7,629.7 millones, con lo que se supera lo ejecutado en 2008 en L.1,272.4 millones,
que representa un incremento del 20.0%.

1.b Financiamiento de la Inversion

En cuanto al financiamiento de la inversion del afio 2009, un 50.7% se realizd con recursos
nacionales; mientras tanto, el restante 47.4% se financié con préstamos y donaciones.

Es importante mencionar que durante el afio 2009, los desembolsos por préstamos se redujeron
en un 18.8%, producto de la ruptura de relaciones del pais con organismos de financiamiento
internacional, se hace necesario destacar el importante apoyo que recibié el pais por parte del
Gobierno de Estados Unidos de América, a través de la Cuenta del Milenio, la cual aporto en
ejecucion L.1,527.9 millones a este rubro durante 2009.

Los esfuerzos en el area de inversion publica pone de manifiesto el interés del Gobierno de la
Republica, en mantener la actividad productiva a través de la ampliacién y conservacion de las
obras de infraestructura econdémica del pais.

Cuadro No.62
FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION REAL 2006 - 2009
(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 2006 2007 2008 2009 ?
Fondos Externos 1,268.2 1,819.6 3,539.3 3,762.1
Prestamos Externos 1,059.9 1,315.5 2,559.3 2,078.4
Donaciones 93.2 500.3 932.6 1,683.6
Fondos HIPC 115.1 3.8 474 0.0
Club de Paris 0.0 0.0 0.0 0.0
Fondos Nacionales 1,658.4 2,549.2 2,818.0 3,867.6)
TOTAL 2,926.6 4,368.8 6,357.3 7,629.7
Fuente: UPEG
al Preliminar
Cuadro No.63

FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION REAL 2006 - 2009
(Porcentaje de Participacion)

DESCRIPCION 2006 2007 2008 2009 *
Fondos Externos 43.3 41.6 55.7 49.31
Prestamos Externos 36.2 30.1 40.3 271.24
Donaciones 3.2 11.5 14.7 22.07
Fondos HIPC 3.9 0.1 0.7 0.00
Club de Paris 0.0 0.0 0.0 0.00
Fondos Nacionales 56.7 58.4 44.3 50.69
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.00
Fuente: UPEG
al Preliminar
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C. DONACIONES

Durante el afio 2009, el pais recibi6 en
concepto de ayuda no reembolsable un
monto total de L.2,442.0 millones en concepto
de donaciones provenientes de Gobiernos
amigos e instituciones internacionales,
cantidad de recursos que fueron incorporados
en el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica. En el total de las
donaciones sobresalen las recibidas del
Gobierno de Kuwait, Estados Unidos de
América, Japdn, Italia, Taiwan, Suecia, Suiza,
Espafia, Marruecos y Suiza, también
sobresalen las del Banco Centroamericano de
Integracién  Econémica  (BCIE), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Banco
Mundial, Comunidad Europea.

D. MANEJO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1. Contrataciones

Cuadro No. 65

Cuadro No. 64
DONACIONES RECIBIDAS 2009
Miles de Lempiras

CODIGO

Monto

Asociacion Internacional de Fomento (IDA)

Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Gobiemo de ltalia

Gobiemo de Japon

Gobiemo de Suecia

Gobiemo de Suiza

Gobiemo de Taiwan

Marruecos

kuwait

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Al
UNESCO

Instituto de Crédito Oficial (Espafia)

Otros

45,714.7
65,673.7
57,272.4
8,264.4
9,348.9
3,675.1
377.9
6,431.0
3,060.5
94,475.5
1,261.8
1,468.5
10,119.5
420,056.1

Sub-Total

727,200.0

Cuenta del Milenio (EEUU)

1714,800.0

Total

2442,000.0

Fuente: DGCP y UPEG

PRESTAMOS CONTRATADOS POR ACREEDOR 2006 - 2009

(Millones de Délares)

ACREEDOR 2006 2007 2008 20097
MULTILATERAL 75.3 191.0 824.6;  163.6
IDA 0.0 39.0 0.0: 30.0
BCIE 10.1 64.1 305.1; 34.2
BID 63.6 87.9 357.2 97.2
OPEC 0.0 0.0 0.0; 0.0
FIDA 0.0 0.0 23 23
OFID 0.0 0.0 45.0: 0.0
FND 1.6 0.0 0.0 0.0
BILATERAL 86.3 64.9 129.5: 0.0
[TALIA 22.0 0.0 31.0i 0.0
ESPANA 32.4 9.9 52.6: 0.0
KUWAIT 0.0 0.0 0.0} 0.0
TAIWAN 0.0 55.0 500 00
COREA 24.2 0.0 34.8; 0.0
ALEMANIA 7.7 0.0 6.1 0.0
TOTAL 1616 2559 9541 1636
Fuente: D.G.C.P.

al Preliminar

En materia de endeudamiento externo, el
Gobierno continué con su politica de
contratar en las mejores condiciones
financieras, congruentes con la capacidad
de absorcion de la economia y capacidad
de pago del Gobierno.

Producto de la graduacion de la iniciativa
HIPC vy calificacion de pais bajo CPIA
(Desempefio institucional y de politica de
paises), los recursos concesionales para
impulsar programa y proyectos prioritarios
han disminuido, hecho que se experimenta
con algunos de nuestros principales
acreedores, como ser el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo, los que
han endurecido sus condiciones financieras
en el otorgamiento de créditos, para lo cual
han acortado plazos y/o mezclando

recursos comerciales con recursos concesionales (Blending), hasta el nivel en que se alcanza la
concesionalidad establecida en la normativa de endeudamiento vigente. El grado de
concesionalidad ponderada de la cartera de préstamos al cierre 2009 es de aproximadamente de

51.5%.
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En el afo 2009 el Gobierno de Honduras Cuadro No. 66

contratd nueve préstamos que representan un  PRESTAMOS CONTRATADOS EN EL ANO 2009

monto total de US$163.6 millones, los cuales (Millones de Dolares)

fueron  suscritos en su totalidad con | SECTOR e m

Organismos de Financiamiento Multilateral, de "g54 0.2 8.4

los cuales con el BID se contrato el 59.4%, el gnergia 58.5 35.8

BCIE 20.9%, Banco Mundial 18.3%, FIDA otros 74.9 45.8

1.4%. (Ver Cuadro No.65). | TOTAL 163.58 100
Fuente: D.G.C.P.

Los nuevos préstamos fueron contratados en condiciones mayores al 35% de concesionalidad,
largos plazos (25 afos promedio) de amortizacion y periodos de gracia (10 afios), tasa de interés
entre 2y 7.5%.

2. Desembolsos

El monto total de desembolsos recibidos durante el afio 2009, es de US$ 233.8 millones,
destinados a: Proyectos de infraestructura econdmica y social; proyectos del sector social y otros
de caracter multisectorial (ver Cuadro No.67.a). Cabe sefialar, que el financiamiento recibido
durante el 2009, se redujo en un 45.7% con respecto a 2008, producto de la ruptura de
relaciones entre el Gobierno de Honduras y las instituciones de crédito internacional, dada la
situacion politica y social que se vivié a partir de junio de 2009.

Cuadro No. 67.a
DESEMBOLSOS SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA
(Millones de Délares)

SECTOR 2008 2009 %
Sector Social 2144 153.2 69.5
Infraestructura 44.5 44.3 19.0
Apoyo Balanza de Pagos 17.7 0.0 0.0
Otros 154.3 36.3 15.5

TOTAL 430.9 233.8 100.0

Fuente: DGCP

A pesar de la reduccién en los desembolsos recibidos, el Gobierno siguié orientado sus recursos
provenientes del sector externo a los programas relacionados con la lucha contra la pobreza,
como se puede observar en el cuadro No. 67, donde el 65.5% de los recursos se destinaron a la
inversion en el Sector Social. Otro elemento a mencionar, es el hecho que con la disminucién en
los desembolsos el Gobierno redujo en gran medida su posicion de reservas internacionales.

Por otro lado, Venezuela se convirtid en el mayor aportante de recursos durante el 2009,
desembolsando US$ 94.9 millones en el marco de los convenios de PETROCARIBE y ALBA,
recursos que ingresaron en el primer semestre del afio.
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DETALLE DE DESEMBOLSOS POR ACREEDOR
(Millones de Dolares)

Cuadro No. 67.b

Descripcién 2009 %
Multilateral 105.1 44.9
IDA 47.7 20.4
BID 31.7 13.6
BCIE 16.5 7.1
FMI 0.0 0.0
OPEC 1.2 0.5
FIDA 3.6 1.5
NDF 4.5 1.9
Oftros 0.0 0.0
Bilateral 128.7 55.1
Espana 15.2 6.5
Italia 0.4 0.2
Alemania 4.3 1.8
Kuwait 0.7 0.3
Korea 4.4 1.9
India 8.8 3.8
Venezuela ¥ 94.9 40.6
Taiwan 0.0 0.0
Otros 0.0 0.0
Total 233.8 100.0

a/ Preliminar

b/ Fondos en el Marco de PETROCARIBE y ALBA

Fuente: D.G.C.P

E. MANEJO DEL ENDEUDAMIENTO INTERNO

1. Emision de Bonos

La emisién de Bonos para cierre presupuestario 2009 ascendié a L.6,418.0 millones, los que

fueron autorizados en el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica, para el ejercicio
fiscal del afio 2009 (Decreto 157-2009), vy
reglamentados mediante Acuerdos Ejecutivos No. 007
del 6 de enero de 2009 y el No. 332 del 11 de marzo
de 2009.

Por otra parte, se autoriz6 mediante Decreto 18-2008
del 29 de abril de 2008 la emision de Bonos de la
Deuda Agraria, para atender obligaciones de la Mora
Agraria, por un monto de L.100.0 millones, de los
cuales al cierre 2009 se habian colocado L.60.2
millones.

Cuadro No. 68
EMISION DE BONOS
(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 2009
Bonos Deuda Agraria 60.2
Bonos Presupuesto 2009 6,418.0
TOTAL 6,478.2

Fuente: DGCP

Ademas, como consecuencia del entorno econdmico prevaleciente y su impacto en los ingresos
corrientes del 2009, que imposibilitd la cancelacién del principal de los Bonos Presupuesto 2006
por un monto de L.2,105.6 millones y Bonos Presupuesto 2008 con vencimiento en diciembre
2009 por un monto de L.1,574.1 millones, emisiones que totalizan L.3,679.7 millones; situacion
que origind la realizacion del Rollover o refinanciamiento de estos vencimientos, amparados en
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el Decreto 157-2009, Art. 34, el cual autoriza a la Secretaria de Finanzas a realizar emisiones de
refinanciamiento de bonos total o parcial, asi como permutas de bonos vigentes.

Asi mismo, y para atender variaciones estacionales durante el primer trimestre del afio 2009, la
Secretaria de Finanzas, solicité al Banco Central de Honduras un préstamo por el monto de
L.4,000.0 millones; habiendo autorizado el Directorio de dicha institucion mediante resolucion No.
178-4/2009 de fecha 30 de abril de 2009, otorgar el préstamo solicitado por el Gobierno Central,
bajo las siguientes condiciones: Monto de L.3,906.5 millones, plazo de 6 meses, a una tasa de
6.0% anual, pagadera mensualmente sobre saldos insolutos. Sin embargo, al analizar la
situacién financiera del Gobierno, se determind que las condiciones financieras de dicho
préstamo deberian ser readecuadas, lo que fue autorizado por el Congreso Nacional mediante
Decreto No. 157-2009, quedando finalmente con las siguientes condiciones financieras:

Plazo: 10 afios, incluyendo un periodo de gracia de 3 afios.

Tasa de Interés: La tasa mas baja entre; la tasa de inflacion interanual y la tasa de
interés promedio ponderada de letras del Banco Central de Honduras en
moneda nacional 364 dias.

Forma de pago: Amortizaciones de capital en cuotas anuales iguales

Vencimiento: 06 de agosto de 2019.

F. ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ERP)

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ERP

En septiembre de 1996, la Comunidad Internacional, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial (BM), adoptaron conjuntamente la Iniciativa para los Paises Pobres Muy
Endeudados (PPME - HIPC en inglés), en reconocimiento de la situacidn insostenible de la
deuda externa de los paises pobres muy endeudados, era una de las causas para la lentitud del
crecimiento econémico, la pobreza persistente y politicas sociales ineficientes en esos paises.

A partir de 1998 el Gobierno de Honduras, inici6 gestiones ante el FMI y el BM para incorporar a
Honduras a la iniciativa HIPC. En marzo de 1999, junto con el Proceso de Reconstruccion y
Transformacion, el Gobierno efectud una serie de reuniones de negociacidn con los principales
acreedores bilaterales y organismos multilaterales de crédito. Después del proceso de
negociaciones iniciadas en marzo de 1999 fue posible que Honduras fuese declarada elegible
para la iniciativa HIPC en diciembre de 1999, al mostrar insostenibilidad en el pago de la deuda
externa.

En junio del 2000, los Directorios del FMI'y del BM aprobaron el “Punto de Decisiéon” para
nuestro pais, como segunda etapa de la iniciativa HIPC, y se alcanzé después de que el
Gobierno de la Republica de Honduras mantuviera un programa econdémico con el FMI y
conformara un programa nacional orientado a reducir la pobreza, plasmado en el Documento
para la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP) que fue aprobado por ambas
instituciones.

Bajo este marco de iniciativa en julio del afio 2000, Honduras es clasificada como pais HIPC,
siendo beneficiario a partir de ese momento para recibir alivio de deuda externa publica de todos
los acreedores con los que mantenia saldos a diciembre de 1999; recibiendo el 33% del alivio
(durante el periodo interino) hasta que se llegara al punto de culminacion.
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Una vez alcanzado el Punto de Culminacion en marzo de 2005 bajo la iniciativa HIPC, y
después de las ultimas rondas de negociacion en el Club de Paris, Honduras logré obtener el
alivio de deuda requerido para alcanzar los niveles de sostenibilidad macroeconémica de
acuerdo a los pardmetros de la iniciativa HIPC para lograr los Objetivos de Desarrollo del Mileno
(ODM), consistentes en reducir la pobreza a niveles aceptables.

La Iniciativa de Alivio de Deuda Multilateral (MDRI) se inicia a mediados del 2005, como una
iniciativa de los 8 paises mas grandes y el objetivo de esta iniciativa es liberar mas recursos de
alivio de deuda, para financiar proyectos y programas que incidan en lograr alcanzar los
objetivos de desarrollo del milenio (ODM). Contribuyendo asi con el Gobierno Central a atender
las necesidades sociales de los mas vulnerables y finaliza en 2007 con la firma del acuerdo por
parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La version ampliada de gasto en pobreza de Honduras se dio a partir del afio 2004 y
considera todo lo incluido en la version original adoptada en el 2001, incluyendo otros programas
y proyectos que fueron identificados en el proceso de consulta.

Vision

En el marco de la ERP la ejecucion y seguimiento de la misma, constituye un compromiso
histérico de la sociedad hondurefia, a través de sus instancias representativas, tanto a nivel de
los poderes del Estado, como de los partidos politicos y la sociedad en general. Este amplio
apoyo, permitira que la Estrategia se convierta en una politica de Estado, con una perspectiva de
largo plazo y cuya ejecucion no se vea alterada por los cambios de gobierno.

La Estrategia concentra sus esfuerzos hacia las necesidades mas urgentes de la poblacién y sus
acciones se enfocan en proyectos encaminados a:
¢ Incrementar la Calidad y la Cobertura de la Educacién y la Salud
e Mejorar la Infraestructura Basica Rural (agua y saneamiento, caminos, electricidad, y
redes de telecomunicaciones)
e Mejorar la Red de proteccidn social para los pobres, sobre todo las minorias étnicas y
las Mujeres. Siendo estos los sectores prioritarios para la Estrategia.

Con la Estrategia se pretende reducir para el afio 2015 hasta un 42% la proporcion de los
hogares que se encuentran por debajo de la linea de pobreza, la que actualmente representa un
66% de los hogares del pais.

Objetivo

El objetivo fundamental de la ERP, es reducir la pobreza de manera significativa y sostenible, en
base a un crecimiento econdmico acelerado procurando la equidad en la distribucion de sus
resultados, a través de un mayor acceso de los pobres a los factores de producciédn, incluyendo
el desarrollo del capital humano y redes de seguridad social.

Metas

Reducir la incidencia de la pobreza y la extrema pobreza en 24 puntos porcentuales.
Duplicar la cobertura de educacion prebasica en nifios de 5 afios

Lograr un 95% en el acceso a los dos primeros ciclos de educacion basica
Lograr un 70% en el tercer ciclo de educacion basica
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Lograr que el 50% de la fuerza laboral complete la educacion secundaria
Reducir a la mitad las tasas de Mortalidad infantil y en nifios menores de 5 afios
Disminuir al 20% la desnutricion en menores de 5 afios

Lograr un 80% de cobertura de servicios de energia eléctrica

Triplicar la cobertura telefénica del pais

Lograr un acceso del 95% a Agua Potable y Saneamiento

Equiparar y elevar en 20% el indice de Desarrollo Humano relativo al género
Reducir la vulnerabilidad ambiental del pais

LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

a). Priorizar en acciones que tiendan a la sostenibilidad de la estrategia.
b). Priorizar las acciones en favor de grupos y zonas mas postergadas del pais.
c). Fortalecer la participacion de la sociedad civil y la descentralizacion.

d). Fortalecer la gobernabilidad y la democracia participativa.
e) Disminuir la vulnerabilidad ambiental y su impacto en la pobreza.

AREAS PROGRAMATICAS DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION
DE LA POBREZA (ERP)

Apoyo al Crecimiento Econdmico Equitativo y Sostenible
Reduciendo la Pobreza en Zonas Rurales

Reduciendo la Pobreza en Zonas Urbanas

Invirtiendo en Capital Humano

Fortaleciendo la Proteccién Social para Grupos Especificos
Garantizando la Sostenibilidad de la Estrategia

Sk wh -~

Ejecucion de Programas y Proyectos Priorizados en el Marco de la “ERP”

En relacion al presupuesto ejecutado
durante el afo 2009, la composicion del
gasto de la ERP por tipo de fondo esta
representado en su mayoria con fondos
nacionales con un 72.9%, fondos de
préstamos externos 7.2%, fondos de
donaciones 3.4%, fondos de alivio de deuda
16.6% distribuidos de la siguiente manera: sa%  166%
fondo de alivio mulilateral (MDRI) 7.0%, T T
fondos de Club de Paris 7.0% y los fondos e

bajo la Iniciativa de los Paises Pobres

Altamente Endeudados (HIPC, por sus

siglas en inglés) con un 2.6%. aFondos Nackoeles  @Fondos Présamos  @Faros Donacnes B Fondos 6 Ao

Grafico No.13
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza 2009
Financiamiento por Tipo Fondo
Estructura Porcentual
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Al mes de diciembre de 2009, se registré una ejecucién de L.21,004.3 millones, representado un 7.8%
del PIB, evidenciando su mayor contribucién al Area 4 (Invirtiendo en Capital Humano) con un 64.5%,
reflejado por la ejecucién de algunos proyectos relevantes tales como: Educaciéon Primaria Formal,
Programa Hondurefio de Educacién Comunitaria (PROHECO), Prebasica Formal, Educacién para
Todos (Educatodos), Todos con Educacion EFA, Escuelas Saludables, Programas Alternativos de
Educacion Basica.

Gréfico No.14
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza 2009
Ejecucién por Area Programaética
Estructura porcentual
20.8% 0.7% 4 4% __45%

4.2% ¢

. 64.5%
OACELERANDO EL CRECIMIENTO ECONOMICO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE

OREDUCIENDO LA POBREZA EN ZONAS RURALES

OREDUCIENDO LA POBREZA EN ZONAS URBANAS

@INVIRTIENDO EN CAPITAL HUMANO

DOFORTALECIENDO LA PROTECCION SOCIAL PARA GRUPOS ESPECIFICOS
BGARANTIZANDO LA SOSTENIBILIDAD DE LA ESTRATEGIA

Fuente: UPEG - SEFIN

Por orden de importancia le sigue la contribucion en el Area 6 (Garantizando la Sostenibilidad de la
Estrategia) con un 20.8%, mediante la ejecucion de proyectos en apoyo a la municipalidades a través
del Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS); el Programa de Eficiencia y Transparencia en
Compras y Contrataciones del Estado y las transferencias a las municipalidades; en el Area 2
(Reduciendo la Pobreza en Zonas Rurales) con un 5.4%, reflejado por la ejecucion de proyectos como
Direccion Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (DINADERS), Fondo Nacional de Desarrollo Rural
Sostenible (FONADERS), Programa Nacional de Desarrollo Local (PRONADEL), entre otros y por
ultimo el area 1y 3, como se muestra a continuacion:

En el 2009, la distribucion del gasto de la ERP por categoria econdmica fue la siguiente:
aproximadamente un 39.4% del total se utilizé para el pago de sueldos y salarios de los empleados que
proveen servicios basicos tales como educacion y salud. Se destind 46.3% en inversiones (tanto
directas por parte del Gobierno Central como transferencias de capital a los gobiernos municipales y
empresas, tales como el SANAA). Un 16.6% de los recursos se utilizaron para transferencias corrientes
y un 15.2% para la compra de bienes y servicios (medicamentos y otros).

La asignaciéon de recursos presupuestarios marcados como gasto ERP para ser administrados y
ejecutados por las Corporaciones Municipales en proyectos de reducciéon de pobreza a nivel de
comunidad; es una de las medidas de politica presupuestaria se inicié en el afio 2006.
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Un aspecto importante que tiene esta medida presupuestaria, es la definicion clara sobre el destino de
los fondos, mismos que se usaran Unica y exclusivamente al financiamiento de los programas y
proyectos municipales de inversién en los sectores productivos, sociales y de fortalecimiento
institucional, para la reduccion de la pobreza, focalizados y priorizados en cada término municipal por
sus respectivas Corporaciones Municipales, en amplios procesos de consulta con las diferentes
expresiones organizadas y no organizadas de la comunidad.

Con el proposito de fortalecer el capital humano, se han venido realizando diversas acciones dirigidas a
mejorar la prestacion de servicios en educacion.

Para ello en el sector de educacion, los programas, proyectos y medidas para la reduccion de la
pobreza tienen como propésito principal mejorar la calidad y cobertura. Con relacion a las medidas de
politica planteadas en la ERP, se han dado los siguientes logros:

e 1,656,408 nifios/as beneficiados en el 2009 con el programa de Matricula Gratis.

e La merienda escolar favorecié a 1,328,584 escolares de los cuales 177,293 (13%)
corresponden a educacion pre-basica y 1,151,291 (87%) corresponden a educacion basica.

e El nivel de analfabetismo se redujo de 16.5% a 12.0% en el 2009, por la alfabetizacién de
43,146 ciudadanos con el método de aprendizaje cubano “Yo Si Puedo’.

e Se equiparon 1,335 centros educativos con equipo de cdmputo, a través del Proyecto Aprende.

Proporcionamiento de bibliotecas en las modalidades del Sistema de Educacion Media a

Distancia (SEMED) y Educatodos a 234 centros educativos.

Matriculados 130,174 nifios y nifias en escuelas PROHECO

Funcionamiento de 2,909 Escuelas PROHECO en los 18 departamentos del pais

Matriculados 83,215 nifios y nifias en el programa Educatodos.

Organizacion y funcionamiento de 6,391 Centros Comunitarios de Educacion Prebasica

(CCEBREB).

FINANCIAMIENTO EXTERNO RECIBIDO PARA LA ERP

PRESTAMOS EXTERNOS

La ejecucion presupuestaria con fondos de préstamos en la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza
en el afio 2009, alcanzo6 el monto de L.1,518.8 millones (US$ 80.4 millones) en diversos proyectos y
programas destinados a mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Entre las Instituciones de
crédito internacional y Gobiernos amigos, que concedieron créditos concesionales para apoyar la
Estrategia estan: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial a través de la Asociacién
Internacional de Fomento (IDA), Fondo de Inversion de Desarrollo Agricola (FIDA), Banco Centro
Americano de Integracion Economica (BCIE), Agencia de Crédito para el Desarrollo (KFW),
Organizacién de los Paises Exportadores de Carburantes (OPEC), Medio Crédito Central (MCC),
Gobierno de China entre otros.
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DONACIONES

En el afio 2009, en el marco de la ERP, se logré una ejecucién presupuestaria con fondos de
donaciones de L.703.8 millones (US$ 37.2 millones), que fueron concedidos por paises amigos tales
como Suecia y Japdn, y Organismos Internacionales de Financiamiento: Agencia Internacional de los
Estados Unidos de América Para el Desarrollo (USAID), Agencia de Crédito para el Desarrollo (KFW),
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Comunidad Econdmica Europea (CEE), Cooperacidn
Americana de Remesas al Exterior (CARE), Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el
Banco Mundial, entre otros.

Alivio de la deuda recibido en el Marco de la Iniciativa de Paises Pobres
Altamente Endeudados “HIPC” y alivio de la deuda Multilateral (MDRI)

Es necesario aclarar, que por asuntos metodoldgicos el Alivio de Deuda recibido bajo el marco HIPC y
MDRI, se registran como donaciones; sin embargo, estos recursos son provenientes de los impuestos
corrientes recaudados.

Del afio 2004 al 2009, se recibi6 un total de L.16,809.7 millones (US$ 889.8 millones) de alivio interino
HIPC para ser utilizado en gasto de la ERP, este alivio equivale al 6.2% del PIB.

La mayor parte del alivio HIPC se ha destinado a la inversion en Capital Humano, especialmente en
educacién y salud.

En el cuadro siguiente se presenta las fuentes y usos de los gastos ejecutados con fondos de alivio de
deuda multilateral y bilateral para programas y proyectos de la ERP para el afio 2009.
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Cuadro No. 69
GASTOS EJECUTADOS CON FONDOS DE ALIVIO DE DEUDA 2007 -2009
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA ERP
(MILLONES DE LEMPIRAS)

DESCRIPCION | 2007 | 2008 | 2009 ¥
FUENTES
Multilateral 2,209.0 2,103.2 2,016.5
BID 886.8 7745 382.0
FIDA 10.8 0.0 0.0
IDA 4304 403.2 770.1
BIRF 943 127.9 425
BCIE 155.7 153.1 103.6
OPEC 26.8 18.3 23
FMI 604.2 626.2 716.1
CLUB DE PARIS 834.3 1,178.7 1,462.9
ALEMANIA 67.2 70.9 33.1
CANADA 23 1.9 0.0
DINAMARCA 4.0 3.1 3.0
ESPANA 179.6 2084 5247
ESTADOS UNIDOS 427 50.8 61.1
FRANCIA 46.3 6.1 53.0
HOLANDA 25 2.2 1.5
ITALIA 153.5 311.0 396.6
JAPON 334.8 522.9 388.6
sulza 1.4 1.3 1.4
TOTAL FUENTES 3,043.3 3,281.9 3,479.4
Usos
1 |Salarios de Maestros 642.3 373.3 188.5
2 |Salarios de Salud 158.3 258.9 313.3
3 |Salarios de Seguridad 253.1 2847 316.0
4 |Medicina Instrumento Médico-Quirurgico 198.1 186.4 246.6
5 |Materiales y Equipo de Seguridad 0.0 2051 147.0
6 |Transferencias alas Alcaldias *’ 696.3 700.0 700.0
7 |Matricula Gratis 283.8 316.4 270.2
8 |Becas de Seguridad 102.4 26.2 17.0
9 |PRAF (Bonos) 34.6 78.1 76.8
10 |Escuelas Saludables (Merienda Escolar) 274.0 324.0 374.0
11 |PROHECO 348.2 343.2 394.8
12 |Paquete Basico de Servicios de Salud 24.2 106.1 138.2
13 | Varios Proyectos ERP (BCIE alivio de deuda de Esparia) 0.0 0.0 2384
14 |Aprende (COHCIT) 0.0 0.0 49.8
15 Donaciones a Instituciones sin Fines de Lucro 0.0 0.0 4.4
16 Programa de Rehabilitacion de Paralisis Cerebral 1.5 1.5 1.5
17 Asociacion Hondurefia de Apoyo al Autista 3.0 3.0 3.0
TOTAL USOS 3,043.3 3,281.9 3,479.4

Fuente: UPEG con base de datos de la DGP y DGCP

al/ Proyeccion

b/ Las transferencias a las Alcaldias de L.700 millones en el 2007, fueron pagadas con L.696.3 milones provenientes de
los fondos de Alivio y L.3.7 de fondos Nacionales
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Grafico No.15
EJECUCION DEL GASTO ERP
2004 - 2009
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Cuadro No. 70
EJECUCION DEL GASTO: ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA 2004 - 2009

(Millones de Lempiras)

2008

2009

FUENTE FINANCIERA 2004 2005 2006 2007 2008 2009 a
Fondos Nacionales 6,917.7 9,225.8 9,257.1 12,090.3 14,185.9 15,302.2
Fondos Préstamos 3,560.3 3,060.9 1,838.7 2,4458 2,492.1 1,518.8
Fondos Donaciones 385.9 974.9 704.6 509.3 705.9 703.8
Fondos de Alivio 492.5 695.3 2,623.8 3,043.3 3,281.9 3,479.4
MDRI 0.0 0.0 617.9 1,066.6 1,452.0 1,466.4
Club de Paris 0.0 0.0 752.7 705.0 1,178.7 1,462.9
HIPC 492.5 695.3 1,253.2 1,271.7 651.2 550.1
Total 11,356.4 13,956.9 14,4241 18,088.7 20,665.9 21,004.3
% PIB 7.0 7.6 7.0 1.7 7.8 7.8
PIB 161,507.5 183,748.7 206,288.0 234,156.4 264,072.1 270,543.1

Fuente: UPEG con base de datos de la DGP, DGCP y las Unidades Ejecutoras

al Preliminar
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Cuadro No. 71
ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA 2004 - 2009

ESTRUCTURA PROGRAMATICA
(Millones de Lempiras)

AREA PROGRAMATICA 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 20097 |% Particip,
1 | Acelerando el Crecimiento Econémico Equitativo y
Sostenible 275 318 5771 2126 196.8] 143.0 0.7
2 |Reduciendo la Pobreza en Zonas Rurales 1478.8] 1,431.8] 10432 1,283.0] 1,580.2|] 1,125.6 54
3 |Reduciendo la Pobreza en Zonas Urbanas 787.0] 5619] 4724] 5212 6374 9482 45
4 |Invieriendo en Capital Humano 6,484.4] 7,969.1] 9,067.9] 10,443.9] 12,309.4] 13,5411 64.5
5 |Fortaleciendo la Proteccion Social para Grupos
Especificos 4736| 7661 756.1] 860.4| 1,033.1] 8815 4.2
6 |Garantizando la Sostenibiliad de la Estrategia 2,105.1] 3,196.3] 3,026.8| 4,767.6] 4,909.0] 4364.8] 208
TOTAL PROGRAMAS Y PROYECTOS 11,356.4| 13,956.8| 14,424.1] 18,088.7] 20,665.9] 21,004.3] 100.0
Fuente: UPEG con base de datos de la DGP, DGCPy Las Unidades Eecutoras
a/ Preliminar
Cuadro No. 72
Alivio de Deuda Recibido para la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza o
2004 - 2009
Descripcién 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009¥| Total
Total Alivio de Deuda (Millones de Lempiras) 1,624.3] 2,051.0] 2,343.9] 3,588.0| 3,829.0] 3,373.6| 16,809.7
TIPO DE CAMBIO de Lempiras por Délares 18.20 18.83|] 18.89] 18.89| 18.89| 18.89
Alivio Recibido para la ERP (Millones de Dolares) 89.2] 108.9] 124.1] 189.9] 202.7] 178.6 893.5
a) Multilaterales 22.2 50.5 67.6] 132.8] 118.9] 119.6 511.8
BID 0.0 0.0 0.0 50.7 51.3 58.8 160.8
FIDA 0.0 0.6 1.2 1.0 0.0 0.0 2.7
IDA 0.0 4.4 15.9 24.2 25.1] 31.4 101.0
BIRF 0.0 15.5 1.0 8.1 8.1 3.4 36.0
BCIE 16.5 16.7 13.6 8.4 0.0 0.0' 55.2
OPEC 0.0 0.0 1.3 1.4 1.1 O.7r 4.5
FMI 5.7 13.4 34.7 39.1 33.4 25.3 151.5
b) Bilaterales 67.0 58.4 56.4 57.1 83.8 59.0 381.7
Club de Paris 67.0 58.4 56.4 57.1 83.8 59.0 381.7

Fuente:DGCPy UPEG
al Preliminar
al Se refiere a los montos tedricos recibidos del alivio de deuda (Club de Paris, HIPC y MDRI)
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G. PRINCIPALES DECRETOS Y ACUERDOS EN MATERIA FISCAL

Durante el afio 2009, La Secretaria de la Presidencia en colaboracion con la Secretaria de Industria y
Comercio, Recursos Naturales y Ambiente y la Secretaria de Finanzas, emitieron los siguientes
decretos y acuerdos:

Acuerdo No. 007 del 6 de enero del 2009, mediante el cual se aprueba el Reglamento de las
Caracteristicas, Términos y Condiciones de Emisidbn y Negociacion de Valores
Gubernamentales.

Acuerdo No. 026 del 13 de enero del 2009, mediante el cual se aprueba el Reglamento para la
Emision de Bonos Soberanos del Gobierno de Honduras.

Acuerdo No. 0175 del 9 de febrero del 2009, que aprueba el Reglamento de las Disposiciones
Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y del Presupuesto
de las Instituciones Descentralizadas afio 2008.

Acuerdo No. 0150-2009 del 3 de febrero del 2009, que aprueba el Reglamento de la Ley
Especial para la Administracién e Inversion de los Recursos Provenientes del Acuerdo de
Cooperacion Energética Petrocaribe.

Acuerdo No. 332 del 11 de marzo del 2009, que reforma el Articulo 2 del Acuerdo Ejecutivo NO.
007 de fecha 06 de enero del 2009 de fecha 6 de enero de 2009, contentivo del Reglamento de
las Caracteristicas, Términos y Condiciones de Emisién y Negociacién de Valores
Gubernamentales.

Acuerdo No. 0768 del 6 de agosto de 2009, mediante el cual se reforman los articulos 3, 12 y
13 del Acuerdo Ejecutivo Numero 0397-2005 de fecha 4 de mayo del 2005, que contiene el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccién Ejecutiva de Ingresos.

Acuerdo No. 0847 del 14 de agosto de 2009, que aprueba el Reglamento de las Disposiciones
Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y del Presupuesto
de las Instituciones Descentralizadas afio 2009.

Decreto No. PCM-M 009-2009 del 8 de septiembre de 2009, que aprueba el Proyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, para el ejercicio fiscal 2010, en el
Despacho de Finanzas.

Acuerdo No. 1021-2009 del 09 de diciembre del 2009, se aprobd que mediante decreto
legislativo No158-2008 de fecha 09 octubre 2008, Se aprobd la adhesién de la Republica de
Honduras a la Alternativa Bolivariana para los pueblos de nuestra América (ALBA).
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H. OTRAS ACTIVIDADES

1.- Participacion en Juntas Directivas de Organismos Descentralizados

La Secretaria de Finanzas, a través de sus representantes, integra las  Juntas Directivas de algunas
Instituciones Descentralizadas, en las  cuales participa en la toma decisiones y contribuye a la
solucién de los problemas que afectan a estas instituciones.

Las instituciones en las que la Secretaria tiene representacion a través de sus Juntas Directivas,
son las siguientes:

Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL)
Instituto de Crédito Educativo (EDUCREDITO)

Banco de la Produccion y Vivienda (BANPROVI)

Banco Central de Honduras (la participacion de la Secretaria de
Finanzas, es con voz pero sin voto).

Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA)
Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR)
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

Instituto Hondurefio de Cooperativas (IHDECOOP)

Instituto de Jubilaciones y Pensiones de Empleados del Poder
Ejecutivo (INJUPEMP)

Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA)

Suplidora Nacional de productos Basicos (BANASUPRO)
Fondo Ganadero de Honduras

Instituto Nacional de Prevision del Magisterio (INPREMA)
Instituto Hondurefio de Turismo

Comisidn Nacional Arancelaria

Comision Nacional de Crédito Publico

Consejo Economico y Social (CES)

Comité Permanente de Contingencias (COPECO)

2. Participacion en diferentes eventos

Las autoridades y personal técnico de la Secretaria particip6 en los siguientes eventos:

Se particip6 en la Reunién de Ministros de Hacienday Gobernadores  del  Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE) con las autoridades de la Republica
de China —Taiwan.

Se asistio a la XXIII Reunion Anual de Gobernadores Istmo

Centroamericano y la Republica Dominicana.

Se participo en las negociaciones del Crédito de la Empresa

Nacional Portuaria con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Se asistié a la Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Corporacién Interamericana de Inversiones.

Se participo6 en la Reunién del Consejo de Ministros de Hacienda o

Finanzas de Centroamérica y la Republica Dominicana (COSEFIN).
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- Se asistio a las reuniones de primavera del Banco Mundial (BM) y del Fondo Monetario
Internacional (FMI), asi como a reuniones técnicas con funcionarios del BID y del
Banco Mundial.

- Se asistid a las reuniones con ministros de Integracion Econdmica, ministros de
Relaciones Exteriores y ministros de Finanzas de Centroamérica.

- Se asistio a reuniones con el BID, Banco Mundial y FMI.

- Se asistio a la conferencia de las Naciones Unidas sobre “Crisis Financieray
Econdmica Mundial y sus Efectos en el Desarrollo”.

- Se asistio al Comité de la Asamblea de Gobernadores del BID.

- Se asistié a la Reunion con la Empresa Constructora Odebrecht y Banco Nacional de
Desenvolvimiento Econdmico y Social de la Republica de Brasil (BNDES) para las
negociaciones de las  condiciones financieras y andlisis del contrato BOT, sobre la
construccion de las represas Jicatuyo y Los Llanitos.

- Se participd en la Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano y la
Corporacion de Inversiones.

- Se participo en las negociaciones con funcionarios del Banco Mundial.

- Se asistio a las reuniones de primavera del Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial.

- Se asisti6 a la Octava Conferencia Regional Anual sobre Centroamérica, Panama y la
Republica Dominicana y a la inauguracion del Centro Regional de Asistencia Técnica
(CAPTAC-RD).

- Se participd en el XXI Seminario de Politica Fiscal.

- Se asistio a la Reunion del G-20 sobre la Efectividad de los Organismos
Internacionales.

I.  ACTIVIDADES POR DEPENDENCIA

A continuacién se enumeran las actividades realizadas por cada una de las dependencias de la
Secretaria de Finanzas durante el afio 2009.

1.- DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO

Es el érgano técnica coordinador del Subsistema de Presupuesto, cuyo objetivo primordial es coordinar
y garantizar el cumplimiento de las etapas de formulacién, ejecucién, seguimiento y liquidacion del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y de las Instituciones Descentralizadas,
conforme a las leyes y reglamentos,  lineamientos de politicas aprobadas y demas disposiciones
vigentes; para lo cual mantiene comunicacién permanente y brinda asistencia en todas las etapas del
proceso presupuestario a las diferentes Secretarias de Estado; Instituciones Descentralizadas,
Desconcentradas; Poderes del Estado e instituciones que reciben transferencias del Gobierno Central.

ACTIVIDADES:
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Se participd en y coordind la elaboracion 'y revision del Proyecto de Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Republica y de las Instituciones Descentralizadas para el
Ejercicio Fiscal 2010.

Se revisd, analizd y emitié dictamenes de los anteproyectos POA-Presupuesto de las
Instituciones Descentralizadas para el ejercicio fiscal 2009 y 2010.

Se reviso los Planes Operativos Anuales de las Instituciones de la Administracion
Central para el periodo 2009 y 2010.

Se registro diariamente el Reporte de las Recaudaciones Fiscales que envian las
diferentes agencias bancarias autorizadas a nivel nacional, las que son verificadas con
la Unidad de Servicios Fiscales del Banco Central de Honduras, para confirmar que
los ingresos reportados por el Sistema Bancario sea acreditados a la Cuenta General
de Ingresos de la Tesoreria General de la Republica.

Se revisaron los registros por los desembolsos de Fondos Externos recibidos de los
diferentes Organismos de Financiamiento Internacional y Gobiernos Amigos.

Se verificaron los ingresos por concepto de 200 modificaciones por generacion de
recursos propios de las diversas instituciones, previo a la emision y autorizacion de la
respectiva Ampliacion Presupuestaria.

Se realizaron 480 Conciliaciones entre la informacion presentada por el Banco Central
de Honduras y el Departamento de Analisis de Ingresos.

Se sistematizo la compilacion de los datos fiscales que se encuentran en forma impresa
en el documento de Ejecucion de Egresos que data de 1968 a 1998, integrandose el
Banco de Datos (Hoja de Calculo), para evitar en el futuro la posible pérdida de
informacién por deterioro.

Se elaboraron 2,000 Dictamenes y 700 Resoluciones de modificaciones al Presupuesto
de Ingresos y Egresos de la Republica de las Instituciones de la Administracion Central;
asi como 52 Opiniones Técnicasy 35 Resoluciones de modificaciones de las
Instituciones Descentralizadas.

Se generaron 2,100 Libramientos y Cheques a Planillas de Sueldos y Salarios bajo el
control del Sistema de Informacién Presupuestaria (SIP).

Se realizo la interfase entre el SIAFI y el SIP, a través de 24 operaciones relacionadas
con los sueldos y salarios.

Se realizaron las operaciones para la implementacion del Sistema de Administracién de
Recursos Humanos Docentes (SIARH-D) y el Sistema de  Administracion Financiera
Integrada (SIAFI).

Se prepard doce (12) Informes Técnicos Mensuales sobre el Comportamiento de los
Ingresos en comparacion con el Presupuesto aprobado y vigente.

Se elaboraron ocho (8) informes mensuales de seguimiento a la Ejecucion del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica correspondiente a la
Administracién Central durante el presente ejercicio fiscal.

Se prepararon cuatro (4) informes trimestrales de la Evaluacion Fisica y Financiera del
Plan Operativo Anual, afio 2009.

Se revisd, depurd y actualizé la informacion de los ingresos percibidos para determinar
las cifras del Cierre Presupuestario de Ingresos del afio 2008 y se prepar6 el informe
comparativo.

Se elabord el Informe Anual de Liquidacion de la Ejecucion Presupuestaria,
correspondiente al ejercicio fiscal 2008.
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- Se capacité al personal de las dependencias de la Secretaria y de otras instituciones
del Gobierno sobre el Proceso Presupuestario y el manejo del SIAFI.

2.- DIRECCION EJECUTIVA DE INGRESOS (DEI)

Es la dependencia de la Secretaria, responsable de la administracion de los ingresos tributarios y
aduaneros, asi como supervisar, controlar, fiscalizar y ejecutar el cobro de los impuestos, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el Cdigo y demas Leyes Tributarias.

ACTIVIDADES:

- Se implementaron acciones tendientes a incrementar la educacion y cultura tributaria, a
contar con una legislacion tributaria eficiente, a registrar un aumento de la base de
contribuyentes, a implementar una nueva plataforma tecnoldgica tanto para los tributos
internos como aduaneros.

- Se eficiento el ejercicio de las funciones de la DEI a través de una base de planificacién
fundamentada en un Plan Estratégico (PE) 2006-2010, Planes Operativos Anuales
2008-2011.

- Se desarroll6 el Médulo de Cobranzas Coactiva en el Sistema E-Tax, para aquellos
contribuyentes a quienes se ha agotado la gestion de cobro en la instancia
administrativa.

- Se implementd el Médulo de Ordenes de Compra Exentas (OCE) a través del Sistema
DEl en linea, para los beneficiarios que gozan de la exoneracién del Pago del Impuesto
Sobre Ventas.

- Se actualizd el Sistema de Recaudacién Tributaria Fénix version 3, en los mddulos
sancionatorios (sanciones a los bancos por incumplimiento en la entrega de los
ingresos al Banco Central o documentacion a la DEI); para el registro y control de las
Notas de Crédito utilizadas para los impuestos y derechos causados en la importacion y
en tributos internos.

- Se disefidé el Modulo de Control de bancos donde se verifican las recaudaciones a
través del Sistema Automatizado de Rentas Aduaneras de Honduras (SARAH) y
FENIX.

- Se actualizaron los aplicativos Declaracion Electronica de Tributos (DET-4) y DET
Facilita 5; para la elaboracion y presentacion de las declaraciones electronicas;
conteniendo las actualizaciones al mddulo base y modificaciones a los médulos de
Impuestos Recibo Oficial de Pago (ROP) para Renta Juridica y Ganancias de Capital;
se adiciono el Médulo de Ganancias de Capital de la Zona Libre Turistica de Islas de la
Bahia (ZOLITUR); Manuales de Ayuda al Usuario e incorporacion de ayudas de video.

- Se actualiz e Mddulo de Cobranzas para el control y seguimiento de los programas de
OMIs0S y MOrosos.

- Afin de agilizar el pago de los tributos, se desarrolld e implementd el pago electrénico
de los mismos utilizando el portal de banca electronica.

- Se desarrolld en el Sistema E-TAX, el aplicativo de Recepcion de Declaraciones
Juradas Informativas, lo que permitid extender el servicio de recepcion de la
Declaracion Anual de Retencion (DAR) electronica en las administraciones regionales
y oficinas tributarias, decepcionandose en este modulo 2468 declaraciones.
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- Se disefid el formulario para la definicion de planilla y homologacion del Mddulo
“‘Declaracion Anual de Créditos del Impuesto Sobre Ventas (DET-DAC).

- Se implementé el Modulo de Control de Expedientes (CONEX) en el Sistema E-TAX,
en la Administracion de Grandes Contribuyentes.

- Se realizaron operativos de asistencia y orientacion tributaria para Grandes
Contribuyentes.

- Se disefid e implementd el Programa de Asesores Fiscales para los Grandes
Contribuyentes, con el propésito de brindar una atencién mas personalizada.

- Se ejecutd el Programa de Renta, mediante el cual se atendieron a 44,000
Contribuyentes.

- Se desarrollé y actualizd los Manuales y Procedimientos Tributarios.

- Se desarroll6 la generacion de declaraciones juradas interactivas en el E-TAX, Mddulo
Generador de Declaraciones y Recibos (GENEX).

- Se realizaron 37,296 auditorias a nivel nacional.

- Para mejorar y sistematizar las actuaciones de auditorias, se elabor6 e implementaron
las siguientes herramientas y sistemas:

e Base de Datos de Fiscalizacion
e Gestion de Fiscalizacion (AUDITAX)
o Controles Extensivos de Fiscalizacion Masiva (MAXTAX)

- Se puso en marcha la red transportadora de datos de la DEI a nivel nacional.

- Se implement¢ la telefonia IP, aprovechando la amplia capacidad de la nueva red
transportadora de datos.

- Se disefi6 e implemento la administracién centralizada de la red mediante el directorio
activo y controladores de dominio, dando méas seguridad y soporte inmediato a la
plataforma tecnoldgica a nivel nacional.

- Se implementd el Sistema Automatizado de Rentas Aduaneras de Honduras (SARAH)
en las Aduanas de Toncontin, La Mesa, Puerto Cortés, Agua Caliente, El Florido, El
Poy, Las Manos, EI Amatillo, Guasaule, Fraternidad, Henecan, Roatan y Puerto
Castilla.

3.- DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO

Es la dependencia encargada de dirigir, supervisar y controlar las gestiones necesarias para la
negociacion, contratacion, renegociacion y readecuacion de la deuda publica.

ACTIVIDADES:

- Se redujo sustancialmente la Deuda Externa de Honduras, después de recibir
beneficios significativos de parte de la comunidad internacional en el marco de la
Iniciativa de Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC) y de iniciativa de Alivio
Multilateral de Deuda (MDRI).

- Se suscribieron Contratos de Préstamo con Organismos de Financiamiento Multilateral,
para los sectores energia, salud, pectoral infraestructura y social.

- Se ha gestionado financiamiento para 38 programas y proyectos con Organismos
Multilaterales y Bilaterales, de los cuales 19 programas /o proyectos se encuentran en
proceso de aprobacion.
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Se gestiond ante el Congreso Nacional la aprobacién de 11 Contratos de Préstamo
encaminados a apoyar los sectores de Energia, Infraestructura, Financiero Social y
Agricola.

Se suscribieron contratos de financiamiento No Reembolsable, teniendo del monto total,
el 1% de participacion el BID; el BM el 2%; el BCIE el 2% y el Instituto de Crédito Oficial
(ICO) del Reino de Esparia con el 95%.

Se cumplioé con los compromisos (Deuda Publica Externa) contraidos como resultado
de la firma de Convenios de Préstamo:- Tales compromisos incluyen pagos de capital,
intereses y pago a comisiones.

Se realizaron pagos por concepto de alivio de deuda bajo el marco de la Iniciativa de
Alivio de Deuda para Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC), iniciativa de Alivio
Multilateral de Deuda (MDRI), club de paris y el Programa de Conversién de Deuda de
Honduras Frente a Espafia.

Se realizaron transferencias con Fondos de Reducciéon de la Pobreza (ERP) para
Merienda Escolar, Matricula Gratis, Secretaria de Salud y Secretaria de Seguridad.

Se revisaron 4.173 Transferencias entre Cuentas (TEC) a las libretas operativas para
atender proyectos de Inversion, Agua y Saneamiento, Educacién Infraestructura, etc.

Se realiz el Taller Nacional de Actualizacion de Estrategia de Deuda y Nuevo
Financiamiento. Organizado por la SEFIN y contando con el Apoyo del Centro de
Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA), en el marco del Programa de
Fortalecimiento de Capacidades en el Andlisis y Estrategia de Deuda (PFCAED).

Se emitieron Bonos en concepto de Fortalecimiento Patrimonial, por reconocimiento de
las Pérdidas Cuasifiscales del Banco Central de Honduras (BCH), originadas por el
costo de emision de Letras del BCH, costos de emision financiera, diferencial
cambiario, etc. Que corresponden a la politica monetaria.

Se emitieron Bonos Gobierno de Honduras RO2009, para financiar las emisiones de
Bonos Presupuesto 2006 y Bonos Presupuesto 2008, amparados en el Articulo 34 del
Decreto No. 157 2009 “Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica.”
Se gestiond un Préstamo con el Banco Central de Honduras para atender variaciones
estacionales durante el primer trimestre del 2009.

Se cumplio con el pago del Servicio de la Deuda Interna, el cual incluye pago de capital,
intereses y pago de Comisiones.

Se suscribio con el Banco Central de Honduras un Contrato de Fideicomiso (Acuerdo
de Cooperacién Energética) derivado del Acuerdo PETROCARIBE, con el objeto de
administrar el 100 % del valor de las facturas de productos derivados del petrdleo y de
los costos de flete y de seguro.

Se suscribio un Nuevo Convenio con el Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(BANADESA) como apoyo financiero a los Locatarios y Vendedores Ambulantes de los
Mercados del Distrito Central.

Se suscribieron Préstamos Puentes con la Secretaria de Educacion, Agricultura y
Ganaderia, Unidad Administradora de Proyectos (UAP), Secretaria de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda (SOPTRAVI) y Secretaria de Industria y Comercio, para ejecutar
diferentes actividades relacionadas con la misién de cada uno de los mismos.
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4. DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

Tiene como objetivo principal, la supervision, seguimiento, evaluacion y control de la gestion en las
instituciones del Sector Publico Descentralizado (SPD).

ACTIVIDADES:

Se elabord el Informe de Evaluacion de la Gestidn Institucional del afio 2008 y
trimestrales 2009, conforme a las metas del POA 2009 de las instituciones del Sector
Publico Descentralizado.

Se elaboro el Informe Comparativo afio actual/afio anterior del Recurso Humano del
Sector Publico Descentralizado.

Se prepard el Informe Trimestral sobre el monitoreo del comportamiento de las
inversiones financieras que realizan las instituciones de prevision.

Se elaboro el Informe sobre Deuda que el Gobierno de Honduras mantiene con el
Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS).

Se presentaron varios informes al Despacho Ministerial sobre el avance del
Anteproyecto de Ley del Instituto Nacional de Prevision Social del Servidor Publico
(INPRESSEP) (Reformas a la Ley actual del INJUPEMP), previa a su aprobacion en el
Congreso Nacional.

Se elabord el Informe sobre andlisis de los Estados Financieros de HONDUTEL
correspondientes a los meses de febrero, abril, mayo y julio del 2009.

Se prepar6 el informe sobre los Aspectos Legales para determinar la conveniencia de
derogar los Decretos vinculados a la Junta Interventora de la ENEE.

Se preparo el informe sobre la incorporacién de Maestros Propuesta de Admisién del
Programa Hondurefio de Educaciéon Comunitaria (PROHECO) al INPREMA (Régimen
Especial).

Se prepar6 el informe sobre el Contrato SEFIN-HONDUTEL, para la prestacion de
Servicio de Transporte de Datos y Acceso de Banda Ancha para Internet.

Se prepard el informe sobre la solicitud de apoyo financiero para la Empresa de
Correos de Honduras (HONDUCOR), para garantizar la prestacion del servicio postal
universal a todos los hondurefios.

Se emiti6 opinién técnica sobre la contratacion de servicios de construccién de obras
electromecanicas y civiles para el desarrollo del programa de almacenamiento y secado
de granos del IHMA.

Se emiti opinién sobre avances de los compromisos contraidos por la SEFIN con la
Organizacion Fraternal Negra Hondurefia (OFRANEH).

Se presentd el informe sobre el traslado de los depdsitos en moneda extranjera de
HONDUTEL al Banco Central de Honduras.

Se emitié opinion técnica sobre el Anteproyecto de Decreto enviado por HONDUTEL al
Congreso Nacional, relativo a la mora por servicios telefénicos.

Se emitié dictamen sobre la propuesta de modificacion del Reglamento de Viaticos,
Gastos de Subsistencia y Gastos de Viaje de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica.
Se dictamind sobre la transferencia a favor del Instituto Centroamericano de
Administracién Publica ICAP, para el financiamiento del programa de actividades de
capacitacion en el Marco del Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional ICAP-
Secretaria de Finanzas.
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- Se continuo participando en sesiones de trabajo, en representacion del Gobierno de
Honduras ante el Grupo Director del proyecto (SIEPAC).

- Se particip6 en 75 sesiones de Juntas Directivas de las Instituciones Descentralizadas
en representacion de la Secretaria de Finanzas.

- Se gestionaron cobros a las municipalidades que mantienen deudas pendientes con el
Banco Municipal Autonomo (BANMA).

- Se emitieron constancias de trabajo al personal que laboré en las instituciones
liquidadas (CONADI, CDI/PTR y BANMA).

5.- TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Es el 6rgano de la Secretaria de Finanzas, encargado de la administracion de los recursos financieros,
incluyendo su percepcion y manejo, asi como su posterior distribucion y control, para atender el pago de
las obligaciones financieras.

ACTIVIDADES:

- Se efectuaron las conciliaciones bancarias de todas las cuentas a cargo de la Tesoreria
General de la Republica relacionadas con las operaciones de la gestion 2008.

- Se registrd en el SIAFI 12,164 beneficiarios del Gobierno Central y se dio tramite a los
pagos pendientes en cada gerencia administrativa; asi como a 179 Centros Educativos
para el trdmite de pago correspondiente a la matricula gratis.

- Se programd y logro el registro de beneficiario del personal del Registro Nacional de las
Personas, Proveedores del Fondo Rotatorio (ENEE), Patronatos Pro-Mejoramiento, ex
empleados del SANAA , de tutores y asesores del Sistema de Aprendizaje Tutorial SAT-
BAYAN del Departamento de Gracias a Dios, Ocotepeque, Copan, Comayagua, la
Esperanza, Gracias Lempira, y el Departamento de Yoro; empleados de la ENEE de las
ciudades de San Pedro Sula y la Ceiba, empleados de Salud Publica y personal por
contrato a nivel nacional.

- Se realizaron giras para la entrega de registros de beneficiarios en los proyectos de las
Secretarias de Estado del Gobierno Central y a 10 departamentos del pais, para el pago de
3156 cheques a los facilitadores del Programa de Alfabetizacion de educacion Basica de
Jovenes y Adultos Honduras (PRALEBAH).

- Se implement6 el pago mediante transferencia bancaria al Programa de Educacion
Comunitaria (PROHECO), Programa de Ajuste Salarial y Calidad Ejecutiva (PASCE), Plan
EFA (Education For All, por sus siglas en Inglés) de la Secretaria de Educacion, sueldo y
décimo cuarto mes de salario a los empleados de la Secretaria de Industria y Comercio,
personal docente del Gobierno Central.

- Serealizaron 18,082 pagos a beneficiarios de embargos.

- Se elaboraron 3,500 estados de cuenta a solicitud de los embargados, embargantes y/o
apoderados legales, en los cuales se informa sobre los valores retenidos y pagados por
concepto de embargos aplicados.

- Se anularon pagos por cheque y transferencias bancarias en el Sistema Integrado de
Presupuesto (SIP), por sueldos mal asignados a empleados del Gobierno Central.

- Se reviso los movimientos de embargos, libramientos, notas de valores retenidos, revision
de informes de pago (Educacién SOPTRAVI), oficios de transferencias de pago de sueldo,
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deducciones, bono educativo y documentacion para efectuar el afio de devolucion de
garantias junto con el cheque respectivo.

- Se analizaron y aprobaron solicitudes de cuotas de compromiso de cada una de las
instituciones de la administracién central y descentralizada en base a la asignacion
presupuestaria.

- Se realizaron a través del Sistema integrado de Presupuesto (SIP) y transferencia
bancaria, 1002 transacciones en concepto de pago de deducciones realizadas a los
empleados publicos y docentes.

- Se cumplio con el pago a empleado por contrato y jornales de la Secretaria de Obras
Publicas, Transporte y Vivienda.

6.- CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Es la dependencia encargada de rectorar el Subsistema de Contabilidad Gubernamental, de dictar
normas y procedimientos contables, y de la administracion de bienes nacionales, de obligatorio
cumplimiento para los organismos del Sector Publico.

ACTIVIDADES:

- Se elaboraron las Normas de Cierre del Ejercicio Fiscal 2009, a fin de someterlas a las
autorices superiores de la SEFIN para su aprobacion y divulgacion.

- Se revis6 y analiz los Manuales de Administracion de Bienes Nacionales, Manual del
Catalogo de Bienes y manual de Administracion de Bienes Nacionales de Almacenes.

- Se administrd las tablas o eventos contables de las matrices de Conversién de los
Clasificadores Presupuestarios de Ingresos y Gastos del Plan Unico de Cuentas en el
nuevo SIAFI.

- Se actualizaron las matrices contables por la creacion de nuevos objetos del gasto, rubros
de ingresos y cuentas contables.

- Seanalizob, revisd y procesd la Aplicacion de Cierre y Apertura Contable en el nuevo SIAFI.

- Se revisO y actualizd los procedimientos de responsabilidad de la CGR para el Manual de
Procedimientos de la SEFIN, cumpliendo con la Ley de Simplificacién Administrativa.

- Se atendi6 y evacud consultas de la Fiscalia contra la corrupcion y el Tribunal Superior de
Cuentas en lo referente a la operatividad del SIAFI en la ejecucién presupuestaria.

- Se asesor6 a la ENEE en la elaboracion de la Tabla de Conversion del Plan de Cuentas
utilizado hasta el 2005 al Plan Unico de Cuentas para todo el Sector Piblico y definir
procesos de registro en el SIAFI de las operaciones propias de esa institucion.

- Se analiz6 las actualizaciones de los Clasificadores Presupuestarios de Recursos y Gastos
con el fin de integrarlos en el Plan de Cuentas Contables.

- Se elabord el Informe Sobre la Situacién Financiera Consolidada del Sector Publico, afio
2008.

- Se elabord el Plan Operativo Anual para el 2009 y se hicieron las evaluaciones trimestrales
del mismo.

- Se realizaron visitas a instituciones descentralizadas para verificar la aplicacion y el
cumplimiento de las normas contables dictadas por la Contaduria General de la Republica.

- Se registraron 345 Ordenes de Pago por Adquisicion de Mobiliario y Equipo.

- Se elaboraron 3,550 informes de Certificaciones a Vehiculos y 1,083 a Motocicletas.

- Se realizaron un total de 23 Avaltos de Bienes Muebles.
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- Serealizd un total de 22 Avallos de Bienes Inmuebles.
- Se realizaron 31 Informes de Descargo Definitivo de Mobiliario y Equipo del Sector Publico.

7. DIRECCION GENERAL DE INVERSION PUBLICA

Es la dependencia encargada de la programacion de la inversion publica y de la administracion del
Banco Integrado de Proyectos (BIP), como herramienta de informacion sobre los proyectos con el fin
de potenciar los procesos de programacion de inversiones, seleccion, priorizacion de proyectos,
presupuestacion y asignacion de recursos.

ACTIVIDADES:

- Se revisO y actualizé el Programa de Inversién Publica para el ejercicio fiscal 2009, de
acuerdo a lo aprobado por el Congreso Nacional; desagregado a nivel sectorial,
institucional, departamental y por detalle de proyectos.

- Se elaboré el Programa Plurianual de Inversion Publica, afio 2010-2013.

- Se formularon los lineamientos de Inversidén, para la elaboracion de la Politica
Presupuestaria, afio 2010.

- Se elaboraron informes trimestrales del Avance Fisico y Financiero del Programa de
Inversion Publica.

- Se elaboraron informes mensuales y semanales sobre el comportamiento del Programa de
Inversion Publica, en lo referente a la ejecucion financiera, desembolsos, proyectos de
negociacion estado de notas de prioridad y problematica que retrasa su ejecucion.

- Se realizaron visitas de campo para el seguimiento y monitoreo de 60 proyectos en las
diferentes zonas del pais.

- Se participé en auditorias realizadas por equipos multidisciplinarios de las Direcciones
Generales de Presupuesto, Descentralizadas, Inversion Publica y Auditoria Interna al
Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS), Fondo Vial, Secretaria de Educacion y
Empresa Nacional Portuaria (ENP).

- Se elaboraron 481 dictamenes sobre modificaciones presupuestarias solicitadas por 32
instituciones ejecutoras de proyectos, principalmente por el Instituto Hondurefio de
Conservacion Forestal, FHIS, SEFIN, Secretaria del Despacho Presidencial, SOPTRAVI,
SERNA, SAG, Secretaria de Salud, Cuenta del Milenio, Secretaria de Educacion y otras
instituciones.

- Se brind6 asesoria técnica sobre los procesos de inversion a cada una de las instituciones
inversoras del Sector Publico.

- Se recibieron 100 solicitudes para priorizacion de proyectos, de los cuales se han emitido 61
Notas de Prioridad y 3 Enmiendas a Notas de Prioridad de Proyectos de Inversion para LA
gestion de financiamiento; asimismo fueron devueltas 30 solicitudes por no contar con la
informacién minima requerida para su andlisis, y 6 pendientes de analisis.

- Durante el 2009, se recibieron 11 cursos y seminarios sobre Marco Logico, Preinversion y
Evaluaciéon Expost, Validacion de Guias Metodoldgicas, Gestion Fiduciaria, Adquisiciones ,
Sistema de Compras y Contrataciones, etc.

- Se elabor6 el Manual Conceptual del Sistema de Inversion Publica, Metodologia General de
Formulacién y Evaluacién de Proyectos, Normas Técnicas de Inversion Publica,
Metodologias Sectoriales para la Formulacion y Evaluacién de Proyectos, Esquema
Analitico de Inversién bajo el Enfoque de Fondo Comun de Inversion (SWAP).
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8.-

UNIDAD DE MODERNIZACION (UDEM)

Es la dependencia encargada de los sistemas de informacion, para proveer servicios de excelente
calidad, confiables, seguros y oportunos, de tal forma que los usuarios sientan que cada aplicacion, es
una herramienta gerencial que ayuda a ejecutar sus actividades de manera eficiente; asi como proveer
instrumentos normativos y procesos que conduzcan a la agilidad administrativa.

ACTIVIDADES:

9.-

Se implement6 en forma Conjunta con la Direcciéon General de Servicio Civil el sistema
Integrado de Administracién de Recursos Humanos (SIARH), en las instituciones de la
Administracion Central, para los empleados bajo el régimen de Servicio Civil.

Se implementd en los proyectos pilotos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
submddulo de solicitudes de desembolsos, costos y contratos del modulo  Unidades
Ejecutoras de Préstamos Externos (UEPEX).

Se elaboro conjuntamente con la Contaduria General de la Republica, el procedimiento
para la Implementacion del médulo Bienes en Uso, especificamente el Inventario Inicial
conlos  bienes adquiridos por la Unidad Administradora de Proyectos  (UAP) y
asignados a diferentes dependencias de la SEFIN y del Gobierno a través de la Unidad
de Modernizacion.

Se inicid el disefio conceptual para las interfaces con instituciones del Sector
Descentralizado.

Se implementé el uso del médulo de Seguimiento y Evaluacion Presupuestario a través de
la Secretaria de Finanzas.

Se elaboraron cursos de Formulaciéon Presupuestaria, Modificaciones Presupuestarias,
Programacion Financiera, Ejecucion del Gasto, Pagos y UEPEX, a través de la Plataforma
de aprendizaje virtual.

Se automatiz6 el cierre y apertura presupuestaria de acuerdo a las normas de cierre
establecidas cada afio.

Se comenzé la elaboracién de la nueva interfaz entre el mddulo de contabilidad y los demas
maddulos del SIAFI que tienen incidencia sobre el mismo, para mejorar la contabilizacién de
los movimientos.

Se desarrollaron ajustes en el comportamiento y procesos transaccionales derivados de los
cambios en el Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y
Empleados del Poder Ejecutivo.

Se brindé soporte y mantenimiento a los sistemas administrados por la Unidad de
Modernizacién.

Se brind6 seguridad a las redes de servidores publicos y privados de ataques informaticos.
Se brindd soporte técnico a diferentes programas y direcciones de la Secretaria de
Finanzas y demas instituciones del Gobierno.

Se increment6 el nivel de seguridad de la red de datos de la Secretaria de Finanzas.

UNIDAD ADMINISTRADORA DE PROYECTOS (UAP)

Es la dependencia encargada de implementar un sistema central Unico de ejecucion y seguimiento de
los programas y proyectos de cooperacion internacional ejecutados por la Secretaria de Finanzas, a fin
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de optimizar los recursos humanos, materiales y financieros, logrando mayor eficiencia y eficacia en el
desarrollo de los mismos de acuerdo a los compromisos establecidos en los convenios suscritos con los
organismos de cooperacion internacional, a fin de replicar la experiencia en las demas Secretarias de
Estado.

Durante el afio 2009 la UAP, ha administrado proyectos financiados con préstamos y donaciones
externas, mediante el impulso, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las actividades programadas ; la
gestidn de adquisiciones y contrataciones y administracion financiera, asi como el fortalecimiento de al
capacidad de las unidades ejecutoras para el cumplimiento de sus objetivos.

ACTIVIDADES:

Los proyectos administrados por la UAP, son los siguientes:

No. NOMBRE PRESTAMO O CODIGO ORGANISMO
DONACION FINANCIERO
1 | Programa de Modernizacién del | Préstamo IDA-4335-HO BM
Sector Agua y Saneamiento
(PROMOSAS)
2 | Apoyo al Fortalecimiento de la | Préstamo 1546/SF-HO BID
Gestion Fiscal
3 | Consolidacion de la Gestion Fiscal | Préstamo BL-2032-HO BID
y Municipal
4 | Asis. Técnica de Apoyo a la | Préstamo IDA-3939-HO BM
reduc. de la Pobreza
5 | Programa de Apoyo a los | Préstamo BCIE-1711 BCIE
Pequefios y Medianos
Productores de Palma Africana
6 |Apoyo a la Implementaciéon | Donacion ATN/SF-8983-HO | BID
Sectorial de la ERP
7 | Apoyo al Fortalecimiento del | Donacion ATN/SF-9741-HO | BID

Sistema de Inversion Publica y al
Gabinete Econdmico

8 | Fondo Multidonante Donacion UE

9 | Apoyo a la Comision Nacional Pro | Donacion BCIE
Instalaciones Deportivas
(CONAPID)

10 | Donacién de Apoyo a la | Donacién MULT054176 ASDI5
Reduccion de la Pobreza

11 | Donaciébn de Apoyo a la | Donacion TF-091447 ASDI
Reduccion de la Pobreza

12 | Donacién Japonesa de Apoyo al | Donacién TF-056792 ASDI
Fortalecimiento de la
Coordinacion de Honduras

13 | Apoyo al Fortalecimiento de la | Donacion GRTFS-9021-HO | ASDI

Gestion Fiscal
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14 | Fondo de Seguridad Ciudadana | Donacion AECID
de Honduras

15 | Programa de Capacitacion en | Donacion ATN/SF-11184- | BID
Gerencia de Proyectos HO

16 | Programa de Capacitacién para el | Donacion ATN/SF-11517- | BID
Personal del Gabinete Econdmico HO
y del Banco Central de Honduras

- Adicionalmente la UAP ha apoyado las actividades iniciales de gestién/disefio de los siguientes

proyectos:
No. Nombre Préstamo o Caodigo Organismo
Donacion Financiero
17 | Proyecto Competitividad Rural Préstamo IDA-4465-HO BM
18 | Guias Metodologicas para la Donacion ATN/SF-11517-HO BID

Formulacion, Evaluacion y
Seguimiento de Capacitacion
en Gerencia de Proyectos

- De los proyectos referidos, los de mayor impacto durante el 2009 fueron:

o Programa de Modernizacidn del Sector Agua y Saneamiento (PROMOSAS).

o Programa de Apoyo al Fortalecimiento de la Gestion Fiscal (BID 1546/SF-HO)
y Donacién Complementaria ASDI-9021-HO.

o Asistencia Técnica de Apoyo a la Reduccion de la Pobreza (IDA-3939-HO) y
Donaciones de ASDI Complementarias MULT054176 y TF-091447.

o Programa de Apoyo a los Pequefios y Medianos Productores de Palma
Africana (PROPALMA) y Donacion Conapid.

o Programa Integral de Combate a la Pobreza Urbana (PPICPU).

10.- PROGRAMA PILOTO INETEGRAL DE COMBATE A LA POBREZA URBANA (PPICPU)
Es la dependencia técnicamente adscrita a la Unidad Administradora de Proyectos (UAP), encargada
de brindar atencién integral, cultural y da asistencia técnica a nifios, nifias y jovenes, desarrollando su
capacidad intelectual e insertandolos en el mercado laboral a través de los Centros de Atencion.

Este programa Piloto cuenta con 3 servicios pilotos de atencion:

o Piloto de Atencién Integral de Nifias/os de 0-6 afios;
o Piloto de Capacitacion Técnica para Jovenes de 14-18 afios;
o Piloto de Atencién Cultural Complementaria a nifios, nifias y jévenes de 7 a 14 afios.

A través de estos tres (3) servicios pilotos se realizaron durante el 2009 lo siguiente:

ACTIVIDADES:
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1.

En el piloto de 0-6 afios(CAISI-IHNFA), se brindd estimulacion temprana, nutricion y servicios
de salud/psicologia, dotacién de materiales, suministros y medicamentos para alrededor de 600
nifias y nifos.

En el piloto de 7-14 afos, se atendio alrededor de 1,200 beneficiarios entre nifios, nifias y
jovenes de 7-14 afios; brindandoles desarrollo integral a través de cinco (5) disciplinas: Teatro,
Danza, Musica, Artes Visuales y Computacion.- la asistencia fue de 43,137 alumnos, con un
promedio mensual de 3,595 asistencias.

En el piloto de 14-18 afios (CECAES, Las Crucitas, La Pradera (IHNFA)), se brindaron talleres
de Hosteleria, Construcciones Metalicas, Carpinteria, Electricidad, Refrigeracion vy
Manualidades; asi como dotacion de materiales en cada médulo, para alrededor 3,000 jovenes.
Se realizaron doce (12) obras de teatro y el concierto “Unidos por el Arte” en ocasion de la
presentacion oficial del Calendario 2009.

Se elabord y lanzo, con los trabajos de los nifios y nifias de la disciplina Artes Visuales el
Calendario 2010 en el evento “Misterio de Navidad®, realizado en las instalaciones de
CHIMINIKE.

UNIDAD DE PLANEAMIENTO Y EVALUACION DE GESTION (UPEG)

Es responsable del disefio y analisis de la politica, programas y proyectos de la Secretaria, asi como de
elaborar los lineamiento de politica para la elaboracion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica, y de realizar las proyecciones y monitoreo de los ingresos y gastos del Sector Publico
No Financiero, de acuerdo con las politicas macroecondmicas, de ingresos, gasto e inversion publica y
de las directrices oficialmente establecidas por el Presidente de la Republica.

ACTIVIDADES:

Se continud participando en conjunto con la Secretaria de Industria y Comercio, en las
negociaciones de desarrollo del proceso de Integracion Econdmica.

Se continu6 formando parte del grupo técnico de enlace con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), en lo referente al area fiscal, lo que implica una evaluacion sistematica de la gestion del
Sector Publico No Financiero, mediante; a) la elaboracion mensual de la Cuenta Financiera del
Gobierno Central, Empresas Publicas Instituciones Descentralizadas y de las Municipalidades;
conla respectiva consolidacion de éstas en la Cuenta del Sector Publico No Financiero
(SPNF) y, b) proyecciones a mediano plazo.

Se elaboré en forma resumida, la informacién referente al comportamiento de las Finanzas
Publicas, para su publicacion en la pagina Web de la Secretaria.

Se revisaron las evaluaciones trimestrales del Plan Operativo Anual, afio 2009, de las
dependencias de la Secretaria de Finanzas.

Se elaboro el Plan Operativo Anual de la UPEG afio 2009.

Se elaboro y distribuyd la Memoria Institucional del afio 2008.

Se elaboraron los informes sobre las metas fiscales trimestrales.

Se elaboraron las proyecciones de los techos de ingresos y gastos de la Administracion
Central, Instituciones Desconcentradas y Descentralizadas, mismas que fueron
utilizadas en la elaboracion del Presupuesto Plurianual 2010-2013.

Se elaboraron Anteproyectos de Reglamentos.
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Se participd en las reuniones de la Comision encargada de las negociaciones salariales
con los gremios organizados, tales como: Asociacion Nacional de Empleados Publicos
(ANDEPH), maestros, enfermeras auxiliares y profesionales.

Se emitieron 96 opiniones sobre la elegibilidad de gastos a financiarse con Fondos del
Alivio de la Deuda para Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC), hasta octubre
del 2009, pues a partir de esta fecha se elimin6 este paso dentro del Procedimiento de
Pago de la ERP, debido a que ya no es necesario porque los gastos ERP estan
marcados en el SIAFI.

Se evacuaron opiniones de orden fiscal y tributaria a peticion de las autoridades
superiores y de las diferentes dependencias de la Secretaria.

Se brind6é apoyo a la Direccion General de Presupuesto, en la elaboracion de la
Exposicién de Motivos del Proyecto de Decreto del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica para el afio 2010 y sus respectivas Disposiciones Generales.
Se coordind la Comision de Finanzas Publicas, que se encarga del seguimiento de los
lineamientos para la observancia de cddigos y normas para mejorar la calidad de las
estadisticas de las finanzas publicas.

Se clasifico y reviso los informes de las actividades de las dependencias de la Secretaria
de Finanzas; y se prepar6 la Memoria Anual 2008 para su remision al Congreso
Nacional, cumpliendo con el Articulo 254 de la Constitucion de la Republica.

Se represento a la Secretaria de Finanzas en la Comisidén Nacional Arancelaria presidida
por la Secretaria de Industria y Comercio.

Se continuo con la implementacion en las Estadisticas del Sector Publico No Financiero,
del Programa de Apoyo a las Estadisticas Fiscales, aplicando el Manual de Estadisticas
de las Finanzas Publicas, del Fondo Monetario Internacional (FMI) del afio 2001.

Se particip6 en el Comité Interinstitucional del CODEX ALIMENTARIUS, integrado por
Organos Gubernamentales, Sector Privado, Consumidores y Educacion Superior;
presidido por el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria (SENASA) de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia (SAG), con el prop6sito de  promover la inocuidad de la
produccidn y comercializacion interna y externa de los alimentos.

Se participd en el Comité Nacional de Gestion de Sustancias Quimicas y Residuos
Peligrosos, coordinado por la Secretaria de Recursos Naturales a través del Centro de
Estudios y Control de Contaminantes (CESCO).

Como miembro de la Comisién Arancelaria, se emitieron 4 dictamenes por parte del
Comité Técnico adscrito a esta Comision y 4 resoluciones por parte del pleno de la
comision sobre la correcta aplicacion del régimen arancelario.

En aplicacion al Articulo No. 45 de la Ley de Equidad Tributaria, se emitieron 9
dictamenes técnicos, sobre solicitudes para acogerse al Régimen de Zona Libre.

Se actualizé el documento denominado Gravamenes a la Importacion, el cual incorpora
al Sistema Arancelario Centroamericano (SAC), de conformidad a las resoluciones
emitidas por el Consejo de Ministros de Integracién Econémica (COMIECO).

Se integro la terna para la practica del examen de competencia, sobre el valor, origen,
merceologia, clasificacion arancelaria, procedimiento y legislacion aduanera, como
requisito previo para la autorizacion para actuar como agente aduanero.

Se emitieron opiniones técnicas sobre temas relacionados con impuestos, aranceles,
financiamiento, delegaciones de firma, etc.
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Como parte del Grupo de Apoyo a las Negociaciones sobre la Facilitacion del Comercio,
se definid la posicién de pais respecto a las propuestas presentadas por los paises
miembros de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Se emitieron 10 dictamenes  sobre convenios de donaciones, préstamos con
organismos internacionales como BID, BM (IDA) y BCIE.

Se elaboraron, analizaron y se di6 respuesta a diferentes documentos relacionados con
las finanzas publicas.

Se analizd y realizaron proyecciones de recaudacion tributaria y subsidio aplicado a los
combustibles por diferencial de precios, asi como el andlisis de la situacion econdmica
de las variables aplicadas a los productos del petrleo tales como presiones
internacionales, consumo, importaciones y exoneraciones fiscales.

Se participd en la Comision Tripartita coordinada por la SEFIN e integrada por la
Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) y la Comision Administradora  del Petréleo
(CAP), para revisar y analizar la informacion sobre solicitudes de desembolso de
diferencial de precios del LPG doméstico y vehicular, presentadas por la empresas
envasadoras de este gas, por congelamiento de precios, requisito previo al reembolso
de dicho subsidio.

Se participd en el Comité que le da seguimiento a los proyectos y actividades incluidos
en la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP).

A solicitud de la Comisién Nacional Supervisora de los Servicios Publicos, se realizaron
las observaciones al formulario de las Tarifas y Derechos y Servicios Portuarios a los
Biocombustibles.

Se elaboré y presenté a las autoridades superiores, los informes sobre la ejecucion del
gasto de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP), con el fin de dar
seguimiento a los diferentes programas y proyectos incluidos en la misma.

Se colaboro en la revision y consolidacion del Presupuesto Plurianual de los Gastos de
la Estrategia para la Reduccidn de la Pobreza (ERP).

En el Modulo Estrategias Gubernamentales, del Sistema de Administracion Financiera
Integrada (SIAFI), se continué ingresando los ajustes de la ejecucion del gasto de la
ERP, a fin de cumplir con el compromiso contraido por el Gobierno con el FMI (Los
ajustes se refieren a gastos devengados y no pagados y/o gastos ejecutados no
regularizados).

Se continud con el establecimiento de los mecanismos para el control de la planilla de
salarios de la Administracién Central, con un tratamiento especial al Sector Salud y
Educacion.

Se emitieron opiniones sobre dictamenes relacionados con los proyectos de presupuesto
de Instituciones Descentralizadas y sobre modificaciones presupuestarias.
Conjuntamente con el Banco Central de Honduras, se continu6 realizando la conciliacién
de las cifras fiscales y monetarias, en lo concerniente a la medicion del déficit fiscal, por
el lado del gasto y del financiamiento.

Se emitieron opiniones sobre modificaciones presupuestarias, principalmente las
relacionadas con temas salariales y de la ERP.

Se realiz6 el control de calidad de la ejecucion presupuestaria del afio 2008, con el
propdsito de orientar la politica fiscal, que ejecuta el actual Gobierno, en el marco de su
Programa Econémico.

Se coordind y participd en la elaboracion de anteproyectos de  leyes y reglamentos,
circulares e instrucciones aduaneras, relacionados con la Politica Fiscal, sustentando las
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modificaciones o reformas con los respectivos célculos y analisis que implic la adopcién
de tales medidas.

- Se atendié misiones técnicas de organismos internacionales: BID, AID, FMI, CEPAL,
BANCO MUNDIAL y ofros.- Asimismo se atendié consultas formuladas por las
instituciones publicas o privadas en materia de finanzas publicas.

- Se elaboré el Informe Ejecutivo de las actividades realizadas por la Secretaria de
Finanzas, durante el afio 2009.

12.- SECRETARIA GENERAL

Es el 6rgano encargado de la comunicacion entre la Secretaria, demés entidades del Gobierno y los
particulares, teniendo a su vez funciones de fedatario.

ACTIVIDADES:

Las actividades desarrolladas por la Unidad de Servicios legales son las siguientes:

DESCRIPCION CANTIDAD
Expedientes resueltos mediante Auto y Auto Informe: Impugnacion de Ajustes, 449
tributarios, Aduaneros, etc.
Expedientes resueltos mediante Resolucion sobre Recurso de Apelacion, 307
Reposicion, Exoneraciones y otros.
Dictdmenes 89
Memorandos 806
Contratos Varios 127
Opiniones Legales 185
Participacion en elaboracidn de Proyectos de Decretos Legislativos 10
Acuerdos Ejecutivos 26
Inspecciones de Bienes Inmuebles 62
Informes de Avaluos 62
Participacion en la elaboracion de Exposiciones de Motivos 23
Dictamenes y Contratos Internacionales autorizados por la Procuraduria general 5
de la Republica
Contratos de Obras 9
Registro de Contratos de Consultoria de Supervisién 2
Elaboracién de Resoluciones de Modificaciones de Modificaciones 36
Presupuestarias
Modificacién o Addendums de diferentes contratos. 2
Auténticas y Certificaciones a solicitud del Ministerio Publico y Tribunal Superior 6
de Cuentas, BID, BM'Y BCIE.
Dictdmenes Técnicos 53
Reuniones en diferentes dependencias 184
Cumplimentar Comunicaciones Judiciales 7
Actas de Inspeccion 58
Participacion en Subastas 3
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Inspecciones de trabajo de Auditoria 3
Participacion en la elaboracion de las Disposiciones Generales del Presupuesto 3
de Ingresos y Egresos de la Republica

Revision de Cartas Poder Autenticadas 2,835
Revisién de documentos para inscripciones en el Sistema Integrado de 995
Administracion Financiera (SIAFI)

Participacion En la emision de Billetes y Monedas del Banco Central de 9
Honduras

Inspecciones de Juicios contra el Estado de Honduras 33
Licitaciones Publicas 41

13.-  SECCION DE FRANQUICIAS Y PROTECCION INDUSTRIAL

Su funcion principal es el analisis y otorgamiento de franquicias amparadas en Leyes y Decretos.

ACTIVIDADES:
DISPENSAS OTORGADAS TOTAL

Especiales 730
Notas de Crédito 2
Autorizacion de Venta de Vehiculos 496
Efectos Personales y Menaje de Casa de Hondurefios 52
Efectos Personales y Menaje de Casa de Extranjero 17
Dispensas Oficiales 1788
Venta de Equipo S
Permiso Especial de Importacion Temporal 282
Permiso Especial de Reexportacion 6
Permiso Oficial de Importacion Temporal 226
Permiso Oficial de Reexportacion 20

14.-  COMUNICACION INSTITUCIONAL

Es la Unidad encargada de los asuntos relacionados con la divulgacion de las actividades de la

Secretaria, servicios de informacion y prensa y la atencién de asuntos protocolarios.

ACTIVIDADES:

- Se organizd, prepar6, montd y condujo, eventos desarrollados por el Despacho de la

Secretaria, Subsecretarios y Directores Generales.

- Se monitore6 las noticias de radio, prensa y television y se transcribieron las mismas.

- Sedigitaliz6 el archivo de recortes de prensa.
- Se preparo el archivo grafico de las actividades de la Secretaria.

- Se asistio a la Sefiora Ministra en comparecencias publicas (radio, prensa y television).
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Se preparo, redactd y divulgd las actividades de la Secretariaa través de comunicados de
prensa.

Se actualizé y ejecuto6 el Plan de Protocolo de la Secretaria, con énfasis en las actividades del
Despacho Ministerial.

Se elaboraron estrategias de comunicacion.

Se presentd informes periodicos a las autoridades.

GERENCIA ADMINISTRATIVA

Es la dependencia encargada de administrar y controlar los recursos financieros, humanos, materiales y
de servicios generales de la Secretaria, incluyendo las funciones de compra y custodia de los bienes a
su cargo, de tal forma que se brinde apoyo suficiente a las unidades operativas y normativas que
integran la estructura organizacional de la Secretaria.

ACTIVIDADES:

Se realizaron reembolsos por congelamiento de los combustibles a las empresas
comercializadoras de gas LPG.

Se transfirid a las municipalidades fondos provenientes de la Estrategia de Reduccién de la
Pobreza (ERP).

Se realizaron transferencias de fondos a diferentes asociaciones sin fines de lucro; a través del
Objeto del Gasto 51300 “Transferencias por Donaciones a Asociaciones sin Fines de Lucro”.

Se trasladaron fondos a las municipalidades afectando el Objeto del Gasto 55200
“Transferencias por Donaciones a los Gobiernos Locales”.

Se realizé el pago de prestaciones a los empleados cesanteados de las diferentes instituciones
del Gobierno Central.

Se pagaron salarios caidos y prestaciones a empleados que entablaron demanda contra el
Estado.

Se apoyé presupuestariamente a las embajadas de Honduras en el Exterior.

A través de la Subgerencia de Recursos Humanos, durante el afio 2009 se realizaron 223
movimientos de personal entre: nombramientos, ascensos, cancelaciones por cesantia,
cancelaciones por renuncia, clasificaciones de plazas, licencias sin goce de sueldo, reintegros,
transferencias de personal entre clases, etc.

Se atendieron problemas y/o conflictos laborales suscitados en las diferentes dependencias de
esta Secretaria.

Se atendid los requerimientos de la Auditoria del Tribunal Superior de Cuentas en relacién a
expedientes, sueldos y salarios, asistencia, nombramientos de personal, etc.

En representacion de la Secretaria se asistio a diferentes reuniones interinstitucionales a las
que se convocd (Servicio Civil, Tribunal Superior de Cuentas, Instituto Hondurefio de Seguridad
Social, Direccion Ejecutiva de Ingresos, Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Instituto
Hondurefio para la Prevencidn del Alcoholismo y Farmacodependencia).

Se extendieron constancias de trabajo para cooperativas, vacaciones, Injupemp, y Banco de los
trabajadores.

Se realizaron veinticinco (25) cursos, logrando capacitar a 586 empleados en diferentes
disciplinas.

Se atendié los diferentes requerimientos por parte de los Juzgados, en relacion a brindar
informacién en casos de demandas del personal.
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16.-  UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

Es la responsable de recibir, tramitar y entregar la informaciéon publica, a través del Oficial de
Informacion Publica como exigencia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Igualmente, es la encargada de promover capacitaciones de la Ley de Transparencia al personal de la
Secretaria, mantener actualizado el portal de transparencia con la informacion de oficio que exige el
Articulo 13 de la Ley, siguiendo los lineamientos del Instituto de Acceso a la Informacion Publica.

ACTIVIDADES:

- Se realizaron diez (10) talleres de capacitacion de la Ley de Transparencia a un total de 572
empleados incluyendo personal directivo, técnico y de apoyo.

- Se recibieron, procesaron y entregaron 61 solicitudes de informacion.

- Se actualizé y monitoreo el Portal de Transparencia.

- Se particip6 en la presentacion de la Propuesta Integral Anticorrupcion patrocinada por la
Comision Nacional Anticorrupcion (CNA).

- Se particip6 en la socializacién del documento de evaluacién del grado de cumplimiento de la
Ley, patrocinado por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica.

- Se realizaron reuniones de Oficiales de Informacion Publica para atender nuevo formato de
Indicadores de Transparencia via Internet.

- Se participd como miembro del primer grupo de transparencia en Honduras (ETRANS) para
apoyar al Instituto de Acceso a la Informacién Publica, en la elaboracion de los lineamientos
para los portales de transparencia.

17.-  AUDITORIA INTERNA

Es la Unidad encargada de facilitar la ejecucion de las funciones de fiscalizacion de la Secretaria de
Finanzas.

ACTIVIDADES:

- Se particip6 en la apertura de cotizaciones de treinta y seis (36) procesos de compras menores
de L. 170,000.00.

- Se asistio como observador en veintinueve (29) procesos de licitaciones y contrataciones.

- Se particip6 en varias investigaciones con proveedores de productos.

- Se realizé la revisidn de las operaciones financieras y administrativas que ejecut6 la SEFIN y
otras Secretarias de Estado, con el objeto de verificar se éstas se han ejecutado en
consonancia con la normativa aplicable durante el 2009.

- Se practicaron auditorias a Recursos Humanos, Beneficios y Compensaciones, Servicios No
Personales, Primas de Seguros, Inventario de Cheques en Poder de la Tesoreria General,
Préstamos a entidades, Auditorias de Viaticos y Gastos de Viaje, etc..

- Por instrucciones de la titularidad de esta Secretaria, el 50% del personal de la Unidad a partir
del mes de julio del 2009, fue asignado como preinterventor en la Secretaria de Salud, Fondo
Vial y Tribunal Supremo Electoral.

- Sereviso los expedientes de Magisterio Nacional.

- Se formé parte de la Junta Administradora del Grupo Camaronero HONDUFARMS-IBEMAR.
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Se represento a la Secretaria de Finanzas en la Junta Técnica de Normas de Contabilidad y
Auditoria (JUNTEC).

Se realizaron 39 auditorias imprevistas.

Se elaboro el plan de Trabajo para el afio 2009.

COMISION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (CONATEL)

Es el ente desconcentrado de la Secretaria de Finanzas, encargado de promover el desarrollo y
modernizacion de las telecomunicaciones en Honduras, fomentando la participacion de la inversion en
el Sector, dentro de un ambiente de libre y leal competencia, velando por la proteccién de los derechos
del usuario y la universalidad del acceso al servicio.

ACTIVIDADES:

Se alcanzo un total de 742,631 abonados en las lineas fijas, distribuidos en un 70.5% de las
lineas para HONDUTEL y un 29.5% de las lineas para Sub Operadores.

Se incrementd en 7,795,409 la cantidad de Usuarios de Teléfonos Mdviles; lo que representa
un 38.9% con respecto al afio 2008.

Se logréd un total de 70,822 suscriptores de Internet, 1,392 Ciber Cafés y Centros Comunitarios
y 777,820 usuarios de Internet.

Durante el 2009, se logré obtener acceso universal en el servicio de telefonia fija, ya que se
mantuvieron en operacion teléfonos comunitarios en diferentes comunidades rurales y urbanas
marginales, llegando a un total de 3,200 teléfonos comunitarios, operando en zonas de muy
baja densidad telefénica local.

Se inici6 el proceso de instalacion de 434 terminales telefénicas fijas en comunidades rurales y
urbano-marginales de baja densidad instituciones de socorro, asistencia de desastres naturales
y seguridad publica, del cuarto operador de telefonia mévil DIGICEL HONDURAS.

Se finalizo el proceso de reglamentacion de la portabilidad numérica  en el servicio de
telefonia movil, logrando obtenerse un reglamento que dirigira la implementacion de esta
herramienta de competencia para los proximos afios.

Se elabord un Plan de Fijacion de los valores topes de cargos de acceso para los proximos 3
afios.

Se alcanzaron logros en la proteccion de los derechos de los usuarios de telecomunicaciones.
Se finaliz6 el proceso de implementacidn de una oficina exclusiva para la atencién de reclamos
y denuncias de usuarios de telecomunicaciones que incluira un sistema de Call Center para
CONATEL.

Se recaudaron L. 399.0 por tasas estipuladas en la Ley Marco del Sector Telecomunicaciones.
Se adquirio, implementd y puso en operacion el Sistema Integrado para la Gestion del Espectro
Radiotelefénico y Procesos Administrativos de CONATEL.

Se incremento las estaciones de radiodifusion sonora en las bandas AM y FM, obteniendo un
total de 213 operadores y 820 estaciones (incluyendo estaciones repetidoras) operando a nivel
nacional.

Se incremento las estaciones de television, en las bandas de HHF y UHF, obteniendo un total
final de 71 operadores y 279 estaciones (incluyendo estaciones repetidoras) de television
operando a nivel nacional.

Se elabord la reglamentacion para la implementacion del servicio de Television terrestre Digital
(TTD), que incluye la normativa del Plan Nacional de Transicion del Servicio de Radiodifusion
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19.-

de Televisidn de Transmisién Analdgica (estandar NTSC9) a Transmision Digital (estandar
ATSC) de sefal abierta de libre recepcion.

Se emitieron 1,241 dictamenes sobre solicitudes realizadas por operadores de los diferentes
servicios de telecomunicacion.

Se realizaron 152 inspecciones por area especifica de CONATEL, que incluyen inspecciones
de supervision y control a operadores establecidos de telecomunicaciones y atencion de
denuncias de usuarios de los operadores de telecomunicacion.

Se coordinaron y controlaron un total de 124 Cadenas Nacionales de Radiodifusidén y
Television, con el propdsito de difundir importantes mensajes de parte del Gobierno de la
Republica y el Tribunal Supremo Electoral.

Se emitieron un total de 12 diferentes Resoluciones Normativas para  regular el Sector de las
Telecomunicaciones.

ZONA LIBRE TURISTICA ISLAS DE LA BAHIA

Fue creada mediante Decreto 181-2006 del 29 de diciembre de 2006, con la finalidad de fomentar
dentro del territorio de la Zona Libre Turistica Islas de la Bahia (ZOLITUR), la inversion extranjera y
nacional para que sus consecuentes actividades se desarrollen dentro de un ambito congruente con el
crecimiento socio econdmico, la seguridad de las personas, el desarrollo sustentable y sostenible con
proteccion del ambiente y en armonia con la capacidad de carga ecoldgica y vocacion turistica de la

Zona.

ACTIVIDADES:

Se fortaleci6 la institucion con la creaciéon de la Unidad Técnica que es la responsable de
manejar lo referente a la conservacién ambiental y ordenamiento territorial.

Se obtuvieron ingresos por L. 19.0 millones en concepto de recaudaciéon de las tarifas de
Conservacion Ambiental y Seguridad, correspondiendo la mayor contribucién al renglén de
ingresos por Ganancias de Capital, correspondiente a Impuesto de Tradicion de Bienes
Inmuebles y Titulos Valores.

Se continud con el registro de empresas y personas naturales para acogerse a los beneficios
de la Zolitur, siendo la méas destacada la construccion y puesta en marcha del Muelle Mahogany
Bay, con una inversion de US$ 63.0 millones.

Se asesor6 a las municipalidades en la formulacion de proyectos econdmicos y sociales para
las comunidades.

Se coordind con organismos financieros y gobiernos amigos, el desarrollo  de  proyectos
necesarios para la zona.

En coordinacion con la Secretaria de Turismo, se elabor6 el Plan de Accion Inmediata para
resolver a corto plazo programas de seguridad personal, gestionar la participacion de la
pequefia y mediana empresa, etc.

Se coordind con la Secretaria de Turismo, la Direccidén Ejecutiva de Ingresos (DEI) y la
Secretaria de Finanzas (SEFIN).

Se revisd la Ley Reglamento de Zolitur, a efecto de adecuar las operaciones de la institucién a
los fines de la Ley.

125



