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ACUERDO IDECOAS-018-2017

En la ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central a los treinta dias del mes de junio del

afio dos mil diecisiete:

El Ministro Director del INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO, AGUA Y
SANEAMIENTO (IDECOAS) en uso de sus atribuciones que la ley le confiere, emite el siguiente
acuerdo:

CONSIDERANDQ: Que mediante Decreto Legislativo No. 12-90, de fecha 22 de febrero de 1990,
publicado en el Diario Oficial “La Gaceta”, el viernes 2 de Marzo de 1990, en la Gaceta No.26,075,
se crea la ley del Fondo Hondurefio de Inversida Social (FHIS), que entre otras, tiene la competencia
de gjecutar préstamos blandos y ejecutar Programas.

CONSIDERANDO: Que el Decreto Numero 12-2000 de fecha 7 de marzo de 2000, publicado en el
diario oficial la (faceta de viernes 5 de mayo de 2000, se ¢rea la Ley para Desarrollo Rural Sostenible,
que establece en el marco del Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (PRONADERS);
asi mismo que el Congreso Nacional de la Republica aprobé el Decreto 137-2011 reformando el
Decreto No.12-2000 de fecha 7 de marzo de 2000 ordenando la fusidn de las instituciones
DINADERS-FONADERS, creando una sola institucion denominado PROGRAMA NACIONAL DE
DESARROLLO RURAL Y URBANO SOSTENIBLE conocido con las siglas PRONADERS.

CONSIDERANDO: Que mediante ios Decretos Ejecutivos Nimeros PCM-001-2014 y NUMERO
PCM-013-2014, el PRESIDENTE DE LA REPL'IBLICA, en Consejo de Minisiros crea el
INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO DE AGUA Y SANEAMIENTO, (IDECOAS),
ordenando la integracidn de los organismos de PRONADERS, SANAA'Y FHIS.- Que segiin acuerdo
No0.30-2014, de fecha 31 de enero del afio 2014, el Presidente Constitucional de la Repubiica,
NOMBRO en ¢l cargo de Director del Instituto de Desarrolle Comunitario, Agua y Saneantiento
(IDECOAS) asi mismo como Director del Programa Nacional Rural y Urbano Sostenible
(PRONADERS) y Director Ejecutivo del FONDO HONDURENQO DE INVERSION SOCIAL
(FHIS) al ciudadano MARIO RENE PINEDA VALLE.

CONSIDERANDO: Que es funcidén del Director Ejecutivo del FHIS, en este caso del Ministro-
Director IDECOAS, dirigir el Funcionamiento de la Institucidn vy elaborar y proponer al Consejo
Superior Administrativo los Reglamentos y Manuales que fueren necesarios para el buen
funcionamiento de la Institucion.

CONSIDERANDO: Que es funcioén del Consejo Superior Administrativo del FHIS, presentar al
Poder Ejecutivo los Proyectos de Reglamentos v Manuales que sean necesarios

CONSIDERANDO: Que Mediante Resolugion No. FHIS-304-2003, emitida por la Direccion
Ejecutiva del FHIS, en fecha 08 de diciembre de 2003, se resolvié aprobar la Implementacion del
“REGLAMENTO DE INHABILITACION Y SUSPENSION DE CONTRATISTAS,” el cual fue
preparado en base a lo establecido en el Manual de Control y Segnimiento; cuya implementacién fu
autorizada el treinta (30) de septiembre del 2003, mediante resclucién NoFHIS-301-2003.

CONSIDERANDQ: Que es necesario aprobar la actpalizacion del REGLAMENTO DE
INHABILITACTION Y SUSPENSION DE CONTRATISTAS, en el cual establece implementar un
mecanismo que permita la inhabilitacidn y la suspension de Comntratistas comio ejeciitores,
supervisores, capacitadores, formuiadores y supervisores de Capacitacién, sean personas naturales o
juridicas, del INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO, AGUA Y SANEAMIENTO
(IDECOAS), el cual esté integrado por ¢l FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(FHIS) vy el PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL Y URBANO SOSTENIBLE
(PRONADERS).

POR TANTO: En el ejercicio de las atribuciones que la ley le confiere y en aplicacion de los
articulos 321,523, de la Constitucion de la Republica; Articulos 19 ¥ 27 de la Ley de procedimientos
Administrativos, Articulos 1, 4, 10 inciso (ch), 12 inciso (¢h) v 14 de la ley del Fondo Hondurefio de
Inversion Social FHIS, articulos 1, 3, 6, 116,118y 122 de la Ley General de la Administracion
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Publica; articulos I, 2, 5, 6, 7, 11, 19 del decreto de creacion det INSTITUTO DE DESARROLLO
COMUNITARIO DE AGUA Y SANEAMIENTO,

ACUERDA:

PRIMERQ: Aprobar la actualizacién del REGLAMENTO DE INHABILITACION Y SUSPENSION
DE CONTRATISTAS, con el objeto de implementar un mecanismo que permita la inhabilitacién y
la Suspension de Contratistas como formuladores, ejecutores, supervisores, capacitadores y
supervisores de capacitacion, sean personas naturales o juridicas, del INSTITUTO DE
DESARROLLO COMUNITARIO, AGUA Y SANEAMIENTO (IDECOAS), el cual esta integrado
por el FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL (FHIS) v el PROGRAMA NACIONAL
DE DESARROLLO RURAL Y URBANO SOSTENIBLE (PRONADERS), el cual se detalla a
continuacion:

REGLAMENTO DE INHABILITACION Y SUSPENSION DE CONTRATISTAS

Articulo 1.- El presente reglamento tiene por objeto implementar un mecanisimo que permita la
inhabilitaciéon vy la suspension de contratistas como ejecutores, supervisores, capacitadores,
formuladores ¥ supervisores de capacitacion, sean personas naturales o juridicas, del INSTITUTO
DE DESARROLLO COMUNITARIO, AGUA Y SANEAMIENTO (IDECOAS), el cual esta
integrado por el FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL (FHIS) v el PROGRAMA
NACIONAL DE DESARROLLO RURAL Y URBANO SOSTENIBLE (PRONADERS); determina
las causas que dan Ingar a las sanciones y el procedimiento de aplicacién, que en el marco de la Ley
de Contratacidn del Estado proceden.

Articulo 2.- AMBITO DE APLICACION

Estin sujetos a la aplicacion del presente reglamento, todos los contratistas del INSTITUTO DE
DESARROLLO COMUNITARIO, AGUA Y SANEAMIENTO, (IDECOAS) gue pretendan
suscribir o suscriban contratos de Obra Pablica, Suministro de Bienes y Servicios y de Consultoria.

Articulo 3, DEFINICIONES

CONTRATISTA: La persona natural o juridica que participe como formulador, ejecutor, supervisor,
capacitadores y supervisor de capacitacion.

INHABILITACION: Sancién que se le aplica a toda persona natural o juridica, hondurefia o
extranjera, con plena capacidad de ejercicio, que no le permite contratar con la Administracién
Piblica.

SUSPENSION: Sancién aplicable al contratista gque no le permite temporalmente contratar con la
institucion.

Articulo 4.- CAPACIDAD PARA CONTRATAR E INHABILIDADES,

Sobre la capacidad de los contratistas: “Aptitud para contratar e inhabilidades”.- Podran contratar
con la Administracion, las personas naturales o juridicas, hondurefias o extranjeras que teniendo plena
capacidad de ejercicio acrediten su solvencia econdmica y financiera, su idoneidad técpica y
profesional y no se encuentran comprendidas en algunas de las circunstancias siguientes:

1.- Haber sido condenado mediante sentencia firme por delites contra la propiedad, delitos contra
fe pablica, cohecho, emriquecimiento fHcito, negociaciones incompatibles con el ejercicio de
funciones ptiblicas, malversacién de caudales publicos o contrabando y defraudacion fiscal, mientras
subsistan la condena.

Esta prohibicion también es aplicable a las sociedades mercantiles u otras personas juridicas cuyos
adriinistradores o representantes se encuentran en situaciones siniilares por actuaciones a nombre o
en beneficio de las mismas.

2.- Haber sido declarado en quiebra o en concurso de acreedores mientras no fieren rehabilitados.
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3.- Ser funcionario o empleados, con o sin rermmuneracion, al servicio de los poderes del Estado o de
cualquier institucién, descentralizada, municipalidad u organismo que se financie con fondos
publicos, sin perjuicio de los previsto en el articulo 258 de la Constitucidn de la Republica,

4 - Haber dado lugar, por causa de la que hubiere sido declarado culpable, a la resolucién firme de
cualquier contrato celebrado con la Administracién o ala suspensién temporal en el Registro de
Proveedores y Contratistas en tanto dure la sancidn. En el primer caso, la prohibicidn de contratar
tendra una duracidn de dos (2} afios, excepto en aquellos casos en que haya sido objeto de resolucidn
en sus contratos en dos ocasiones, en cuyo caso la prohibicién de contratar serd definitiva.

5.- Ser conyuge, persona vinculada por unién de hecho o parientes dentro del cuarto de grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de cualquier de los funcionarios o empleados bajo cuya
responsabilidad esté la precalificacion de las empresas, la evaluacién las propuestas, la adjudicacion
o la firma del contrato.

6.- Tratarse de sociedades mercantiles en cuyo capital social participen funcionarios y empleados
pablicos que tuvieran influencia por razén de sus cargos o participaren directa o indirectamente
en cualquier etapa de los procedimientos de seleccidn de contratista. Esta prohibicién se aplica
también a las compafifas que cuenten con socios que sean conyuges, personas vinculadas por union
de hecho o parientes dentro del cnarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de los
funcionarios o empleados a que se refiere el numeral anterior, o aquellos que desempefien puestos
de direccién o de representacion personas con esos mismos grados derelacidn o de parentesco; v.

7.- Haber intervenido directamente 0 como asesores en cualquier etapa de los procedimientos de
contratacién o haber participado en la preparacion de las especificaciones, planos, disefios o términos
de referencia, excepto en actividades de supervisidn de construccién.

8.- Por encontrarse en mora con la Institucion por obligaciones de pago derivadas del incumplimiento
de contratos o convenios.

FUNCIONARIOS CUBIERTOS POR INHABILIDADES. Fl Presidente de la Reptblica v
Designados a la Presidencia de la Republica, los Secretarios y Sub secretarios de Estado, los
Directores Generales o Funcionarios de igual rango de las Secretarias de Estado, los Diputados al
Congreso Nacional, los Magistrados de la Corte Suprema de Justicias, los Magistrados del Tribunal
Supremo Electoral, el Procurador y Subprocurador General de la Republica, los Magistrados del
Tribunal Superior de Cuentas, el Comisionado Nacional de Proteccion de los Derechos Humanos, el
Fiscal General de la Repuiblica y el Fiscal Adjunto, los Mandos Superiores de la Fuerzas Armadas,
los Gerentes y Sub Gerentes o fincionarios de similares rangos en las instituciones descentralizadas
del Estado, los alcaldes y Regidores Municipales en el ambito de la contratacion de cada
Municipalidad y los demds funcionarios o empleados pliblicos que por razén de sus cargos mtervienen
directa o indirectamente en los procedimientos de contratacidn.

Las prohibiciones o inhabilidades previstas se evaluaran y aplicardn de manera automatica por los
organos responsables de la contratacién y subsistirdn durante concurran las circunstancias que las
determinen.

Los funcicnarios o empleados publicos que por razén de sus cargos intervienen directa o
indirectamente en los procedimientos de contratacién son aquellos que tienen participacién en la
precalificacion de los oferentes, la evaluacion de las propuestas, la adjudicacién o Ja suscripcion de
los contratos asi como los que participen en la preparacién de especificaciones, planos disefios,
pliegos de condiciones o términos de referencia para un procedimiento de contratacién en particular.

En tal sentido, las mnhabilidades a que alude el presente Reglamento, surten sus efectos al momento
de realizar procedimientos para la pre calificacién y contratacion a fin de evitar que el Estado de
Honduras contrate con una persona natural o juridica inhabilitada para ello; en cuyo efecto la
dependencia responsable de la contratacién, determinard la capacidad del mismo y aplicaran las
medidas antes indicadas,
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Articulo 5. SANCIONES AL CONTRATISTA EN LA ETAPA DE ADJUDICACION Y
CONTRATACION:

Sancién de suspensién hasta por un afio {1). Se aplicard la sancion de suspensién del registro de
proveedores y contratistas hasta por un afio, a la persona natural o juridica que durante el curso de los
procedimientos para contratar incurra en cualquiera de las conductas siguientes:

1.~ Afectar reiteradamente y sin fundamento el normal desarrollo de los procedimientos de

contratacion.
2.- Dejar sin efecto su oferta, sin mediar causa justa.
3.- Invocar hechos falsos en los procedimientos para contratar o en los recursos contra el acto de la

adjudicacién.”

Lo dispuesto en el presente articulo, se entiende sin perjuicio de las multas por demora u otras
sanciones previstas en el contrato o convenio vy 1a Ley de Contratacion del Estado.”

Ademas de la inhabilitacién conforme a lo establecido er el acépite de las inhabilidades a que se hace
referencia, procede también la suspensidn precautoria en la etapa de contratacidn; en cuyo caso ésta
se efectuara automaticamente en el sistema, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 13
del presente Reglamento, en tanto se lleva a cabo el procedimiento para la emision de la resolucién
que conforme a derecho cotresponde, para evitar la adjudicacion y contratacion del oferente en otros
Procesos.

Articulo 6.- SANCIONES AL CONTRATISTA EN LA ETAPA DE EJECUCION:

La sancién de suspension se aplicard dependiendo de la falta en que mceurra el contratista, debe
aplicarse de la forma siguiente:

Sancidn de suspension entre un (1) afio a cinco (5) afios. Sera suspendido para participar en
procedimientos de contratacion administrativa, por un periodo de un (1) a cinco (5} afios segin la
gravedad de la falta, Ja persona natural y juridica que:

SUSPENSION POR UN ANO PROCEDE:

1) Incumpla por mas de tres (3) ocasiones el plazo, sin causa justificada, sin perjuicio de la resolucién
del mismo cuando corresponda de conformidad con la Ley.

2) Cuando la multa aplicada por el desfase en la ejecucion de la obra sobrepase el diez por ciento
{10%) del monto total contratado.

3) No cumplir con las instrucciones y requerimientos por escrito de la supervision o inspectoria del
drgano contratante.

4) Ejecutar el contrato o brindar un servicio de inferior condicién o calidad al ofrecido, sin motivo o
debidamente justificado.

5) Retrasar o no entregar la documentacién de liguidacion en el plazo estipulado en el contrato para
el cierre del proyecto.

6) Porno cumplir con el nimmero de trabajadores que de acuerdo al contrato requiere el proyecto, en
relacion a Jos que estaba obligado a presentar a trabajar y 1o amerite el tamailo e importancia de la
obra.

7) No cumplir con las visitas al proyecto conforme al contrato suscrito.

&) Otras que sefiale la [ey de Contratacién del Estado o su Reglamento,
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Lo dispuesto en el presente articulo, se entiende sin perjuicio de Jas multas por demora u otras
sanciones previstas en el contrato ¢ convenio, en la Ley de Contratacion del Estado y su reglamento,
las Disposiciones Generales del Presupuesto, etc.

Articulo 7.- SUSPENSION POR DOS ANOS:

Procede por las circunstancias siguientes:

1) Por demuncias formales presentadas por autoridades locales, suplidoras de materiales,
empleados, alcaldias y por cuentas pendientes en las comunidades por alimentacion y
hospedaje, comprobadas mediante facturas o recibos de los perjudicados y otorgados por el
contratista, previo el procedimiento administrativo de ley correspondiente.

2) Por haberse acreditado 1a mala calidad de la obra, al grado de no ser subsanable.

3) Por manifiesta incapacidad técnica yfo administrativa en la ejecucion de las obras que
provoquen atrases, de acuerdo a los informes de la supervision e inspectoria.

4) Por lamanifiesta incapacidad técnica y/o administrativa en la Supervisién o capacitacién que
estén provocando atrasos, de acuerdo a los informes de la supervisién ¢ inspectoria.

5) Por la aprobacion manifiesta de obra mal ejecutada, en el caso de los supervisores.

6) Delegar la supervision de las obras en otro profesional sin previa autorizacién del IDECOAS.

7} Utilizacién comprobada del anticipo para fines distintos del proyecto.

8) Mantener una calificacién inferior al sesenta por ciento (60%) una vez concluido el proyecte.

Articulo 8.- SUSPENSION HASTA POR CINCO ANOS:
La suspensién hasta por cinco afios procede por causas graves detalladas asi:

1) Por abandenar el proyecto sin causa justificada.

2) Por falsificacion o adulteracién de documentos contractuales.

3) por haber dado lugar a la suspension por dos (2) afios en dos ocasiones.

4) Por la aprobacién de estimaciones o informes falsos necesaries para efectuar el pago al
ejecutor del proyecto.

5) Por desfase en el avance de la obra de un cuarenta por ciento (40%) en adelante, de acuerdo
al cronograma de avance presentado por el ejecutor, sin perjuicio de la aphicacidn de multas

conforme al contrato v la Ley.
6) Reincidir en el incumplimiento de las visitas al proyecto conforme al contrato suscrito.

Articulo 9.- SUSPENSION TEMPORAL PRECAUTORIA: En los casos que se inicie el proceso
administrativo sancionatorio o de resolucién de contrato por incumplimiento, la autoridad
administrativa ordenara inmediatamente la suspension temporal del contratista en el sistema, con el
fin de que este no participe en otro proceso de adjudicacién, en tanto se agota el procedimiento
administrativo.

La sancién de suspensién serd aplicable a las personas naturales y juridicas que incurran en las
conductas antes sefialadas, ademds dichia sancién sera aplicable a aquellas cuyos representantes,
administradores o socios hayan sido objeto de sancién en otros procesos de contratacién o en la
gjecucion de otros proyectos en la institucidn, sancidn que estara vigente mientras dure la suspensién

a los primeros.

Arficulo 10.- LIMITE DE LAS SANCIONES. No se podra imponer sanciones después de
transewrrido el térinino de dos afios contados desde la fecha en que se cometio 1a infraccion.

Articalo 11. PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE SANCIONES A
CONTRATISTAS

El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista serd anotado en el Registro de
proveedores y contratistas que al efecto Heva la Oficina Nonmativa de Contraceiones y Adquisiciones
{ONCAE), debiendo los organismos contratantes enviar a la ONCAE, dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes a la fecha en que quedaren firmes, copias certificadas de los actos administrativos
que impusieren [as correspondientes sanciones.

Antigun [idificio del IPM Col. Godoy, Comayagiiela, M.D.C. Honduras,
C.A.PBX: (504) 2234-5231, Fax: (504) 2234-5255, Apdo. Postal 3581 www.this.hn _




B e

¥ ¢
ét‘fﬁ ! INSTITOTO DE DESARIVOLLO
= ) : COMUNITARIO, AGUA Y

GOBLERMNO TIE LA SAMNEAMIENTO

RE1'UpLiCA DE HONDURAS

En las diligencias de la denuncia de infracciones, el drgano responsable de la contratacién, antes de
resolver procederd a notificar personalmente y posteriormente dard vista a los interesados por el
término de tres dias hdbiles después de notificado para que formulen los descargos o aclaraciones que
consideren pertinentes. Si como consecuencia de ellos hubiera necesidad de obtener alguna prueba,
se observara lo dispuesto en la Ley de Procedimiento administrativo.- Concluido el procedimiento se
emitird la Resolucidn definitiva, la cual sera recurrible de conformidad con la citada Ley™,

Articulo 12.- PROCEDIMIENTO SUSPENSION TEMPORAL PRECAUTORIA

La suspension temporal precautoria, se ordenard por el Organo correspondiente en los tramites
administrativos de sancion o resolucién de contrato por incumplimiento, remitidas de oficio por
cualquiera de las direcciones, gerencias o similares, segin corresponda, de la cual se le remitira la
respectiva comunicacién al érgano encargado de contrataciones notificando la suspension temporal
precantoria y a la Direccidn de Sistemas del IDECOAS, para que el sistema aleatorio no genere
invitaciones al suspendido; las direcciones, gerencias o similares deberan adjuntar en sus peticiones
los informes de la supervision e inspectoria, todo a fin de que un contratista objeto de suspensién no
participe en nuevos procesos de contratacidn,

Articulo 13.- TABLA DE CALIFICACION DE CONTRATISTAS

Lapresente tabla de calificacion se aplhicara al contrafista tomando en cuenta la ejecucién de cada uno
de los proyectos a su cargo, asi como las causales de suspension seffaladas en los articulos 5 v 6 del
presente reglamento, las cuales se encuentran implicitamente detalladas en el informe de cierre de
Proyecto. La evaluacién y/o calificacién estara a cargo de Ia Direccién de Control y Seguimiento en
el caso del FHIS y la Gerencia Técnica del PRONADERS, quienes serdn los responsables de
actualizar la calificacidn del Contratista, cada vez que éste presente el respectivo informe de cierre
de cada proyecto, dicha evaluacidn estard sujeta al calculo de una media aritrnética (X)= Evaluacidn
por proyecto/No. de Proyectos ejecutados en un periodo de 2 afios.

[ TABLA DE CALIFICACION DEL CONTRATISTA
EVALUACION TECNICA DEL PROYECTO 45%
1| Calidad de Obra : 30%
2| Utilizacién de la Bitécora 5%
3| Criterios Técnicos ) 10%
EVALUACION ADMINISTRATIVA DEL PROYECTO 35%
1| Presencia de Maestro de Obra calificado 10%
2 | Provisidén oportuna Materiales 3%
3| Solicitud oportuna de prorroga 5%
4 | Presentacién adecuada de Estimaciones y O/C 3%
5 | Presentacion adecuada y oportuna de Documentacion de Cierre 5%
6| Relacién laboral contratista/personal N 5%
RELACION CONTRATISTA/ IDECOAS 15%
1| Contrato ejecutado sin causales de suspension 10%
2| Cumplimiento de instrucciones técnicas en bitdcora 5% ‘ o
RELACION CONTRATISTA/BENEFICIARIOS 5%
Solvencia con la comunidad 3%
_J Manejo adecuado de conflictos y necesidades sociales 2%
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L ' CALIFICACION 100%

El contratista solo podra acceder al nimero de contratos que conforme a su calificacion le
corresponda, conforme lo establece el Manual de las direcciones técnicas del IDECOAS, tal como se
detalla en tabla siguiente:

No. Calificacion Global Asignacién de Proyectos

1 De 75% a 100% Hasta treg proyectos

No se asignan mds proyectos a menos
que finalice un proyecto como

2 De 61% a 74% minimo.

En el caso de ser el inico proyecto en

skt cargo, solo se le podrd asignar
uno.,

ﬁ De 60% o0 menos Se suspen—de por un término de dos
| afos
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