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SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LA GESTION PRESUPUESTARIA
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2017

(0790) MINISTERIO PUBLICO

1. ANTECEDENTES.

El Ministerio Publico fue creado mediante Decreto Legislativo Nimero 228 - 93 del 20 de
diciembre de 1993 e inicid sus actividades en marzo de 1994. La Ley del Ministerio
Publico establece que para el ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,
éste goza de completa independencia funcional, administrativa, tecnica, financiera y
presupuestaria, en consecuencia no podra ser obstaculizado, impedido ni limitado en
forma alguna por ninguna autoridad. Por el contrario todas las autoridades civiles y
militares de la Republica estaran obligadas a prestar la colaboracién y auxilio que el
Ministerio Publico requiera para el mejor desempefio de sus funciones.

La Institucion, para su funcionamiento, estd conformada por seis direcciones:
Administracién Superior, Administracion, Medicina Forense, Lucha Coaontra el
Narcotrafico, Fiscalia y la Agencia Técnica de Investigaciéon Criminal, creada mediante
Decreto 379-2013 del 20 de enero de 2014; dado que es una entidad en crecimiento y
continuando con su desarrollo, en forma gradual y progresiva de conformidad con la Ley
y sus reglamentos.

El Ministerio Publico es Gnico para toda la Republica y sus representantes ejercen sus
funciones conforme a los principios de unidad de actuaciones y dependencia jerarquica
en la materia y en el territorio para el que han sido designados, salvo lo que disponga en
casos y situaciones especiales el drgano superior jerarquico de la Institucion mediante
resolucién fundada.

Para poder cumplir con la responsabilidad que la ley le impone, se asegura que en los
tribunales se sustancien los procesos y se tomen las decisiones con sujecion al orden
juridico.- Corresponde al Ministerio Publico, la funcién de velar que en los tribunales se
ejerza en forma correcta e imparcial la justicia y que se actiie conforme a lo establecido
en la legislacién; tiene ia responsabilidad de accionar ante los fribunales a traves del
ejercicio de la accion penal publica, apoyar a los jueces y tribunales en la imparticion de
justicia.

El Ministerio Publico tiene la responsabilidad de investigar los delitos graves y de fuerte
impacto social; ademas de ejecutar técnica y juridicamente la investigacion que realizan
los agentes de la Direccidon General de Investigacion Criminal; ya que la investigacion es
una actividad fundamental que le sirve al Fiscal para la sustentacion de los casos.-
Asimismo la Institucion tiene la responsabilidad de proporcionar las pruebas y
dictamenes cientificos como recurso importante para determinar la culpabilidad o la
inocencia de los imputados.
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Como representante de la sociedad, el Ministerio Publico facilita a los habitantes el
acceso a la justicia y contribuye a fortalecer el Estado de Derecho, haciendo efectiva la
seguridad juridica mediante su accionar que vela por el respeto y cumplimiento de la
Constitucion vy las leyes; y mediante su apoyo decidido a las reformas del sistema judicial
especialmente en el area penal.

Conforme a lo estipulado en el Codigo Procesal Penal el Ministerio Publico adquiere un
papel fundamental en la funcién acusatoria y en la direccion técnico — juridica de la
investigacion, comprometiéndose con la sociedad a atacar las faltas y los delitos en
cualquiera de sus manifestaciones, asimismo a luchar contra las formas delictivas mas
complejas como el crimen organizado, la corrupcion, narcotrafico y otros, hasta obtener
sentencia definitiva.

Un aspecto importante a considerar es la desventaja en cuanto a cobertura y personal en
que se encuentra el Ministerio Publico con relacion al Poder Judicial y la Secretaria de
Seguridad. L a R eplblica de H onduras tiene 2 98 m unicipios y 1a Co rte S uprema de
Justicia tiene dieciocho 18 Cortes de apelaciones, sesenta y fres 63 Juzgados de Letras,
trescientos treinta 330 Juzgados de Paz, dieciocho 18 Juzgados de Ejecucion y dieciocho
18 Tribunales de Sentencia en los cuales hay magistrados asignados y por lo menos un
Juez de Paz en cada Tribunal; donde hay un Juzgado debe haber por lo menos un Fiscal.
De igual forma la Secretaria de Seguridad cubre casi la fotalidad el territorio nacional con
la Policia preventiva, Agentes de Investigacién, Fuerza de Seguridad Interinstitucional
Nacional FUSINA y de Servicios Especiales; en cambio el Ministerio Pablico solamente
cuenta con cuarenta y cuatro 44 sedes fiscales en el territorio nacional, con un total de
ochocientos cuarenta y cinco 845 fiscales a nivel nacional, quienes deben hacerse
presentes en todos los casos denunciados y actuar de oficio, lo que significa una
desventaja en relacion con los demas operadores de justicia.

Para el logro de los objetivos institucionales se coordina en el ambito nacional con varias
instituciones, especialmente con la Corte Suprema de Justicia, Secretaria de Seguridad,
Procuraduria General de la Republica y Tribunal Superior de Cuentas. Si estas entidades
y especialmente la Direccion Policial de Investigacion, Fuerza de Seguridad
Interinstitucional Nacional FUSINA y la Policia Preventiva no cuentan con los recursos
necesarios para realizar efectivamente sus funciones, el Ministerio Publico se ve afectado
de manera directa en cuanto a la sustentacion de los casos y al cumplimiento de los
objetivos de la institucion.

MISION INSTITUCIONAL

Representar, defender y proteger los intereses generales de la sociedad Hondureiia,
dirigiendo la investigacion de los delitos y ejerciendo la accion legal plblica de forma
eficaz, recta y expedita, con respeto absoluto a la Constitucion y a las Leyes,
fortaleciendo asi los valores éticos y morales de la sociedad.
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FUNCIONES

1. Velar por la pronta, recta y eficaz administracion de la justicia, especiaimente en el
ambito penal, llevando a cabo la investigacién de los delitos hasta descubrir a los
responsables y requerir ante los tribunales competentes la aplicacion de la ley,
mediante el ejercicio de la accién penal.

2. Velar por el respeto y cumplimiento de los derechos y garantias constitucionales y
por el imperic mismo de la constitucion y de las leyes.

3. Combatir el crimen organizado, la corrupcion y el delito en cualquiera de sus
formas.

4. Investigar, verificar y determinar la titularidad dominical y la integridad de los
bienes nacionales de uso publico, asi como, €l uso legal, racional y apropiado de
los bienes patrimoniales del Estado, cedidos a particulares.

5. Colaborar en la proteccion del medio ambiente, del ecosistema, de las minorias
étnicas, preservacion del patrimonio arqueolégico, cultural y demds intereses
colectivos.

6. Proteger y defender los derechos de los consumidores en la adquisicién de bienes
Y Servicios.

7. Velar, proteger y defender los derechos de los menores, minusvalidos,
incapacitados y de la mujer, a fin de garantizar su seguridad mediante la
aplicacion de las leyes.

8. Velar por el respeto y la vigencia de los derechos humanos en Honduras.

9. Investigar los delitos, descubrir los responsables y proporcionar a los organismos
competentes la informacién necesaria para el ejercicio de la accién penal publica.

2. ANALISIS DE LA EJECUCION FISICA.

El Ministerio Publico obtuvo un 93% en la ejecucién de sus resultados Intermedios en
comparaciéon a lo programado, manteniéndose en un nivel catalogado muy bueno para el
segundo trimestre del ejercicio fiscal del afio 2017.

Teniendo como Objetivo Estratégico bien definide

» Mejorar la Investigacion de los delitos, proporcionando a los 6rganos competentes
las pruebas necesarias para la aplicacién de la Ley.
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2.1 Productos por Programa

El Ministerio Pdblico evaluara su Producto Final Primario anualmente, por lo que se podra
comparar su gjecucion con lo programado hasta finalizado el periodo.

Los medios de verificacién utilizados para comprobar los resultados son los diferentes
libros de control que se encuentran en cada Direccion y/6 Fiscalia Especial del Ministerio
Publico.

Los factores que inciden en no obtener un 100% de los resultados institucionaies es que
las condiciones econdmicas, sociales y politicas se mantengan estables dentro del
sistema democratico de gobierno.

Cuadro No. 1
Productos del Trimestre

PROGRAMA 11; DEFENSA Y PROTECCIGN DE LOS INTERESES GENERALES DE LA SOCIEDAD

Lo i . ITRMESTRE e VARG
CODiGO|. . DESCRCION - "uﬁﬂgﬁ _PROCRANADD _EEGIA0 " | " PROGRAMADO- EJECUTADO
Lo DAL PORCENTAJE| . COSTQ | CANTIDAD |PORCENTAJE] - COST( ~ jCANTIDAD | PORCENTAJE| COSTO
RESULTADOS FMALES 1.
Casos restgkos remifidos a las]
Autoridades udidales. (aso resuelto 0 461,862,470.00 1 461,362.470.00 0 0.00
RESULTADOS INTERMEDIOS - -
Dictimenes farenses presentados Dictamen 7,45 61,328,477.00 6,942 61,329.477.00 703 0.00
Investigaciones confra el narcolrafico |
realizadas Investigacion 13 28,822,333.00 0 28,322 333.00 3 0.00
Requerimignto |
Requerimientos fiscales elaborados Fiscal 3 246,967 972.00 3115 246,567 .972.00 26
Imvestigaciones criminales reafzadas Investigacion 166 45,578 664.004 162 45,579,864.00| 4] 0.00

* La peridicidad del Producto Final es anual; por consiguiente se evaluard al finalizar ol afie 2017,

En fodos los productos a nivel de Actividad se observan muy buenos rendimientos en
cuanto a su ejecucién trimestral.

Il Trimestre del 2017 No. Secretaria JXXXXX Pagina 4




Secretaria de Finanzas

ﬁ

Cuadro No. 2
Productos Acumulados al Il Trimestre
T et | oo | eeomoon e W
ohGo| . DESCRRCEN woomeRAl_ o Lo PROGRAMADO-EFECITAD0
| S cawmono [ rorcentae] - costo.  foanmoan|ponceiag  costo  cammanlporcenaE] costo
PROGRAMA 11
ESULTADOSFINALES .
Gases resughos remiidos & Jas
Autoriades judiials. Casorestehe | 23468 1,7245,475,156.00 1 RASTMEN0 23460 91557 41200
IRESULTADOS INTERMEDKDS |
Dicimenes forenses presertados Dictamen 7434 ananan  es TEBHa0 83 122371,181.00
Investigaciones contra &l narcolréfico
realizadzs Ivestigaitn 121 10500000000 0 gansrw 7 5750943300
Requerimirtos fiscales elaboracos Fiscal 12,154 go04ms 100 517 4319974800 6,983 487,275,410.00
Ivestgaciones crivinales redizacas | - nvestigadin 800 weoooaoman] a6 e 90,045,459.00

* L3 periodicidad del Producto Final es anual; por consiaulente se evaluard a finalizar ef fio 2017,

En los productos a nivel de Actividad para el Unico Programa (Defensa y proteccion de
los intereses generales de la sociedad), se observan muy buenos rendimientos en su
ejecucién acumulada trimestral en comparacion con lo programado.

2.1.1 Egresos por Programa

El Presupuesto asignado por la Secretaria de Finanzas para el ejercicio fiscal del ano
2017, es de L.1,745,475,158.00 para el programa denominado Defensa y Proteccion de
los Intereses Generales de la Sociedad con cinco unidades ejecutoras y cada una de
ellas con una actividad especifica, que se describen a continuacion:

Unidad Ejecutora Actividad

Fiscalia General de la Republica Coordinacion Superior

Direccién de Medicina Forense Servicios Forenses

Direccion de Lucha contra el Narcotrafico Investigacion y Acciones contra el
Narcotrafico

Direcciéon General de Fiscalia Ejercicio de la Accion Penal Publica

Agenicia Técnica de Investigacion Criminal Investigacién Criminal

En el segundo trimestre del 2017, se alcanzé un 93% en la ejecucion de los resultados a
nivel Institucional y un 100% en la ejecucion presupuestaria.

En la Distribucién de los gastos se observa que la Direccién General de Fiscalia le
corresponde un 51%, a la Direccion de Lucha contra el Narcotrafico un 6%, a la Direccion
de Medicina Forense un 13%, a la Agencia Técnica de [nvestigacion Criminal un 9% y a
la Fiscalia General (21%) que sirve de apoyo a las actividades que realizan las unidades
ejecutoras que producen resultados.

#
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Cuadro No. 3
Egresos por Programa y Tipo de Fondos-Trimestre

o IR S ITRMESRE - o | VARACON -
WPROG DESCRPCONDELFROGRAM | pRoGRMO | EEOUO . | - PROGRAADD.EECUTAO0  |eyy
P o] ow | woowss [evemes| ooy eoomss|pemes] o ||
Defensa y proteccion de los
inereses generales d 2
1 [sociedad. 461 86247000 481 BB2470.001 461 852 47000 4196247000, 000 000 1ok
* Figante go inanciamiente: Tesom Nacionl,
Formula:
Variacién = Programado — Ejecutado
Porcentaje= (Ejecutado/ Programado} *100
Cuadro No. 4
Egresos por Programa y Tipo de Fondos- Anual
o et PRESUPUESTOMALVGRNE - |- ERUTOALNTRKENTRE . — — — 40E
10 oo | Erms | 7oL | WOOUES |EENS| TU | MCOWSS [BMEROS| T |
Delensa  proecaon e s
1t mereses geneles de
sodead 1A% 180 1 BATS R0 2307 a0 ERMTT 3600 | S 557200 oTanm| 4

2.1.2 Modificaciones Presupuestarias

No hubo modificaciones presupuestarias en el segundo trimestre del 2017.

“
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2.1.3 Programacion Financiera

Cuadro No. 5
Cuota de Compromiso por Clase de Gasto
Fondos Totales

cODIGO

| DE:%CEIPCI()N DELGRQPO DE.t.'.a"A'S‘I"(:}. - PLANDECUOTASDELITRMESTRE | % DE
SRR A i ' T EJECUCION

|- SOLICITADA | "ASIGNADA |  EJECUTADA.

Servicios Personales

Servicios Profesionales y Técnicos

Bienes Servicios

Bienes de Uso

Construcciones

Deuda Publica

Transferencia

Otros 461,862,470.00| 461,862,470.00{ 46186247000 100%

O|lm|N| ||| |-

Pasajes y Vidticos

TOTAL 461,862,470.00| 461,862,470.00 | 461,862,470.00 100%

Formula:
Porcentaje De Ejecucién= (Ejecutado/ Asignada) *100

3.ANALISIS DE LA GESTION INSTITUCIONAL

31

Problemas Encontrados
Elevados costos de mantenimientos de vehiculos (correctivo y preventivo)

Sobrecarga de trabajo' por escasez de personal (fiscales, agentes de
investigacion, médicos forenses, personal técnico y de apoyo).

Tardanza en la entrega de los estudios histopatolégicos, ya que en Tegucigalpa
se realizan todos a nivel nacional.

Falta de equipo médico y de laboratorio; asi como equipo técnico especial para
investigaciones de narcotrafico.

Poca capacidad de almacenamiento de cadaveres.
Se carece de una red de apoyo para realizar examenes de laboratorio.

No existen las condiciones adecuadas para la atencién al publico, ya que faltan
cubiculos y aires acondicionados.
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* Problemas con el acondicionamiento del almacén de evidencias, ya que no cuenta

con los respectivos estantes, ni cumple con los requerimientos de seguridad
necesaria para la preservacion de las evidencias.

e Falta de actualizacion y capacitacion del personal fiscal, forense, técnico y
administrativo.

* Los materiales y suministros son un factor importante que limitan el desarrollo de
las funciones del Ministerio Publico, especialmente los utilizados en la Direccidn
de Medicina Forense, tales como reactivos y material médico-quirdrgico los cuales
deben ser importados y tienen un costo elevado.

3.2 Actividades Realizadas y no Contenidas en el POA.

3.3 Actividades no Realizadas y Contenidas en el POA.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

+ Los recursos financieros asignados al Ministerio Publico siguen siendo insuficientes
para cumplir con su finalidad, las cantidades aprobadas siempre han sido
sustancialmente menores a las solicitadas. A pesar de esto la institucion utiliza
eficientemente sus recursos asignados obteniendo niveles de ejecucion fisica muy
cerca de lo programado.

» Los desembolsos han pasado a ser de cuotas trimestrales anticipadas a cuotas
parciales mensuales, o que nos ocasiona atrasos en pagos a proveedores (ejm.
Pago de combustible, INJUPEMP, Proveedores), obstaculizando en cierto grado el
ejercicio del Ministerio Publico.

4.2 Recomendaciones

e Tener en cuenta al momento de asignar los recursos financieros por parte de la
Secretaria de Finanzas, estos sean suministrados atendiendo lo estipulado en la
Ley donde se eleva al Ministerio Publico a un nivel de rango constitucional.

MINIST ERIO| [FSMINISTERTO
PUBLICO

EPUBLITA DE HONDURAS

nf?usuc;: DE HOMDLITAS 1 . ! EPARTAMENTO DE
ORMAN LABEELCION DE ADMINISTRACION] LIC. PLAMFICACION ¥ PRESUPUESTG
Director de Administraciéon Jefe Departamento de Presupuesto
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