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ACUERDO No. SE-012-2015
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Tegucigalpa, M.D.C., veintidés {22) de mayo de dos mil quince (201 5)
EL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,

CONSIDERANDO (1): Que EL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(IAIP), es un drgano desconcentrado de la Administraciéon PuUblica, con
independencia operativa, decisional y presupuestaria.

CONSIDERANDO (2): Que la Constitucién de la RepUblica, en su articulo 76

garantiza el derecho al honor, a la infimidad personal, familiar y a la propia
imagen.

CONSIDERANDO (3): Que, asimismo, nuestra Carta Magna prescribe, en su articulo
89 que toda persona es inocente mienfras no se haya declarado su
responsabilidad por autoridad competente, agregando en su articulo 90 que
nadie puede ser juzgado sino por juez o fribunal competente con las
formalidades, derechos y garantias que la Ley establece.

CONSIDERANDO (4): Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica (LTAIP), establece en el numeral é) de su articulo 2 como uno de sus
objetivos el siguiente: Garantizar la proteccién, clasificacion y seguridad de la
informacién publica y el respeto a las restricciones de acceso en los casos de: Q)
Informacion clasificada como reservada por las entidades publicas conforme a
esta Ley; b) Informacién entregada al Estado por particulares, en cardcter de
confidencialidad; c) Los datos personales confidenciales; y, d) La secretividad
establecida porla Ley.

CONSIDERANDO (5): Que de igual forma Ia LTAIP, determina en el numeral 3) de
su arficulo 17 lo siguiente: “Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley sobre la
secretividad de datos rocesos y confidencialidad de datos personales y de
informacién entregada por particulares al Estado bajo reserva; la clasificacion de'
la informacién publica como reservada procede cuando el daho que puede
producirse, es mayor que el interés publico de conocer la misma o cuond@ {o
divulgaciéon de la informacién ponga en riesge o perjudique: 1)....2)... )

desarrollo de _investigaciones reservadas en materia de achwdades ‘-de“
revencidn, investigacién o persecucién de los delitos o de la imparticién de!
justicia”.

CONSIDERANDO (8): Que las RESTRICCIONES DE ACCESO A LA INFORMACION
pueden referirse a informacién reservada, es decir aquella clasificada como
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acceso restringido por ofras leyes y por acuerdos debidamente aprobados por el
IAIP; informacién confidencial, es decir aquella que es entregada con tal
caracter al Estado por los particulares; la secretividad establecida por la Ley, es
decir cuando las referidas restricciones se encuentran expresamente contenidas
en la Constitucién de la Republica o en leyes generales o especiales, la cual no
admite la elaboracién de versién piblica.

CONSIDERANDO (7): Que tal como trascendié en los medios de comunicacidn, el
dia 19 de mayo del presente afio, el CONGRESO NACIONAL DE LA REPUBLICA
nombré una COMISION MULTIPARTIDARIA para que elabore un informe sobre los
casos emblematicos de corrupcién que investiga el MINISTERIO PUBLICO.

CONSIDERANDO (8): Que en Sesidn Extraordinaria No. SE-013-2015 de fecha
veintidds (22) de mayo de dos mil quince (2015) el PLENO DE COMISIONADOS,
conocio el Expediente Oficioso No. 04-2015 SN, el cual fue abierto en ocasidon del
nombramiento de la COMISION MULTIPARTIDARIA antes  mencionada,
APROBANDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS una serie de recomendaciones que
deberdn ser tomadas en cuenta por la COMISION MULTIPARTIDARIA NOMBRADA
POR EL CONGRESO NACIONAL, MINISTERIO PUBLICO, INSTITUTO HONDURENO DE
SEGURIDAD SOCIAL y OTRAS INSTITUCIONES INVOLUCRADAS en el ejercicio de sus
funciones.

POR TANTO:

EL PLENO DE COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA (IAIP), en uso de las facultades de que estd investido y en aplicacién del
Decreto Legislativo No. 170-2006, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 30 de
diciembre de 2006; y el Punto NUmero Cuatro (4) del Acta No. 31 de la sesién
celebrada por el CONGRESO NACIONAL DE LA REPUBLICA el 08 de agosto de 2012
y en aplicacién de los Articulos 76, 89 Y 90 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA;
2, NUMERAL 6; LETRA a y d, 3 NUMERAL 7, 17 NUMERAL 3,24 Y 25 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PﬁBLICA; 2, 3Y 278 DEL cODIGO
PROCESAL PENAL; 7 Y 24 NUMERAL 20 REFORMADOS DE LA LEY DEL MINISTERIO
PUBLICO,

ACUERDA:

PRIMERO: Notificar a la COMISION MULTIPARTIDARIA nombrada por el CONGRESO
NACIONAL DE LA REPUBLICA, al MINISTERIO PUBLICO, al INSTITUTO
HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL y OTRAS INSTITUCIONES
INVOLUCRADAS, las consideraciones siguientes: 1) La Investigacion
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Criminal, es decir, la investigacién del delito y del delincuente, orienta
su esfuerzo a establecer la verdad de los hechos y la responsabilidad
de los mismos. En este esfuerzo converge el accionar policidl, fiscal y
judicial, independientemente del modelo procesal penal vigente. El
informe de la investigacién comprenderd lo actuado y concluido,
estableciendo, si es el caso, con razonable certeza la comision u
omisién atribuible al autor (accién); la adecuacién de la conducta a
una figura legal (tipicidad); la manera en que la accién lesiond o puso
en peligro un interés amparado por el derecho (antijuridicidad); y. la
naturaleza intencional o dolosa o quizds culposa por imprevision
culpable {culpabilidad) en la accién; asimismo, la capacidad bio-
psicoldgica del autor, para comprender la culpabilidad del acto y
determinar su accién de acuerdo a ello (imputabilidad) y la
susceptibiidad de pena (punibilidad); es decir, las caracteristicas
bdasicas del delito como accidn tipica, ilicita y culpable. 2) En ese orden
de ideas la investigacidn de un delito debe ser efectuada por
especialistas en criminalistica, quienes deberdn ser capaces de
convertir los indicios y evidencias colectadas y estudiadas, en pruebas,
las llamadas pruebas periciales. Es importante sefialar que dichas
pruebas periciales son obtenidas con el concurso de las ciencias puras
y aplicadas tales como las matematicas, fisica, quimica, biologia,
medicina y la psicologia. 3) Sin embargo, ademds de que deben ser
realizadas por especialistas en la materia, las investigaciones criminales
deben caracterizarse por la reserva en el manejo de la informacion. La
administraciéon de justicia es una funcién publica y, por lo tanto,
también lo son sus actuaciones, con las excepciones que establezca
la ley. Entre estas se encuentran las investigaciones criminales, que si
bien son publicas por definicidn, durante su desarrollo tienen etapas
reservadas. La ley restringe su conocimiento publico durante la etapa
de investigacién, pues esto puede perjudicar la prdctica de pruebas,
asi como la captura de los sindicados. Al efecto se pone como ejemplo
lo dispuesto en el Cddigo Procesal Penal, en su Articulo 278 y que se
refiere a la Secretividad de las Investigaciones: “Las investigaciones
realizadas por las autoridades competentes, se mantendrdn en secreto
respecto de toda persona que no forme parte de las mismas, mientras
sus resultados no sean presentados ante los érganos jurisdiccionales...”
De igual forma la Ley del Ministerio PUblico contiene disposiciones que
restringen el acceso a informacién relacionadas con la investigacion
de delitos: “Articulo 7. Los servidores y funcionarios del Ministerio PUblico
no podrdn divulgar bajo ninguna circunstancia informacién sobre los
asuntos que estdn conociendo, salvo cuando la misma sea solicitada
por alguien del mando jerdrquico o tenga para ello la debida
autorizacién del Fiscal General de la Republica. El incumplimiento de
esta disposicion constituye falta grave.” Articulo 24 numeral 20 que
contiene las facultades del Fiscal General de la Republica: “Solici
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conforme a la Ley al Consejo Nacional de Defensa y Seguridad o en su
caso al Instituto de Acceso a la Informacién (IAIP), la clasificacion de
informacién que concierna a las investigaciones y al personal que
labora en el Ministerio PUblico o en su Programa de Proteccién de
Testigos como reservada. Pudiendo en casos excepcionales, previo a
ser declarada esta informacién, como clasificada, resciver
motivadamente la denegatoria de acceso a informacion, sujeto a la
rafificacion posterior de esta medida, por las instituciones sefialadas.”
4) Tal como puede observarse la restricciéon en el acceso a la
informacién concerniente a investigaciones de indole criminal se debe
a en primer lugar, a que personas extrafas al proceso con su
intervencién, pueden, en el curso de la investigacion afectar Ia
averiguacion de la verdad, es decir que la restriccidon se convierte en
una garantia de efectividad en la persecucién penal. Otra razén es la
defensa de la infimidad, tanto del imputado, como de la victima ante
la exposicién de informacién sensible obtenida por los érganos de
investigacion durante la misma. Finalmente el principio de inocencia se
veria afectado si la informacién que inculpa a un sindicado fuera de
conocimiento publico antes de que estuviera firme la sentencia
judicial. Es por esa razén que la misma Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica establece en el numeral 6) de su articulo 2
como uno de sus objetivos el siguiente: Garantizar la proteccién,
clasificacion y seguridad de la informacién publica y el respeto a las
restricciones de acceso en los casos de: a) Informacién clasificada
como reservada por las enfidades publicas conforme a esta Ley; b)
Informacién entregada al Estado por particulares, en cardcter de
confidencialidad; c) Los datos personales confidenciales: y. d) La
secretividad establecida por la Ley. De igual forma la LTAIP, determina
en el numeral 3) de su articulo 17 lo siguiente: “Sin perjuicio de lo
dispuesto en la Ley sobre la secretividad de datos y procesos y
confidencialidad de datos personales y de informacién entregada por
parficulares al Estado bajo reserva; la clasificacion de la informacion
publica como reservada procede cuando el dafo que puede
producirse, es mayor que el interés publico de conocer la misma o
cuando la divulgacién de la informacién ponga en resgo o
perjudique:3) El desarrollo de investigaciones reservadas en materia de
actividades de prevencion, investigacion o persecucién de los delitos o
de la imparticién de justicia...”5) Es por ello que se debe tener la
prudencia necesaria para reconocer que el informe que resulte de las
investigaciones realizadas por la Comisién Multipartidaria no habra de
configurarse como una prueba de cardcter pericial, ni podria, bajo
ningln aspecto determinar el curso de las investigaciones que se
efectUan por los érganos constitucionalmente facultados para ello.
Serd, simplemente, un informe, susceptible a ser desvirtuado por las
instancias jurisdiccionales, por lo que no puede ser utilizado para
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condenar a una persona o para sefalarla, sin derecho a defensa,
como un infractor reconocido. Aunado a esto debemos tener siempre
presente que ya existe un drgano especializado, como lo es el
Ministerio PUblico, autorizado legalmente para redlizar las respectivas
investigaciones en materia criminal. Asimismo es indispensable tener en
cuenta que de conformidad con el arficulo 1 de la Ley del Ministerio
PUblico, éste es un organismo profesional especializado, libre de toda
injerencia politico sectaria, independiente funcionalmente de los
poderes y entidades del Estado, por lo que cualquier infervencion de
un poder del Estado atenta contra la independencia del Ministerio
PUblico y desnaturaliza sus funciones de colaborar y velar por la prontq,
recta y eficaz administracion de justicia, especialmente en el dmbito
penal; llevando a cabo la investigaciéon de los delitos hasta descubrir a
los responsables, y requerir anfe los friounales competentes la
aplicacién de la ley, mediante el ejercicio de la accién penal publica.
Se reitera, por lo tanfo, que cualquier injerencia de caracter
eminentemente politico en el proceso de investigacion penal no
puede significar un beneficio para las mismas, sino por el contrario,
solamente puede traducirse en un perjuicio ya que no podemos negar
que la politizacién de las investigaciones influye negativamente en las
mismas, adoptando la forma de negociaciones realizadas al amparo
de la opacidad y resultando, por lo tanto, en impunidad, lo cual
genera mds corrupcion; 6) Finalmente, no debemos olvidar que el
derecho de acceso a la informacién, como todos los derechos no es
absoluto y admite restricciones, siendo una de ellas, precisamente, la
secretividad de las investigaciones en materia de prevencion vy
combate a los delitos. De igual forma estamos seguros que el inferés
publico respecto a los casos de corrupcién no se cenfra en los
aspectos técnicos de una investigacion, sino en el castigo a los
culpables, por lo que el objetivo no debe ser cuestionar las actuaciones
del Ministerio PUblico o de cualquier otro operador de justicia, por el
contrario, el objefivo debe ser fortalecerlo y dotarlo de los recursos
necesarios para cumplir a cabalidad las funciones que le han sido
encomendadas.

SEGUNDO: Las consideraciones enumeradas en el acdpite anterior deberg’g‘ﬁ}
aplicadas por la COMISION MULTIPARTIDARIA nombrada :
CONGRESO NACIONAL DE LA REPUBLICA, MINISTERIO PUBLICG;
INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL y OTRAS INSTITUCIONES:™
INVOLUCRADAS en €l gjercicio de sus funciones. .
TERCERO: Se instruye a todos los operadores de justicia, asi como a todas las /\
enfidades que sean sujetos de investigaciéon, que deben respetarse las ‘
restricciones de acceso d la informacién, debiéndose redalizar
VERSIONES PUBLICAS de toda la documentacién que sea objeto d
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CUARTO:

QUINTO:

acciones investigativas tal como lo determina el numeral 19) del
articulo 4 del Reglamento de la LTAIP, el que define Ia VERSION PUBLICA
como “un documento en el que se festa o elimina la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso a la
parte piublica de dicho documento”, SeAaldndose que lo relacionado
con la secretividad de las investigaciones ordenadas por ley, no
admiten versién publica.

Se instruye a todos los operadores de justicia, asi como a todas las
entidades que sean sujetos de investigacion, que deben respetar los
datos personales confidenciales 10s que serGn protegidos siempre
(Articulo 24 de la LTAIP); cuya titularidad pertenece a Ia persona
humana y no a la instituciéon pUblica responsable de su manejo y al
encargado del fratamiento de los mismos.

El presente Acuerdo es de ejecucion inmediata.

NOTIFIQU

el
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COMISIONADA PRESIDENTA COMISIONADO SECRETARIO" "~



