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Director Especialista a.i.

ASUNTO: Remision de Informe RC-N0.53-2024-DEFPANP
FECHA: 19 de noviembre 2024

Para su conocimiento y demas fines, se adjunta copia del Informe RC-N0.53-2024-DEFP-INPREUNAH
de la Evaluacién a la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion del Gasto practicada al INPREUNAH por
el periodo comprendido del 1 de Enero al 31 de diciembre de 2023 por el Tribunal Superior de

Cuentas.

Asimismo, se instruye a la Oficial de Comunicacién y Transparencia publicar dicho informe en el
Portal de Transparencia del IAIP.

Atentamente,
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Trib'i;ﬁél
- Superior

de Cuentas

Tegucigalpa MDC,, 05 de noviembre del afio 2024
Oficio Presidencia No. 1684/TSC/2024

7
Licenciado 0 0 0 0 0 2 ' e
Ranl Estrada
Director Especialista Interino

Instituto de Prevision Social de los Empleados de la
Universidad Nacional Autéonoma de Honduras (INPREUNAH)
Su Oficina

Sefior Director Especialista:

Adjunto encontrari el Informe de Evaluacion a la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion del Gasto
RC-N°53-2024-DFEP-INPREUNAH, que forma parte del Informe de Rendicién de la Cuenta
General del Estado, correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2023, el cual fue aprobado por el Pleno de Magistrados del Tribunal Superior
de Cuentas (TSC) y notificado al Congreso Nacional (CN).

La evaluacion se realizé con base en las facultades conferidas en los articulos 205 numeral 38 y 222 de
la Constitucién de la Republica; 3, 4, y 5 reformado numeral 4), 32 reformado, 42 numeral 2) y 45
reformado numerales 1), 2), 5) v 11) de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC); y,
Plan Operativo Anual 2024 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién Presupuestaria,

dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones sobre la gestién de la Institucién a su

cargo.

Sin otro particular, me susctibo de usted.

Atentamente, g

Itzel Anai Palacios Siwadj*=*"
Magistrada Presidente
7 Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria/ GVA/ERGS.
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CAPITULOI
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacion se realizo con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, y 5 reformado (numeral 4); 32 reformado; 42
numeral 2, y 45 reformado (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas (LOTSC), y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2024 del Departamento de
Fiscalizacién de Ejecucién Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacién y Analisis.

. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo General:

1 Pronunciarse sobre los resultados fisico-financieros del Instituto de Previsién Social de los
Empleados de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (INPREUNAH) que
formaran parte de la opinién de eficiencia y eficacia de la gestién del Sector Publico en el
ejercicio fiscal 2023.

Objetivos Especificos:

1. Evaluar el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) de la gestién 2023, con
base en la revisién de evidencias; y verificar la incorporacién de la Perspectiva de Género,
como parte de la formulacién de la planificacién y presupuesto.

2. Evaluar el grado de ejecucion del Presupuesto de Egresos de la gestidn 2023, con base en la
revision de evidencias.

. ALCANCE DE LA EVALUACION

El alcance del Informe de Evaluacién a la Rendicion de Cuentas de la Ejecucién del Gasto del
Instituto de Previsién Social de los Empleados de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (INPREUNAH), cubre del 1 de enero al 31 de diciembre del periodo fiscal 2023, y
persigue evidenciar el cumplimiento de la Planificacién Operativa Anual, en términos de los
productos finales a los beneficiarios /usuarios externos; asi como identificar la correcta orientacién
del gasto de los renglones presupuestarios, y la ejecucion total del presupuesto, con base a la
disponibilidad real de los recursos con la que conté la institucién durante el periodo examinado.
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D. METODOLOGIA

La evaluaciéon se realizd sobre el cumplimiento del Plan Operadvo Anual (POA) y del
Presupuesto de Gastos Ejecutado, el cual esta en funcién de la informacién proporcionada por
el Instituto de Previsién Social de los Empleados de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (INPREUNAH) y de la obtenida mediante solicitudes de informacién
adicional/complementaria (oficios), visitas, reuniones de trabajo, entrevistas y cuestionarios
realizados, asi como de la confiabilidad de los medios de verificacién presentados, que sustentan
el cumplimiento de la cantidad reportada como ejecutada, mediante una seleccién total o
muestral de los productos finales, y de un objeto del gasto por cada grupo del gasto, de acuerdo
a los reportes del Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI).
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CAPITULO II
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

El Instituto de Previsién Social de los Empleados de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras fue creado mediante Articulo 59 del Decreto Legislativo 209-04 del Congreso
Nacional que contiene la Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH); es una institucién con personalidad juridica, patrimonio propio distinto e
independiente de la hacienda publica nacional, con autonomia administrativa, financiera y
técnica, y cobertura a nivel nacional, constituido para garantizar permanentemente, jubilaciones
y pensiones dignas, el buen uso de sus fondos y el cumplimiento de sus obligaciones y

compromisos, sus actos y su régimen interno seran independientes de la UNAH, y de cualquier
otra organizacién o institucion.

2. EJECUCION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL

El Plan Operativo Anual del INPREUNAH correspondiente al ejercicio fiscal 2023, se formuld

con base a la metodologia de la Matriz de Planificacién Institucional, donde se evidencid lo
siguiente:

* La “misién” se establecid en ser la institucion previsional de la comunidad universitaria de
Honduras que garantiza prestaciones sociales y servicios innovadores con una atencion
personalizada, eficiente y transparente.

e La orientacién de sus dos objetivos estratégicos se definid en:

o Ortorgar prestaciones sociales de calidad a los participantes del instituto en funciéon de la
normativa vigente.

O DProveer servicios innovadores y competitivos a los participantes acordes a las
condiciones de mercado y enmarcados en la normativa vigente del instituto.

¢ La planificacién institucional se presentd alineada con los principales instrumentos de
nacion, de la forma sigulente:

o Con el Plan de Nacion y la Vision de Pais, en el Objetivo No.1: “Unra Honduras sin
pobreza extrema, educada y sana, con sistemas consolidados de prevision social” y la Meta 1.5
“Uhniversalizar el régimen de jubilaciones y pension para el 90% de los asalariados en Honduras”.

o Con el Plan Estratégico de Gobierno 2022- 2026, en su objetivo OSS2.5.1: Reformar
el Sistema de Prevision Social con principios de equidad, justicia y solidaridad, para que los sectores y
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poblaciones excluidas se incorporen gradualmente a sus beneficios”; y el Resultado RSS2.5.1% %

“Tucrementada la cobertura del Sistema de Previsién Social”,

o Conla Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en los ODS
1: “Poner fin a la pobreza, en todas sus formas, y asegurar niveles minimos de proteccion social”; Meta
ODS 1.3: “Tmplementar a nivel nacional sistemas apropiados de proteccion social”.

Como parte de contribuir al fortalecimiento de la cultura de la gestién publica orientada a
resultados en Honduras, la Direccién de Gestidn por Resultados (DIGER), realiza el
monitoreo como la evaluacién de los resultados y logros alcanzado, utilizando la herramienta
denominada Sistema de Gerencia Piiblica por Resultados y Transparencia (SIGPRET), en este
sentido al INPREUNAH se le han asignado once (11) indicadores, tres (3) por meta
principal; cuatro (4) por metas institucionales; tres (3) por metas de transparencia; y uno (1)
por indicadores de brecha.

En relacién a la incorporacién de la Perspectiva de Género, como parte de la formulacién
de la planificacién y presupuesto; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales
del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica para el ejercicio fiscal 2023 (Decreto
157-2022), se evidencid que el instituto no define productos ni asignaciones presupuestarias
especificamente para tales fines, debido a que los productos y servicios entregado a sus

afiliados y beneficiarios de estos no tienen ninguna restriccion asociada al género.

La estructura del POA se establecié mediante tres (3) programas institucionales, de donde
se desprenden 11 productos finales representados por servicios sociales, beneficios y
concesién de préstamos a sus afiliados; lo que se evidencio que esta formulacion muestra
coherencia con la totalidad de las atribuciones de su Marco Legal.

A continuacién, se presenta la ejecucién del Plan Operativo Anual de la gestién 2023.

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL, PERIODO FISCAL 2023

INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LOS EMPLEADQS DE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS (INPREUNAH)

duc ' je 08

Beneficios Previsionales a Participantes

Concesiéon de Préstamos

P

ortafolio de Inversiones i Activos Fijos 95%

N

Fuente: Elaboracion propia con reportes de la UPEG del INPREUNAH.
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EL PROGRAMA DE BENEFICIOS PREVISIONALES A PARTICIPANTES, tien R

AT SRS e &

600600

como objetivo entregar los diferentes beneficios previsionales a los que tienen derecho los

pensionados y a sus beneficiarios, asi como afiliados activos. Los resultados de los ocho (8)

productos finales fueron los siguientes:

33,242 pensiones por vejez pagadas a los afiliados jubilados (I.1,125.3 millones).

27,072 pagos por seguro del régimen de salud al IHSS (1.92.5 millones). Es la planilla
de pago de seguros que el INPREUNAH le paga al IHSS por aquellos empleados que
estan pensionados por vejez o invalidez.

3,860 pensiones por sobrevivencia pagadas a beneficiarios de afiliados fallecidos (L102.5
millones).

1,168 pensiones por invalidez, pagadas a los afiliados afectados (1.26.0 millones).

1,158 pagos por beneficios complementarios entregados a beneficiarios de afiliados
fallecidos (L31.5 millones).

105 pagos unicos por separacion del sistema, entregados a afiliados que se retiraron
del sistema (L21.3 millones).

57 pagos unicos por auxilios funerarios, entregados a beneficiarios de afiliados
fallecidos (L2.5 millones).

Los resultados anteriores fueron verificados en forma documental, mediante la revision documental de los
Reportes mensuales de Pagos de Pensiones y Otros Beneficios, registrados por el Area de Cotizaciones y

Pagos.
Desarrolladas 22 actividades gerontolégicas.

Estas actividades estan dirigidas a los pensionados y participantes proximos a recibir un
beneficio previsional, y corresponden a: clases de baile aerdbico, ejercicios de columna
baja, estimulacidén cognitiva y la difusion de actividades educativas, artisticas y culturales
que se realizan presencial y en linea.

Los resultados anteriores fueron verificados en forma documental, mediante la revision documental de los
Reportes mensuales de las actividades gerontoldgicas realizadas y elaborado por la Unidad de Gerontologia.
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EL PROGRAMA DE CONCESION DE PRESTAMOS, esti disefiado para otorgar
créditos a los afiliados del sistema bajo condiciones de mercado favorables, que permita obtener
una rentabilidad para asumir los compromisos de pago en pensiones y demds beneficios. Los
resultados de sus dos (2) productos finales fueron los siguientes:

¢ 1,895 Préstamos Personales otorgados, con un monto desembolsado de 1.478.4 millones
que represento el 93% de la asignacién presupuestaria para la colocacién de préstamos.

* 4 Préstamos Hipotecarios otorgados, con una erogacion de L1.1 millones que
representd el 7% de la asignacién presupuestatia para la colocacién de préstamos.
La baja ejecucién en este tipo de préstamo fue debido a la tasa de interés competitiva de la
banca privada (fondos - BANHPROVI), que es menor a la tasa de interés que puede bajar
el instituto sin afectar rentabilidad u oportunidad. Persiste el comportamiento atipico en la
colocacién de préstamos hipotecarios, sin embargo, para el periodo fiscal 2023, el instituto
nuevamente implementé la campafia in situ en la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH) para el otorgamiento y colocacién, manteniendo la modificacién al
reglamento de préstamos para mejorar las tasas de préstamos e incentivar el otorgamiento
para la gestién 2024.

Los resultados anteriores fueron verificados en forma documental de los Reportes mensuales de desglose de los

préstamos aprobados y desembolsados a nivel interno, registrados por la Gerencia de Préstamos y Seguros del
INPREUNAH.

EL PROGRAMA DE PORTAFOLIO DE INVERSIONES Y ACTIVOS FIJOS,
disefiado para analisis y colocacién de los recursos financieros bajo condiciones de mercado
favorables, de manera que permita obtener una rentabilidad para asumir los compromisos de
pago en Pensiones y demas Beneficios. El resultado de su tinico producto final fue el siguiente:

e L223.9 millones en compra de certificado de bonos, en el Sistema Financiero Nacional.

Los resultados anteriores fueron verificados en forma documental del Informe de Inversiones de capital fresco

elaborado por la Gerencia de Finanzas y Proyectos del INPREUN.AH,

RESULTADOS DE LOS INDICADORES FORMULADOS POR EL SISTEMA DE
GERENCIA PUBLICA POR RESULTADOS Y TRANSPARENCIA.

En la informacién remitida por las autoridades del INPREUNAH, se evidencié no se registran
los porcentajes de “Calificacion de la Meta” y “Calificacion Promedio” de los 11 indicadores asignados,
lo que no permite dar a conocer el grado de cumplimiento de los mismos, las autoridades

manifiestan que es la propia DIGER quien realiza tal calificacién, razén por la cual el Instituto
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no tiene conocimiento porque no registran dichos porcentajes; sin embargo, los indicadores™. -

asignados son los siguientes:
e DMeta Principal:

1. Monto otorgado de préstamos hipotecarios (en millones de Lempiras).
2. Numero de participantes retribuidos con beneficios profesionales del INPREUNAH.
3. Tasa de rendimiento efectiva del portafolio de inversiones del INPREUNAH.

e Metas Institucionales:

4. Monto de inversiones realizadas por el régimen de pensiones del INPREUNAH
(millones de Lempiras).

5. Monto otorgado en préstamos personales (en millones de Lempiras).

6. Numero de afiliados activos en el sistema de Prevision de INPREUNAH.

7. Tasa de cartera en mora (capital e intereses).

¢ Metas de Transparencia:

8. % de publicaciones que se suben al portal IAIP, mantenidos en formato editable en la
institucion.

9. % del monto total de adquisiciones y contrataciones gestionadas a través de
Honducompras/ONCAE.

10. Informe trimestral anticorrupcion.

¢ Indicador de Brecha:
11. Indicador de rentabilidad de los activos (ROA) INPREUNAH
3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de egresos aprobado del Instituto de Previsién Social de los Empleados de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras para la gestion 2023 fue por L.1,874.8 millones
(aumento en 5.5% en relacién al periodo fiscal 2022). Este presupuesto se present financiado
en su totalidad por Recursos Propios provenientes de las proyecciones por aportaciones obrero-
patronales de los empleados de la UNAH; y de la recuperacién de intereses por préstamos y de
los réditos derivados de las inversiones.

Durante el periodo fiscal 2023, al presupuesto de egresos se mantuvo sin variaciones al techo

aprobado. A continuacién, se presenta la liquidacién de egresos correspondiente al perfodo fiscal

2023;
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Servicios Personales 29,497.272.00 31,688,010.00 30,127,540.82 1.64% 95%
Servicios No Personales 13,100,109.00 12,636,109.00 6,920,751.74 0.38% 55%
Materiales y Suministros 1,000,000.00 1,464,000.00 926,924.30 0.05% 63%
Bienes Capitalizables 10,733,851.00 10,733,851.00 4,090,295.38 0.22% 38%
Transferencias y Donaciones 1,092,525,412.00] 1,112525412.00( 1,095,432,314.18 59.50% 98%,
Activos Financieros 728,022,465.00 705,831,727.00 703,457,075.69 38.21% 100%
TOTALES 1,874,879,109.00| 1,874,879,109.00( 1,840,954,902.11 100.00% -

d 0

Fuente: Elaboracién propia con datos de los reportes en ¢l Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI).

Los resultados presupuestarios muestran una coherencia al rol institucional, se concentraron en
dos grupos de gasto;

Transferencias y Donaciones por medio del cual se pagan los diferentes beneficios
y P Pag
previsionales a los que tienen derecho los afiliados y sus beneficiarios;

Activos Financieros, destinados al desembolso de los préstamos personales y de vivienda
aprobados a sus afiliados, as{ como, para la compra de titulos valores para generar recursos

adicionales para contribuir a mantener el equilibrio actuarial.

En los Bienes Capitalizables se erogé en la compra de aplicaciones informaticas y bienes de
computadoras e impresoras, asi como la actualizacién en equipos varios de oficina.

Se realizd un proceso de verificacion de manera documental del libro diario contable, con base en el monto total
erogado en cada uno de los siguientes renglones presupuestarios aleatoriamente seleccionados: Compensaciones
(1.6 wiillones), Servicios de Vigilancia (1.2 millones), Productos de Papel 'y Cartin (1.85.9 miles), Equipo
de Computacidn (L2.9 millones), Jubilaciones y Retiros (11,073.1 millones), Préstamos a Corto Plazo a
Personas (L478.4 millones), Préstamos a Largo Plago a Personas (1.1 millones), Titulos y Valores a largo
Plago (1.223.9 millones).

Es importante mencionar que la revisién realizada no constituye una anditoria financiera o de cumplimiento legal;
solamente es la constatacion de evidencias del destino del gasto.

En la liquidacién presupuestaria de egresos se observa un saldo de L33.9 millones, de acuerdo
con la revisién y andlisis de las notas explicativas, estuvieron disponibles, peto no fueron
ejecutados, debido a las siguientes principales justificaciones por el instituto:
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e L17.0 millones en las Transferencias y Donaciones, debido a las solicitudes de pago dé". -2
los distintos beneficios a los afiliados, que incumplieron los requisitos establecidos por la
institucion.

¢ L7.2 millones en los Servicios Personales y Servicios No Profesionales, derivado de:

o No se contraté personal por contrato.

O No requiri6 realizar la contratacién de Servicios Profesionales (un consultor para realizar
estudios actuariales), porque se contraté una persona permanente para tales fines,

© No se concluyé con las necesidades de bienes y servicios que estarfan involucrados en la
restructuracion de las nuevas instalaciones del instituto.

e L7.1 millones en los Materiales y Suministros y los Bienes Capitalizables, debido a
que no existieron eventualidades en los gastos presupuestados de llantas, téner y tintas y
prendas de vestir, y no fueron utlizados los fondos proyectados de contingencias de
construccién o mejoras a las instalaciones fisicas del complejo del proyecto habitacional
Lomas de Peru en la ciudad de la Ceiba.

e L2.3 millones en los Activos Financieros, remanentes en la disponibilidad proyectada de
fondos para préstamos de consumo y de vivienda, ya que estos dependen de solicitud de los
interesados; sin embargo, la institucidén reconoce que necesita ser mas competitivo dentro
de este rubro.
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CAPITULO III
CONCLUSIONES

. ElInforme de Evaluacién de la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion del Gasto se practicd

sobre la informacion proporcionada por el Instituto de Previsién Social de los Empleados
de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, de cuya veracidad es responsable; para
la cual presenté una certificacion por parte de la Secretaria General que manifiesta que los
datos son oficiales. Ademas, fue presentada en los tiempos requeridos. Cabe sefialar que el
presente informe no debera considerarse como un finiquito, porque es una evaluacion de la
liquidacién de egresos y no una auditoria financiera o de cumplimiento.

2. En el Plan Operativo Anual 2023, se observé que existe una coherencia entre atribuciones

de su marco legal, la vinculacién con los instrumentos de nacién, la definicién de sus
objetivos institucionales y la produccién final. En relacién a la incorporacién de Género en
la planificacién y presupuesto, se evidencié que el instituto no define asignaciones
presupuestarias ni tiene productos finales especificos para tales fines, debido a que los
beneficios entregados a sus afiliados y beneficiarios de estos no tienen ninguna restriccién
asociada al género.

Se determindé que su cumplimiento fue por 87%, sustentado en la aplicacién de
procedimientos de verificacién de los resultados de los once (11) productos finales
reportados, que permite establecer un efectivo’ cumplimiento de su responsabilidad de
garantizar prestaciones sociales y servicios innovadores con una atencién personalizada,
eficiente y transparente. El diferencial no ejecutado se deriva de una menor demanda de
préstamos hipotecarios que presta la institucion.

3. Enlo relativo al grado de avance en el cumplimiento de los 11 indicadores del SIGPRET,

no se reporte de avance, debido a que dicha informacién no es cargada manera manual por
el INPREUNAH, sino que es funcién de la Direccién de Gestién por Resultados (DIGER)
de dar el lineamiento para dar la calificacion meta y promedio.

4. El grado de ejecucién del presupuesto de egresos fue del 98% (1.1,840.9 millones), en la que

mediante un proceso de verificacién aleatoria de ocho (8) objetos de gasto, permite
establecer una confiabilidad razonable en la orientacién y ejecuciéon del presupuesto
institucional. Ademas, la concentracién de gastos fue congruente con el rol institucional.
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El saldo presupuestario L339 millones, se deriva en su mayoria de tres aspectos
fundamentales: 1) Solicitudes de pago de beneficios, que incumplieron los requisitos
establecidos por la institucién.; 2) No se contratd servicios actuariales externo debido a la
contratacién de un actuario como personal permanente; 3) No fueron utilizados los fondos
proyectados de contingencias de construccién o mejoras a las instalaciones fisicas del
complejo del proyecto habitacional Lomas de Pert en la ciudad de la Ceiba; y, 4) Las ofertas
de financiamiento mas competiivas (BANHPROVI) a las que acceden sus afiliados.
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Sublefe Depto. de Flscahzaclon de
'Ejecucién Presupuestaria

Tegucigalpa MDC., 27 de septiembre de 2024

INFORME DE EVALUACION AlLA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUClON DEL GASTO, PER[ODO FISCAL 2023




AUTENTICA

Ia Suscrita Secretaria General del Tribunal Superior de Cuentas, CERTIFICA:
Que las fotocopias que anteceden y que corresponden al Informe de Evaluacion
a la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto RC-No. 53-2024-
DFEP-INPREUNAH, que forma parte del “Informe de la Rendicion de la
Cuenta General del Estado”, correspondiente al ejercicio fiscal 2023; las
anteriores fotocopias constituyen un total de catorce (14) folios tiles,
debidamente enumerados y sellados, siendo estas AUTENTICAS por haber sido
cotejadas con sus originales, las que obran en los archivos de la Secretaria General
de este Tribunal Superior de Cuentas. En virtud de lo anterior doy fe. Tegucigalpa,
Municipio del Distrito Central, a los siete dias del mes de noviembre del afio dos

mil veinticuatro.

A\ n V\U\ N\ k@k
Abg. Lenni Aida Ordofiez Ortiz
Secretaria




