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| Resumen Ejecutivo

El informe contiene el andlisis de la ejecucion fisica y financiera del Plan Operativo Anual (POA) y
del Presupuesto asignado al Servicio de Administracidén de Rentas (SAR) para el Il Trimestre del
periodo fiscal 2024. Se presenta la distribucién presupuestaria por fuente de financiamiento, grupo
del gasto; asi como el ingreso obtenido por PAO1 (impuestos relevantes), tamafio de contribuyente
(actividad-obra) y porcentaje de cumplimiento de metas. El presupuesto de gastos ha sido ejecutado
por la Direccién Nacional Administrativa Financiera (DNAF), a través de la Gerencia Administrativa
1y por la Unidad Coordinadora de Proyectos (UCP), a través de la Gerencia Administrativa 2. Lo
correspondiente a la recaudacién por ingresos tributarios definitivos ha sido gestionado por la
Direccion Nacional de Cumplimiento Tributario (DNCT), cuyo cumplimiento ha sido monitoreado por
el Departamento de Recaudacion y la Direcciéon Nacional de Gestion Estratégica (DNGE), a través
del Departamento de Planificaciéon y Control de Gestién (DPCG).

La institucion cuenta con un presupuesto aprobado de L963.8 millones para todas las fuentes. A la
fecha este presupuesto no ha tenido variaciones por congelamientos realizados por la Secretaria de
Estado en los Despachos de Finanzas, pero si se han realizado modificaciones presupuestarias
internas por L23.3 millones; lo que ha permitido mantener el presupuesto inicial para las dos fuentes
de financiamiento (tesoro nacional y crédito externo). En ese sentido, el presupuesto ejecutado en
el segundo trimestre asciende a L256.03 millones, que representa 26.3% en relaciéon con el
presupuesto vigente, y de forma acumulada anual se han ejecutado L404.45 millones que
representan el 41.6% del presupuesto total vigente.

De igual forma, se presentan los resultados del Programa de Inversién Publica del Proyecto de
Fortalecimiento Institucional y Operativo de la Administracién Tributaria BID-3541/BL-HO, financiado
con fuente externa y administrado por la UCP. El presupuesto ejecutado durante este periodo
asciende a L71.2 millones y que representa un 97% de L73.7 millones vigente para el afio 2023.

En lo concerniente a la recaudacidon por tributos internos para el segundo trimestre 2024, la meta
programada es de L38,001.07 millones, observandose una recaudacién al cierre de junio por un
monto de L32,007.80 millones’, lo que representa un cumplimiento parcial de 84.2%. Asimismo, se
presenta un analisis de las principales estadisticas y acontecimientos econémicos ocurridos en el
pais durante este periodo, impactando directamente en el desarrollo del pais y, por ende, en la
tributacién interna esperada.

1 Cifras preliminares E-Tax/SIISAR generadas el 4 de julio de 2024, sujetas a cambio.
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mas lo que mayor ingreso reciben en un periodo dado. Estos esfuerzos han fomentado la confianza
y la transparencia en el pago de impuestos. Otro aspecto importante es la intensificacion de los
esfuerzos para fortalecer la cooperacién internacional para combatir la evasion fiscal, sobre todo en
lo referente a la fiscalidad internacional, renta mundial, ratificaciéon de la MAAC, eliminacién de
secreto bancario, etc., lo que le permitiria al SAR la identificacion y categorizacién de los
contribuyentes en funcién de riesgo para un mayor control, en especial aquellos que ocultan ingresos
y activos en el extranjero.

Durante este segundo trimestre 2024, como parte del proceso de transicién del sistema E-Tax al
SIISAR vy por la alta demanda de servicios que esto generé en la ciudadania; el SAR se vio en la
imperiosa necesidad de prorrogar el periodo de pago de los impuestos en vencimiento al cierre de
junio, motivo por el cual no se tiene a la fecha una recaudacién definitiva.

A la fecha y a pesar de los esfuerzos que se han realizado y mencionados con anterioridad, el
resultado en cuanto a ingresos tributarios apenas ha registrado un leve incremento del 1.0% en la
recaudacion tributaria, en el que se reportan L32,007.80 millones? para el segundo trimestre del 2024
en comparacién con lo recaudado en el mismo periodo del afio anterior (L31,813.87). A pesar de
este reducido incremento, la recaudacion tributaria sigue siendo esencial para financiar programas
y proyectos sociales, reducir el déficit fiscal y respaldar servicios gubernamentales como educacion,
salud, infraestructura y seguridad. Este ingreso recaudatorio permitiria al gobierno hondurefio invertir
mas en el desarrolio del pais y mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

En conclusién, el panorama de la recaudacién tributaria en el segundo trimestre del 2024 a pesar de
los esfuerzos y acciones realizadas por ia administracion tributaria, preliminarmente no reflejan un
resultado muy halagador en cuanto a los montos recaudados por ingresos tributarios internos, ya
que, en este corte preliminar, se observé una disminuciéon en el cumplimiento de las metas
establecidas. De abril a junio, se recaudaron L32,007.80 millones de tributos internos, representando
un cumplimiento del 84.0% respecto a la meta programada para este periodo (L38,001.07 millones).

El SAR continuara consolidandose como una Administracion Tributaria eficiente, optimizando
recursos y ampliando su cobertura de servicios mediante la apertura de nuevas oficinas tributarias y
una oficina virtual, en respuesta a la demanda de la poblacién. Estas acciones facilitan el
cumplimiento voluntario y reduccién de los costos de tributacion, beneficiando especialmente a las
grandes mayorias afectadas por un sistema tributario regresivo y represivo. Esto se traduce en una
mejor calidad de vida para los mas necesitados en Honduras.

2 Cifras preliminares E-Tax/SIISAR generadas el 4 de julio de 2024, sujetas a cambio.
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comisiones de las tarjetas de crédito y débito, lo cual indica un impulso en el consumo, la inversion
y la recaudacién fiscal en las ventas nacionales e importaciones.

Oftras de las actividades econémicas que registraron crecimiento fueron el comercio con un 5.6%, la
construccién con un 14.1%, las telecomunicaciones con un 4.9%, la industria manufacturera con un
0.4%, eltransporte con un 2.1%, y los hoteles y restaurantes con un 4.5%. Sin embargo, la agricultura
y ganaderia experimentaron un descenso del 2.4%, debido a la baja demanda de camarén vy tilapia
causada por restricciones en los mercados internacionales. Ademas, la produccién de café ha
perdido mano de obra, lo que dificulta la generacién de rendimientos positivos en el sector cafetalero
y la disminucién de liuvias, provocada por el cambio climatico, ocasionando grandes pérdidas a los
productores nacionales, Sin embargo, el tratado de libre comercio con China podria mejorar las
exportaciones de productos agricolas, lo que a su vez incrementaria el ingreso de divisas al pais.®

El déficit comercial de Honduras en el segundo trimestre de 2024 alcanzé los $2,571.2 millones,
reflejando un notable desequilibrio entre las exportaciones y las importaciones. Aunque hubo un
crecimiento significativo en las exportaciones de productos textiles, partes eléctricas y equipo de
transporte, los sectores cruciales como el agricola, manufacturero y de minas y canteras
experimentaron pérdidas del 5.7%, 9.7% y 24.5%, respectivamente. Las importaciones, que
totalizaron $6,307.1 millones, mostraron incrementos considerables en equipo de transporte y bienes
de consumo, principalmente provenientes de China. Esto subraya una fuerte dependencia de bienes
importados y resalta la necesidad de diversificar y fortalecer la base exportadora del pais para
mejorar su balanza comercial.®

Con respecto de la situacion energética el pais en el segundo trimestre del 2024, se presentaron una
serie de problemas y soluciones detalladas a continuacién:

I. La Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) continué enfrentando un grave déficit
financiero, lo que afecté su capacidad para mantener y mejorar la infraestructura eléctrica. El
gobierno hondurefio, en colaboracién con organismos internacionales, inicié un proceso de
reestructuracion de la deuda de la ENEE. Este plan incluyo fa renegociacion de términos con
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En el indice de Mensual de Actividades Econémicas reflejo un crecimiento notable del 5.1% vy
reflejando el crecimiento econémico de Honduras con el 3.3% dinamizado por el consumo y la
inversion, también los pagos respectivos de la deuda externa del pais a los organismos
internacionales. El aumento de las remesas familiares ha sido un motor fundamental para la
economia del pais, asi como el incremento de la inversién extranjera directa fue del 37.7%. Sin
embargo, las reservas internacionales han mostrado una tendencia a la baja. Es esencial
implementar politicas cambiarias que contrarresten esta disminucién y fomenten el aumento de las
reservas internacionales, garantizando asi una mayor estabilidad econémica y financiera. Ademas,
la esperada aprobacion de la Ley de Justicia Tributaria fomentara un sistema de recaudacion de
impuestos mas progresivo, impulsando un mejor desarrollo y crecimiento econémico en Honduras.

IV. Programa de Inversion Publica

PROYECTO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y OPERATIVO DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA - BID 3541/BL-HO

El Proyecto Fortalecimiento Institucional y Operativo de la Administracién Tributaria, financiado por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) bajo el Contrato de Préstamo No. 3541/BL-HO y con
fondos contraparte del Gobierno de Honduras, ha sido implementado exitosamente por el Servicio
de Administraciéon de Rentas (SAR). El Proyecto fue aprobado mediante el Decreto No. 19-2016 por
un monto total de Cuarenta Millones de Délares (US$ 40,000,000.00), comenz6 su ejecucion el 30
de marzo de 2016 siendo extendido hasta el 30 de marzo de 2024, fecha de cierre del periodo de
desembolsos de la Operacién.

El propédsito fundamentai del Proyecto ha sido fortalecer la capacidad de recaudacion tributaria del
pais, permitiendo asi financiar gastos prioritarios del gobierno. Para lograr esto, el proyecto se dividié
en los siguientes componentes:

o Componente l. Reingenieria de los procesos de la Administracién Tributaria.

o Componente Il. Modernizacién de los Sistemas y de la Infraestructura Tecnolégica del SAR.
e Componente lll. Fortalecimiento del Talento Humano del SAR.

e Administracion del Programa.
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Resumen Ejecutivo

Al 30 de junio del 2024, el Proyecto "Fortalecimiento Institucional y Operativo de la Administracion
Tributaria", financiado mediante el Contrato de Préstamo BID 3541/BL-HO, ha logrado un exitoso
avance fisico del 99%, conforme a la Estructura de Desglose de Trabajo (EDT) establecida en el
Plan de Ejecucién del Proyecto (PEP), de L940,130,451.00 (aproximadamente US$38,786,524.35),
lo que representa el 97% de los costos totales del Proyecto. Los recursos incluyen US$25,786,524.35
del Contrato de Préstamo BID 3541/BL-HO y US$13,000,000.00 aportados por el Gobiernoc de
Honduras, utilizados integralmente en 2018 para el pago del pasivo laboral resultante de la
liquidacién de la extinta Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI).

El Presupuesto de Egresos de la Republica vigente al Proyecto BID 3541/BL-HO es de
HNL.73,671,974.00 (Setenta y Tres Millones Seiscientos Setenta y Uno Mil Novecientos
Setenta y Cuatro Lempiras Exactos, equivalente a US$2,982,679.72 segun el tipo de cambio de
conversién en el reporte de Ejecucion Presupuestaria SIAFI al 30 de junio de 1.24.6699.

Al cierre del segundo trimestre del presente, se ha devengado una ejecucién presupuestaria de HNL
71,211,444.01(Setenta y Un Millones Doscientos Once Mil Cuatrocientos Cuarenta y Cuatro
Lempiras con 01/100, equivalente en Délares (US$2,883,045.01), lo que representa un 96.66% del
presupuesto vigente.

Ejecucién y Financiamiento:

Hasta el 30 de junio de 2024 se han ejecutado un total de L940,130,451.00 (aproximadamente
US$38,786,524.35), lo que representa el 97% de los costos totales del Proyecto. Los recursos
incluyen US$25,786,524.35 del Contrato de Préstamo BID 3541/BL-HO y US$13,000,000.00
aportados por el Gobierno de Honduras, utilizados integralmente en 2018 para el pago del pasivo
laboral resultante de la liquidacion de la extinta Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI).

El presupuesto asignado para el presente Ejercicio Fiscal 2024 fue HNL.66,968,230.00 (Sesenta y
Seis Millones Novecientos Sesenta y Ocho Mil Doscientos Treinta Lempiras con 00/100).

Durante el segundo trimestre en el mes de mayo se dio una incorporacion de Seis Millones
Setecientos Tres Mil, Setecientos Cuarenta y Cuatro (HNL.6,703,744.00), haciendo un total
Vigente a la fecha de HNL.73,671,974.00 (Setenta y Tres Millones Seiscientos Setentay Uno Mil
Novecientos Setenta y Cuatro Lempiras Exactos) de los cuales en este segundo trimestre se
devengd un total de HNL.70,661,476.01(Setenta Millones Seiscientos Sesenta y Uno Mil
Cuatrocientos Setenta y Seis Lempiras con 01/100) lo que representa un total de 96% de la
ejecucion del Presupuesto General de la Republica del ejercicio fiscal 2024 al Proyecto.

e
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Detalle de Ejecucion por Categoria de Inversién del Contrato de Préstamo BID 3541/BL-HO
Fortalecimiento Institucional y Operativo de la Administracién Tributaria

Componente |: La Reingenieria de los Procesos de la Administracién Tributaria se encuentra 100%
ejecutada tanto fisica como financieramente desde el afio 2019, con una ejecucién final de USD
2,056,200.00.

Componente lI: La Modernizacién de Sistemas e Infraestructura Tecnoldgica y Fisica del SAR
cuenta con un presupuesto total de USD 21,557,988.30, los cuales han sido ejecutados en su
totalidad. La ejecucion financiera acumulada hasta el 30 de junio fue de USD 21,533,370.00,
equivalente al 99%.

De los cuales dentro del Trimestre || se puede detaliar los siguientes pagos:

o Pago de “Consultoria Diagnéstico y Optimizacién de la Red Institucional para el Servicio de
Administracion de Rentas”,

e Pago de Adjudicacion de Armarios de Persianas para la Unidad Coordinadora de Proyectos
(UCP) del Proyecto de Fortalecimiento Institucional y Operativo de la Administracion
Tributaria y distribuidos en diferentes areas del SAR.

e Pago por la Adquisicion de Bienes Tecnolégicos para el Servicio de Administracion de Rentas
(SAR)

e El Servicio de Administracién de Rentas (SAR) ha procedido al pago correspondiente a la
adquisicion de bienes tecnolégicos estratégicos, distribuidos en tres lotes esenciales para el
fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica requerida por el Sistema de Informacién
Integrado del Servicio de Administraciéon de Rentas (SIISAR). Este sistema, en plena fase de
desarrollo, contempla la construccién de 22 médulos que abarcan integraimente los procesos
estratégicos, de valor y de apoyo del SAR.

Detalle de los Bienes Adquiridos:

Lote 1: Se adquirieron 75 tabletas destinadas a facilitar la portabilidad y el acceso remoto a
los sistemas para los funcionarios del SAR. Estas tabletas son cruciales para la
implementaciéon de funcionalidades como la emisidén electrénica del Registro Tributario
Nacional y la realizacion de tramites a través de la oficina virtual.

Lote 2: Se adquirieron 75 licencias de software para firma digital, fundamentales para la
autenticacion de documentos y la seguridad en las transacciones en linea, incluyendo la

www.sar.gob.hn :
Edificio Cuerpo Bajo “A” Centro Civico Gubernamental José Cecilio del Valle, bulevar Juan Pablo I, Diagonal Repliblica
Teléfono (504)-2216-5800, Tegucigalpa M.D.C., Honduras C.A.

o~
™~
=
Qo
S




Servicio de
Administrocidén

ntas

arinting

declaraciéon de obligaciones fributarias de manera electrénica con funcionalidades de
autocompletado basado en datos previamente declarados.

Lote 3: Se compraron 16 computadoras de escritorio, cada una equipada con dos monitores,
destinadas a la Direccion Nacional de Gestion Estratégica (DNGE). Estos equipos son
necesarios para el adecuado desempefio de las funciones del personal de inteligencia Fiscal,
proporcionando las herramientas necesarias para el analisis y la gestion de datos
estratégicos.

Estas adquisiciones se realizaron bajo el financiamiento del Proyecto BID 3541-BL/HO, con
el objetivo de apoyar la modernizacién y eficiencia del SAR mediante la incorporacién de
tecnologia avanzada que respalda la simplificacién y normalizacién de los procesos
complementarios a la implementacién del SIISA, reflejando el compromiso del SAR con la
mejora continua de sus operaciones y la prestacién de servicios de calidad a los
Contribuyentes y Obligados Tributarios, alinedndose con las mejores practicas
internacionales en administracién tributaria.

Pago del Hito 7 del SIISAR: Integracién y Avance Tecnolégico en la Gestion Tributaria del
SAR

Eif Hito 7 del proyecto SIISAR del Servicio de Administracion de Rentas (SAR) marcé un punto
crucial en la implementacion del Sistema de Informacién Integrado del SAR, disefiado para
optimizar y transformar los procesos tributarios en Honduras. Este hito, situado en la
culminacion del cronograma establecido, no solo simboliza el cierre de una fase significativa
del proyecto, sino que también asegura la plena funcionalidad y operatividad del sistema a
través de la integracién final de todos los médulos y subsistemas previamente desarrollados.

En el marco de la ejecucién de actividades del Hito 7, se ejecutaron y completaron las ultimas
etapas del desarrollo del SIISAR, que incluyen desde la integracién de sistemas juridicos
hasta la gestion de riesgos y facturacién, todos componentes esenciales para una gestion
tributaria efectiva y eficiente. Cada uno de estos médulos fue meticulosamente disefiado para
interactuar de manera cohesiva, garantizando una plataforma robusta y segura para el SAR.

La importancia de este hito también reside en la incorporacioén de la tecnologia de nube (PaaS
- Plataforma as a Servicie), aprobada en la Enmienda No. 4 del contrato, que proporciona
una infraestructura tecnolégica avanzada y escalable, crucial para el manejo de grandes
volimenes de datos y la prestacion de servicios en linea a los contribuyentes. Este avance
permite al SAR manejar las operaciones tributarias de manera mas agil y con menos
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dependencia de los recursos fisicos del centro de datos, facilitando asi la actualizacion y
mantenimiento del sistema.

El pago correspondiente al Hito 7 refleja no solo el cumplimiento contractual y técnico por
parte de los proveedores sino también el compromiso financiero del SAR hacia la
culminacién exitosa del proyecto. Este desembolso asegura la compensaciéon por los
servicios y productos entregados que han sido verificados y validados a través de rigurosos
procesos de revision y aceptacion.

En conclusion, el Hito 7 no solo representa un logro técnico y operativo significativo
sino también un firme paso hacia la modernizacién y eficiencia del sistema tributario
en Honduras, marcando un avance decisivo hacia una gestion fiscal mas transparente,
accesible y efectiva.

Componente lll: El Fortalecimiento del Talento Humano del SAR tiene un presupuesto total de
USD14,865,647.00, con una ejecucion de USD14,648,642.00, reflejando la plena utilizacién de los
fondos externos del BID por USD1,648,643.00 y los fondos nacionales asignados por
USD13,000,000.00.

Administracion del Programa: Con un presupuesto total de USD1,737,168.70, que constituy6 en
su totalidad un porcentaje de 6.73% del total del financiamiento del BID, se han comprometido Ia
totalidad de los recursos en las actividades de monitoreo, seguimiento, administracién financiera,
auditoria. La ejecucién financiera al 30 de junio de la presente gestiéon es de USD 1,705,719, lo que
representa una ejecucion del 98%.

Principales Actividades del Trimestre Il del 2024

Durante el segundo trimestre del afio fiscal 2024, el Proyecto de Fortalecimiento Institucional
y Operativo de la Administracién Tributaria, financiado mediante el Contrato de Préstamo BID
3541/BL-HO, alcanzé la totalidad de sus objetivos de Proyecto con la realizacién del Producto
2.1 Sistema Integrado e Implantado de la Administracién Tributaria (AT), el cual se
describe a continuacién en sus principales ventajas tecnolégicas:

Producto 2.1 Sistema Integrado e Implantado de la Administracién Tributaria (AT)

Arquitectura del Sistema: La arquitectura del SIISAR consiste en una estructura dividida en capas
que incluye la Interfaz Grafica de Usuario (GUI) para la "Nueva Oficina Virtual del SAR" (OVI).
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Tabla TDMO_TIDF_MOIM: Esta tabla relaciona las modalidades de impresion de
documentos fiscales y el tipo de comprobante fiscal. El campo “OVI_TDMOQ" especificamente
indica si la modalidad de Auto impresor OVI puede emitir el tipo de comprobante fiscal,
demostrando asf la interaccion del OVI con el médulo de documentos fiscales.

Tabla OTDF_OTROS_DOCUMENTOS_FISCALES: Esta tabla almacena otros documentos
fiscales autorizados por el SAR, donde la columna "COD_USUA_MODIF" puede incluir
modificaciones realizadas a través del OVI, mostrando otra interaccion entre el OVI y el
mddulo de documentos fiscales.

Estas tablas y sus relaciones demuestran que el médulo de Oficina Virtual del SIISAR utiliza
efectivamente otros médulos dentro del sistema, integrando funcionalidades diversas para
ofrecer un servicio completo y eficiente a los Contribuyentes, Obligados ftributarios y
Colaboradores Usuarios del SAR.

Inter operatividad SIISAR- SIAFI

En cumplimiento del Dictamen UDEM 007-2019 de la Unidad de Modernizacién de SEFIN,
se resalta la importancia del Sistema de Informacién Integrado del Servicio de Administracion
de Rentas (SIISAR) para el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAFI) los
puntos clave indicados:

Interoperabilidad y Complementariedad: ElI SIISAR es un nucleo critico para la
Administraciéon Tributaria, que no solo complementa, sino que es esencial para la
funcionalidad del SIAFI y otros sistemas nacionales. Su capacidad para integrar y manejar la
informacién de manera eficaz es vital para la cohesion de los sistemas de gestion financiera
del estado.

Creacion de Servicios para el Intercambio de Informacién: El SIISAR desarrollara
servicios que permitiran compartir informacién de manera oportuna generada por sistemas
informaticos integrados del Estado. Esto es crucial para el registro de ingresos en el momento
en que se devengan, lo que representa una mejora significativa sobre los sistemas gque solo
registran ingresos percibidos.

La Inter operatividad SIISAR- SIAFI constituye un facilitador clave para la eficiencia y la
efectividad en la gestion y administracion tributaria y financiera a nivel nacional, asegurando
que todos los procesos se alineen con las normativas legales y fiscales vigentes.
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Il.  Se realizé y se remitié al BID en fecha 30/04/2024 el Informe de Auditoria del periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023. La opinién de los Auditores
Independientes, al igual que en todas las Auditorias realizadas desde el periodo 2016, se
emitio con Opinion Limpia de los Auditores. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) no
tuvo observaciones que formular, cumpliendo el Articulo 6.03 de las Normas Generales del
Convenio de Préstamo BID 3541/BL-HO.

. A excepcion de las tres (3) computadoras que seran adquiridas con los Ultimos USD 4,047.09,
aprobados bajo la No Objecién del BID O-CID/CHO-352/2024 fechada el 27/03/2024, y que
quedaran como saldo remanente en la Cuenta Especial Designada del Proyecto BID
3541/BL-HO en el Banco Central de Honduras (BCH) numero 11101200008191 después de
los compromisos finales de pago del proyecto en julio de este afo, todos los Bienes
Capitalizables han sido completamente transferidos a la Gerencia Administrativa Institucional
del Servicio de Administracion de Rentas (GA 001) desde el comienzo del Proyecto BID
3541/BL-HO el 30 de marzo de 2016 hasta el 30 de junio de 2024. Este proceso ha logrado
un balance cuadrado, como se evidencia en la conciliacién de los saldos de las cuentas
contables de Propiedad, Planta y Equipo, comparando el Subsistema de Contabilidad
Gubernamental con el Subsistema de Bienes Nacionales del SIAFI al 30/06/2024. Esta
conciliacién se detalla en el informe de Conciliacién de Saldos Contables-Bienes, enviado
por la Gerencia Administrativa Central del SAR a la Contaduria de la Republica, cumpliendo
con las Disposiciones Generales de Presupuesto, Articulo 323 y la Circular CGR-011/2024.
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