
RESOLUCION RIN-SG-004-2016 

INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNlTARlO AGUA Y SANEAMIENTO 
(IDECOAS).- FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL (FHIS).- 
Comayagiiela, Municipio del Distrito Central, veinticinco de octubre de dos mil 
dieciseis.- Visto para resolver expediente con codigo 102805, que corresponde a 
la Fuente de Financiamiento PROMINE-SE-FHIS-KFW VIII, contentivo del tramite 
iniciado de oficio de la Resolucion del CONTRATO PARA PROYECTO DE 
INFRAESTRUCTURA EJECUTADO POR LA COMUNIDAD (PEC) SUSCRITO 
ENTRE EL FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL Y LA EJECUTORA 
YALY RUTH SABILLON RODRIGUEZ, CON FlNANClAMlENTO DE LA FUENTE 
PROMINE-SE-FHIS-KFW VIII.- CONSIDERANDO: Que en fecha 17 de octubre 
de 2013, el INGENIERO ROBERTO ENRIQUE ZABLAH AYALA, en condicion de 
Director Ejecutivo del Fondo Hondureno de Inversion Social (FHIS), suscribio con 
la senora YALY RUTH SABILLON RODRIGUEZ, quien actua en su condicion de 
Ejecutora de un CONTRATO PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA 
EJECUTADOS POR LA COMUNIDAD (PEC) SUSCRITO ENTRE EL FONDO 
HONDURENO DE INVERSION SOCIAL Y LA EJECUTORA YALY RUTH 
SABILLON RODRIGUEZ CON FlNANClAMlENTO DE LA FUENTE PROMINE- 
SE-FHIS-KFW VIII. CON CODIGO 102805.- CONSIDERANDO: Que en el 
monitoreo expost realizado a 10s proyectos Fase I del Proyecto PROMINE, como 
requisito previo a la entrega de 10s mismos a la Secretaria de Educacion, la 
Direccion de Control y seguimiento del IDECOASIFHIS, con el fin de certificar que 
las condiciones de estos Sean conforme a las exigencias requeridas por el 
programa, resultando que se pudo identificar que trece proyectos no cumplen con 
las especificaciones tecnicas y las condiciones de calidad que exige el programa y 
la Secretaria de educacion, entre ellos, el presente proyecto.- CONSIDERANDO: 
Que en fecha dos de septiembre de dos mil dieciseis, la Direccion de Control y 
Seguimiento remitio a esta Secretaria General, mediante MEMORANDUM No. 
DCYS.920-2016, de fecha 02 de septiembre de dos mil diez y seis, mediante el 
cual de oficio setialan la problematica encontrada con el cierre de 13 proyectos de 
la Fuente PROMINEIKFW, remitiendo: 1) informe consolidado de proyectos, 2) 
Dictamen tecnico de 13 proyectos, 3) Actas de recepcion provisionales y 
definitivas correspondientes a cada proyecto, dentro de 10s cuales esta incluido el 
CONTRATOPARAPROYECTOSDEINFRAESTRUCTURAEJECUTADOSPOR 
LA COMUNIDAD (PEC) SUSCRITO ENTRE EL FONDO HONDURENO DE 
INVERSION SOCIAL Y LA EJECUTORA YALY RUTH SABILLON RODRIGUEZ 
CON FlNANClAMlENTO DE LA FUENTE PROMINE-SE-FHIS-KFW VIII. CON 
CODIGO 102805.- CONSIDERANDO: Que segun Dictamen Tecnico emitido por el 
lngeniero Inspector de lnfraestructura de La Direccion de Control y Seguimiento 
del Fondo Hondureiio de Inversion Social (FHIS), manifiesta que existen 
actividades contractuales y de orden de cambio, per0 que al hacer el 
levantamiento en campo estas no se ejecutaron en su totalidad argumentando 
falta de fondos, muestra el levantamiento en campo de las actividades por 
ejecutar, asi mismo 10s factores que contribuyeron al encarecimiento del proyecto 
como ser I ) . -  Increment0 de precios en materiales debido al tiempo transcurrido 
del proyecto desde su formulacion (30 de Agosto de 201 3) hasta la orden de inicio 
(21 de Julio de 2014), lo que recae en el aumento de 10s precios transcurrido en 
11 meses, se suma a esto que el proyecto se formulo para ser ejecutado en un 
period0 de 90 dias, tiempo que no se cumplio, ya que se ingresaron dos 
ampliaciones de tiempo, haciendo un total de 150 dias adicionales a 10s 
contratados, esto por diferentes razones como: ma1 clima, escasez de materiales 
de construccion en zonas aledatias al proyecto, dificil acceso al predio 



del proyecto, problemas en la formulacion inicial, lo que repercute en la ejecucion 
de obras adicionales 2).- Tambien debido a que el proyecto sufrio paralizaciones 
en su ejecucion por 10s factores mencionados en el numeral 1, la comunidad y la 
Alcaldia Municipal adquirio mayor compromiso incrementando asi ambos aportes 
muchos de ellos otorgandose en efectivo a la Cuenta Bancaria asignada para el 
resguardo de 10s Fondos. 3).- Debilidades, deficiencias y omisiones por parte del 
personal a cargo del monitoreo y seguimiento del Proyecto (Inspector Social, 
Inspector de lnfraestructura y Supervisor Docente; que ademas se tomaron 
acciones corno: realizar el levantamiento en campo por el inspector que 
actualmente esta asignado a la zona, de las actividades contractuales pendientes 
a eiecutar v actividades necesarias para que el provecto cumpla con las 
especificaciones tecnicas exigidas por el programa PROMINE - KFW, en base a 
dichas actividades se genero un presupuesto con cotizaciones actualizadas 
aproximadamente de: L. 723,841.58.- Tambien como se observa en el cuadro 
adjunto se realizaron obras adicionales reportadas como actividades de fondo de 
ahorro, mismas que se ejecutaron antes de concluir las actividades contractuales 
del proyecto, por lo que no se debe considerar esas obras como fondo de ahorro 
sino como obras adicionales, ya que no es posible generar un fondo ahorro en un 
proyecto cuando 10s fondos del mismo no cubrieron la totalidad de las actividades 
contractuales. Ver extract0 de manual PEC. 

Que no es Fondo de Ahorro y Siempre hay que Evitar: 

1 lncumplir Especificaciones Tecnicas Oue se den cambras en Ins 
especifrcac~o~ies tecncns consrderando clue ~noter~ales de nienor 
espec~flcac~on ctrestan menos v esto en rilngun ca$so es ahorro Imr lo contrarlo 
ponen en condlclories precarlas el provecto Aqu~ se ~rlcluye cuando se pnnen 
nienos canl~dnd de material de lo prevlsto ejernplo el cemento 

2 Menor Alcarice del Proyecto Oue dlsninuya el alcance del proyecto. dejando 
de real~zar clertas obras o componentes para bajar costos. lo coal 
genernln~ente llmlta la calrdad de tunc~onamrenlo de 10s proyeclos una vez 
conclu~dor, y tanlpoco os aceplable v tampoco ptrede ser cal~frcaclo con10 
ahorra 1 

En el expediente del proyecto (presupuesto y orden de cambio) se reportan 
muchas actividades que estan ejecutadas de mas, es por ello que es necesario 
realizar una orden de cambio Mixta e lnformativa (de ser posible) para el proyecto 
con Codigo 102805, sea puesto en condiciones contractuales por todas las 
actividades que se reportaron y no se ejecutaron y de las actividades que no 
fueron reportadas y que si llevo a cab0 su ejecuci6n.- Esto para concretizar las 
actividades que en efecto se realizaron en el proyecto y de igual forma incluir en el 
expediente del proyecto las obras que forman parte del proyecto fisicamente en 
campo.- Los fondos recibidos de la orden de cambio y retenciones se utilizo parte 
de estos para ejecutar obras pendientes en el proyecto y otra parte para pagar 
deudas que se obtuvieron con las ferreterias de la zona, ya que 10s proyectos 
permanecieron sin fondos aproximadamente desde Abril de 2015 hasta 
Septiembre de 2015, debido a que IDECOAS-FHIS, estaba a la espera de 
transferencias por parte del KFW, posterior a una auditoria realizada como 
compromiso del acuerdo separado entre Honduras 



y Alemania.- CONSIDERANDO: Que el Cuadro de Resumen del proyecto bajo el 
codigo 102805, muestra estado actual de dicho proyedo.- 

Colocacton deaambrecr  puaq decerco 
per~rnelral y rnalladecerco per~me:ral, llrrne 

Escuela JoreCecilio Fare de concrelo depalio de lorrnac~on, Resanes ! 
102805 

delvalle I demoldurar,eniabrados,,ns,alacdnde 
L 2188,473 00 1. 2003,255 0 1  L 1962,615 33 L 40 ,63968 106390 L. 723,841 5 8 '  1. 374,622.06 L. 349.219.52 

I 
I tanque ekvado, gradar y acera deaccero, ! 
I porl6n. 1 

CONSIDERANDO: Que segun lo establecido en las recomendaciones de dicho 
dictamen en el inciso tres (3), el Contrato de Aporte Financier0 y de Ejecucion del 
Programa en base al articulo 4 " suspension de sus desembolsos y reembolso" en 
su numeral 4.1 inciso c) y 4.2 inciso b) y articulo 7 " la "Entidad Ejecutora" en su 
numeral 7.1 inciso b) y tambien en el acuerdo separado, capitulo 11 ejecucion del 
programa incisol.3; se recomienda realizarlo pertinente para concluir el proyecto 
descrito del PROMINE-KFW, con obras pendientes de a ejecutar formulado bajo el 
codigo 102805, con el fin de evitar penalizaciones al IDECOAS-FHIS, siendo de 
mayor beneficio para la institucion invertir L. 5,334,285.63, cantidad que significa 
el costo direct0 a invertir en las obras complementarias de 10s trece proyectos en 
10s que se encontraron sin finalizar, contra la consecuencia obligatoria de 
reembolsar a la fuente de financiamiento KFW la totalidad del monto aprobado L. 
33,618,829.92 correspondiente dichos proyectos por no haberse finalizado en su 
totalidad, evitando de esta manera un dafio al patrimonio de la 1nstitucion.- 
CONSIDERANDO: Que habiendose escuchado el respetivo dictamen de & 
Direccion Legal, la cual es del parecer que por la gravedad de 10s hechos y las 
consecuencias que produce para la institucion, el no poder certificar que el 
proyecto arriba descrito cumple 10s requerimientos del PROMINE, para su entrega 
oficial ante la Secretaria de Educacion, es procedente que se efectue una 
Auditoria tanto en la inversion, como en la supervision de inversion a fin de 
verificarlos montos pagados de obras ejecutada no contratada si la hubiere, de lo 
cual puede determinarse y deducirse la responsabilidad administrativa, civil y 
penal que conforme a derecho proceda, contra 10s involucrados en el proceso de 
ejecucion del proyecto "AMPLIACION ESCUELA JOSE CECIL10 DEL VALLE" 
con codigo 102805, ubicado en la Colonia Altos de la Centroamerica, 
Departamento de FRANCISCO M0RAZAN.- CONSIDERANDO: Que el articulo 
1346 del Codigo Civil, dice literalmente" Las obligaciones nacen de la ley de 10s 
contratos y cuasi contratos y de 10s actos y omisiones ilicitos en que intenlengan 
cualquier genero de culpa o negligenciaV.- CONSIDERANDO: Que el articulo 1348 
del Codigo Civil, dice literalmente " Las obligaciones que nacen de 10s contratos 
tienen fuerza de ley entre las partes contratantes y deben cumplirse a1 tenor de 10s 
mismos".- CONSIDERANDO: Que es facultad privativa de la Direccion Ejecutiva 
de IDECOASI FHIS, dirigir el funcionamiento de la Institucion a traves de las 
regulaciones establecidas en la Ley, el Reglamento de la lnstitucion y 10s 
respectivos Manuales, para la debida consecucion de 10s fines que la misma 
establece.- POR TANTO: El Director Ejecutivo del lnstituto de Desarrollo 
Comunitario Agua y Saneamiento (IDECOAS).- Fondo Hondureiio de 
Inversion Social (FHIS), en uso de las facultades que la ley le confiere y en 
aplicacion de 10s articulos I ,  80, 321 de la Constitucion de la Republica; articulos 
I ,  2, 3, 5, 6, 7, I I, 20 del Decreto Ejecutivo No. PCM-013-2014; articulo 14 de la 
Ley del FHIS; articulos 1, 2, 3, 4, 5, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 31, 54, 55, 
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 



69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92 de la Ley de 
Procedimientos Administrativo; articulos 116, 120, 121, 122 de la Ley General de 
la Administracion Publica; y articulos 1346, 1348 del Codigo Civil. 

RESUELVE: 

PRIMERO: Tener por no finalizada la ejecucion de la obra del CONTRATO PARA 
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EJECUTADOS POR LA COMUNIDAD 
(PEC) SUSCRITO ENTRE EL FOND0 HONDURENO DE INVERSION SOCIAL Y 
LA EJECUTORA YALY RUTH SABILLON RODRIGUEZ CON 
FINANCIAMIENTO DE LA FUENTE PROMINE-SE-FHIS-KFW VIII. CON 
CODIGO 102805; segun se desprende del "lnforme General de Proyectos Para 
Realizar Obras Complementarias de PROMINE Fase 1" y Dictamen Tecnico del 
Proyecto "AMPLIACION ESCUELA JOSE CEClLlO DEL VALLEV.- SEGUNDO : 
Que de acuerdo a lo anterior habiendose otorgado las actas de recepcion 
provisional y definitiva, se deduce que el proyecto "AMPLIACION ESCUELA 
JOSE CEClLlO DEL VALLE" ubicado en la Colonia Altos de la Centroamerica, 
Departamento de FRANCISCO MORAZAN, fue indebidamente cerrado cuando el 
mismo se encontraba apenas al 80% de avance en su ejecucion, habiendose 
otorgado las actas de recepcion provisional y definitiva, y pagado en su totalidad, e 
inclusive en lo relativo a la supervision del proyecto, por cuanto debe contarse con 
la aprobacion de este para el otorgamiento de las respectivas actas, lo que implica 
la participation de 10s involucrados en el proyecto, sea el presidente del CEP, 
(Ejecutor), supervisor Docente, el Alcalde Municipal y el Inspector de la Direccion 
de Control y Seguimiento, quienes firmaron 10s documentos agregados al 
expediente a folios129 al 137, dejando un proyecto inconcluso.- MANDA: Que la 
DlRECClON DE AUDlTORlA INTERNA, realice urgentemente una auditoria tanto 
en la inversion, como en la supervision de inversion, a fin de verificar 10s montos 
transferidos que no fue ejecutado y 10s montos de obra ejecutada no contratada si 
lo hubiere, de lo cual puede determinarse y deducirse la responsabilidad 
administrativa, civil y penal que conforme a derecho proceda, contra 10s 
involucrados en el proceso de ejecucion del proyecto "AMPLIACION ESCUELA 
JOSE CEClLlO DEL VALLE", debiendo remitir el informe de auditoria a las 
autoridades correspondientes a fin de deducir las responsabilidades que en 
Derecho procedan.- TERCERO: Tener por bien hechas todas las actividades 
realizadas en el transcurso del tramite del presente expediente que fueron 
adoptadas con caracter de urgencia con el animo de finalizar el proyecto 
mencionado y ordenar las demas actividades necesarias en campo adicionales, 
contractuales y otros que Sean necesarios con el objeto de finalizar el proyecto 
"AMPLIACION ESCUELA JOSE CEClLlO DEL VALLE" ubicado en la Colonia 
Altos de la Centroamerica, Departamento de FRANCISCO MORAZAN, como 
requisito fundamental para la entrega del mismo a la Secretaria de Educacion; 
evitando de esta manera la penalization al IDECOAS IFHIS del rembolso de la 
fuente de financiamiento KFW por la totalidad del monto aprobado por L. 
33,618,829.92, correspondiente a la fuente de financiamiento del presente 
proyecto el cual esta sin concluir. CUARTO: Que la DlRECClON DE RECURSOS 
HUMANOS, inicie el procedimiento administrativo que corresponde conforme a 
ley, 



a fin de deducir las responsabilidades s e g h  10s contratos de prestacion de 
servicios profesionales con cada uno de 10s contratados que se relacionan como 
involucrados en el lnforme General.- La presente resolucion es de ejecucion 
inmediata.- CUMPLASE. 


