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. INTRODUCCION

Tal como se establece en el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018, el Gobierno de la Republica, tiene la
“..firme voluntad de hacerle frente a los grandes desafios del pais..., con el propédsito de lograr una Vida
Mejor para los hondurefios y las hondurefias. Consistente con ésta linea de pensamiento, se ha aprobado
un conjunto de leyes orientadas a lograr una administracidén publica menos onerosa pero también mas
eficiente y transparente, que tenga efectos positivos en la reduccién del gasto publico y que sea capaz de
ejecutar un conjunto de programas que mejoren la calidad de vida de la poblacién, especialmente de la
mas vulnerable, y que generen las condiciones apropiadas para lograr un crecimiento econdmico
acelerado, incluyente y sostenible, como elementos esenciales para construir un pais mejor”.

La formulacién del Plan Estratégico del Sector de Desarrollo Econdmico 2014-2018, se cimienta en la Vision
de Pais y el Plan de Nacion vigentes desde 2010, fundamentdndose a la vez en los objetivos, metas y
lineamientos contenidos en el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018. Por consiguiente, el plan
estratégico sectorial serd el instrumento guia para lograr un crecimiento econédmico acelerado, incluyente
y sostenible, para incrementar el empleo y reducir la pobreza, mediante el apoyo a sectores econdmicos
clave, que respondan rapidamente a la promocién de inversiones y el mejoramiento de las condiciones de
la competitividad.

En base a lo cual resulta imprescindible expresar que el tamaiio y complejidad del reto a la luz de los
objetivos y metas de estas estrategias de pais, nos hace afirmar que en este sector realmente hay que
atender los problemas mas estructurales del pais para poder plantearse y construir una matriz econdmica
diferente, mas productiva, mas competitiva y mas incluyente, alineada desde su definicion mas bdsica con
los objetivos de los otros sectores y sus gabinetes, lo que plantea como parte de la problematica a atender,
la necesidad imperante de generar una amplia discusion y debate participativo con todos los sectores del
guehacer nacional, respecto a la economia nacional y sus determinantes, y la busqueda de acuerdos con los
distintos sectores productivos del pais y con la sociedad en general sobre las rutas que deberian seguirse
para romper con esta situacién excluyente, que permitan sobrepasar las limitantes que frenan el alcance
del potencial pleno de la naciéon para el logro de una vida mejor para todo el pueblo hondurefio.

La estructura del Plan incluye los elementos basicos siguientes: La institucionalidad del Gabinete Sectorial
de Desarrollo Econdmico; los fundamentos del plan; la visidon, misidn, objetivo y resultados estratégicos del
Sector; un breve diagndstico sectorial y de la capacidad de respuesta y restricciones del sector: aborda lo
relacionado con el contexto macroecondmico, los macro problemas del sector, un breve andlisis de
escenarios sectoriales y las restricciones del crecimiento econémico.

Asi mismo en el documento se incluye, para cada uno de los ocho subsectores que conforman el sector de
desarrollo econdémico la definicion de los objetivos, metas y las lineas estratégicas de intervencion
vinculadas; lo relacionado con a PROHONDURAS como agencia estratégica del pais para la promocién de la
inversién, y el comercio; y, las estrategias generales y transversales del sector; incluyendo anexos que
contiene la matriz de indicadores de seguimiento entre otros.

Finalmente, es importante mencionar que el presente es un documento dindmico, sujeto a revisiones y
mejoras, y que el mismo constituye la base para articular la planificacidn institucional, operativa y el
presupuesto. Destacandose que como parte de sus acciones estratégicas los diferentes subsectores estan
implementando un proceso de revisidn y propuesta de adecuacidn de su marco juridico y regulatorio a las

nuevas realidades y necesidades actuales, segun corresponda y este de acuerdo a los interés del pais y a
apoyar a dar respuestas concretas a las necesidades sentidas de los subsectores y la poblacidn en general.
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II. INSTITUCIONALIDAD DEL GABINETE SECTORIAL DE
DESARROLLO ECONOMICO

El segundo capitulo aborda lo concerniente a la figura del Gabinete Sectorial de Desarrollo Econdmico y las
instituciones que lo integran; cumple el propdsito de ofrecer el marco institucional del sector. Se incluye un
extracto de los roles y funciones sectoriales que se le otorgan dentro del marco legal correspondiente; se
define la estructura organizativa y de coordinacién del Gabinete Sectorial.

El Gabinete Sectorial de Desarrollo Econédmico (GSDE) fue constituido como una instancia de coordinacién
que dirige el Secretario de Estado en el Despacho de Desarrollo Econdmico; su base legal se fundamenta en
la “Ley para optimizar la Administracién Publica, mejorar los servicios a la ciudadania y fortalecimiento de
la transparencia en el Gobierno”, aprobada mediante Decreto Legislativo No. 266- 2013, publicado en el
Diario Oficial La Gaceta 23 de enero del 2014, el cual faculta al Presidente de la Republica a organizar su
gabinete, estableciendo que para ello podrd crear o modificar las instancias de conduccién estratégica que
estime necesarias (referencia Articulo 12), crear Gabinetes Sectoriales y nombrar Secretarios de Estado
para su coordinacion (referencia Articulo 15).

Con el propdsito de mejorar el funcionamiento de la Administracion Publica, el Presidente de la Republica
en Consejo de Ministros, aprobé el DECRETO EJECUTIVO NUMERO PCMO001-2014, publicado en el diario
oficial La Gaceta el 22 de Febrero del 2014, a través del cual se crean, se integran y se definen los roles y
funciones de los Gabinetes Sectoriales.

A. INSTITUCIONES QUE INTEGRAN EL GABINETE SECTORIAL DE
DESARROLLO ECONOMICO

Consecuente con lo anterior, el PCM001-2014 en el Articulo 4, crea el Gabinete Sectorial de Desarrollo
Econdmico (GSDE), el cual esta integrado por (referencia Grafica 1):

1. Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Econémico (PROHONDURAS)?;

2. Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social;

3. Secretaria de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia;

4. Secretaria de Estado en los Despachos de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas (Mi
Ambiente)?;

5. Instituto Hondurefio de Turismo (IHT);

6. Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO);

7. |Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA);

8. Escuela Nacional de Ciencias Forestales (ESNACIFOR);

9. Instituto de Formacion Profesional (INFOP);

10. Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH);

Adicionalmente, estdn adscritas al Sector las siguientes instituciones:

1PCM 018-2014, Art.4
2PCM 042-2014, Art. 2
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11. Centro Nacional para la Educacién y el Trabajo (CENET), adscrito a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico (Articulo 22, PCM001-2014);

12. Instituto Hondurefio de Geologia y Minas (INHGEOMIN);
13. Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, dreas Protegidas y vida silvestre (ICF); y,

14. Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (DICTA). No incluida en el PCM y funcionalmente
adscrita a la SAG.

ICF e INHGEOMIN, estan adscritas a la Secretaria de Estado en los Despachos de Energia, Recursos
Naturales, Ambiente y Minas (Articulo 24, PCM001-2014).

Grafico 1: Instituciones que integran el sector

GABINETE SECTORIAL DE
DESARROLLO ECONOMICO

SDE
ESNACIFOR INFOP MIAMBIENTE STSS PROHONDURAS SAG IHT IHAH BANASUPRQO IHMA
INHGEOMIN ICF CENET DICTA

B. SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO - (PROHONDURAS)

En el PCM-018-2014, se establece que la Secretaria de Desarrollo Econémico se le conocera como
PROHONDURAS, adicionandole roles encaminados a recuperar la confianza del inversionista nacional hasta
lograr procesos de expansion y reinversion, recuperar el posicionamiento internacional en materia de
inversidn extranjera directa mediante un ejercicio intensivo de promocion internacional de inversiones, la
ampliacion y diversificacion de nuestros mercados de exportacién y el desarrollo de un ejercicio sostenido
de Imagen Pais y Marca Pais.® En este punto debe considerarse que la Secretaria de Desarrollo Econémico
es cabeza de sector. Para una mejor comprension ver las Grafico 1 y Grafico 2.

Como parte de la estrategia para cumplir con los objetivos de la Visidon de Pais y el Plan de Estratégico de
Gobierno-2014-2018, una de las primeras acciones estratégicas ejecutadas por el Presidente de la
Republica, fue Integrar el Consejo Nacional de Inversiones (CNI), instancia creada en el marco de la Ley para
la Promocién y Proteccién de Inversiones, Decreto Legislativo No.51-2011. (“Referencia Articulo 42 de la
Ley, reformado en el Articulo 26 de la “Ley para la Generacion de Empleo, Fomento a la Iniciativa
Empresarial, Formalizacion de Negocios y Proteccion a los Derechos de los Inversionistas.”

El CNI esta integrado al mas alto nivel por cuatro miembros del sector publico y cuatro del sector privado,
teniendo como propdsito, establecido en el Articulo 42, reformado: “a) La promocion y desarrollo de la
inversion privada; b) La facilitacion de tramites y asistencia a los inversionistas antes, durante y después de
establecida una inversion; y, c) La formulacion de propuestas de politica publica encaminadas a la creacion
de un clima favorable a la inversion tanto nacional como extranjera.”

Congruente con lo anterior, el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, aprobé el DECRETO
EJECUTIVO NUMERO PCMO018-2014; en el cual se establece, en el Articulo 1, que “El consejo Nacional de

3Fuente: PCM-018-2014
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Inversiones (CNI) se constituye en el Centro de Pensamiento para el disefio de los instrumentos que
contribuyan a la creacion de condiciones de crecimiento econdmico en el pais”.

Asi mismo, en el Articulo 4, define que la Secretaria de Desarrollo Econémico, se constituye en el Organo
Ejecutor de los instrumentos de planificacion generados en el marco de las actuaciones del Consejo
Nacional de Inversiones (CNI); también, manda que para el logro de lo anterior, debera integrar una
estructura organizativa consecuente con ese fin; y, definiendo que a la Secretaria de Desarrollo Econédmico
se le conocerd bajo las siglas de PROHONDURAS; también, define el mandato que debe cumplir la
institucion.

Consecuente con lo anterior, se ha llevado a cabo una reforma institucional, para cumplir con el mandato y
la misién de PROHONDURAS. La estructura operativa y su mandato es la siguiente. La grafica muestra la
estructura organizativa simplificada de la Secretaria de Desarrollo Econémico (PROHONURAS):

Grafico 2:Estructura simplificada de SDE - PROHONDURAS

C(I))"Elslﬁl]\cl)E:;\lggysAL PRESIDENCIA DE LA
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1. Mandato de la Subsecretaria de Desarrollo Empresarial y Comercio Interior: regular las relaciones de
consumo, velando por la proteccién de los consumidores, y facilitando la gestion empresarial para la
generacién de empleo y el incremento de las exportaciones.

2. Mandato de la Subsecretaria de Integracion Econdmica y Comercio Exterior.- Responsables de
garantizar el acceso en un 100% a los mercados internacionales y la efectividad del funcionamiento del
régimen de comercio exterior.

3. Mandato de la Subsecretaria MIPYME-SSE.- Promover la generacién de empleo a través del fomento
de la competitividad y productividad de las MIPYMES-SSE.

4. Secretario Técnico de Competitividad, Promocion Internacional e Inversiones.- Fomentar el
crecimiento en las inversiones, las exportaciones y el turismo en consonancia con la implementacion
agresiva de la promocion de la imagen y marca pais y, de la competitividad.
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C. ROLESY FACULTADES DE LOS GABINETES SECTORIALES

1. PRINCIPALES ROLES DEL SECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO

Histéricamente el pais ha enfrentado una grave problematica en términos de pobreza y pobreza extrema,
la inversién, el dinamismo econdmico y productividad, la generacién de empleo y emprendimiento. En ese
sentido, el crecimiento econémico se constituye en una busqueda permanente no sélo en Honduras, sino
para todas las economias del mundo.

El actual modelo econdmico tiene por finalidad contar con instrumentos que propicien la inclusién, la
equidad y la reduccién de las desigualdades; de tal manera que permita abrir mas y mejores oportunidades
para sectores tradicionalmente excluidos de los beneficios derivados del aprovechamiento de los recursos
de la nacidn, haciendo realidad objetivos como la democratizacidn de la productividad, la asociatividad, el
cooperativismo, el encadenamiento productivo y la busqueda permanente del valor agregado a las
materias primas producidas en Honduras.

En ese sentido, el Gabinete Sectorial de Desarrollo Econédmico tiene como objetivo lograr un crecimiento
econdmico acelerado, incluyente y sostenible, para incrementar el empleo y reducir la pobreza, mediante
el apoyo a sectores econdmicos clave, que respondan rdpidamente a la promocion de inversiones y el
mejoramiento de las condiciones de la competitividad.

Consecuente con lo anterior, en términos generales, el Gabinete de Desarrollo Econdmico tiene los
siguientes roles:

1. Coordinar con el sector publico y el sector privado las medidas de politica y las estrategias
encaminadas a lograr crecimiento econdmico, con equidad, inclusivo y sostenible, y respetando el
medio ambiente y la normativa aplicable al sector.

Coordinar, articular y alinear los diversos actores econdmicos, programas y proyectos.

Coordinar e impulsar el mejoramiento de la competitividad.

Promover la inversidn nacional y extranjera, y el turismo.

Impulsar, facilitar y fomentar las exportaciones ampliando y diversificando los productos y mercados.

o A W N

Impulsar y fomentar la puesta en marcha de programas encaminados al mejoramiento de la
productividad y competitividad de la micro, pequefia y mediana empresa.

7. Impulsary promover la innovacion y el desarrollo tecnolégico en los sectores productivos.
8. Fomentar el financiamiento de programas y proyectos vinculados con el crecimiento econdmico.
9. Coordinar las acciones y definir las estrategias encaminadas a garantizar la seguridad alimentaria.

10. Coordinar y promover la incorporacion en la planificacion estratégica sectorial y en las inversiones
publicas y privadas lo relacionado con la adaptacidn y mitigacidn al cambio climatico.
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2. FACULTADES DE LOS GABINETES Y COORDINADORES SECTORIALES

Adicionalmente, el PCM001-2014, en el Articulo 11 y Articulo 12, define las facultades de los Gabinetes
Sectoriales y del Coordinador de cada Gabinete Sectorial, que por su importancia se incluyen textualmente:

“Articulo 11.- Los Coordinadores de Gabinete Sectorial dirigirdn y coordinardn los Gabinetes Sectoriales y,
estdn a cargo del alineamiento de las instituciones bajo su coordinacion con la planificacion estratégica y el
presupuesto a ellas asignado. Por medio del Sistema de Gestion por Resultados establecidos por la
Presidencia de la Republica, serdn responsables del sequimiento de los objetivos y metas contenidas en los
Planes Estratégicos y Operativos Sectoriales, evaluar su cumplimiento y desempefio.”

“Los Gabinetes Sectoriales se reunirdn periddicamente para asegurar la coordinacion interinstitucional y
presentardn sus propuestas y recomendaciones al Secretario Coordinador General de Gobierno quien
evaluard y consultard con el Presidente de la Republica, y de ser autorizado por éste, se llevardn a discusion
y aprobacion del Consejo de Ministros cuando proceda.”

“Articulo 12.- El Coordinador del Gabinete Sectorial tiene las facultades siguientes:

1. Analizar los asuntos que tengan relacion con las Secretarias de Estado, Entidades Desconcentradas,
Descentralizadas, Auténomas, Programas, Proyectos y Dependencias que integran su sector;

2. Proponer al coordinador General de Gobierno la solucion de las cuestiones de competencia que pueda
suscitarse entre dos o mds instituciones de su Sector;

3. Aprobar, a propuesta del titular de la respectiva institucion, los planes Estratégicos y Operativos
Institucionales, incluyendo las metas, productos y resultados de acuerdo a la Planificacion Estratégica
concretada en el Plan Estratégico Anual y el Plan Estratégico Plurianual;

4. Recomendar la asignacion de techos presupuestarios de gasto, dentro del respectivo techo sectorial
asignado por la Coordinacion General de Gobierno previo a su inclusion en el Anteproyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y su remision al Consejo de Ministros;

5. Analizar y proponer al Presidente de la Republica, a través de la Coordinacion General de Gobierno, las
modificaciones del presupuesto todo ello previo el tramite respectivo que establece la Ley Orgdnica de
Presupuesto;

6. Remitir a la Coordinacion General de Gobierno la informacion sobre el sequimiento y evaluacion de las
instituciones y dependencias que conforman el Gabinete Sectorial Correspondiente;

7. Presentar a la coordinacion General de Gobierno las resoluciones y recomendaciones de los Gabinetes
Sectoriales, las cuales serdn consultadas con el Presidente de la Republica y en su caso elevadas al
conocimiento de Consejo de Ministros.

8. Conocer las recomendaciones de las Secretarias de Estado, Entidades Desconcentradas,
Descentralizadas, Autonomas, Programas, Proyectos y Dependencias que integran su sector y resolver
lo procedente;

9. Proponer a la Coordinacion General de Gobierno las Politicas Publicas y Sectoriales; y,

10. Cualquier otra funcion que le asigne el Presidente de la Republica.”
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D. INSTITUCION 340% GABINETE SECTORIAL DE DESARROLLO
ECONOMICO

1. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y DE COORDINACION

La Gréfica 2°, muestra los diferentes niveles de coordinacién a nivel sectorial con las instituciones que
integran el sector y con las instancias superiores de la estructura del Gobierno. Con el propdsito de
coordinar y dar seguimiento al mandato de los Gabinetes Sectoriales en lo referente al alineamiento de los
planes estratégicos institucionales (PEI) y los planes operativos anuales (POA) con el plan estratégico
sectorial (PES), el Gabinete Sectorial de Desarrollo Econdmico se ha estructurado de la siguiente manera
(mostrada en la Gréfica 2, parte sombreada):

Grafico 3: Estructura de Coordinacion del Gabinete Sectorial de Desarrollo Econémico

PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

COORDINACION GENERAL
DE GOBIERNO

PCM DPPEPIP COORDINACION SECTORIAL DPGR DPTRE
DE
DESARROLLO ECONOMICO

i : Coordinacién Sectorial de Coordinacién Sectorial de Coordinacion Sectorial de
Coordinacion Sectp rial de Planificacion Estratégica y Supervision Gestion
Infotecnologia Supervision Técnica Administrativa y Financiera por Resultados
[ | I I | I I | I 1
SDE
ESNACIFOR INFOP MIAMBIENTE STSS PROHONDURAS SAG IHT IHAH BANASUPRO IHMA
INHGEOMIN ICF CENET DICTA

2. FUNCIONES GENERALES

Coordinacidon Sectorial de Desarrollo Econémico.- Responsable de la direccion y coordinacion del
Gabinete Sectorial.

Coordinacidon Sectorial de Planificacion Estratégica y Supervision Técnica.- Coordinar y dirigir los
procesos de planificacion estratégica y gestion por resultados, en el dmbito de las funciones asignadas
al Gabinete Sectorial de Desarrollo Econdmico, alineando los objetivos y resultados de cada institucion
con los del sector y éstos a la vez alineados con los resultados globales del Plan de Todos para una Vida
Mejor, y con la Vision de Pais y Plan de Nacidon; procurando en el proceso, mejorar la eficiencia y
eficacia institucional. Asi mismo, coordinar y dirigir el proceso de monitoreo y evaluaciéon de la
Ejecucidn Técnica, retroalimentando a los responsables de los resultados sobre medidas o acciones
qgue deben tomarse, en tiempo y forma, para garantizar el logro del resultado. Presentar informes
periddicos a las autoridades superiores y a la Unidad Sectorial de Gestidn por Resultados.

4 En el marco del Sistema de Administracion Financiera SIAFI, al Gabinete Sectorial de Desarrollo Econdmico se identifica como Institucion 340
5> PCM= Programa de la Cuenta del Milenio; DPPEPIP= Direccion Presidencial de Planificacion Estratégica, Presupuesto e Inversion Publica; DPGR=

Direccién Presidencial de Gestion por Resultados; y, DPTRE= Direccion Presidencial de Transparencia y Reforma del Estado.
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3. Coordinacion Sectorial de Supervision Administrativa y Financiera.- Supervisar y asesorar la gestion
administrativa y financiera de las Secretarias e Instituciones que conforman el Sector de Desarrollo
Econdmico, brindado apoyo esencial para optimizar la programacién y administracion de los recursos
en consecucion de los resultados de valor definidos en el Plan Estratégico de Gobierno; generando
informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones por parte del Coordinador Sectorial de
Desarrollo Econdmico y la generacién de estrategias efectivas, con base a directrices brindadas por la
Coordinacion General de Gobierno y la Secretaria de Finanzas. Asi como, administrar financieramente
el presupuesto correspondiente al Gabinete Sectorial de Desarrollo Econdmico.

4. Coordinacidn Sectorial de Gestion por Resultados.- Coordinar y dirigir los procesos de consolidacion y
presentacion de resultados provenientes de las Secretarias e Instituciones miembros del Gabinete
Sectorial de Desarrollo Econdmico, a través de los datos gestionados por la Unidad de Planificacién y
Supervisidon Técnica Sectorial y por la Unidad de Supervisién Administrativa Financiera Sectorial, con el
doble propésito de garantizar herramientas que permitan facil y seguro acceso a dichos resultados
para agilizar y dinamizar los procesos de toma de decisiones dentro del Gabinete, y para colaborar con
la Direccién Presidencial de Gestion por Resultados en la evaluacion y el monitoreo de la gestidn de las
Secretarias e Instituciones comprendidas en el Sector.

5. Coordinacidon Sectorial de Infotecnologia.- Coordinar, dirigir y alinear los esfuerzos, orientados al
aprovechamiento y mejora de la plataforma de las Tecnologias de Informacién y Comunicacidn (TIC) y
del recurso humano existe en el sector, para trasparentar y lograr una mayor eficiencia y eficacia en la
gestion publica, para el cumplimiento de objetivos y metas, y en la prestacién de los servicios;
garantizando la seguridad de la informacidn y facilitando y simplificando el acceso a la misma, a través
de internet, del publico en general; asi mismo, asesorando y haciendo recomendaciones sobre la
organizacién vy, sobre las TIC y Sistemas que deberian implementarse en las instituciones que no
dispongan de los mismos y que se consideren necesarios para cumplir con los objetivos y metas a ellos
asignadas.

E. ORGANIZACION FUNCIONAL EN SUBSECTORES.

Para gestionar el logro de los resultados establecidos, a nivel del sector se han definido 8 subsectores: i)
Agroalimentario; ii) Recursos Naturales; iii) Turismo; iv) Trabajo y Seguridad Social; v) Ensamblaje Ligero,
Hilanderia y Maquila de Servicios Tecnoldgicos; vi) MIPYME; .vii) Educacién Superior y Formacién
Profesional; viii) Promocion de Inversiones, Comercio y Competitividad. Definiendo para cada uno de ellos
un objetivo y como minimo un resultado. Ver informacidn detallada en el capitulo VI.

Para cada resultado establecido, por subsector, hay una o mas instituciones directamente responsables del
logro del mismo. En el siguiente cuadro, se muestra la relacién y responsabilidad directa de cada institucién
con el logro de los resultados definidos para cada subsector. Ver detalle en el Anexo 3.

Una de las caracteristicas mas distintivas de este sector es su conformacién de “cardcter mixto”. La
naturaleza institucional predominante es la de coordinar, fomentar, facilitar, impulsar, normar, regular,
supervisar y sancionar la labor de la empresa privada, y su contribucidon a la generacién de empleo y
aumento de la actividad econdmica del pais, mas que el tener una capacidad productiva propia, para la
produccién de bienes y servicios terminales. En el caso de este sector, es una funcién que realiza
preeminentemente el sector productivo privado.
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Cuadro No. 1: Organizacion funcional a nivel de subsectores operativos

SUBSECTORES FUNCIONARIALES
Ensamblaje
INSTITUCIONES QUE Trabajoy Ligero, Educacién |Promocion de
No. . . |Recursos . . Hilanderia y Superiory |Inversiones,
INTEGRAN EL SECTOR |Agroalimentario Turismo |Seguridad ) MIPYME L ;
Naturales Social Maquila de Formaciéon |Comercioy

Servicios Profesional |Competitividad
Tecnoldgicos

1 |BANASUPRO X

2 |CENET X X

3 |DICTA X X X

4 |ICF X X X

5 |IHAH X

6 |[IHMA X

7 |HT X X X X

8 |INFOP X X X

9 |INHGEMIN X X X

10 |MIAMBIENTE X

11 |SAG X X X

12 |SDE-PROHONDURAS X X X X X X X X

13 |STSS X X X

14 |U-ESNACIFOR X

También debe considerarse la interrelacién existente entre los subsectores y la relacidon e incidencia de
varias instituciones que contribuyen directa o indirectamente en el logro de los resultados. La Secretaria de
Desarrollo Econdmico, al ser la cabeza del sector, tiene incidencia en todos los subsectores; y, en el caso de
los subsectores “Trabajo y Seguridad Social” y “MIPYME”, el logro de los resultados depende del trabajo de
varias instituciones que son las que impulsan y crean las condiciones para la generacion de empleo en el
sector privado.

Interdependencia y complementariedad entre los sectores.- Es importante destacar que muchos de los
resultados que se generan en materia de desarrollo econdmico demandan una fuerte interaccidn de este
gabinete con los demas gabinetes sectoriales (ver apartado G, siguiente).

F. RELACIONES INSTITUCIONALES CON LOS SECTORES PRODUCTIVOS
PRIORITARIOS

En el siguiente cuadro se detallan los sectores productivos declarados como prioritarios para las acciones
de promocidn de inversiones, promocién de exportaciones y para impulsar el desarrollo econémico®.

Cada una de las 14 instituciones que integran el sector tienen una relacién directa o indirecta con los 8
sectores productivos priorizados, y cumplen roles como los siguientes: i) Rector; ii) Normativo y Regulador;
iii) Facilitador en la generacién de empleo; iv) Fomento a inversién y Produccion; vy, v) Subsidiaridad. En el
siguiente cuadro se ha desarrollado un primer ejercicio de las relaciones y roles de las instituciones, que
integran el sector, con cada uno de los 8 sectores productivos priorizados.

Desde la perspectiva de la produccidon de bienes y servicios o de valor publico, el sector de Desarrollo
Econémico es un sector “mixto”; algunos de éstos son generados directamente por parte de las
instituciones publicas, pero en gran medida, muchas de éstas instituciones tienen un rol mas determinante
a nivel de la formulacion de politica econdmica, de regulacidn, de creacion de condiciones para invertir y

SArticulo 13, PCM-018-2014: Reforma al Marco Institucional y Normativo para la Innovacién y el Impulso de la Inversién, el Comercio Exterior y el
Turismo en Honduras.
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para generar empleo, ’exportar y para que funcionen los emprendimientos privados o las alianzas publico-
privadas.

El cuadro No 2 muestra relaciones de interdependencia entre los sectores productivos prioritarios y los
roles que emanan del desarrollo de los quehaceres y mandatos institucionales. En este punto es importante
destacar el papel preponderante que cumple el Gabinete Sectorial de Desarrollo Econédmico, al ser el ente
gue ademas de cumplir con los cinco roles descritos previamente, es el que coordina, dirige y responde por
el accionar de las instituciones que integran el sector.

Cuadro No. 2: Relaciones Institucionales con los Sectores Productivos Priorizados

Roles de las Instituciones del Sector de Desarrollo Econémico

Sectores Y
. . Facilitacion en Fomento a
Productivos Normativo y .. ., P
L Rector Generacion de Inversion y Subsidiaridad?®
Prioritarios Regulador L.
Empleo Produccién®
IHAH, ICF, IHT, STSS,
Turismo IHAH, IHT, ICF, GSDE IHAH, ICF, IHT CENET, STSS, IHT CENET, SDE, Ml ESNACIFOR, IHAH, IHT
ICF, IHAH, ESNACIFOR
AMBIENTE
IHAH, ICF, IHT, INFOP,
IHAH, ICF, IHT, Ml INFOP, SAG, CENET, INHGEOMIN, MI
Infraestructura ESNACIFOR

AMBIENTE, STSS

STSS.

AMBIENTE, SAG, SDE,
CENET

ICF, INFOP,
L , INHGEOMIN, MI INHGEOMIN, MI INFOP, INHGEOMIN, | INHGEOMIN, M
Mineriay Petréleo | \\/oiente GspE AMBIENTE, SDE, STSS | CENET, STSS AMBIENTE, SDE, INHGEOMIN, STSS
CENET, STSS
BANASUPRO, DICTA, | BANASUPRO, BANASUPRO, DICTA,

Agronegocios

DICTA, SAG, GSDE

IHMA, IHAH, ICF, IHT,
MI AMBIENTE, SAG,
SDE, STSS

ESNACIFOR, IHMA,
IHAH, IHT, INFOP, SAG,
CENET, STSS, SDE

ESNACIFOR, IHMA,
IHT, ICF, IHAH, INFOP,
MI AMBIENTE, SAG,
SDE, CENET, STSS

DICTA, IHMA, IHAH,
IHT, SAG

ICF, INHGEOMIN, Ml

ESNACIFOR, INFOP

DICTA, ESNACIFOR,
IHAH, ICF, IHT, INFOP,

Energia MI AMBIENTE, GSDE . INHGEOMIN, Ml MI AMBIENTE
AMBIENTE, SDE, STSS | CENET, STSS; SDE AMBIENTE, SAG, SDE.
CENET, STSS
. IHAH, ICF, IHT, INFOP,
nstr n
Construccién y IHAH, ICF, IHT, MI INFOP, CENET, STSS, | |\ C1BIENTE  SDE, INFOP, STSS

Vivienda

AMBIENTE, STSS

SDE

CENET, STSS

Negocios Forestales

ICF, MI AMBIENTE,
GSDE

ESNACIFOR, IHAH, ICF,
IHT, MI AMBIENTE,
SAG, SDE, STSS

ESNACIFOR, IHAH, ICF,
IHT, INFOP, MI
AMBIENTE, CENET,
STSS, SDE

ESNACIFOR, IHAH, ICF,
IHT, INFOP,
INHGEOMIN, Ml
AMBIENTE, SAG, SDE,
CENET, STSS

ESNACIFOR, ICF

Ensamblaje Ligero y
Maquila de
Servicios

GSDE

MI AMBIENTE, SDE,
STSS

INFOP, CENET, STSS,
SDE

ESNACIFOR, INFOP
MI AMBIENTE, SAG,
SDE, CENET, STSS

INFOP, SDE, STSS

Un punto favorable es que seis de los ocho sectores productivos son rectorados por instituciones que
conforman el Sector de Desarrollo Econdmico, exceptuando Infraestructura (rectorado por INSEP), y
Construccion y Vivienda.

7 Articulo 13, PCM-018-2014: Reforma al Marco Institucional y Normativo para la Innovacion y el Impulso de la Inversion, el Comercio Exterior y el
Turismo en Honduras.

8 Fomento a Inversion y Produccién: La creacion de condiciones para que funcionen los emprendimientos privados o las alianzas publico-privadas.

9 Subsidiaridad: un asunto debe ser resuelto por la autoridad (normativa, politica o econémica) mas préxima al objeto del problema.
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G. RELACIONES CON LOS DEMAS GABINETES SECTORIALES

El grafico No.3, muestra la relaciéon de los Gabinetes Sectoriales con el Gabinete Sectorial de Desarrollo
Econdmico, relaciones que son necesarias para el cumplimiento de su mandato que es el de Propiciar un
crecimiento econémico acelerado, incluyente y sostenible; aumento del empleo en condiciones dignas y, una
mejora sustancial en el indice de competitividad; asi mismo, sin olvidar que para lograr tal fin, es condicién
necesaria el aporte del sector privado.

Interdependencia y complementariedad entre los sectores.- Es importante destacar que muchos de los
resultados que se generan en materia de desarrollo econdmico demandan una fuerte interacciéon de este
gabinete con los demds gabinetes sectoriales. En los siguientes parrafos y a manera de ejemplo se
describen algunas relaciones:

El Gabinete Sectorial de Gobernabilidad y Descentralizacidon.- Este gabinete coadyuva normando,
orientando, dirigiendo y regulando acciones que propicien el funcionamiento estable y eficiente de las
instituciones del sector publico principalmente a nivel local, promoviendo el mejoramiento de la
competitividad, impulsando acciones encaminadas al desarrollo econdmico local, propiciando la seguridad
juridica de la tierra, con procesos participativos, descentralizados y transparentes, para el logro del
crecimiento econédmico, inclusivo y equitativo en pro del mayor bienestar e inclusion social en el pais.

El Gabinete Sectorial de Desarrollo e Inclusion Social.- esta directamente relacionado con el mandato del
Gabinete Sectorial de Desarrollo Econdmico, éste busca una distribucién equitativa de los ingresos,
ampliacion en el acceso de oportunidades, reduccién de la pobreza y de la desigualdad; de tal manera de
contribuir en el enriquecimiento del recurso humano, como instrumento para el incremento y
sostenibilidad del crecimiento econdmico, que es parte de la finalidad del Gabinete Sectorial de Desarrollo
Econdmico.

El Gabinete Sectorial de Relaciones Internacionales.- busca lograr un sistema de relaciones
internacionales, que garantice una relacidon armdnica con los paises de la comunidad internacional; a través
de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacidn Internacional, el pais cuenta con alrededor de 55
sedes diplomaticas y/o consulares en los cinco continentes, con recurso humano calificado con
responsabilidades de promover las oportunidades de inversién que ofrece el pais, la oferta exportable de
bienes, y para promover y traer mas turistas al pais.

Grafico 4:Relaciones con los Gabinetes Sectoriales

Gabinete Se'ct.orlal de Gabinete Sectorial de Gabinete Sectorlal.clje
Gobernabilidad y Desarrollo e Inclusién

., Relaciones Internacionales -
Descentralizacion Social

~ !

Gabinete Sectorial de
Desarrollo Econémico

i

Gabinete Sectorial de
Conduccidn y Regulacién
Econdémica

Gabinete Sectorial de
Infraestructura Productiva

Gabinete Sectorial de
Seguridad y Defensa
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El Gabinete Sectorial de Infraestructura Productiva.- es el responsable de proveer las condiciones
aceptables de infraestructura de logistica y de desarrollo para el pais, como insumo fundamental para el
desarrollo de las actividades productivas que realizard el sector productivo privado.

El Gabinete Sectorial de Seguridad y Defensa.- es el responsable de proteger la vida y los bienes de los
hondurefios, como elemento esencial para el disfrute pleno de las garantias y derechos ciudadanos, lo cual
es indispensable para mejorar el clima para la inversidon y para la promocién internacional del pais,
requisitos fundamentales para el desarrollo econémico.

El Gabinete Sectorial de Conduccidn y Regulacidon Econdmica.- es el brazo técnico en materia de politica
econdmica, quién es el responsable de formular, e implementar un amplio programa econdémico de
mediano plazo, a través del cual se dicten las lineas estratégicas a seguir para el mejoramiento de los
indicadores econdmicos del pais, a fin de generar condiciones de estabilidad que permitan el mejor uso de
los recursos econdmicos para el desarrollo de actividades productivas.

lll. DIAGNOSTICO SECTORIALY DE CAPACIDAD DE RESPUESTA.
RESTRICCIONES.

El Capitulo 1l cumple el propdsito de ofrecer un diagndstico actual del sector, estructurado de la siguiente
manera: i.-) un breve andlisis de la actividad macroecondmica del pais'® que compete al sector, ii.-) breve
analisis de los macro problemas que competen al sector; iii.-) problemas transversales; iv.-) andlisis de la
problematica de los subsectores; iv.-) analisis del gasto, ejecucién financiera y de recursos humanos; v,
finalmente, un breve andlisis de las politicas, mapeo e instrumentos actuales.

A. MARCO MACROECONOMICO QUE COMPETE AL SECTOR™

Durante el periodo 2009-2013, la actividad econdmica nacional se desenvolvid en un contexto
internacional menos robusto al denotado en el quinquenio anterior (5.9%), influenciado por la crisis en
Europa, los problemas fiscales en los Estados Unidos de América (EUA), la volatilidad de los precios del
petréleo; lo que ocasiond una ligera desaceleracion y debilitamiento en la productividad en las economias
globales. Pese a ello, la actividad productiva interna crecié a un ritmo de 2.4% como promedio anual.

En 2013 la economia hondureia reportd desaceleraciéon en su ritmo de crecimiento de 1.5 puntos
porcentuales en relacién al afio previo, al pasar de un alza de 4.1% a 2.6%. Los aspectos predominantes en
este comportamiento son los siguientes:

1. Aumento de la oferta de 1.2%, ocasionado por la caida de 0.7% en la oferta externa (importaciones);
la contraccion en la actividad de Explotacion de Minas y Canteras y en la Construcciéon (1.2% y 2.4%,
respectivamente).

2. La Actividad de Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca disminuyd 6.4 puntos porcentuales al
pasar de 10.7% en 2012 a 4.3% en 2013, explicada por los efectos de la “Roya” en el cultivo del café,
sumado a la baja en los precios internacionales del grano.

3. La demanda agregada crecié 1.2%, motivada en parte, por el crecimiento reportado en el gasto del
consumo final (3.1%); en contraste, la inversidn interna bruta alcanzé una variacidon negativa de 7.4% (-

10 Se incluye en esta seccién porque el sector de Desarrollo Econdmico tiene injerencia en el desarrollo de las actividades econédmicas productivas.
11 Fuente: Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018
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2.7% en 2012). Por su parte, la demanda externa subié 1.6%, determinada en mayor medida por
volumenes exportados de banano, palma africana, azlcar, camarones y tilapia.

4. El comportamiento del ahorro nacional bruto reportd caida de 17.0%. Este resultado cubre el 56.1%
del total de la inversion nacional, el restante 43.9% fue financiado con Inversién Extranjera Directa
(IED) y créditos externos.

5. En promedio la variacién del flujo de IED 2009-2013 fue de 10.0%; en el 2013 se totalizaron USS
1,059.7 (0.1% respecto al afio anterior).

B. BREVE ANALISIS DE LOS MACRO PROBLEMAS QUE COMPETEN AL
SECTOR

1. BAJO CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB Y DEL PIB PER CAPITAY2

Principalmente debido a: “...la caida de la inversion privada y al comportamiento de las exportaciones de
bienes y servicios, consecuencia del menor dinamismo econdmico de los principales socios comerciales, en
particular de los EUA, han provocado una débil demanda de los productos hondurefios”; decrecimiento en
el sector de la construccion; menor crecimiento en el caso de los servicios de Intermediacidn Financiera
(5.6% en 2013 frente al 8.7% en 2012), y en el caso de la Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca
(4.2% en 2013 frente al 9.9% de 2012)”;un -5.32% disminucion en la exportacién de bienes en el afio
20133 y, un débil crecimiento de la demanda externa (0.2%), determinado en gran medida por la fuerte
disminucién del valor de las exportaciones de café (-46% comparado con lo exportado en el 2012), debido a
la baja del precio internacional del grano y la disminucidn de la cosecha a causa de la plaga de la Roya.

“Segun datos oficiales del Banco Central de Honduras (BCH)**, el crecimiento de la economia hondurefia en
2013 muestra un nivel inferior al potencial de crecimiento observado en los promedios antes mencionados.
La tasa de variacion del PIB en este afio fue de apenas de 2.6%, inferior al 3.9 de 2012...”

“Durante el periodo 2000-2013, el crecimiento econdmico de Honduras registré una tasa promedio del 4.0%
anual, producto de una expansion de la inversion total de 3.0% anual;, compuesta por un aumento de 3.7%
anual de la inversion privada y la caida de 2.0% anual de la inversion publica. La relacion entre crecimiento
e inversion, es mds evidente cuando se observa que en los afios 2004-2007 la economia experimentd un
crecimiento sostenido y vigoroso, promediando alrededor de 6.3% anual, con un incremento de 11.6% anual
de inversion total; mientras que durante el lapso 2008-2013, la tasa de crecimiento promedio se desacelerd
a 1.4% anual, acompafiada de una contraccion promedio de 3.3% anual de la inversion total.”

Cuadro No. 3: Variacién anual del PIB y PIB PER CAPITA

Aio 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Variacion | 3.8 4.5 6.2 6.1 6.6 6.2 4.2 -2.4 3.7 3.8 3.9 2.6

PIB PER CAPITA (USS)

uss 1,174 | 1,200 | 1,262 | 1,356 | 1,482 | 1,640 1,802 | 1,852 | 1,969 | 2,155 | 2,208 | 2,161

Variacion 2.21% | 5.17% | 7.45% | 9.29% | 10.66% | 9.88% | 2.77% | 6.32% | 9.45% | 2.46% | -2.13%

Fuente: BCH, Producto Interno Bruto e Ingreso Nacional Per-Cdpita en Délares, 2000-2013

12 Fuente: Plan de Estratégico de Gobierno 2014-2018
13 Fuente: BCH, Honduras en Cifras.
14 BCH: Programa Monetario 2014-2015.
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2. BAJATASA ANUAL DE CRECIMIENTO DE EMPLEO DIGNO.

Debido a los bajos niveles de inversién publica y privada; las limitadas opciones de acceso a financiamiento
a tasas competitivas; la baja productividad y la reducida inversién en rubros relevantes para la economia
como la agricultura, el comercio y la construccién; el deterioro de las finanzas gubernamentales; la fuerte
desigualdad de la distribucién de la riqueza que persiste; la escasa cualificacién de la mano de obra y la
limitada red de capacitacion para el empleo; entre otros.

Lo cual tiene como consecuencia: Un bajo crecimiento econdmico, el predominio del modo informal de
organizacién de la economia y del empleo; un elevado nivel de subempleados y de trabajadores por cuenta
propia; limitada capacidad de ofrecer empleo digno a la Poblacién Econdmicamente Activa; escaso nivel de
renta de una parte muy amplia de la poblacidn; y, consecuentemente esto tiene efectos que limitan el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y estimula en parte la migracidn irregular.

3. BAJO iNDICE DE COMPETITIVIDAD®?

iNDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL

Honduras tiene la clasificacion mas baja de Centro América, se encuentra en la posicién 100, de 148 paises
clasificados; a 52 puntos de Panam3, clasificado en la posicidn 48, pais mejor clasificado de la regién; y, a 67
puntos de Chile, el pais mejor clasificado en América Latina, en la posicién 33. Para mas detalles ver el
Cuadro 10y 11 en Anexo 1.

“La principal referencia para los inversionistas y los gobiernos respecto a los niveles de competitividad... es
el Informe anual de competitividad producido por el Foro Econémico Mundial (WEF), basado en el Indice de
Competitividad Global. Este indice se mide a través de tres grandes sectores que son: i) factores bdsicos, ii)
factores que impulsan la eficiencia y iii) factores de innovacion y sofisticacion.”

La baja calificacion de Honduras en el ranking global se explica principalmente por: “El aumento de la carga
de la regulacion gubernamental y la baja confianza publica en los politicos; la poca fiabilidad de los servicios
de la policia; la baja calidad de la infraestructura a nivel nacional incluyendo los puertos, aeropuertos,
carreteras y servicios eléctricos; deficiencias en los sistemas de educacion y de salud; los efectos de las
cargas impositivas; el poco acceso a internet de banda ancha; y la falta de innovacion productiva, entre
otros.”

“Adicionalmente, la productividad de la inversion en Honduras es de las mds bajas de la region, lo cual
afecta de manera negativa la tasa de crecimiento econémico. Este problema se relaciona con la tendencia
de la inversion a concentrarse en bienes no transables, tales como la construccion de viviendas, hoteles,
centros comerciales o similares, en detrimento de la inversion en capital fijo de calidad (maquinaria y
equipo e infraestructura). La escasa acumulacion de capital fijo de calidad en una economia como la de
Honduras explica los bajos niveles de adopcion de innovaciones y el lento crecimiento de la productividad.”

DoING BUSINESS 2015

Honduras perdié 4 posiciones, paso de la posicion 100 (2014) a la posicion 104 (2015) de 189 economias
analizadas; lo cual afecta el clima para hacer negocios. Con respecto a los demas paises de la region, El
Salvador y Nicaragua obtuvieron calificaciones de 119 y 109, respectivamente; de acuerdo con éste
informe, la economia mejor clasificada de Centroamérica es Panama (52), seguido de Guatemala (73) y
Costa Rica que aparece en la posicion (83). Para mas detalles ver el Cuadro 12 en Anexo 1.

15 Fuente: Estrategia Nacional de Competitividad.
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El Doing Business revela areas importantes donde se requiere enfocar los esfuerzos para mejorar el clima
de negocios para la atraccién de inversiéon. En 7 de los 10 indicadores de este informe (Apertura de
Negocios, Manejo de Permisos de Construccidon, Obtencién de Electricidad, Obtencién de Crédito, Pago de
Impuestos, Comercio Transfronterizo y Resolucion de Insolvencias) el pais bajo posiciones y cabe destacar
gue no obtuvo mejora alguna en los demas.

DoING BUSINESS EN CENTROAMERICA Y LA REPUBLICA DOMINICANA 2015

Facilidad para hacer negocios.- El “Doing Business en Centroamérica y la Republica Dominicana 2015”, es
el primer estudio regional (Centro América, Panama y Republica Dominicana) sobre las regulaciones
empresariales y su implementacion practica, recoge datos en 15 localidades subnacionales de cinco paises:
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y la Republica Dominicana.

El estudio cubre 3 areas de la regulacidn comercial: apertura de una empresa, obtencién de permisos de
construccion y registro de la propiedad. También, analiza el area de comercio transfronterizo tomando
como referencia 7 puertos principales y 3 puertos secundarios.

El estudio busca promover la implementacién de mejoras que faciliten el hacer negocios a nivel local, sobre
las reglamentaciones que afectan a la pequena y mediana empresa de 189 economias del mundo.

El estudio muestra que en el caso de Honduras, la municipalidad de Puerto Cortés es la mejor calificada
(Posicion 5), le sigue San Pedro Sula (6), Tegucigalpa (10) y Choluteca en la ultima posicidon (22). La
municipalidad de Panama (1) es la que ofrece mayores facilidades para hacer negocios, seguida de las
municipalidades de San José (2), Guatemala (3) y Santo domingo (4). Para mas detalles ver el Cuadro 13 y
14 en Anexo 1.

C. PROBLEMATICA TRANSVERSAL

Desigualdad econémica.- Honduras es uno de los paises mas pobres y desiguales de América Latina, con un
indice de Desarrollo Humano de 0,632 en 2012, que lo sitda en el puesto 120 de 187 en el ranking mundial,
y el puesto 30 entre los 33 paises latinoamericanos y caribefios. Con uno de los niveles de inequidad
econdmica mds altos del continente, solo superado por Colombia y Haiti, donde el 10% mas pobre de la
poblacién solo percibe el 0.6% del ingreso nacional, mientras el 10% mas rico percibe el 43.4% del ingreso
nacional. En otras palabras, el ingreso del 10% mas rico es equivalente a 80 veces el ingreso de la poblacién
de menores ingresos, dando como resultado una alta concentracién de los ingresos con un coeficiente de
Gini cercano a 0.580%.

Desigualdad e inequidad de Oportunidades.- Segin Analisis de Determinantes de la Pobreza en Honduras
2013-2014Y, elaborado por FOSDEH, existen un stock amplio de variables asociadas e influyentes sobre el
fendmeno de la pobreza y acceso a oportunidades entre las cuales destacan: i) Afios de escolaridad del jefe
del hogar; ii) Mayor nimero de miembros del hogar; iii) Edad del jefe de hogar; iv) Acceso insuficiente a
establecimientos educativos. Seglin el método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) los hogares
pobres ascienden a alrededor del 50% como promedio anual para los ultimos 12 afos. Evidenciando en
parte la precaria deficiencia en la masa laboral productiva y su débil contribucidn al crecimiento de la
actividad productiva.

16 Informe de Desarrollo Humano 2013. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
17 www.fosdeh.com. Tomado el 08 de enero de 2014
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Seguridad.- La seguridad ciudadana se considera un tema de prioridad nacional. En 2011, Honduras alcanzé
una tasa de 86.4 por cada 100 mil habitantes, en 2012 fue de 85.53, y en 2013 de 77 y en 2014 fue de 66,
por lo que el pais es considerado como uno de los paises con mds elevados indices de inseguridad a nivel
mundial. Sin embargo su tendencia a la baja sugiere que las actuales politicas y estrategias han incidido de
manera positiva en la busqueda de la solucién de este problema. Cabe sefialar que la inseguridad se
convierte en una limitante tanto para el desarrollo de la vida cotidiana del hondurefio, asi como a nivel de
todos los sectores productivos; se convierte en la principal restricciéon al desarrollo de inversiones en el
pais.

Género®.- Para Honduras se estima un indice de Desigualdad de Género (IDG)™ de 0.483, ubicandose en el
puesto 100 de los 148 paises en la clasificacidon del 2012. En términos educativos, el 20.7% de las mujeres
adultas han alcanzado al menos un nivel educativo secundario, en comparacién con el 18.8% de los
hombres. En contraste, existe un desbalance negativo con respecto a la ocupacién de puestos gerenciales
por mujeres, asi como en el nivel de ingresos comparativo en puestos similares al desempefado por
hombres. La participacion femenina en el mercado laboral es un 42.3% en comparacion con 82.8% para los
hombres. Condiciones que afectan la competitividad, productividad y el crecimiento econémico del pais.

Ambiente y gestion de riesgos.- Honduras enfrenta desafios criticos por los altos niveles de pobreza, la
vulnerabilidad ambiental y los fendmenos climaticos que la han impactado. Los rdpidos cambios en la
economia global, en los patrones de consumo y las limitaciones en la implementaciéon de las politicas estan
teniendo un impacto en el medio ambiente. Es necesaria la integracion del componente ambiental en todas
las politicas de desarrollo no como algo marginal, sino como Unico camino hacia la sostenibilidad.

La deforestacidn y sus consecuencias asociadas al deterioro del suelo y del recurso hidrico, continta siendo
uno de los principales problemas ambientales del pais, provocada por la cultura agricola de la poblacion
rural contrastando esto con la vocacidon forestal de los suelos, la ganaderia extensiva, la tala ilegal y los
incendios forestales, lo que requiere de un abordaje integral del desarrollo rural y una institucionalidad
fortalecida trabajando de manera coordinada y transparente.

Ante esta situacion de vulnerabilidad, el pais requiere también continuar los procesos de planificacion
territorial, iniciados con la aprobacién de la Ley de Ordenamiento Territorial en el afio 2003, asimismo
continuar con el apoyo al Sistema Nacional de Gestidn de Riesgos y sus instituciones participantes como el
Comité Permanente de Contingencias, COPECO. La conciencia ambiental comienza a ser desarrollada en
algunos niveles de la sociedad, para este propdsito la Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente
y Minas (Ml AMBIENTE) y la Secretaria de Educacidn Publica han elaborado instrumentos para la educacion
ambiental consistentes en manuales y programas de capacitacién ambiental. La concienciacion ambiental
es un proceso continuo donde uno de los principales medios para lograrlo es la educacion ambiental, que
genera nuevas actitudes en los individuos; misma que debe ser fortalecida tanto en el sector formal como
no formal, atendiendo las particularidades (geograficas, econdmicas, culturales, étnicas, entre otras) del
territorio nacional.

Cambio Climatico.- Honduras esta clasificada como uno de los paises mas vulnerables al cambio climatico
en el planeta. El cambio climatico y la variabilidad del clima afectan en menor o mayor medida a todas las
actividades econdmicas del pais, siendo el sector de agro negocios el mas afectado, provocando
regularmente pérdidas de cosechas que afectan particularmente a las unidades productivas pequefias. En
materia de promocion y desarrollo de inversiones, existe la necesidad imperante de implementar

18 Informe de Desarrollo Humano 2013. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
1% Mide las desigualdades basadas en el género en tres dimensiones - la salud reproductiva, empoderamiento y la actividad econémica.
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consideraciones de adaptacién al cambio climatico y resiliencia. En lo que respecta al crecimiento
econdmico, se deben de considerar los efectos que ocasiona el medio ambiente, a fin de establecer
medidas adecuadas de mitigacién, para evitar mds impactos que contribuyan a exacerbar la vulnerabilidad
climatica.

Seguridad Alimentaria y Nutricional.- La seguridad alimentaria y nutricional (SAN) se clasifica como un
tema de prioridad nacional. Donde el acceso a ingresos se identifica como su principal problema en el pais,
lo que esta ligado directamente a la problemadtica de generacién empleo. Las intervenciones orientadas al
mejoramiento de la SAN en el pais, la generacion de ingresos y empleo, son objetivos primordiales de los
componentes de generacidn de ingresos agricolas y no agricolas. Por ejemplo, la actual estrategia integral y
multi-donante, impulsada en el marco de la Alianza para el Corredor Seco, prevé ejecutar USD 138
millones, en los préximos 5 afios, para el fomento de la SAN. A pesar de lo anterior, la disponibilidad de
alimentos es un pilar de importancia en las consideraciones en el analisis y fomento de inversiones, dado el
desplazamiento potencial de recursos que el desarrollo de ciertas actividades econdmicos pueden tener
sobre las orientadas a la produccidn de alimentos, entre las que destaca el uso de recurso tierra para la
produccién de alimentos o materias primas para la elaboracién de biocombustibles.

Empleo®.- En el contexto nacional, el crecimiento econdmico positivo de los Ultimos afios, no se ha
traducido en un nivel de empleo proporcional a ese crecimiento. En Honduras la mayor parte de empleos
son de baja calidad, muy ligados a sectores de servicios de bajo valor agregado, donde los sectores con la
productividad mas baja son el agropecuario, construccidon, y comercio, derivado de un problema
fundamental de tamafio de capital y bajo nivel de tecnologia. Caracterizado asi mismo el pais por tener una
estructura productiva con un sector manufacturero orientado a abastecer el mercado interno y la presencia
de un sector terciario de bajo valor agregado.

En Honduras con tasa de desempleo abierto menores a dos cifras, el principal problema es el subempleo,
que refleja la baja calidad de los empleos antes mencionada.

La estructura demografica de Honduras representa el reto fundamental de la generacién de empleos,
debido a que en las siguientes dos décadas habra una menor proporcién de la poblacién econdmicamente
dependiente (poblacién menor a 15 o mayor a 65 afios de edad), mientras que la poblacién en edades
productivas alcanzara su maximo histdrico, con la que Honduras contard a plenitud a partir de 2015.
Representando un reto para el pais el poder aprovechar este denominado “bono demografico”, asociado al
escaso dinamismo de la creacién de puestos de trabajo por el aparato productivo para absorber el
incremento de la fuerza de trabajo (estimandose que alrededor de 110 mil personas ingresan anualmente
en el mercado laboral, contra una generacién total de 85 mil empleos al afio),

De manera similar a otros paises en desarrollo a nivel mundial, en el mercado de trabajo de Honduras, el
“sector informal” tiene un gran peso en el empleo, esto derivado de la importancia de la micro y pequefia
empresa en el sector productivo del pais. Esta situacién de informalidad los caracteriza como "inexistentes
legalmente", lo cual implica pobreza y exclusién. La informalidad se centra con mayor persistencia en la
pequefia y mediana empresa (MIPYME), caracterizados por bajos niveles de productividad y generacion de
ingresos, caracteristica de las actividades del sector agroalimentario.

20 Gabinete Sectorial de Desarrollo Econdmico-Observatorio Laboral de la STSS. 2014. Nota Técnica: Generacion de Empleo en el Marco del Plan
Estratégico de Gobierno 2014-2017.
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D. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA A NIVEL DE LOS SUBSECTORES
FUNCIONALES

En éste primer ejercicio, para cada subsector funcional se hace un breve analisis de la situacién actual, los
principales problemas y las causas:

1.

Subsector agroalimentario.- A pesar del alto potencial disponible, dado que, se cuenta con mas de dos
millones de hectdreas de tierras bajas con alto potencial para desarrollar proyectos bajo riego, en las
ultimas décadas no se ha tenido un crecimiento sostenible principalmente en lo concerniente a
productividad y competitividad. A inicios de los afios setenta se contribuia con un 36% al Producto
Interno Bruto (PIB) a precios constantes, contra el 14% que representé en el 2013.%

Los principales problemas que enfrenta este subsector son: i) los precios relativos de los productos
agricolas que han prevalecido en el pais; v, ii) Baja produccién, productividad y competitividad. Lo
anterior, es causado principalmente por: i) una fuerte dispersion en la organizacién de la
administracion publica agricola; ii) insuficientes incentivos y focalizacién de los mismos; iii) insuficiente
asignacion de recursos y dificultad para tener acceso a financiamiento; iv) limitada asistencia técnica y
capacitacién; v) limitada inversién en infraestructura productiva principalmente de riego; vi)
comercializacidn de productos con fuerte participaciéon de intermediarios; y, limitado presupuesto y
capacidad de almacenamiento para garantizar la reserva estratégica de granos basicos

Otra limitacién recurrente es la poca disponibilidad de personal capacitado en la institucionalidad del
subsector en dreas especificas, como riego, financiamiento agricola, mercadeo agricola y politica
publica agricola; la falta de un centro de informacién y documentacién sistematizada que permita
realizar andlisis del comportamiento del subsector, y evite al mismo tiempo la pérdida del
conocimiento y experiencia institucional.

Subsector Recursos Naturales.- El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asume una
importancia significativa a nivel de la economia local ya que es una de las principales ofertas de empleo
en la zona rural asi como la clave para la adaptacion al cambio climético??. Honduras cuenta con
importantes recursos (bosques, agua y suelo), la tendencia en los ultimos 20 afios ha sido hacia la
pérdida masiva de la cobertura forestal original.

La aprobacién de una nueva Ley Forestal ha permitido regular el aprovechamiento de este recurso,
incluyendo las areas protegidas y las areas de produccién, logrando un mayor aporte a las cuentas
nacionales. Las dreas protegidas representan el 27% del territorio nacional, sin embargo, la mayoria
carece de planes de manejo y/o de su implementacion, que es necesario para gestionarlas
adecuadamente de acuerdo a su funcién definida (biodiversidad, ecoturismo y otros servicios
ambientales). El mismo fendmeno ocurre con los bosques productores de madera, lefia y agua.

Los principales problemas que enfrenta este subsector: i) Bajo nivel de aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y no renovables; ii) la deforestacidn; vy, iii) inseguridad juridica en la
tenencia de la tierra. Lo anterior, es causado principalmente por: i) limitado conocimiento e
informacién, de los recursos disponibles principalmente en mineria y petrdleo, ii) la explotacion ilegal y
el comercio ilegal asociado; iii) uso del territorio y de lo suelos sin respetar su vocacion; iv) el
crecimiento demografico; v) la falta de equidad en los derechos de acceso al recurso natural; vi)
fendmenos naturales relacionados con el clima y los efectos del cambio climatico; vi) limitada

2Lwww.bch.hn — PIB Enfoque de la Produccién, Tomado el 17 de noviembre.
2 GEO, 2014
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informacién sobre delimitacién de areas ejidales, nacionales y privadas; y, vii) limitada inversion en
investigacion sobre la existencia de los recursos mineros y petréleo.

Subsector Turismo?.- La Estrategia Nacional de Turismo, es el instrumento que enmarca y orienta su
accionar. Durante el afio 2013, el Valor Agregado Bruto Turistico (VABT) #*alcanzé un total de 21,251
millones de Lempiras; lo que significd un crecimiento del 6.7% respecto al afio anterior. Durante los
afios 2010 al 2012 el VABT representd en promedio el 6% del Valor Agregado de la economia. Es
importante hacer mencién, que entre los afios 2010 y 2013% el pais recibié 7,577,341 visitantes
internacionales, 36.0% mayor a las recibidas durante el 2006 y 2009. En igual periodo, el ingreso de
cruceristas evidencié un crecimiento del 116%, al pasar de 1,366,214 entre 2006 y 2009, a 2,952,930
en los afios 2010-2013. Lo anterior debido principalmente a la apertura del segundo puerto en la Isla
de Roatan, el Puerto Mahogany Bay.

Los principales problemas que enfrenta este subsector son: i) bajo nivel de visitantes principalmente
de turistas; ii) falta de promocion y concientizacion de la identidad nacional; v, iii) niveles altos de
inseguridad. Lo anterior es causado y segun su orden en: i) limitada promocion internacional de la
oferta turistica que ofrece Honduras; ii) percepcion de inseguridad y deteriorada imagen de Honduras
en el exterior; iii) limitada oferta de transporte internacional aéreo directo principalmente con paises
de otros continentes; iv) reducida inversidon en materia de infraestructura turistica; v) poca y deficiente
red vial; vi) vulnerabilidad del sector ante riesgos y catdstrofes naturales; y, v) deterioro del patrimonio
natural y cultural.

Subsector Trabajo y Seguridad Social?®.- En el mercado laboral hondurefio, |a tasa de participacion de
la fuerza de trabajo en 2011, 2012 y 2013 fue de 53.6%, 51.9% y 53.7% respectivamente, similar al
promedio de la regién centroamericana en 2012 (55.7%). Segun cdlculos preliminares del Observatorio
del Mercado Laboral de Honduras, el 64% de la poblaciéon ocupada estad trabajando en el sector
informal. Lo anterior, estd asociado principalmente a la baja demanda del mercado laboral, a la falta
de competencias laborales y poca productividad de la mano de obra hondurefa.

Los principales problemas que enfrenta este subsector son: i) el descalce existente entre la oferta y la
demanda laboral; ii) la calidad de la educacidn y la formacién profesional que no siempre responde a lo
demandado por las empresas; v, iii) cobertura y calidad de la seguridad social. Lo anterior causado o
atribuible a: i) Baja demanda del mercado laboral; ii) bajos niveles de inversion publica y privada; iii) el
descalce que ha existido entre la oferta laboral y el sector de educacion formal y no formal; iv) por la
limitada capacidad de respuesta del Estado en crear condiciones dignas para la subsistencia y
desarrollo de capacidades para la poblacién mas vulnerable; y, baja cobertura y erosionada la
capacidad institucional para brindar servicios de salud de calidad.

Subsector Ensamblaje Ligero, Hilanderia y Maquila de Servicios Tecnolégicos? .- En los Gltimos afios la
desocupacion de los parques industriales de Honduras alcanzé un 60 % de la capacidad instalada, y lo
que se busca es llevar la ocupaciéon a un 100% a través de un agresivo ejercicio de promocién
internacional.

Los principales problemas que enfrenta este subsector: i) bajo nivel de ocupacién de los parques
industriales; Lo anterior es debido principalmente a: i) normativa para acceder a los incentivos muy

2 Boletin de Estadisticas Turisticas 2009-2013 - Instituto Hondurefio de Turismo (IHT).
2Instrumento estadistico desarrollado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y por la Organizacién Mundial del Turismo (OMT), que

tiene como objetivo estimar la contribucion del turismo a la economia del pais.

% Boletin de Estadisticas Turisticas 2009-2013 - Instituto Hondurefio de Turismo (IHT).
% Fuente: Diagnostico institucional de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social.
27 Honduras is Open for Business: Oportunidades de Inversién en el sector Maquila Textil, de Transformacion y servicios globales.
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engorrosa; ii) altos costos de energia y de logistica; iii) procesos engorrosos y dispersos (DEI, SEFIN,
SDE, Municipalidades y otros) para crear una empresa, para importar y exportar; iv) escases de mano
de obra calificada; vy, v) pérdida de competitividad y limitaciones de Puerto Cortés, situacidon que esta
mejorando con las inversiones que actualmente estan en desarrollo.

6. Subsector MIPYMEZ?.- Al 2012 existian 127,330 MIPYMES generando aproximadamente 577,343
empleos permanentes; un 23% de microempresas operan en la vivienda del duefio, el resto opera en
tienda, local comercial, taller o quiosco. Actualmente se estd implementando la Estrategia de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (MIPYME), mediante |la puesta en operacién de los Centros de Desarrollo
Empresarial (CDE-MIPYME) a Nivel Nacional. Asi mismo el subsector dispone de un Fideicomiso para el
Fondo de Servicios de Desarrollo Empresarial (FOSEDEH) por un monto L. 50 millones anuales.

Los principales problemas que enfrenta el subsector son: i) de productividad y competitividad; ii) bajos
ingresos; acceso a mercados. Principalmente debido a: i) Falta de asistencia técnica y formacion
profesional para producir y comercializar los productos; ii) altos costos de produccion; iii) dificultad
para tener acceso a financiamiento; iv) falta de maquinaria, equipo e insumos; v) poco acceso al
desarrollo tecnoldgico; vi) acceso limitado o nulo de la informacién comercial y de mercadeo; v, vii)
altos costos y procesos engorrosos para formalizar las empresas.

7. Subsector de Educacién Superior y Formacidn Profesional.- Hay tres instituciones involucradas: i) U-
Esnacifor, que forma profesionales universitarios en area de recursos naturales; e, INFOP y CENET, que
brindan formacién profesional y capacitacion para desarrollar capacidades en diferentes areas.

Los principales problemas podemos destacar: i) Diferencias “descalce” entre la oferta y la demanda (la
calidad de la educacion y la formacién profesional no siempre responde a lo demandado por las
empresas o el mercado en general). Principalmente debido a: i) falta de investigacién y desarrollo; ii)
divorcio o poco acercamiento de la academia y las instituciones con los sectores que demandan los
profesionales que éstas forman; vy, iii) carencia de oferta de formacidn profesional en areas técnicas de
vanguardia.

-Promocién Internacional, Comercio y Competitividad®.- En el 2013 las exportaciones de bienes y
servicios ascendieron 8,969.0 millones de délares; y, con un déficit en la balanza comercial de bienes y
servicios de 3,696.3 millones de ddlares. La Inversidn Extranjera Directa (IED) ha mostrado un bajo
crecimiento tendencial, llegando a 1,059.7 millones de ddlares en 2013, con un crecimiento de apenas
un 0.11 % con respecto al 2012. Por su parte la inversion privada nacional reportd un crecimiento muy
leve al pasar de L.31,548.0 millones en 2011 a L.32,268.0 en 2013, ambas a precios constantes; v, la
inversion publica representd en promedio el 14.0% de la inversién total, mostrando un mejor
desempeiio al crecer a un ritmo del 3.2% como promedio anual.

Segun el Informe Global de Competitividad 2014-2015, Honduras escalé once posiciones, pasé del
puesto 111 al 100; se mejord significativamente en pilares como Instituciones, Infraestructura,
Eficiencia de Mercado de Bienes y Laboral, Tamafio de Mercado y Sofisticacion Negocios. Sin embargo,
de acuerdo al “Doing Business 2015”, que mide lo relacionado con la facilidad para hacer negocios,
Honduras perdié 4 posiciones, pasd de la posicion 100 (2014) a la posicién 104 (2015) de 189
economias analizados.

Los principales problemas que enfrenta este subsector son.- Bajos niveles de inversidn publica y
privada principalmente de IED; ii) una balanza comercial deficitaria; vy, iii) bajos niveles de

28 Dijagndstico “Sectorial de la MIPYME en Honduras”, realizado en 2012.
22 www.bch.hn — Honduras en cifras, Tomado el 17 de noviembre
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competitividad (Honduras (posicion 100), Costa Rica (53), Panama (48). Teniendo como principales
causas las siguientes: i) Falta de promocidon nacional y principalmente internacional de las
oportunidades de inversiones y de la oferta exportable que ofrece Honduras; ii) percepcion de
inseguridad y deteriorada imagen de Honduras en el exterior; iii) insuficientes capacidades para
enfrentar los retos de la globalizacién; iv) problemas de coordinacion interinstitucional y con las
agencias de promocién, con los sectores productivos; v) falta de cumplimiento y aprovechamiento de
los beneficios disponibles en la normativa vigente; vi) atraso en la implementacidn de la Ley Para la
Promocién y Proteccidn de Inversiones; vii) Empresas no son competitivas y no se han empoderado de
los beneficios y oportunidades que ofrecen los Tratados de Libre Comercio; viii) pérdida de
competitividad en infraestructura de transporte y de logistica y demas pilares; ix) capacidad técnica y
capacidad instalada limitada en materia de competitividad; y, x) limitada informacién en materia de
inteligencia comercial.

E. ANALISIS DEL GASTO, EJECUCION FINANCIERA Y RECURSOS
HUMANOS

1. ANALISIS DE LAS TENDENCIAS DE GASTO

Presupuesto Acumulado Sectorial.- El Presupuesto
Vigente del Sector de Desarrollo Econdmico durante
el cuatrienio 2011 al 2014 ascendié a L 20,397.1
millones, de los cuales L.12,437.4 millones (61%) fue
financiado con Fondos Nacionales, L.4,621.9
millones (23%) con Fondos Propios y el 16% con
Fondos Externos (L.3,337.9 millones).

Dicho presupuesto se encuentra distribuido entre 14

Cuadro No. 4: Presupuesto Sectorial Acumulado
2011- 2014, Segun Tipo de Fondos

(Cifras en Lempiras)

" Presupuesto % de Distribucion del
Tipo de Fondo )
Vigente Presupuesto
Fondos Nacionales 12,437,376,359 61%
Fondos Externos 3,337,897,163 16%
Fondos Propios 4,621,862,614 23%
TOTALES 20,397,136,136 100%

Fuente: Elaboracion Propia con base a reportes del SIAFI.

instituciones, 4 centralizadas, 4 desconcentradas y 6 descentralizadas, concentrandose el mayor porcentaje
en las Secretarias de Agricultura y Ganaderia - SAG (25%), Secretaria de Energia, Recursos Naturales,
Ambiente y Minas (18%), Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP) (13%) vy, la Secretaria de

Trabajo y Seguridad Social (STSS) (11%).

Grafico 5: Distribucion del Presupuesto acumulado 2011-2014

SECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO ACUMULADO 2011-2014

25%
18%
0,
3% 11%
8%
0,
6% 5% 5% 5%
EEE R
| | | —
SAG SERNAM INFOP STSS ICF BANASUPRO SDE DICTA IHT IHAH U-ESNACIFOR IHMA INHGEOMIN CENET

Fuente: Elaboracion Propia con base a reportes del SIAFI.
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Es importante hacer notar, que durante el periodo
2011 al 2014, éste presupuesto disminuyd en
términos absolutos en un 11% (reduciéndose L
588.3 millones). Al analizar la variacién en
términos reales, éste se redujo en 17% (L 890.0
millones) debido a la inflacién interanual.

Cuadro No. 5: Variacion del Presupuesto 2014 con
Ao Base (2011)
(Cifras en Lempiras)
Variacion
4,781,363,738 -588,302,901 -11%
4,479,659,686 | -890,006,953 -17%
Fuente: Elaboracién Propia con base a reportes del SIAFl 'y datos del BCH.

Variacion

5,369,666,639
Inflaciéon Interanual 6.31%

En cuanto a la composicién del presupuesto por

Grupo del Gasto, se observa mayor concentracidén en los grupos de Transferencias y Donaciones y el de
Servicios Personales con un monto de L 9,118.3 y L 6,001.9 millones que representan el 44.7% y 29.4% del
presupuesto total, respectivamente.

Al analizar la distribucidn del Grupo de Transferencias y Donaciones para el ejercicio fiscal 2014, el 62% de
los fondos, es decir L 1,337.4 millones, fueron traslados en primera instancia a otras instituciones del
sector publico, principalmente a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) en atencion al subsidio
focalizado y proyectos de electrificacién rural por un monto total de L 428.6 millones, que representan el
20% vy el 32% del monto total trasferido por el Sector de Desarrollo Econémico y del monto

Cuadro No. 6: Presupuesto Sectorial Acumulado
2011- 2014. Segun Grupo del Gasto

(Cifras en Lempiras)

trasladado al sector publico, respectivamente;
seguido del Instituto Nacional Agrario (INA) por L

Distribuciondel | 336.7 millones y el entonces Instituto Hondurefio de
Presupuesto - ;. .
Grupo del Gasto Vig:nte Presupuesto la Nifiez y la Familia (IHNFA) por L 202.0 millones. En
Acumulado e :
ndo lugar ransfirieron fon rganism

Transferencias y Donaciones 9,118,315,169 44.70% segu dO- ugar se trans ero ondos a O ga . Smos
Servicios Personales 6,001,940,928 29.43% Internacionales por un monto de L 399.8 millones
Servicios No Personales 2,976,470,580 14.59% (19%) destinado para pago de suscripciones o cuotas
Materiales y Suministros 1,545,139,893 7.58% anuales en cumplimiento a compromisos de pais a

Bienes Capitalizables 743,835,270 3.65% . . . . ,
Servicio de Ia Deuda Pablica 11,434,296 0.06% nivel regional e internacional, asi como para la

administracién de proyectos de la SAG por parte del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) hasta inicios del 2014. Vale la pena resaltar el hecho que L 249.6 millones de transferencias se

100%

TOTALES 20,397,136,136
Fuente: Elaboracion Propia con base a reportes del SIAFI.

destinan a beneficiarios no identificados en el
SIAFI, de los cuales L 50.0 fueron transferidos
a Fideicomisos en apoyo técnico y financiero
a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(MIPYME) y al Sector Social de la Economia
(SSE) y del resto en este momento no se
cuenta con informacién detallada.

En vista del alto porcentaje de los recursos
que se transfirieron, es oportuno analizar el
monto de presupuesto neto con el que el
sector contd durante los Ultimos cuatro aifios
para dar cumplimiento a los objetivos vy
estrategias programadas, resultando éste en
L 11,278.8 millones, de los cuales L 6,001.9
millones se destinaron al pago de servicios
personales y el resto para el funcionamiento

Grafico 6:Distribucion del Grupo de Transferencias y
Donaciones

SECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO
Distribucion de Transferencias por Tipo de Beneficiario

Sin Beneficiario
12%

Organismos
Internacionales
19%

Sector
Privado
7%

Sector Piblico
62%

Fuente: Elaboracion Propia con base a reportes del SIAFI.
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operativo de las 14 instituciones del sector (L 5,276.9 millones que representa apenas el 26% del
presupuesto sectorial).

Al realizar un ejercicio de neteo del monto presupuestario que para el 2014 el Sector invirtié en la
ejecucién de resultados estratégicos sectoriales, se observa que al restarle al presupuesto sectorial las
transferencias, los servicios personales, los servicios publicos, alquileres, mantenimiento y reparaciones de
edificios, equipo de oficinas y muebles, pasa de L 4,792.1 millones a L. 1,047.5 (22%) millones,
disminuyendo L 3,744.6 millones lo que representa un 78%. Del presupuesto neto L717.5 millones
corresponden a la administracion descentralizada y L330.0 millones a la administracidn central. Bajo éste
analisis las instituciones de la Administracion Descentralizada en promedio contaron con L102.5 millones
para alcanzar sus metas estratégicas institucionales , mientras que las de la Administracidon Central apenas
dispusieron de un monto promedio de L 36.7 millones.

Al analizar el comportamiento del presupuesto neto del 2014 por institucion, BANASUPRO, IHMA y el IHT,
son las instituciones que contaron con mayor presupuesto para el desarrollo de sus acciones (87%, 69% y
58% respectivamente con relacidn a su presupuesto vigente). Por otra parte, las instituciones con menor
presupuesto neteado para hacer frente a sus compromisos son DICTA, SDE, STSS, SERNAM y la SAG (Con un
2%, 4%, 4%, 8% y 14% respectivamente), precisamente se intuye que las entidades sobre las que recae
mayormente la carga de responsabilidad en la ejecucién de la agenda estratégica sectorial, lo cual se
convierte en una de las principales limitantes para la consecucidn de los resultados de valor previstos tanto
para el sector como para la sinergia de los resultados intersectoriales, esto ultimo conlleva a reflexionar
sobre la necesidad de avanzar en la implementacién de Presupuestos por Resultados.

EJECUCION ACUMULADA SECTORIAL

Del 2011 a septiembre del 2014, las instituciones del sector ejecutaron el 84% del presupuesto vigente
equivalente a un monto de L 17,168.9 millones,
correspondiendo un 66% a Fondos Nacionales (L
11,256.9 millones), el 23% a Fondos Propios (L

Cuadro No. 7: Ejecucién Acumulada Sectorial 2011-
2014. Segun Tipo de Fondos

(Cifras en Lempiras)

Tipo de Fondo PN\E,S_UPU:StO AEjecucIiég %Ade Eie‘iuzién 4,009.7) y el 11% a Fondos Externos (L 1,902.7

—— gente UM cmia®@ | millones). La baja ejecucién de fondos externos ha

Nacionales 12,437,376,359 | 11,256,905,318 91% afectado la ejecucion global.

Fondos Propios 4,621,862,614 | 4,009,702,336 87%

Fondos Externos | 3,337,897,163 | 1,002,316,398 57% Al analizar la ejecucion, con respecto al presupuesto
TOTALES 20,397,136,136 17,168,924,051 84% asignado para cada tipo de fondo, ésta fue de 91%

Fuente: Elaboracién Propia con Base a reportes del SIAFI. en Fondos Nacionales, un 87% para Fondos Propios

y un 57% para Fondos Externos.

No obstante, al comparar la ejecucién versus el presupuesto asignado a cada grupo del gasto, los Servicios
Personales denotan una ejecucién del 90%; en cambio los Grupos de Trasferencias y Donaciones,
Materiales y Suministro, y el de Bienes Capitalizables obtuvieron una ejecucién del 85%; siendo los Servicio
de la Deuda (56%) y el de Servicios No Personales (77%) los de mas baja ejecucion.

INVERSION PUBLICA SECTORIAL 2011-2014

Para el analisis de la tendencia de la inversion publica se tomd como base, los datos de los proyectos, de
cada una de las instituciones que conforman el Gabinete Sectorial de Desarrollo Econémico, publicados
por el Programa de Inversidn Publica, bajo la coordinacién de la Direccion General de Inversiones Publicas
de la Secretaria de Finanzas (SEFIN).
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Durante el cuatrienio 2011-2014, nueve de las catorce instituciones adscritas al sector han desarrollado un
total de 62 proyectos de inversidn, siendo la SAG la que mas proyectos ha tenido (15), seguido por el ICF
con 12. Para ello se contd con un presupuesto vigente de L 3,224.0 millones de los cuales se reporté una
ejecucién de 55% por un monto de L 1, 764.4 millones.

El afio 2011 en el que mas recursos financieros se Cuadro No. 8: Resumen de la Ejecucién
destinaron para el desarrollo de proyectos (L 910.7 Presupuestaria de los Proyectos, 2011-2014
millones), y el afio en el que se registra el il % de

% de

porcentaje mas alto de ejecucién anual con Vigente Ejecutado Ejecucién

relacidn al presupuesto total (33%). No obstante,

Participacion
en Ejecucion

al evaluar la ejecucion con respecto al presupuesto 70117 10,698,837 | 574,697,851 63% 33%
vigente, es el afio 2012 que presenta el mayor [ ;012 | 782,619,002 | 529,366,163 68% 30%
porcentaje de ejecucidon un 68%, seguido del 2011 | 2013 | 820,974,818 | 456,832,993 56% 26%
con un 63%, denotandose una menor ejecucién en | 2014 | 709,715,180 | 203,491,328 29% 12%
el afio 2014 con un 29%. Esta Ultima, influenciada IRGCINNERZLIVA VRN DI EED 55% 100%
principalmente por el congelamiento Fuente: Elaboracion propia con datos de los Informes de Evaluacion de la

DGIP/SEFIN

presupuestario a programas y proyectos,

financiados con fondos externos principalmente de la SAG, como parte de las restricciones fiscales
establecidas por el Gobierno de la Republica, teniendo como criterio la baja ejecucidn de los mismos, a fin
de suplir requerimientos financieros de otros proyectos con desempefio satisfactorio, evitando asi
incrementar el presupuesto aprobado para 2014 por el Congreso Nacional de la Republica.

Es importante resaltar que la ejecucion de la SAG se vio afectada por el congelamiento de cinco de sus
proyectos que presentaban baja o casi nula ejecucién, como resultado del cambio en su administracién al
pasar del PNUD a la reciente creada Unidad Administradora de Proyectos (UAP). Tal como se menciond
anteriormente del presupuesto de la SAG para el 2014, se tenia prevista la transferencia a dicho organismo
por un monto de L 243.3 millones que representa el 20.7% de total de transferencias para esa Secretaria de
Estado.

Cuadro No. 9: Ejecucién de Proyectos por su Finalidad ~ POF otro lado, el analisis d.e Ia. ejecucion de I‘?S
(Cifras En Lempiras) proyectos con base a su finalidad, esta refleja
PRESUPUES

FINALIDAD ‘ PRESUPUESTO VIGENTE EIECUTADO que el 60% de la ejecucidon se concentra en los
Proyectos 1758.538.891.00 | 55% | 106575652802 | e0%s | Proyectos ambientales justamente a los que se
Ambientales les asignd el mayor presupuesto (55% del
Proyectos Agricolas 888,059,236.00 28% 348,660,395.81 20% g . y P P f °
Proyectos Turisticos 358.618,921.00 | 11% | 217.027.001.00 |12%| Presupuesto vigente total), seguido de los
Proyectos MIPYME y proyectos agricolas a quienes se les estipuld el
F i6 218,790,789.00 7% 132,943,419.70 8% .

Empleo ’ | 28% del presupuesto, obteniendo apenas el

PP ZN AT AT T VT L R VI I  20% de ejecucion, asi mismo el 11% de los
Fuente: Elaboracion propia con datos de los Informes de Evaluacién de la DGIP/SEFIN fondos fueron asignados a proyectos turisticos
ejecutando solamente el 12%, finalmente el 7% del presupuesto total a proyectos orientados al fomento
de las MIPYME y formacidn para el empleo, obteniendo éstos solamente un 8% de ejecucién acumulada.

Respecto a la ejecucidon de los proyectos con mayor presupuesto, se observa que el Programa de
Modernizacién del Sector Forestal (MOSEF), es el que conté con mayor asignacion acumulada de fondos (L
409.9 millones que representan el 13% del total de presupuesto vigente, de los que ejecutd solamente el
49%; seguido del Proyecto de Gestion Sostenible de Recursos Naturales y Cuencas del Corredor Bioldgico
Mesoamericano en el Atlantico Hondureiio (PROCORREDOR) con un presupuesto de L 389.5 millones (12%
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del presupuesto total) obteniendo una ejecucion del 43%. El Proyecto Mejorando la Competitividad de la
Economia Rural en Yoro (PROMECOM) contd con un presupuesto de L 267.5 millones (8% del presupuesto
total) ejecutando el 31% de los mismos; en cambio el Programa Nacional de Turismo Sostenible (PNTS) que
solamente recibi6 L 253.1 millones

(7.8% del presupuesto total) ejecutd Grafico 7: Ejecucion de los Proyectos con mayor Presupuesto

SECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO

un 125%; mientras que al Programa de EJECUCION DE LOS PROYECTOS CON MAYOR PRESUPUESTO
Desarrollo Rural para la Region Sur (2011-2014)
(EMPRENDESUR) se le asignaron L

230.5 millones (7% del presupuesto 4300 4099 3895

total) ejecutando el 68% de dicho
monto; es decir que la ejecucién de los
proyectos no fue proporcional al
monto asignado.
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ejecutado por el ICF por un monto de L
164.1 millones.

Fuente: Elaboracion propia con reportes de SEFIN.

En cuanto a los principales organismos financiadores de la inversiéon en el sector, éstos han sido la
Cooperacion de la Unidn Europea, Cooperacion Alemana y BCIE/ FIDA, entre otros.

2. ANALISIS DE LOS RECURSOS HUMANOS

Las instituciones que conforman el Gabinete de Desarrollo Econdmico reportan para el afio 2014 un total
de 4,769 plazas, correspondiendo el 75% a plazas permanentes, 19% a contratos y el 6% a jornales.

Al comparar las plazas ocupadas del ano 2014
respecto al 2011, se observa un decremento en el
total de plazas del 4% (176 plazas).

Grafico 8: Comportamiento de las Plazas del Sector
por Institucion

SECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO
COMPORTAMIENTO DEL TOTAL DE LAS PLAZAS
(Por Institucidn, 2011-2014)

CENET

Segun la modalidad de contratacién, la reduccién
fue del 2% para las plazas permanentes (179
plazas) y 17% de los contratos temporales (182
plazas; situacion diferente revelan las plazas por
jornal al pasar de 205 a 290 plazas,
incrementando en un 41%. Este cambio de
estructura en las contrataciones obedece a las
medidas de contencidon del gasto implementadas
por el Gobierno, orientadas a la cancelacién de
plazas permanentes vacantes a fin de reducir la
masa salarial respecto al comportamiento del
Producto Interno Bruto. Por otra parte, el
incremento en los jornales conlleva implicaciones
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Fuente: Elaboracidn propia con reportes de SEFIN.
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presupuestarias a futuro con relacion a una contratacidon temporal, lo cual compromete la disponibilidad
presupuestaria para financiar el cumplimiento de actividades vitales para el logro de los resultados
sectoriales.

Como se puede apreciar en el grafico adjunto, la institucidn del Sector que mayor nimero de plazas
ocupadas ha tenido en los 4 afios analizados es el

Grafico 9:Comportamiento de las Plazas del Sector INFOP, seguido de la SAG, SERNAM y la STSS;

SECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO .
mientr | CENET | IHMA n |
COMPORTAMIENTO DE PLAZAS DEL SECTOR . e‘ t a_s que ¢ 'y € son  fas
(2011-2014) instituciones con menor numero de plazas en el
o Sector.
N 5,300
E g,igg )\\ Dicho comportamiento obedece a la presencia que
T 5000 7~ tienen las instituciones a nivel regional, lo que
o ’ & N . .
B 2,288 NS explica el por qué el INFOP, la SAG, la SERNAM vy la
2 470 STSS son las instituciones que cuentan con mayor
2,288 numero de plazas, pero también, las que mayor
' 2011 2012 2013 2014 proyeccidn local han adquirido en los ultimos afios,
==¢==Seriesl| 4945 5171 5114 4769 en especial el INFOP que atiende tanto al sector
Fuente: Elaboracion propia con reportes de SEFIN. privado como pljbliCO, diversificando los servicios
brindados.

F. POLITICAS PUBLICAS

Como parte de la Vision del Sector de Desarrollo Econdmico se establece que el mismo debe contar con el
liderazgo y capacidad para coordinar e impulsar el desarrollo e implementacidn de politicas publicas de alto
impacto en beneficio de la poblacién, y con la participacion activa de diversos actores econdmicos y
sociales.

El Gobierno, en este sentido ha realizado un gran esfuerzo de concertacidon y armonizacién de politicas
publicas alrededor de la Visidon de Pais y Plan de Nacidn, como planes y rutas criticas a través de las cuales
se pretende: i) consolidar los cimientos de un crecimiento econémico sostenido con equidad social y ii) el
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica.

Es importante aclarar en este punto, que posteriormente es necesaria una revision del marco juridico y
regulatorio relacionado con el accionar de los subsectores que competen al sector de Desarrollo
Econdémico, etapa que implicard una nueva adecuacién del mismo, actualizando disposiciones que no han
tenido incidencia en los diferentes subsectores y en los temas asignados y prioritarios como la generacién
de mas inversion, generacion de mas empleo, de tal manera de contribuir en el logro de los objetivos de
pais. Asi mismo, implicard la creacion de nuevos esquemas mayormente vinculados con el nuevo
dinamismo de la economia mundial (por ejemplo paises BRICS) y con la acelerada evolucién tecnoldgica
que ha transformado la forma de hacer negocios a nivel global. De tal forma de maximizar los beneficios de
la nueva estructura sectorial gubernamental.

MAPEO DE POLITICAS Y MAARCO LEGAL

La legislacion hondurefia pese a que cuenta con una amplia normativa relacionada con las actividades del
sector; y que dispone de un conjunto de politicas, leyes, estrategias, planes, programas y proyectos, cuyo
propdsito fundamental es lograr crecimiento econémico y desarrollo social sostenible, y la generacion de
empleo; en muchos de los casos estos instrumentos no son aplicables, a pesar de que el propdsito
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fundamental del conjunto de leyes vigentes es ofrecer al inversionista, al trabajador y a la sociedad en
general, un marco legal sélido, estable y congruente con las exigencias del mundo moderno.

Como parte de la solucidn a lo anterior, el PCM-018-2014, en el Articulo 12, proporciona una lista de
instrumentos oficiales para la promocién de la competitividad, las inversiones, las exportaciones, el
turismo, el desarrollo competitivo de la MIPYME y lo relacionado con la Imagen y Marca Pais, que implica el
desarrollo de politicas, estrategias y planes nacionales; aunque en algunos casos como lo concerniente a
competitividad, turismo y la MIPYME, ya se cuenta con una estrategia nacional; y, en el caso de la Marca
Pais e Imagen Pais se encuentra en etapa de formulacidn.

En el sector se han identificado las siguientes iniciativas de ley en etapa de formulacién y/o aprobacion:
Subsector agroalimentario: Ley de Pesca; Trabajo y Seguridad Social: Ley de Trabajador Auténomo por
Cuenta Propia y no Asalariado, Ley del Servicio Doméstico, Ley de Inspeccion y Ley de Empleo Juvenil.

En el Anexo 2, se proporciona un listado de instrumentos disponibles o en proceso de formulacién o
aprobacioén, para cada uno de los subsectores.

IV. FUNDAMENTOS DEL PLAN

El capitulo IV concierne al marco estratégico en el cual se basa el Plan Sectorial de Desarrollo Econémico.
Se abordan los diferentes instrumentos que definen la ruta y marcan los objetivos que el sector debe
cumplir, tales como Visiéon de Pais y Plan de Nacién, Plan de Todos para Una Vida Mejor y el Plan
Estratégico de Gobierno 2014-2018.

A. VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION

A largo plazo, el Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo Econdmico se orienta por los principios, la visién,
objetivos, metas y lineamientos estratégicos, relacionados con el Sector de Desarrollo Econdmico,
contenidos en la Visién de Pais y Plan de Nacion, los cuales se detallan a continuacion:

1. Principios relacionados:
a) Enfoque en el Ser Humano y su Desarrollo Equitativo e Integral
b) Respeto a la Dignidad de la Persona Humana
¢) Solidaridad y Equidad como criterios para la intervencion Estatal
d) Subsidiariedad como politica de Estado
e) Libertad como parte del Desarrollo del Ser Humano
f)  Desarrollo Humano como un proceso Generador de Oportunidades
g) Crecimiento Econdmico como un medio Generador de Desarrollo
h) Democracia y Pluralismo politico
i) Participacion ciudadana como medio generador de Gobernabilidad
j)  Equidad de género como Eje Transversal
k) Respetoy Preservacion de la cultura y costumbres de los Grupos Etnicos

) Integridad y Transparencia como Fundamento de la Actuacion
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Estabilidad Macroecondmica como Elemento Indispensable del Crecimiento
Desarrollo Sostenible en Armonia con la Naturaleza

Descentralizacion de la gestion y decisiones relacionadas al Desarrollo
Gestion compartida Publico-Privada del Desarrollo

Planificacion para el Desarrollo

Objetivos relacionados:

a)

b)

“3. Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo digno, que aprovecha de
manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental”.

“4. Un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo®®”.

Lineamientos estratégicos relacionados:

a)

b)

d)

Desarrollo Sostenible de la Poblacién. “Honduras habrd formulado una nueva Vision de Pais y un
nuevo Plan de Nacion que recogerd los requerimientos de expansion social, economica y cultural
del nuevo hondurefio”

Desarrollo regional, recursos naturales y ambiente. “E/ Desarrollo Regional, consolidado como
guia para el desarrollo econdmico y social del pais, deberd iniciar el camino de la integracion
democrdtica, creando las instancias para que las Autoridades Regionales sean electas por el voto
directo del pueblo hondurefio”

Infraestructura productiva como motor de la actividad econdémica. “Honduras serd lider
centroamericano en infraestructura productiva y se preparard para un nuevo momento de
desarrollo con el fin consolidar y mantener su posicionamiento internacional”

Imagen pais, competitividad y desarrollo de sectores productivos. “E/ pais continuard trabajando
en el mantenimiento y progreso de su posicion internacional como nacion competitiva. El
aprovechamiento del talento de los recursos humanos serd el logro principal y el clima de
seguridad y fomento de la actividad productiva servird de base para su integracion a la sociedad
del conocimiento”

Adaptacion y mitigacidon al cambio climatico. “Honduras habrad insertado transversalmente el
tema de cambio climdtico en la planificacion sectorial y todas las inversiones publicas y privadas se
realizardn bajo una vision de mitigacion y adaptacion...”

B. PLAN DE TODOS PARA UNA VIDA MEJOR

A mediano plazo, el Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo Econémico, se fundamenta también en las
orientaciones estratégicas que surgen del Plan de Todos para una Vida Mejor, principalmente en lo
referente a los propdsitos y compromisos relacionados con desarrollo econdmico:

Propdsitos.- La busqueda de la paz y la erradicacion de la violencia; El desarrollo humano, la reduccién de
las desigualdades y la proteccién social de todos los hondurefios; y, La generacién masiva de empleo, el
desarrollo competitivo de Honduras y la democratizacion de la productividad.

30 Debe considerarse que una de las metas globales, que es responsabilidad del Sector de Desarrollo Econédmico, se refiere a mejorar la clasificacion

de Honduras en el indice de Competitividad Global; y, la meta 4.1 del objetivo establece: “Mejorar la posicion de Honduras en el indice de
Competitividad global...”
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Compromisos.- En lo relacionado con alcanzar un crecimiento econdmico sostenido, aumentar y
diversificar las exportaciones, superar la barrera de los 2 mil millones de ddlares de IED, la generacion de
empleos; mejoramiento de la competitividad, produccién de alimentos, alcanzar la ocupacion total de
parques industriales, ser el mayor proveedor de servicios de logistica en Centroamérica, crecer en materia
turistica incrementando el nimero de visitantes; y, el desarrollo y consolidacion de PROHONDURAS como
una exitosa agencia de promocidn de inversiones, promocion de exportaciones y turismo.

C. PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 2014-2018

El Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018, define los Objetivos Estratégicos y los Resultados Estratégicos
Globales que orientan la planificacion de mediano y largo plazo para cada uno de los sectores. El presente
plan sectorial estd basado fundamentado en los lineamientos que corresponden para este sector
establecidos en el Plan Estratégico de Gobierno 2014 -2018 y que se abordan en la siguiente seccion:

V. VISION, MISION, OBJETIVO Y RESULTADOS ESTRATEGICOS
DEL SECTOR

A continuacidon se definen la vision, misidn, objetivos y resultados estratégicos globales, para
posteriormente de manera especifica abordar los objetivos, resultados y estrategias de intervencién por
subsector.

A. VISION

Ser el responsable de guiar el crecimiento econdmico del pais, enfrentando y resolviendo problemas
estructurales que han afectado la posibilidad de un crecimiento sostenido, procurando la creacién de
instrumentos y medios que provoquen generacion de riqueza y empleo digno bajo un enfoque socialmente
inclusivo y ambientalmente sostenible, que reduzca las profundas desigualdades que prevalecen en el pais;
trabajando en forma cercana y coordinada con el sector privado, incidiendo positivamente en el desarrollo
competitivo de los sectores productivos, la facilitando los procesos administrativos, impulsando la
innovacion y el desarrollo tecnolégico, y provocando la intervencidn de otros sectores en temas vitales
como la infraestructura productiva, la educacion, seguridad y la estabilidad macroeconémica.

B. MISION

En coordinacion con el sector privado, crear las condiciones basicas de desarrollo para alcanzar el pleno
goce de las potencialidades del pais, estimulando la inversién, impulsando las exportaciones mediante la
diversificando de los productos y mercados, promoviendo el turismo; la coordinaciéon e impulso para el
mejoramiento de la competitividad; el emprendimiento y el desarrollo productivo y competitivo de la
micro, pequefia y mediana empresa; la innovacién y el desarrollo tecnolégico de los sectores productivos;
la inclusién financiera, el fomento de financiamiento de programas y proyectos; para posibilitar la
generacion de empleos dignos que contribuyan a la reduccién de las desigualdades, la inequidad y al
mejoramiento del bienestar, y la calidad de vida de la poblacién.

C. OBIJETIVO ESTRATEGICO

El Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018, establece como objetivo estratégico del Sector de Desarrollo
Econdmico el siguiente:
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“Lograr un crecimiento econdmico acelerado, incluyente y sostenible, para incrementar el empleo y reducir
la pobreza, mediante la promocidn de inversiones, competitividad, dinamizacion del comercio exterior y el
apoyo al desarrollo empresarial de las pequefias empresas a nivel urbano y rural”.

D. RESULTADOS ESTRATEGICOS GLOBALES

Corresponde al Gabinete Sectorial de Desarrollo Econdmico, liderar y coordinar la ejecucion de las acciones
necesarias para el cumplimiento de las siguientes metas globales establecidas en el Plan Estratégico de
Gobierno 2014-2018; sin embargo, debe de entenderse que todos los sectores tienen una responsabilidad
compartida y aportan al logro de los mismos. Solo a manera de ejemplo, el Gabinete de Desarrollo e
Inclusidn Social y el Gabinete de Infraestructura Productiva, contribuyen directamente en el logro de los
siguientes resultados que le corresponde liderar a la Secretaria de Desarrollo Econémico.

1. EIPIByel PIB per capita habrdn crecido a una tasa mayor al promedio del dltimo cuatrienio.
2. Trabajo digno generado, principalmente para la poblacién subempleada.

3. La clasificacién de Honduras en el indice Global de Competitividad ha mejorado, posicionando el pais
igual o superior al promedio de CA.

Adicionalmente, el sector de desarrollo econdmico tiene responsabilidades y contribuye directa o
indirectamente al logro de todos los resultados. Solo a manera de ejemplo hay una participacion directa
con los siguientes resultados:

1. La pobreza medida por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), se habra reducido en al menos 1 punto
porcentual por afio.

2. Las familias en pobreza extrema habran sido incorporadas a la Estrategia de Gestion “Plataforma Vida
Mejor”.

VI. OBIJETIVOS, RESULTADOS Y ESTRATEGIAS POR SUBSECTOR

A continuacion se definen los objetivos, resultados y estrategias por subsector, para posteriormente de
manera especifica abordar las estrategias generales y transversales.

A. SUBSECTOR AGROALIMENTARIO

El instrumento guia del subsector es el “Programa de Reactivacion del Sector Agroalimentario”, que tendra
una duracién de cuatro afios, a través del cual se impulsard un proceso serio de dinamizacién de los
diferentes rubros productivos en el dmbito rural, junto con un conjunto de estrategias de politica para el
fomento de desarrollo econdmico pro-pobre que forman las intervenciones de la Alianza para el Corredor
Seco (ACS)*! y programas de desarrollo y competitividad rural®?, con el propdsito de:

1. Realizar una aportacion significativa al Producto Interno Bruto (PIB), generando empleo masive,
emprendimientos y riqueza en un momento de particular desaceleracién econdmica;

31 L3 ACS tiene como objetivo frenar la pobreza y la desnutricidn a través de la inversion tactica en la agricultura, la nutricién y la infraestructura
rural..

32 Que incluyen el Programa Nacional de Agricultura Bajo Riego (PRONAGRI), el Programa de Desarrollo Rural Sostenible para la Region
Sur (EMPREDESUR); Proyecto Horizontes  del Norte  para la  Competitividad vy el Desarrollo  Rural  Sostenible;
Proyecto Mejorando la Competitividad de la Economia Rural en Yoro (PROMECOM); y el Proyecto de Competitividad y Desarrollo Sostenible del
Corredor Fronterizo Sur Occidental PRO-LENCA
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2. Contribuir a un crecimiento econdmico sostenido, incluyente y ambientalmente responsable, que es
vital para el futuro de Honduras;

3. Lograr condiciones que permitan al pais alcanzar seguridad y soberania alimentaria bajo el marco de
una vision amplia de seguridad nacional;

4. Desarrollar una agenda de procesos de inclusién social, que deriven en la posibilidad que miles de
familias hondurefias que aln viven en las zonas rurales del pais, se conviertan no solo en productores
agricolas primarios sino también, bajo un ejercicio de inclusidn y reduccidn de desigualdades, se les dé
la oportunidad cierta de convertirse, en forma progresiva, en propietarios de medios de produccién
para agregar valor y exportar los bienes cosechados como resultado de las tareas puramente agricolas
Y;

5. Realizar una contribucidn positiva para corregir los desequilibrios en la balanza comercial hondurenfa,
incrementando las exportaciones y generando divisas que son necesarias para la estabilidad
macroecondmica de Honduras.

1. OBJETIVO

Facilitar los procesos de expansién, tecnificacion y modernizacion del sector agricola, para incrementar la
produccién y la productividad, el mejoramiento de la competitividad, la generacién masiva de empleo y el
incremento en el ingreso de divisas, que derive en un aporte significativo al desarrollo econémico y social
del pais.

2. RESULTADOS

1. Incrementada la oferta de productos agricolas y agroindustriales.
2. Incrementada la produccién bobina, porcina, avicola y acuicola

3. Incrementada la reserva estratégica nacional de granos bdsicos y ampliada la cobertura de su
distribucién.

3. ESTRATEGIA DE INTERVENCION
Las siguientes lineas de accién:

1. Financiar los programas priorizados, con fondos utilizables en condiciones de alta disponibilidad, en el
“Fideicomiso para la Reactivacion del Sector Agroalimentario de Honduras”, creado por cuatro afos, en
BANHPROVI, por un monto de 1,500 millones de lempiras anuales: (a) Programa Nacional para el
Desarrollo Social y Comunitario de Familias Productoras de Palma Aceitera Hondurefia; (b) Programa
Nacional para el Desarrollo Social y Comunitario de Familias Productoras de Cafia de Azucar; (c)
Programa Nacional de Seguridad y Soberania Alimentaria; (d) Programa Nacional de Repoblacién
Bovina, Porcino y Avicola; (e) Programas de Apoyo a Sectores Productivos en situacion de Emergencia.

2. Impulsar la expansion del cultivo de palma aceitera hondurefia hasta en 125,000 hectdreas vy la
ampliacidon de la capacidad productiva de al menos 10 plantas extractoras, para incrementar la
produccién de aceite, y, para producir biocombustibles y energia.

3. Impulsar la expansion del cultivo de cafia de azucar en 25,000 hectareas, a través del desarrollo de dos
ingenios azucareros en el departamento de Olancho, constituidos a través de Alianza Publico-Privada-
Comunitaria, para incrementar la produccion de azucar, producir biocombustibles y energia.
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4. Impulsar la puesta en marcha de un Programa Nacional de Biocombustibles promoviendo la
produccién sostenible y consumo de biodiesel y etanol a nivel nacional, contribuyendo con ello a Ia
generacién de empleo, incremento de la autosuficiencia energética, desarrollo rural y agroindustria,
disminucién de la contaminacién ambiental y al bienestar de la poblacidn.

5. Cofinanciar y acompanfar la implementacidn del Programa «Alianza por el Corredor Seco», impulsando
la implementacion del “Programa Nacional de Cosecha de Agua”, para mejorar la capacidad productiva
de 50,000 familias, sacandolas de la pobreza extrema. Considerando el Plan Nacional de Accién de
Lucha contra la Desertificacion y Sequia de Honduras y promoviendo proyectos de adaptacién al
cambio climatico.

6. Brindar asistencia técnica y financiamiento a los pequeios productores agricolas en forma vinculante a
un modelo de comercializacidn basado en agricultura por contrato; quienes se veran beneficiados por
el incremento en la adquisicién de maiz y frijol, a través del Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola
(IHMA), para constituir la reserva estratégica nacional, necesaria para contribuir a la seguridad
alimentaria de la poblacion hondurefia

7. Financiar a los productores en el marco del “Programa Nacional de Repoblaciéon Bovina, Porcina y
Avicola”, y acuicola, para: mejora y/o ampliacion de instalaciones, genética, repoblacidn, procesos de
crianza, mantenimiento, valor agregado y manejo de sus fincas.

8. Promover internacionalmente la oferta exportable de productos agricolas, conociendo los requisitos y
aprovechando las oportunidades para exportar que ofrecen los Tratados de Libre Comercio.

9. Impulsar el desarrollo de programas para mejorar la competitividad (productividad y calidad) de la
MIPYME agricola, con el propésito de desarrollar capacidades para exportar.

10. Divulgar y/o revisar y poner en operacion el marco legal que regula las actividades del subsector con el
propésito de estimular la produccidn, comercializacion y exportacién de los productos agricolas.

B. SUBSECTOR DE RECURSOS NATURALES

Implementacion de una politica ambiental y de gestion de riesgos integral, para contribuir a consolidar un
modelo de desarrollo econdmico incluyente, justo y equitativo, que aproveche de manera sostenible los
recursos naturales y mejore sustancialmente su sostenibilidad, y facilite la adaptacién al cambio climatico;
logrando con ello, un mayor aprovechamiento de los recursos naturales, de forma eficiente y participativa,
a través de la armonizacién entre el desarrollo econdmico y la proteccion del ambiente.

“Corresponde a la MIAMBIENTE por mandato legislativo la proteccion, conservacion, restauracion y manejo
sostenible del ambiente y los recursos naturales del pais, siendo el interés publico y el bien comun los
fundamentos para su preservacion y aprovechamiento econémico sostenible para beneficio de la poblacion
hondurefia y de sus futuras generaciones”*?

El area forestal pretende incrementar los beneficios econdmicos, sociales y ambientales de los bienes y
servicios provenientes de los ecosistemas forestales, asegurando su perpetuidad mediante la proteccién de
su biodiversidad y el manejo racional y sostenible de los bosques productivos y de proteccion, la
armonizacidon y articulacion con politicas nacionales relacionadas y con la participacion e interés
responsable de la sociedad.

33 GEO Honduras 2014, tomado del Mensaje del Presidente de la Republica.
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1. OBIJETIVO

Asegurar la proteccién, conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, renovables y
no renovables, estratégicos del pais (agua, suelo, biodiversidad, hidrocarburos y bosques).

2. RESULTADOS

Incrementado el aporte al Producto Interno Bruto (PIB), por el aumento de las exportaciones de
productos del bosque y mineria.

Administradas de manera sostenible y con participacién comunitaria, las Areas Protegidas, las Cuencas
Hidrograficas y la Biodiversidad.

Mejorado el cumplimiento y aplicacién de la normativa ambiental.

3. ESTRATEGIA DE INTERVENCION

Las siguientes lineas de accidn:

1.

La

Mejorar la competitividad, la capacidad productiva y facilitar el acceso a crédito, de las pequefias y
medianas empresas (MIPYME), forestales, para gestionar y aprovechar de manera sostenible 500,000
hectdreas de bosque productivo, a través de planes de manejo forestal ejecutados por las
comunidades.

Administrar bajo principios de manejo participativo y sostenibilidad 2.8 millones de Hectareas de
bosque, a través de planes de manejo con fines de conservacion y proteccién de las dreas protegidas,
los recursos hidricos y la biodiversidad; favoreciendo el uso del recurso agua como una fuente primaria
para el desarrollo social y productivo del pais, asi como, la promocién del desarrollo del turismo
ecoldgico.

Promover en el dmbito nacional e internacional las oportunidades de inversion y beneficios que ofrece
el rubro de la mineria, impulsando una estrategia nacional para el establecimiento de una industria
metaldrgica en el pais para el afio 2017;y, convertir a Honduras en un destino atractivo para los
inversionistas de la industria minera.

Avanzar en el conocimiento de las condiciones geoldgicas en torno a la existencia de posibles
yacimientos petroleros.

Incorporar la sostenibilidad ambiental y la gestion de riesgos en todos los programas y proyectos,
incluyendo la proteccién y conservacion de los recursos naturales, los factores asociados al cambio
climatico y los riesgos frente a la vulnerabilidad ambiental del pais.

Impulsar el aprovechamiento e industrializacién del bosque mediante estrategias de alianza-publico
privado-comunitario, en el corto, mediano largo plazo.

Impulsar la reforma y/o adecuacién del marco legal vigente, con el propdsito de simplificar los
procesos de obtencion de permisos requeridos para poner en marcha una nueva inversion, respetando
siempre la normativa ambiental.

C. SUBSECTOR TURISMO

Estrategia Nacional de Turismo Sostenible se constituye en el instrumento guia, Unico para la conduccién

de éste subsector. A través de su implementacién se busca posicionar a Honduras como un destino
turistico, ampliando y diversificando la oferta turistica, mejorando la infraestructura de servicios v,

37



*x k Y ok *

GABINETE SECTORIAL DE
DESARROLLO ECONOMICO

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

protegiendo y conservando nuestros recursos naturales, para el disfrute de nuestros actuales y futuros
visitantes; asi como, la de promover en el exterior los principales destinos turisticos a través de la
participacién en los principales foros y ferias internacionales del sector.

1. OBJETIVO

Lograr un mayor crecimiento sostenido y sustentable del turismo, que contribuya al incremento de la
generacion de empleo y del ingreso de divisas.

2. RESULTADOS

1. Incrementada la afluencia de turistas al pais, la generacion de empleo y el aporte a la economia
nacional.

3. ESTRATEGIA DE INTERVENCION
Las siguientes lineas de accidn:

1. Impulsar la promociéon y mercadeo de los destinos y oferta turistica de Honduras, a través de: i)
campafias publicitarias en medios y redes sociales, ii) ferias internacionales de promocién de destinos
turisticos, iii) insercion en medios especializados, iv) viajes familiares con tour operadoras y medios, v)
“road shows” y presentaciones de pais.

2. Promover la implementacién de una politica de cielos abiertos y alianzas publico-privada para
atraccién de nuevas aerolineas internacionales y aumentar las frecuencias de las ya existentes.

3. Fomentar la participacién activa del sector privado, mediante la conformaciéon de Organizaciones de
Gestion de Destinos (OGD), para el desarrollo de programas proyectos y productos competitivos, asi
como, la promocién y comercializacién nacional e internacional, efectiva, de destinos turisticos
prioritarios.

4. Ampliary diversificar la oferta turistica del pais:

a) incorporando la Ruta Lenca, la Ruta Maya vy el Golfo de Fonseca (Ruta del Sol), como prioridades
en éste propdsito;

b) impulsando la construccion de tres nuevos museos de naturaleza arqueoldgica que estaran
ubicados en Roatdn, Islas de la Bahia; en Copan Ruinas, departamento de Copan; y, en Gracias,
departamento de Lempira; e,

c) Impulsando el desarrollo de nuevos destinos turisticos de cruceros en el municipio de Trujillo en el
departamento de Coldn y en el municipio Omoa en el departamento de Cortés.

5. Impulsar la construccidn y puesta en operacién de los aerédromos en el Rio Amarillo en Copan y el de
Gracias en Lempira.

6. Impulsar la rehabilitacion y mantenimiento, de aproximadamente 340 km, de la carretera de
occidente: “Financiamiento, Construccion, Rehabilitacion, Ampliacion, Operacion y Mantenimiento de
las Carreteras CA-4, CA-10y CA-11.7%

34 Fuente Portal COALIANZA: Banco Fiduciario Adjudicado. Estudios Preliminares para Licitaciéon de la Concesién.
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7. Impulsar una Politica para declarar como prioridad nacional la actividad turistica en Honduras.

8. Revisar e impulsar el desarrollo de un nuevo marco legal de incentivos que sea competitivo y atractivo
para el inversionista.

9. Implementar un programa de capacitacién del recurso humano del sector turistico orientado a mejorar
la calidad de los servicios que se brinda al turista en cada eslabén de la cadena, promoviendo alianzas
publico-privadas-comunitarias.

10. En alianza y coordinacién con el subsector MIPYME, impulsar programas para fortalecer las
capacidades empresariales de la MIPYMES del rubro turismo a través de asistencia técnica, fondos de
inversién para actualizar la infraestructura productiva y mejorar sus modelos de negocio.

D. SUBSECTOR TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Tiene como propdsito fundamental rectorar las politicas y estrategias del mercado laboral y de los sistemas
de prevision y seguridad social, en pro de la mejora de las condiciones laborales de los trabajadores y de los
empleadores; asi como, la promocién de una cultura de didlogo y concertacidn en las relaciones laborales
individuales y colectivas sobre una base de justicia social, que facilite la aprobacion de acuerdos tripartitos:
sector privado, obreros y Gobierno.

Facilitando el acceso a empleo digno de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), en ambientes laborales
adecuados y seguros que reduzcan los riesgos profesionales; y, favoreciendo criterios de inclusion laboral y
la productividad; consolidando para ello, los programas de Empleo por Horas, el programa presidencial con
Chamba Vivis Mejor y el Servicio Nacional de Empleo de Honduras (SENAEH), para generar hasta 75,000
puestos de trabajo anuales.

1. OBIETIVO GENERAL

Facilitar la generacién y mantenimiento de empleo digno, a nivel nacional y en los diferentes rubros y
sectores, promoviendo una cultura de didlogo y concertacién en las relaciones obrero-patronales, para
preservar la paz y contribuir al desarrollo nacional.

2. RESULTADOS

1. Facilitada la creacién de 75,000 puestos de empleo digno, anual, para la poblacidon subempleada.

3. ESTRATEGIA DE INTERVENCION
Las siguientes lineas de accién:

1. Consolidar y fortalecer el Programa “Con chamba vivis mejor” dirigido a atender las necesidades de
empleo para 25,000 jévenes por afio; y, convertir en permanente el Programa de Empleo por Hora, el
cual ha demostrado ser exitoso en actividades como los Call Centers, el Sistema Financiero vy la
Industria de Alimentos.

2. Fortalecer el Servicio Nacional de Empleo de Honduras (SENAEH), junto a la creacién de la Red de
Servicios de Empleo, con el involucramiento de las gremiales empresariales, gobiernos locales,
proyectos de desarrollo y estructuras gubernamentales en el territorio.

3. Coordinar acciones entre la Secretaria del Trabajo y Seguridad Social (STSS) y el Instituto Hondurefio de
Seguridad Social (IHSS), para el mejoramiento y ampliacion de cobertura de seguridad social,
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aprovechando los mecanismos incluidos en la nueva propuesta Ley de Proteccion Social y Sequridad
Social; ddndole seguimiento en lo concerniente a garantizar la ampliacién de la cobertura de la politica
de la universalidad del seguro social.

Disefiar e implementar una estrategia de atencién integral a los trabajadores y empleadores del sector
informal de la economia con el propdsito de generar mecanismos de informaciéon de las
particularidades de los trabajadores de este sector. Aunado a la promocidn de la cobertura de la
Seguridad Social en la poblacién ocupada no asalariada a través del fomento de la iniciativa de ley de
trabajadores autbnomos y por cuenta propia, asi como la ley del servicio doméstico.

Fortalecer el Observatorio del Mercado Laborar (OML) para que el mismo pueda cumplir con su rol de:
“Facilitar a los usuarios toda la informacion relativa a la situacion estructural, coyuntural y tendencias
del Mercado de Trabajo, desglosando la informacion por sectores de actividad y por dmbitos
geogrdficos y apoyar la orientacion laboral y asi ayudar en la busqueda de un empleo o facilitar su
autoempleo.”*

Impulsar y facilitar relaciones de coordinacion con las instituciones del Estado que promuevan o
generen directa o indirectamente fuentes de empleo digno, con el propdsito de participar y proponer
acciones que viabilicen y agilicen la insercidon laboral; también, facilitar relaciones de coordinacién con
el sector privado y participar activamente en los proyectos de generacién de autoempleo o empleo
digno.

Demanda laboral.- fomentar la produccidon nacional en los sectores estratégicos priorizados; v,
impulsar politicas de desarrollo econémico local inclusivo, a través convenios, alianzas y/o
coordinacion con los gobiernos locales.

Oferta laboral.- facilitar la insercion de los trabajadores en puestos de trabajo a través la
intermediacidn para poner en contacto a oferentes y demandantes; fortalecer el Servicio Nacional de
Empleo de Honduras involucrando a las gremiales empresariales, gobiernos locales, proyectos de
desarrollo y estructuras de gobierno en el territorio; impulsar el desarrollo del talento humano, a
través de la formacién profesional y técnica en el INFOP, para dotar a los participantes de
competencias y habilidades laborales que les facilite su insercidn al mercado laboral.

Calidad de empleo.- impulsar la ampliacion de la cobertura de seguridad social a través de los
mecanismos establecidos en la nueva propuesta de “Ley de Proteccion Social y Sequridad Social”;
promover una politica de salarios minimos activa; fomentar la formalizacién del empleo informal; v,
simplificar los trdmites administrativos para la formalizacion de empresas

E. SUBSECTOR ENSAMBLAJE LIGERO, HILANDERIA Y MAQUILA DE
SERVICIOS TECNOLOGICOS

Promovido el crecimiento del sector de maquila de servicios, posibilitando la llegada de mds empresas
dedicadas a prestar servicios de Call Centers y Back Office Centers, aumentando en al menos 5 mil nuevos
puestos de trabajo en este ambito.

1. OBJETIVO

Lograr la ocupacion total de los parques industriales y diversificar los dmbitos productivos que se
desarrollan en los mismos.

35 Fuente: Portal de la STSS, marco conceptual del OML
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2. RESULTADOS

1. Implementado el Programa de Ocupacién Total de Parques Industriales, contribuyendo a la generacién
de nuevos empleos y al incremento de ingreso de divisas.

3. ESTRATEGIA DE INTERVENCION

1. Potenciar las capacidades de exportacion de las empresas del segmento MIPYME, hasta lograr su
establecimiento en Parques Industriales bajo un modelo de asociatividad, que permita la creacién de
economias de escala para la produccién, el empaque, el etiquetado y la exportacién de productos a
mercados preferentes.

2. Promocionar los parques industriales con los potenciales inversionistas nacionales e internacionales.

3. Promover la previsibilidad en el comportamiento del salario minimo mediante negociaciones obrero
patronales que alcancen acuerdos para periodos mayores a 3 afios.

4. Identificar mecanismos para alcanzar competitividad energética en el sector maquila como un factor
de enorme peso en la estructura de costos de esta industria.

5. Consolidar un sistema nacional de formacidon profesional que promueva el uso de tecnologia la
educacion bilinglie y la formacidn para el trabajo.

F. SUBSECTOR MIPYME

Implementacién del Programa de Desarrollo Productivo y Competitivo de la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa (MIPYME), mediante el desarrollando de ocho pilares que consolidan a este segmento como
mayor generador de empleo en el pais.

Implementacién de la Estrategia Nacional de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MIPYME),
consolidando el Programa de Centros de Desarrollo Empresarial, conformados éstos con participacion del
sector privado, del sector publico y la academia, permitiendo de ésta manera la articulacién de los
diferentes actores, tales como: asociaciones gremiales de productores, cdmaras de comercio, academia,
ONG, fundaciones, programas y proyectos de Gobierno, mancomunidades, gobiernos locales, cooperantes,
entre otros actores; convirtiéndose en un modelo de generacidn de desarrollo empresarial, especializado
en brindar asistencia técnica al sector de la micro, pequefia y mediana empresa, a nivel nacional,
fomentando la creacidn de nuevas empresas y siendo apoyo esencial para la generacion de nuevos
empleos.

Adicionalmente, el “Programa Emprende para una Vida Mejor”, es una fuente generadora de nuevos
empleos, a través de la creacidn de empresas del Sector Social de la Economia, asimismo, mediante
capacitacidn y asistencia técnica se busca cumplir con el propésito de potenciar el espiritu emprendedor en
las familias hondurefas. Se trata de crear, legalizar y capacitar a 600 emprendimientos, en sectores de
artesanias, productos de hilo, harina de trigo y dulce; con lo cual se contribuira, como apoyo esencial, a la
generacion de hasta 6,000 empleos anuales.

1. OBIJETIVO GENERAL

Potenciar las capacidades productivas y competitivas de las MIPYMEs, incrementando el nimero de
personas con competencias para impulsar emprendimientos empresariales en areas urbanas y rurales.
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2. RESULTADOS

Fortalecidas las capacidades competitivas y de comercializacién de 50,000 MIPYMES, facilitando el
mantenimiento y la generacidn de nuevos empleos.

Incrementado el nimero de personas, del dmbito rural y urbano, formadas en emprendimiento
empresarial.

3. ESTRATEGIA DE INTERVENCION

Las siguientes lineas de accién:

1.

Constituir y poner en operacion 15 Centros de Desarrollo Empresarial, (conformados éstos con
participacién del sector privado, del sector publico y la academia) de apoyo para la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa (CDE-MIPYME), en igual nimero de regiones, quienes a su vez crearan 50 Centros de
Atencion a través de los cuales se brindara asistencia técnica, de manera directa, para mejorar la
productividad, la competitividad y el acceso a crédito, de hasta 50,000 MIPYMEs de los rubros turismo,
agroindustria, forestal, industrial y servicios, en los préximos cuatro afios. Impulsando la adopcion de
tecnologias y procesos innovadores como un mecanismo para resolver problemas de produccién y
potenciar su competitividad, integrandolas a encadenamientos productivos. Para lo anterior se
requiere de la disponibilidad de los 50 millones de lempiras considerados en la Ley de Fomento a la
Competitividad de la MIPYME.

Asegurar el encadenamiento productivo para mejorar la competitividad, la capacidad productiva y
facilitar el acceso a crédito, de las pequefias y medianas empresas (MIPYME), forestales, para gestionar
y aprovechar de manera sostenible 500,000 hectareas de bosque, a través de planes de manejo
forestal ejecutados por las comunidades.

Implementar y ejecutar el Programa Nacional para el Desarrollo Productivo y Competitivo de la
MIPYME, a través de los CDE-MIPYME, para:

a) Lograr dar cumplimiento al 30 % compras del estado a las MIPYME;

b) lograr que 500 empresas sistematicen sus procesos y puedan exportar a través de parques
industriales MIPYME;

c) crear una comercializadora de productos MIPYME y ferias de promocidn;

d) viabilizar el proceso de inclusion financiera a las MIPYMEs, mediante la aplicacion de mecanismos
financieros, eficientes y sostenibles, como instrumentos para lograr el desarrollo y competitividad
del sector; e,

e) impulsar/fortalecer empresas gacelas y tractoras a través del Programa Desarrollo de
Proveedores.

Articular a los diferentes actores publicos, cooperantes y privados, programas y proyectos,
involucrados en el fomento del emprendimiento, productividad y competitividad de la MIPYME.

Impulsar el desarrollo de una Politica Publica y actualizar el reglamento del Sector Social de la
Economia.

Articular esfuerzos con Centros de Desarrollo Empresarial de Estados Unidos, México, Guatemala, El
Salvador, Costa Rica, Panam4d, Colombia y Chile que forman parte de la Red de Centros de Desarrollo
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Empresarial (SBDC Global), con el propdsito de fomentar el comercio interregional entre las MIPYMES
de los paises que integran la Red de Centros de Desarrollo Empresarial.

7. En alianza y coordinacién con el subsector turismo (publico, privado y cooperantes), fortalecer las
capacidades empresariales de la MIPYMES del rubro turismo a través de asistencia técnica, fondos de
inversion para actualizar la infraestructura productiva y mejorar sus modelos de negocio.

8. Disenar e implementar la Plataforma Tecnoldgica de Registro MIPYME y de Informacion de Programas
y Proyectos de las diferentes instituciones de Estado, academia, cooperantes, organizaciones privadas
y de economia social.

G. SUBSECTOR EDUCACION SUPERIOR Y FORMACION PROFESIONAL

Considerando que la Universidad de Ciencias Forestales (U-ESNACIFOR), es parte del sector de Desarrollo
Econémico, éste estard contribuyendo con la formacién de profesionales de educacidon superior:
Dasdnomos e Ingenieros Forestales.

En materia de formacién profesional, mejorando la formacidn y capacitacién técnica del 7.3% de los
trabajadores de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), mayor de 15 afios, de los distintos sectores
econdmicos y sociales a nivel nacional; capacitados a través de cursos de formacion profesional y técnica,
impartidos por el Instituto de Formacién Profesional (INFOP) a fin de adquirir competencias laborales y
habilidades para la vida que les permita insertarse al mercado laboral. Adicionalmente, certificando al 0.7%
de trabajadores de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), en sus competencias laborales, en
diferentes ocupaciones productivas, a fin de mejorar la eficiencia la productividad y las oportunidades de
trabajo.

1. OBIJETIVO GENERAL

Formar profesionales de la mas alta calificacion superior y técnico-practica en administraciéon de los
recursos naturales, investigacion aplicada, artes y oficios, y certificarlos en sus competencias laborales en
diferentes ocupaciones productivas a fin de mejorar sus capacidades para el trabajo.

2. RESULTADOS

1. Mejoradas las competencias laborales de al menos 200,000 hondurefias y hondurefios, por afio,
mayores de 15 afios, de los distintos sectores econémicos y sociales de Honduras.

2. Incrementado el nimero de profesionales universitarios en materia de recursos naturales.

3. ESTRATEGIA DE INTERVENCION
Las siguientes lineas de accién:

1. Impulsar los programas de formacidn y capacitacion técnica de la Poblacién Econdmicamente Activa, a
través de cursos de formacién profesional y técnica a través de los cuales los participantes adquieran
competencias laborales y habilidades para la vida que les permita insertarse en el mercado laboral.

2. Establecer una alianza con los Centros de Desarrollo Empresarial (CDE-MIPYME), de formacion vy
capacitacién técnica a emprendedores, empresarios MIPYME y su recurso humano, segin los
requerimientos y necesidades detectadas por los CDE - MIPYME.
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3. Formar los profesionales con las capacidades que el pais necesita para el aprovechamiento y manejo
responsable y sostenible de los recursos naturales y ambiente, aumentando el conocimiento por
medio de la investigacidn y el fortalecimiento institucional.

4. Ejecutar programas de investigacion, extensidn, docencia y produccidn que respondan a las demandas
de la sociedad actual en el entorno local, nacional y latinoamericano, con énfasis en su oferta
académica, proyeccién y vinculacién, capacitaciény produccién de bienes y servicios

5. Generar informacién y tecnologia en beneficio de la sociedad, los recursos naturales y el medio
ambiente.

6. Continuar con la implementacion del Programa “Yes We Can”.

H. SUBSECTOR PROMOCION INTERNACIONAL

En el PCM-018 2014, crea la institucionalidad de PROHONDURAS, y se establece que: “...la promocion del
pais es deber de todos los sectores de la sociedad hondurefia y que, de manera particular, debe consolidarse
una Vision Compartida en materia de desarrollo econdmico, que una a la nacion alrededor de grandes
propdsitos...”. Para la promocion internacional, PROHONDURAS suscribira un Convenio Interinstitucional
con la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional en donde se establecera la
participacién coordinada de ambas instituciones.

Para divulgar y promover el aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen los instrumentos
orientados a incrementar y facilitar el comercio exterior a través de la adopcién de reglas claras,
transparentes y no discriminatorias, asi como la apertura de nuevos mercados, para asegurar la insercion
de la produccion nacional en los mercados internacionales preferenciales y no preferenciales, armonizando
e implementando regulaciones y normas comerciales, eliminando obstaculos y simplificando procesos de
exportacion para impulsar las mejores condiciones competitivas.

Los instrumentos vigentes, son los siguientes:Tratado de Libre Comercio Centroamérica-Republica
Dominicana; Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana, Centroamérica- Estados Unidos DR-
CAFTA; Tratado de Libre Comercio Centroamérica- Chile; Tratado de Libre Comercio Honduras, El Salvadory
Taiwan; Tratado de Libre Comercio Centroamérica- Panama; Tratado de Libre Comercio CA3- Colombia;
Tratado de Libre Comercio convergencia CA- México; Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica y Unidn
Europea; y, Tratado de Libre Comercio Honduras Canada.

1. OBIJETIVO GENERAL

Promover la inversiéon nacional e internacional, el turismo, la diversificacién y colocacidon de la oferta
exportable hondurefia en los mercados internacionales a fin de contribuir a incrementar las inversiones, las
exportaciones y el turismo en el pais.

2. RESULTADOS

Incrementada la inversion nacional y la extranjera directa.

Incrementadas las exportaciones.

Mejorada la clasificacién de Honduras en el indice Global de Competitividad.

P W N B

Incrementado el nUmero empresas que cumplen con las normas y estandares de calidad y cantidad.
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3. ESTRATEGIA DE INTERVENCION

Las siguientes lineas de accidn:

1.

Implementar y consolidar la plataforma de PROHONDURAS desde la cual se realizardn un conjunto de
acciones orientadas a renovar la confianza del inversionista nacional hasta lograr procesos de
expansion y reinversién; asi mismo, recuperar el posicionamiento internacional en materia de
inversion extranjera directa, mediante un ejercicio intensivo de promocién internacional con el fin de
proyectar el conocimiento y una imagen renovada del pais como proveedor confiable de bienes y
servicios de alta calidad, y como destino atractivo para la inversién extranjera directa y el turismo, para
generar empleo y crecimiento econdmico sostenido e incluyente.

Consolidar la institucionalidad y la coordinacidn interinstitucional relacionada con la promocidn
internacional de inversiones, exportaciones y turismo, en el marco de PROHONDURAS, a través de la
suscripcion de Convenios Interinstitucionales con COALIANZA vy la Secretaria de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional (SRECI).

Promover en el ambito nacional e internacional las oportunidades de inversién que ofrece el pais, en
los 8 sectores priorizados por PROHONDURAS; a través del contacto directo y personalizado con al
menos 1500 empresas nacionales y con al menos 1500 empresas internacionales, ubicadas en los 85
paises con los que Honduras tiene relaciones diplomaticas o ha suscrito Tratados y/o Acuerdos
Comerciales (incluyendo los paises BRICS: Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica).

Promover la oferta exportable de Honduras a través del establecimiento de vinculos con al menos 250
empresas internacionales importadoras, se establecerd la demanda y se les proporcionard la oferta
exportable nacional de bienes y servicios. Se les facilitard el establecimiento de vinculos con las
empresas productoras y exportadoras de Honduras (incluyendo la MIPYME), propiciando las
oportunidades de hacer negocios y el desarrollo de inversiones.

Promover en el exterior la oferta turistica de Honduras, a través de la gestién y contacto directo con
los 1,000 tour operadores mds importantes a nivel internacional. Se facilitard el establecimiento de
vinculos de los tour operadores nacionales con los internacionales; teniendo como base la Estrategia
Nacional de Turismo Sostenible.

Facilitar los tramites a los exportadores, facilitando los documentos requeridos en la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior Electrénica y descentralizando los servicios de trdmites empresariales,
relacionados con exportaciones y de acceso a los beneficios que ofrecen los regimenes especiales,
habilitando oficinas en las principales ciudades con mayor demanda de los servicios antes expresados.

Priorizar en coordinacion con los demas gabinetes sectoriales, los pilares, indicadores y las acciones a
realizar, por cada una de las secretarias o instituciones de gobierno, para mejorar la posicion de
Honduras en el indice Global de Competitividad, en el corto, mediano y largo plazo. Asi mismo,
impulsar en el marco del Consejo Nacional de Inversiones (CNI), medidas de politica y acciones que
contribuyan al mejoramiento de la competitividad y las facilidades para hacer negocios del Pais.

Promover las Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico y Social (ZEDES), como una instancia que
permita al pais atraer nuevas inversiones mediante la creacidén de zonas geograficamente definidas en
donde se utilicen y apliquen normativas, buenas practicas y reglas altamente competitivas y estables,
con un régimen de administracion propio, en un ambiente transparente, regulado y seguro. Las ZEDES
son un instrumento de politica econémica que diferencia y posiciona a Honduras en el ambito
internacional, procurando un crecimiento econdmico mas acelerado, crear los empleos que se
necesitan para reducir las desigualdades sociales y dotar a la poblacién de los servicios de educacidn,
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salud, seguridad publica e infraestructura que permitan una mejora real en las condiciones de vida de
los hondurefios.

Coordinar e impulsar la puesta en operacidon de una ventanilla Unica para la prestacién de servicios en
linea y divulgacion de informacién relacionadas con operaciones de turismo, comercio exterior e
inversiones

Promover la puesta en marcha de un Plan o ruta de trabajo, en el ambito del Consejo Nacional de
Inversiones (CNI), que indique las acciones a realizar en el corto y mediano plazo, para mejorar la
competitividad y la facilidad para hacer negocios en el pais; y, Coordinar y promover las acciones
necesarias para lograr la participacion de las diferentes entidades de gobierno y del sector privado.

Definir las prioridades estratégicas para incidir a corto y medianos plazo en los pilares de
competitividad (Factores Basicos, Factores de Eficiencia y Factores de Sofisticacion e Innovacion), y en
los indicadores relacionados con la facilidad para hacer negocios, estos deben priorizarse a partir de un
dialogo entre sectores publico, privado, cooperacién externa y la academia, tomando en cuenta en el
analisis, criterios como: importancia estratégica, impacto publico, impacto privado, viabilidad politica,
viabilidad técnica, viabilidad financiera, sostenibilidad, plazo ,etc. Tomando en cuenta los resultados y
hallazgos del Informe Global de Competitividad 2014-2015, del Doing Business 2015 y Doing Business
en Centroamérica y la Republica Dominicana 2015.3

Proyectar los escenarios prospectivos tomando como referencia las condiciones socioecondmicas
nacionales e internacionales a futuro, focalizando la estrategias en temas tales como calidad vy
productividad, cadenas productivas, Investigacion + Desarrollo, transferencia tecnoldgica, clima de
negocios, atraccién de inversién, simplificacion administrativa, innovacién, tecnologias de Ia
informacién y comunicacion(TICs), calidad de mano obra, desarrollo e inteligencia de mercados, capital
semilla para emprendimiento dinamico, pertinencia educativa, financiacién, clima de inversidn,
integracion Universidad-Empresa-Estado, incremento de exportaciones, etc.

VII. ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

A continuacién se definen las estrategias generales y transversales que regiran el Plan Estratégico Sectorial
que corresponde a este sector.

1.

Impulsar la simplificacién administrativa, coordinando acciones interinstitucionales e intersectoriales
con el propdsito de mejorar la competitividad y el clima para hacer negocios en Honduras; para que las
empresas inviertan, generen empleo y mejoren su productividad; reduciendo tiempos y costos de los
tramites relacionados con indicadores como: apertura de empresas, obtencion de permisos, registro
de propiedad, acceso a electricidad, comercio transfronterizo, cumplimiento de contrato y demas
indicadores relacionados con hacer negocios.

Lograr el empoderamiento y compromiso con el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018, entre los
sectores mas amplios de la sociedad hondurefia, como garantia de implementacién, sostenibilidad y
transparencia del Plan. Como parte de la continuidad de las politicas publicas y de acuerdo con la Ley
para el Establecimiento de una Visién de Pais y la Adopcion de un Plan de Nacién (Ley 286-2009), se
define el plan de gobierno es el conjunto de politicas, programas y proyectos que cada administracion
gubernamental plantea para contribuir con el logro de indicadores y lineamientos estratégicos del Plan
de Nacion.

3 |nformacion detallada en “F. RESTRICCIONES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO”
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Promover y fortalecer la participacion de la sociedad civil en los procesos de implementacién de las
politicas publicas relevantes, considerando que las organizaciones de sociedad civil cuentan con
mecanismos de participacion ya consolidados como comités, consejos y foros, que pueden contribuir al
éxito del Plan y a fortalecer los procesos de transparencia vinculados al mismo. Ademas, la
participacién social deberd incluir el monitoreo, evaluacién y veeduria de politicas, programas y
proyectos; y la misma debera expresarse a nivel central, regional, municipal y local.

Implementar el enfoque de inclusidn social en todos los componentes del Plan, a nivel de sectores y
subsectores, de manera que los programas y proyectos beneficien de manera directa e indirecta al
mayor porcentaje de la poblaciéon, especialmente la mas vulnerable, ya sea mediante la generacion de
empleos, el acceso a factores de produccion, a mercados competitivos para sus productos y a servicios
basicos de calidad.

Contar con un marco institucional con las competencias y capacidades necesarias como medio para el
desarrollo de actividades institucionales de manera exitosa, un adecuado monitoreo y seguimiento y la
garantia de que todas las dependencias del gobierno deberdn cumplir con sus responsabilidades, en el
marco de las nuevas disposiciones que se derivan de los procesos de planificacidén estratégica y gestidon
por resultados.

Impulsar la incorporacién de la sostenibilidad ambiental y la gestion de riesgos en todos los
programas y proyectos, de los demas sectores, incluyendo la proteccidn y conservacion de los recursos
naturales, los factores asociados al cambio climatico y los riesgos frente a la vulnerabilidad ambiental
del pais.
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A. ANEXO 1: BREVE ANALISIS DE COMPETITIVIDAD Y FACILIDADES
PARA HACER NEGOCIOS

1. iNDICE GLOBAL DE COMPETITIVIDAD

Una manera mas directa de conocer cudles son las principales restricciones al crecimiento econémico de
Honduras es comparando su clima de negocios y de inversién con el de paises cercanos cultural, histérica
y econdmicamente, y usando como referencia a Chile, lider latinoamericano en competitividad.

El Informe de Competitividad Global 2014-2015, destaca que para mejorar la competitividad, en América
Latina, serda necesario llevar a cabo urgentes reformas estructurales e inversiones productivas en
infraestructura, competencias e innovacién. Chile (33) continta siendo el pais mas competitivo de la
region, seguido de Panama (48) y Costa Rica (51). Honduras ocupa el puesto (100), escalando 11
posiciones respecto al 2013; sin embargo, ocupa la ultima posicidon en Centro América y Panama.

Cuadro No. 10: Comparacion de la competitividad de Centroamérica, Panama y Chile

Honduras Nicaragua | ElSalvador | Guatemala Costa Rica Panama Chile
Clasificacion Global 100 99 84 78 51 48 33
Factores Basicos 107 95 80 84 62 53 30
Pilar 1: Instituciones 105 114 99 109 46 71 28
Pilar 2: Infraestructura 102 99 57 67 73 40 49
Pilar 3: Entorno Macroeconémico 123 67 100 64 93 52 22
Pilar 4: Educacion primaria y salud 85 95 80 100 48 79 70
Factores de Eficiencia 99 118 96 76 56 55 29
Pilar 5: Educacion superior y capacitacion 100 114 94 103 37 66 32
Pilar 6: Eficiencia del mercado de bienes 91 125 55 45 52 41 34
Pilar 7: Eficiencia del mercado laboral 130 108 125 85 57 87 50
Pilar 8: Desarrollo del mercado financiero 59 106 86 45 92 22 19
Pilar 9: Disponibilidad tecnoldgica 97 113 93 88 40 53 42
Pilar 10: Tamafio de Mercado 93 102 90 78 82 80 41
Factores de Sofisticacion e Innovacion 70 125 45 67 35 46 49
Pilar 11: Sofisticacion de negocios 64 129 37 52 32 54 55
Pilar 12: Innovacion 74 123 51 95 34 40 48

Fuente :Elaboracién Propia con datos del Indice Global de Competitividad 2014-2015

Centroamérica sigue registrando mejoras en su competitividad teniendo como sus referentes Panama y
Costa Rica. Los paises del tridangulo norte El Salvador, Honduras y Guatemala lograron posicionarse mejor
en la clasificacion del 2014-2015. Para mantener este impulso sera necesario que la region avance hacia
actividades mds productivas, mejorar la infraestructura, la institucionalidad y sus condiciones
macroecondmicas y asi hacerle frente a los persistentes problemas estructurales de competitividad.

En el caso especifico de Honduras, el Informe de Competitividad Global 2013-2014 muestra que el pais
retrocedié en 21 puntos (posicion 90 (2012-2013 frente a posicién 111 (2013-2014), hubo una variacién
negativa en 11 de los 12 pilares, excepto en el Pilar 4: Educacion primaria y salud. En el informe 2014-
2015, se mejord en 11 puntos se paso de la posicion 111 a la posicién 100, hubo una variacion positiva en
11 de los 12 pilares, excepto en el Pilar 3: Entorno Macroeconémico que se retrocedido 20 puntos,
acumulando (-43) puntos con la variacion del 2013-2014. El Pilar 4, es el Unico que ha tenido mejoria
segln los ultimos 3 informes. (Ver siguiente cuadro).
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Cuadro No. 11: Honduras: Posicion de los 12 Pilares. Variacion de los ultimos 3 informes

Afio / (Paises) / Posicion Variacion
HONDURAS 2012-13 2013-14 2014-15
(144) (148) (144) 2013-14 | 2014-15

Posicion de Honduras 90 111 100 -21 11
Factores Basicos (57.7%, 55.2 ,53.5%) 101 109 107 -8 2
Pilar 1: Instituciones 118 134 105 -16 29
Pilar 2: Infraestructura 101 115 102 -14 13
Pilar 3: Entorno Macroeconémico 80 103 123 -23 -20
Pilar 4: Educacion primaria y salud 96 90 85 6 5
Factores de Eficiencia (36.7%, 38.6%, 39.8%) 102 114 99 -12 15
Pilar 5: Educacion superior y capacitacion 106 114 100 -8 14
Pilar 6: Eficiencia del mercado de bienes 92 114 91 -22 23
Pilar 7: Eficiencia del mercado laboral 134 142 130 -8 12
Pilar 8: Desarrollo del mercado financiero 51 61 59 -10 2
Pilar 9: Disponibilidad tecnoldgica 97 103 97 -6 6
Pilar 10: Tamafio de Mercado 88 94 93 -6 1
Factores de innovacion y sofisticacion (5.6%, 6.2%, 6.6%) 91 112 70 -21 42
Pilar 11: Sofisticacién de negocios 77 90 64 -13 26
Pilar 12: Innovacion 112 123 74 -11 49

Fuente :Elaboracion Propia con datos del indice Global de Competitividad 2014-2015

2. DoING BUSINESS 2015

De acuerdo al Informe “Doing Business 2015”, en el siguiente cuadro, se compara destaca que Honduras
(104) sigue cayendo posiciones en comparacion al afio anterior (100), respecto a los demas paises de la
region, El Salvador y Nicaragua obtuvieron calificaciones de 119 y 109, respectivamente. De acuerdo con
este informe la economia mejor clasificada de Centroamérica es Panamd (52), seguido de Guatemala (73)
y Costa Rica que aparece en la posicién (83).

El Doing Business revela areas importantes donde se requiere enfocar los esfuerzos para mejorar el clima
de negocios para la atraccidon de inversion. En 7 de los 10 indicadores de este informe(Apertura de
Negocios, Manejo de Permisos de Construccidn, Obtencién de Electricidad, Obtencion de Crédito, Pago de
Impuestos, Comercio Transfronterizo y Resolucion de Insolvencias) el pais bajo posiciones y cabe destacar
gue no obtuvo mejora alguna en los demas.

Cuadro No. 12: Comparativo Doing Business 2015
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Nicaragua 119 120 134 95 134 89 172 164 74 70 110
El Salvador 109 121 155 144 56 71 154 161 73 82 79
Honduras 104 138 103 110 81 7 174 153 70 166 140
Costa Rica 83 118 52 46 47 89 181 121 47 129 89
Guatemala 73 98 122 18 65 12 174 54 102 143 155
Panama 52 38 63 29 61 17 76 166 9 84 132

En América Latina Colombia es el mejor clasificado en el Doing Business 2015
Colombia 34 | 8 | 61 | 92 | 42 | 2 | 100 [ 146 | 93 | 18 [ 30

Fuente: Doing Business 2015
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3. DoOING BUSINESS EN CENTROAMERICA Y LA REPUBLICA DOMINICANA 2015

FACILIDAD PARA HACER NEGOCIOS

Es el primer estudio regional (Centro América, Panama y Republica Dominicana) sobre las regulaciones
empresariales y su implementacion practica que ademas recoge datos en 15 localidades subnacionales de
cinco paises: El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y la Republica Dominicana.

El estudio cubre 3 areas de la regulacién comercial: apertura de una empresa, obtencién de permisos de
construccion y registro de la propiedad. El estudio también analiza el area de comercio transfronterizo
tomando como referencia 7 puertos principales y 3 puertos secundarios.

El estudio busca promover la implementacion de mejoras que faciliten el hacer negocios a nivel local; es
una ampliacion “Doing Business” que realiza el Banco Mundial y la Corporacidn Financiera Internacional,
sobre las reglamentaciones que afectan a la pequefia y mediana empresa de 189 economias del mundo.

Cuadro No. 13: COMPARATIVO SUBNACIONAL DOING BUSINESS

L Facilidad de hacer Apertura de |Manejo de permisos |[Registro de

Municipalidades . e s . . .
negocios (clasificacion) [un negocio [de construccion propiedades

Panama (Panama) 1 1 6 3
San José (Costa Rica) 2 4 5 1
Guatemala (Guatemala) 3 2 13 5
Santg I?omlngo (Republica 4 3 10 14
Dominicana)
Puerto Cortés (Honduras) 5 16 3 11
San Pedro Sula (Honduras) 6 17 2 12
H|gU(.ay.(RepubI|ca 7 . . 16
Dominicana)
DaJaIE)o.n (Republica 3 9 11 15
Dominicana)
Soyapango (El Salvador) 9 6 16 10
Tegucigalpa (Honduras) 10 12 12 13
San Salvador (El Salvador) 11 10 19 2
Santa Ana (El Salvador) 12 20 8 9
Esteli (Nicaragua) 13 21 4 18
San Miguel (El Salvador) 14 15 14 8
Quetzaltenango (Guatemala) 15 14 17 4
Ledn (Nicaragua) 16 22 1 22
Sann:agg de los 'Ca'balleros 17 5 18 19
(Republica Dominicana)
Managua (Nicaragua) 18 8 15 20
Coban (Guatemala) 19 13 21 7
Juigalpa (Nicaragua) 20 19 9 21
Escuintla (Guatemala) 21 11 22 5
Choluteca (Honduras) 22 18 20 17

Fuente: Doing Business en Centroamérica y la Republica Dominicana 2015
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En el caso de Honduras, la municipalidad de Puerto Cortés es la mejor calificada (Posicién 5), le sigue San
Pedro Sula (6), Tegucigalpa (10) y Choluteca en la ultima posicidn (22). Tal como se observa en el siguiente
cuadro, la municipalidad de Panama (1) es la que ofrece mayores facilidades para hacer negocios, seguida
de las municipalidades de San José (2), Guatemala (3) y Santo domingo (4).

Los principales hallazgos “Doing Business en Centroamérica y la Republica Dominicana 2015”, son:

Entre paises de la region hay variaciones sustanciales en las regulaciones empresariales y su

En cada pais hay ciudades con buenas prdcticas en por lo menos una de las dreas medidas, mientras

Hacer negocios en mds fdcil en Panamd, San José de Costa Rica y Ciudad de Guatemala. En
Guatemala, hay diferencias notables entre ciudades, al igual que en Honduras y la Republica

Los paises que encabezan la clasificacion en apertura de una empresa han implementado ventanillas
Unicas y sistemas en linea pero son sus capitales sobre todo las que se benefician de estos. En general,
las ciudades intermedias sobresalen en la obtencion de permisos de construccion, el drea con mayores
diferencias subnacionales. En registro de la propiedad las variaciones se deben sobre todo a politicas
nacionales, como la calidad de la informacidn catastral o la eficiencia de los registros de la propiedad.

En comercio transfronterizo la region se divide en 2 grupos: Panamd, la Republica Dominicana y Costa
Rica se encuentran entre las 50 economias del mundo donde el comercio transfronterizo es mds fdcil,
mientras que El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua requieren mds tiempo y documentos

1.
implementacion; incluso las hay entre ciudades de un mismo pairs.
2.
que ninguno sobrepasa a los demds en todas.
3.
Dominicana. En El Salvador y Nicaragua el desempefio es mds homogéneo.
4.
5.
para importar y exportar.
6.

Aprender unos de otros con la ayuda de organismos regionales facilitaria la convergencia hacia las
mejores prdcticas en la region.

COMERCIO TRANSFRONTERIZO

Cuadro No. 14: Comparacion del Comercio Transfronterizo

foi::::: :;a Clasificacién de Ia Exportaciones Importaciones
comercio facilidad del
Pais / (Ciudad y puerto de origen/destino) | . ' o comercio Documentos | Tiempo | Costo | Documentos | Tiempo| Costo
_ transfronterizo (nimero) | (dias) | (USS)| (numero) | (dias) | (USS)
(100 = mayor
L (1-10)
eficiencia)®’
Panamad/ (Ciudad de Panama - Manzanillo) 91.25 1 3 10 665 3 9 1,030
Republica Dominicana/ (Santo Domingo - 85.56 2 4 3 1,040 5 10 1,145
Puerto Caucedo)
Republica Dominicana/ (Santiago de los 85.04 3 4 3 1,113 5 1 1,140
Caballeros - Puerto Plata)
Costa Rica/ (San José - Puerto Limén ) 80.84 4 5 14 1,020 5 14 1,070
Honduras/ (Tegucigalpa - Puerto Cortés) 76.50 5 5 12 1,450 6 16 1,630
El Salvador/(San Salvador Puerto de Acajutla ) 76.01 6 7 13 1,045 7 10 1,035
Nicaragua/ (Managua - Puerto Corinto ) 75.84 7 5 21 1,140 5 20 1,245
Guatemala/ (Ciudad de Guatemala - Puerto 72.79 s 3 16 977 6 16 1,115
Quetzal)
Honduras/ (Tegucigalpa - Puerto Castilla) 71.15 9 5 13 2,308 15 2,359
Guatemala/ (Ciudad de Guatemala - Puerto 70.10 10 17 1,355 16 1,445

37 Refleja la brecha entre cada economia y la mejor practica mundial para cada indicador medido.

economias entre si, sino que también muestra la distancia entre ellas

Esta medida no solamente ordena a las
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Cuadro No. 14: Comparacion del Comercio Transfronterizo

Distancia a la S Exportaciones Importaciones
frontera de Clasificacion de la
comercio facilidad del
Pais / (Ciudad y puerto de origen/destino) transfronterizo comercio Documentos | Tiempo | Costo | Documentos | Tiempo | Costo
_ transfronterizo (ndmero) | (dias) | (USS)| (numero) | (dias) | (USS)
(100 = mayor
SR (1-10)
eficiencia)?’
Santo Tomas de Castilla)

Fuente: Doing Business en Centroameérica y la Republica Dominicana 2015

En el caso del indicador de comercio transfronterizo, de Doing Business, mide el tiempo y el costo
(excluyendo aranceles) relacionados con la exportacién e importacion de un contenedor (TEU) por via
maritima, asi como los documentos necesarios para completar la transaccion.

Los principales hallazgos “Doing Business en Centroamérica y la Republica Dominicana 2015”, son:

1.

Es mds fdcil importar y exportar un contenedor de 20 pies por via maritima en Panamd, el pais con
menor numero de documentos, tiempo y costos de la region y con un desempefio superior a la media
de la OCDE®,

Desde 2006, todos los 6 paises han facilitado el comercio trasfronterizo y reducido el tiempo para
exportar en 40%, gracias a la introduccion o mejora de sistemas de intercambio electrdnico de datos y
ventanillas unicas, la creacion de marcos de andlisis de riesgo para las inspecciones y la eliminacion de
requisitos documentales.

El desempefio de las economias de la region es heterogéneo: Panamd, Republica Dominicana y Costa
Rica tienen una puntuacion alta en cuanto a la ‘distancia a la frontera” de prdcticas mds Eficientes.
En Guatemala, Nicaragua y Honduras los desafios son el gran numero de documentos, las demoras
y/0 los costos elevados.

Los emprendedores en la region dedican mds de la mitad del tiempo a preparar los documentos
necesarios y esta es la fase en que se pueden observar mayores diferencias entre las economias.

Mientras que el numero de documentos exigidos es el mismo para los distintos puertos dentro de
cada pais, diferentes tiempos de despacho aduanero, inspecciones y distancias al puerto generan
diferencias de costo y tiempo entre los dos puertos analizados en la Republica Dominicana, Honduras
y Guatemala.

38 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE)
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B. ANEXO 2: LISTADO DE INSTRUMENTOS DE POLITICA Y LEGALES POR
SUBSECTOR

A continuacidn se hace un breve analisis de cada subsector.
Subsector Agroalimentario.- Las politicas que constituyen el marco legal y normativo del sector vigentes:

La Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Medio Rural de Honduras (PESAH) 2004 — 2021, y
se constituye en la politica macro en el tema agroalimentario del pais, la cual propone objetivos
sectoriales y multisectoriales de largo plazo, ordenadas sobre la base de ocho politicas sectoriales que se
agrupan segun dos ejes estratégicos principales de Lograr la transformacién del sector agroalimentario y
Contribuir a la reduccién de la pobreza e incremento del bienestar rural. Por otra parte de las politicas
sectoriales regionales agroalimentarias bajo las cuales opera el sector agricola se identifican como: La
Politica Agricola Centroamericana (PACA) 2008-2017, Estrategia Regional de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT), Estrategia Agroambiental y de Salud (ERAS), Politica Regional de Desarrollo de la
Fruticultura (POR-FRUTAS), Estrategia Centroamericana para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(ECAGIRH).

Adicionalmente se cuenta en el sector con un conjunto de leyes, politicas o instrumentos de politica y
estrategias, sumado a la clara identificaciéon de actores; caracterizandolo como un subsector ordenado;
pese a ello, existe el reto de articular ain mas la participacién y acciones a desarrollarse, asi como el de
aumentar y potenciar la representatividad del sector publico en el campo. En proceso de formulacion se
encuentra el “Plan de Inversion de Pais para el Sector Agricola 2015 — 2018” (PIPSA), que tiene como
finalidad contribuir a la reduccion de la pobreza, a través de crecimiento econdmico incluyente,
generacion de empleo y seguridad alimentaria y nutricional sostenible.

En el marco de politicas de la actual administracion del Presidente Juan Orlando Hernandez, dentro de la
sombrilla del Plan de Todos para una Vida Mejor, la Estrategia del Sector Agroindustrial es una estrategia
de politica importante que operativiza el Plan Estratégico de Gobierno en términos de los resultados
deseados y metas para el sector agroalimentario. En este sentido la mision del sector agroindustrial
hondurefio se establece como la vinculacién de los sectores agricola e industrial de la economia para
impulsar el desarrollo de la agricultura, y por ende acelerar el crecimiento econémico para suplir una
proporcién creciente de la demanda final interna por productos alimenticios elaborados y establecer una
orientacién exportadora basada en la diversificacidon y un incremento de la cantidad y calidad. Aunada a la
cual se impulsa una politica pro-pobre de apoyo al crecimiento econdmico, que se ve expresada por
ejemplo en la iniciativa estratégica integral de la Alianza del Corredor seco, iniciativa intersectorial
orientada a la reduccidn de la pobreza y de la desnutricién crdnica, en donde el apoyo al incremento de la
productividad y competitividad del sector agroalimentario es uno de los medios para el logro de los
objetivos y una de sus metas de esta iniciativa.

Subsector Recursos Naturales.- Cuenta con una Politica Ambiental de Honduras y una Politica Forestal,
adicionalmente, con un conjunto de leyes, decretos, normas, manuales, programas, estrategias y planes.
Sus actores estan claramente identificados y definidos cudles son sus pretensiones sobre los recursos
naturales. Es un subsector ordenado y en constante actualizacidn; pese a ello, existe el reto de articular y
alinear el accionar de las tres instituciones que lo conforman (ICF, SERNA, IHGEOMIN) para potenciar el
manejo sostenible de los recursos naturales.

Existe una nueva Ley General de Mineria de Honduras que normarad las actividades mineras vy
metallrgicas, y buscard ordenar la explotacién de minerales, incluyendo la que se explota de forma
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artesanal. La ley es reflejo de las aportaciones de todos los sectores interesados y de técnicos de
la Secretaria de Recursos Naturales (SERNA) y el punto toral es que los pobladores de las zonas que tienen
minerales son los que en definitiva decidiran si se explotan o no esos recursos en sus comunidades. Entre
los conceptos importantes que la ley define estan los siguientes: (i) Derecho minero; (ii) actividades
mineras; (iii) Prospeccion, exploracién y explotacidn; (iv) beneficios; y (v) cierre minero.

Subsector Turismo.- Cuenta con un conjunto de leyes que orientan y regulan las actividades del
subsector: Ley del Instituto Hondurefio de Turismo, Ley de Incentivos al Turismo, Ley para la Adquisicion de
Bienes Urbanos, Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacidon y la Ley de la Zona Libre
Turistica del Departamento de Las Islas de la Bahia. Adicionalmente, su accionar esta orientado por la
Estrategia Nacional de Turismo Sostenible, impulsada por el Instituto Hondurefio de Turismo (IHT), con un
horizonte temporal del afio 2006 al 2021.

Subsector Educacion Superior y Formacion Profesional.- El sub sector estd integrado por dos
instituciones: El Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP), creado el 28 de diciembre de 1972,
como una institucién autdnoma, con la responsabilidad de dirigir, controlar, ejecutar, supervisar y evaluar
la educacién no formal en Honduras; vy, la Escuela Nacional de Ciencias Forestales, con vertida en el 2013
en Universidad Nacional de Ciencias Forestales (U-ESNACIFOR) dedicada a la formacion de profesionales
de las Ciencias Forestales y afines. Ambas instituciones tienen como propdsito fundamental contribuir al
aumento de la productividad nacional y el desarrollo econédmico y social del pais, mediante la capacitacion
y formacidn profesional de recursos humanos capaces de resolver los problemas de eficiencia y
competitividad de los sectores de la economia.

Subsector MIPYME.- Cuenta con una Politica Para Apoyo a la Competitividad de las MIPYME, que busca
elevar y consolidar la competitividad de las MIPYME; adicionalmente se complementa con: Ley para el
Fomento y Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa; la Ley del Sector
Social de la Economia; vy, la Estrategia del Fomento al Emprendimiento de Honduras. Asi mismo, se
encuentra en proceso de formulacion el Programa de Desarrollo y Competitividad de la MIPYME, con el
cual se pretende incentivar la competitividad y productividad del segmento MIPYME.

Subsector Trabajo y Seguridad Social.- Cuenta con cuatro politicas: Politica Plan de Empleo Juvenil,
Politica Nacional de VIH en el Mundo del Trabajo, Politica Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil en Honduras en sus Peores Formas, y, Politica de Auto gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Adicionalmente cuenta con un conjunto de leyes, programas, estrategias y planes; y una clara
identificacion de actores. Las politicas publicas vigentes se caracterizan por la proteccién de la masa
laboral juvenil, trabajadores con VIH, erradicacién del trabajo infantil; pese a ello, en la actualidad existe
el reto de contar con una politica publica que atienda las necesidades y problemas de empleo de toda la
poblacién econdmicamente activa.

Subsector Ensamblaje Ligero, Hilanderia y Maquila de Servicios Tecnoldgicos.- Ley de Zonas Libres, Ley
Constitutiva de las Zonas Industriales de Procesamiento para Exportaciones (ZIP) y Zonas Libres Turisticas,
Ley de Régimen de Importacion Temporal (RIT) y sus reformas. La Maquila en Honduras ha venido
avanzando con pasos sélidos impulsando la industria de confeccién de prendas de vestir, la produccion de
hilaza, (dejando atras el concepto del “full package” para posicionarse competitivamente en el “full
services”), la manufactura de aparatos electrénicos y partes automotrices, asi como la manufactura de
muebles de madera y partes relacionadas, y empresas de servicios, entre otros.

Subsector Promocion de Inversiones, Comercio y Competitividad.- La legislacion hondurefia contiene una
amplia normativa relacionada con las actividades econdmicas, y particularmente con la tematica de la
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inversion. Estas leyes ofrecen al inversionista un marco legal sélido, estable y congruente con las
exigencias del mundo moderno. Ley para la Promocidn y Proteccion de Inversiones, Ley de Promocion de
Alianzas Publico Privada, Ley de Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico (ZEDE), Ley de Empleo por Hora,
PCMO018-2014 de PROHONDURAS, Ley para la Produccion y Consumo de Biocombustibles y sus Reformas,
Ley de Proteccion al Consumidor, Ley de la Comision Administradora de Petrdleo (CAP); también, se cuenta

con la Estrategia Nacional de Competitividad, para el crecimiento econdmico y el bienestar social.

Cuadro No. 15: Listado de Instrumentos de Politica y Legales por Subsector

Nombre del Instrumento

Decretos y Acuerdos

Ley General del Ambiente

Decreto 104-93, 27 de Mayo 1993

Cddigo Tributario

Decreto 22-97 (30 de Mayo de 1997)

Cddigo de Salud

Decreto 65-91 (6 de Agosto de 1991)

Cadigo Civil

Decreto 76 (8 de Febrero de 1906)

Codigo Penal

Decreto 144 (12 de Marzo de 1984)

Cdédigo de Comercio

Decreto 73, del 16 de Febrero de 1949

Ley para Adquisicion de Bienes Urbanos que delimita el Articulo 107
Constitucional

Decreto 90-90 (27 de Agosto de 1990)

Reglamento de organizacidn, Funcionamiento y Competencias del Poder
Ejecutivo

PCM 008-97 (7 de Junio de 1997)

Ley Organica de la Procuraduria del Ambiente y los Recursos Naturales

Decreto N2 134-99

Ley del Sistema Nacional de Riesgos

Decreto numero 151-2009

Ley Especial de Educacion y Comunicacion ambiental

Decreto n? 158-2009

Ley de Ordenamiento Territorial

Decreto 180-2003 (30 de Diciembre de 2003)

Ley de Simplificacion Administrativa

D-255-02 (10 de Agosto de 2002

Ley de Métodos Alternos de Soluciones y Controversias

Decreto 161-2000 (14 de Febrero de 2001)

Ley de Estimulo a la Produccion, a la Competitividad y apoyo al Desarrollo
Humano

Decreto 131-98 (20 de Abril de 1998)

Ley del Ministerio Publico

Decreto 228-93 (6 de Enero de 1994)

Ley de Proteccidon al Consumidor

Decreto 41-89, del 7 de Abril de 1989

Delegacidn de Licenciamiento en las Municipalidades.

Decreto 181-2007

Ley de la Policia Nacional

Decreto no. 156-98

Reglamento de la Ley del SINAGER

Acuerdo ejecutivo nimero 032-2010

Subsector Agroalimentario

La Politica Publica de Abastecimiento y Comercializacion de Productos de Consumo Bdsico por Regiones;

Politica de Estado Para el Sector Agroalimentario y el Medio Rural de Honduras

2004 -2021;y

Politica Agricola Centroamericano 2008-2017

Ley de Propiedad

Decreto 82-2004 (20 de Junio de 2004)

Ley para la Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola

Decreto 31-92 (6 de Abril de 1992)

Ley de Expropiacion Forzosa

Decreto 113 (9 de Mayo de 1914)

Ley Especial de Inversiones Agricolas y Generacion de Empleo Rural

Decreto 222-98 (20 de Enero de 1999)

Estimulo a la Produccién, Competitividad y apoyo al Desarrollo Humano

Decreto 131-98, 30 de Abril de 1998

Ley del Fondo de Tierras

Decreto 199-93, 11 de Diciembre de 1993

Ley de Proteccion a la Actividad Caficultora

Decreto 199-95 (1 de Marzo de 1995)

Ley de Reforma Agraria

Decreto 170, 8 de Enero de 1975

Creacién Direccion de Pesca y Acuicultura

Decreto 74-91 (18 de Julio de 1991)

Ley para adquisicion de bienes que regula el Articulo 107 de la Constitucion
de la Republica

Decreto 90-90 (27 de Agosto de 1990)

Ley de Municipalidades

Decreto 134-90 (29 de Octubre 1990)

Subsector de Recursos Naturales

La Politica Ambiental y forestal de Honduras

Politica para la Gestion Ambientalmente Racional de los Productos Quimicos en Honduras (Vigente);

Politica Nacional de Humedales (Vigente);
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Nombre del Instrumento

‘ Decretos y Acuerdos

Politica de Produccidn mas Limpia de Honduras (Vigente);

Politica Hidrica Nacional (En construccion);

Politica Institucional de Compras Publicas Sostenibles (En construccidn);

Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos con Enfoque 3Rs (reducir, reutilizar y reciclar)” (En construccion);

Politica Energética Nacional (En construccion).

Ley de Aprovechamiento de Aguas Nacionales

Decreto 154 (8 de Agosto de 1927)

Ley de Agua Potable y Saneamiento

Decreto 118-2003 (8 de Octubre 2003)

Ley General de Aguas

Decreto 18- 2009, del 24 de agosto del 2009

Cddigo de Salud

Decreto 65-91 (6 de Agosto de 1991)

Ley constitutiva del SANAA

Decreto 91 (23 de Mayo de 1961)

Ley de Marina Mercante

Decreto 167-94 (2 de Enero de 1995)

Ley de Municipalidades

Decreto 134-90 (29 de Octubre 1990)

Ley de Pesca

Decreto 154 (17 de Junio de 1959)

Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre

Decretd 98-.07 ( 26 de Febrero de 2008)

Ley Marco del Subsector Eléctrico

Decreto 104-93 (30 de Junio de 1993)

Ley sobre el Aprovechamiento de los Recursos Naturales del Mar

Decreto 090-90 (27 de Agosto de 1990)

Ley General de Mineria

Decreto-238-2012 (23 de enero de 2013)

Ley para la Creacién de la Comision Nacional de Desasolvamiento de Rios

DECRETO No. 36-2008

Ley de la ENEE

Decreto 755 (30 de Mayo de 1979)

Ley de Hidrocarburos

Decreto 194-84 (25 de Octubre de 1984)

Ley de Biocombustibles

DECRETO No. 144-2007

Ley de Incentivos a los Recursos Naturales Renovables y Sostenibles

Decreto 267-98 (30 de Octubre de 1998

Ley de Bosques Nublados

Decreto 87-87 (5 de Agosto de 1987)

Ley para la Regulacion de las Operaciones de Exploracidn Petrolera y Minera

Decreto 123-90 (24 de Noviembre de 1990)

Ley para la Regulacién de las Operaciones de Exploracion y Explotaciéon
Petrolera y Minera

Decreto 56-91 (20 de Junio de 1991)

Ley De Promocidn A La Generacién De Energia Eléctrica Con Recursos
Renovables

Decreto no. 70-2007 (Gaceta no.31, 422 del
02/10/07)

Subsector Trabajo y Seguridad Social

Plan de Empleo Juvenil;

Politica Nacional de VIH en el Mundo del Trabajo;

Politica Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil en Honduras en sus Peores Formas;

Politica de Auto gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Cddigo del Trabajo

Decreto 189 (15 de Julio de 1959)

Ley Laboral

Decreto 160-2005, del 30 de Septiembre de 2005

Ley Integral de Proteccién al Adulto Mayor y Jubilados

Decreto 199-2006, del 15 de Enero de 2007

Aprobacidén de la Convencidn sobre Proteccion de los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares

Decreto 24-2005

Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer

Decreto xx-96, del 30 de Mayo de 1996

Ley de Promocién de Empleo para Personas Minusvalidas

Decreto xx-96, del 26 de Febrero de 1991

Ley de Migracion y Extranjeria

Decreto 208-203 (3 de Marzo de 2004)

Ley de Servicio Civil (varias reformas)

Decreto 26 (6 de Marzo de 1968)

Ley de Estimulo a la Produccién, la Competitividad y Apoyo al Desarrollo
Humano

Decreto 131-98, del 30 de Abril de 1998

Programa Nacional De Empleo Por Horas

Decretono.230-2010 (gaceta no.32, 358 del
05/11/10)

Reglamento Del Programa Nacional De Empleo Por Horas

Acuerdo no STSS-002-2011

Subsector Turismo

Estrategia Nacional de Turismo Sostenible

Ley de Incentivos al turismo

Decreto 314-98 del 18 diciembre de
1998.(Reformado por Decreto 194-2002)

Ley para la Proteccidn del Patrimonio Cultural

Decreto 220-97del 17 de Diciembre de 1997
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Nombre del Instrumento

Decretos y Acuerdos

Ley Organica del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia

Decreto numero 118 (emitido el 16/10/1968)

Ley de la zona libre turistica del departamento de islas de la bahia

Decreto 181-2006

Subsector Maquila

Ley Constitutiva De La Zona Libre De Puerto Cortes

Decreto del 20 DE MAYO DE 1998

Ley De Las Zonas Industriales De Procesamiento Para Exportaciones

Decreto 37-87

Régimen De Importacion Temporal

Decreto 37 de 30 Diciembre de 1984

Subsector MYPIME

Politica Para Apoyo a la Competitividad de las MIPYME.

Ley Para El Fomento Y Desarrollo De La Competitividad De La Micro, Pequeia
Y Mediana Empresa

Decreto 35-2008

Sub Sector Promocion Internacional

Ley Para La Defensa Y La Promocion De La Competencia

Decreto No. 357-2005

Ley Para La Asociacion Publico—Privada

Decreto N° 143-2010

Ley De Propiedad Industrial

Decreto No. : 12-99-E

Ley Del Derecho De Autor Y De Los Derechos Conexos

Decreto 141-93

Ley De Conciliacién Y Arbitraje

Decreto no. 161-2000
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C. ANEXO 3: MATRIZ DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Objetivos y Resultados del Plan Estratégico de
Gobierno.

Indicador Plan de
Nacion

Indicador Plan de Gobierno

Linea base

Metas

2014 | 2015 | 2016 | 2017

Institucion

Objetivo 3, Vision de Pais: una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo digno, que aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental.

Objetivo 2, Sector Desa rrollo Econdmico: Lograr un crecimiento econémico acelerado, incluyente y sostenible, para incrementar el empleo y reducir la pobreza, mediante la promocién de

inversiones, competitividad, dinamizacion del comercio exterior y el apoyo al desarrollo empresarial de las pequefias empresas a nivel urbano y rural.

2.1 ObjetiVO Subsector Agroalimenta rio : Facilitar los procesos de expansién, tecnificacién y modernizacién del sector agricola, para incrementar la produccién y la productividad, el

mejoramiento de la competitividad y la generacion masiva de empleo y el ingreso de divisas, que derive en un aporte significativo al desarrollo econémico y social del pais.

Hectareas adicionales sembradas con palma aceitera. 160,000%° 4,000 35,000 40,000 46,000

o Toneladas métricas adicionales de aceite de palma. 420,000%| 35,300%'| 29,400 29,400 28,000%

Incrementada la oferta de productos agricolas ;Zfiéeec;igl:nrr:irg: Hectdreas adicionales sembradas con cafia de azlcar. 53,000% 1,100 N/D| 11,400%| 16,800
y agroindustriales. reales. Toneladas métricas adicionales de azucar. 502,000% 14,000 N/D| 37,300*| 61,000%
No. de Hectareas nuevas bajo riego. 89,700% 2,500 4,000 18,000%° 27,000%!

Toneladas métricas adicionales en granos basicos>2. 764,000°3 24,000( 45,000 52,000 60,000

No. de cabezas de ganado bovina (miles) 1,700% N/A 1,900 2,100 2,300

Incrementada la produccién bovina, porcina, ;alsiﬁ; creclimifento % de aumento en libras. Produccion porcina. (miles de libras) N/D%3 3.50% 4.00% 5.00% 5.00%
avicola y acuicola. reeales. en terminos % de aumento de la produccién avicola, huevos (MM unidades) 1,428% 5.50% 6.00% 7.50% 7.50%
% de aumento de la produccion avicola, carne (MM de libras) 308%7 5.50% 6.00% 7.50% 7.50%

SAGy DICTA

39160 mil hectdreas sembradas de las cuales 125 mil estan en produccién al final de 2013. Fuente PRONAGRO SAG, “Palma Africana en Honduras”.
40 Produccién anual para el 2013 de aceite de palma aceitera. Fuente PRONAGRO SAG, “Palma Africana en Honduras”.

41 Producto generado por la entrada en produccién en forma progresiva de 39 mil has que forman parte del drea sembrada al 2013.

42 Produccidn correspondiente a la primera cosecha de las 4 mil has sembradas en el 2014.

43 Equivalente a 75,554 Manzanas. Fuente: Estadisticas publicadas en el Portal de la “Asociacion de Productores de Azticar de Honduras.

4 Incremento tendencial de Has adicionales.

43 Inicio de la produccion de ingenios desarrollados en Olancho, proyectos impulsados FIRSA.

46 Produccion de azucar en el 2013. Fuente: Estadisticas publicadas en el Portal de la “Asociacidn de Productores de Azticar de Honduras”

47 Produccién de nuevas areas financiadas por el FIRSA, se considera que el 40% de la produccidn se utilizara para azucar y 60% para bioetanol.

48 Produccion de nuevas areas financiadas por el FIRSA, se considera que el 40% de la produccion se utilizara para azdcar y 60% para bioetanol.

49 Area actual bajo riego en hectéreas.

%0 Incluye drea nueva incorporada a riego de los proyectos PRONAGRI/SAG y las areas nuevas de cafia de aztcar de los proyectos impulsados por FIRSA.
5! Incluye drea nueva incorporada a riego de los proyectos PRONAGRI/SAG y las areas nuevas de cafia de azlcar de los proyectos impulsados por FIRSA.

52 Produccién generada por ampliacidn de areas de cultivo y mejoramiento de la productividad por acciones impulsadas por la SAG; equivalente al 3% al 6% de la produccién nacional (maiz, arroz y frijol).

53 Linea base sujeto a revision. Fuente de datos INE e INFOAGRO/SAG

54 Tamafio del hato ganadero al final del 2013, en miles de cabezas.

55 Linea base sujeto a revision. Datos de produccion porcina y avicola proporcionados por SENASA.
56 Produccién anual de huevos para el 2013 en millones de unidades, fuente Portal de FEDAVIH.

57 Produccién anual de carne avicola para el 2013 en millones de libras, fuente Portal de FEDAVIH.
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Obje:tivos y Resultados del Plan Estratégico de Indif::‘-ldor Plan de Indicador Plan de Gobierno Linea base Metas Institucion
Gobierno. Nacion 2014 2015 2016 2017

Incrementada la reserva estratégica nacional |Tasa de crecimiento  |NO- de quintales de maiz de la reserva estratégica 9,675| 30,000°%| 30,000 30,000/ 30,000 HMA y
de g.ran.os b.éllsicos y ampliada la cobertura de |del PIB en términos  |No. de quintales de frijol de la reserva estratégica 16,4907| 50,000| 50,000 50,000 50,000 Banasupro
su distribucion. reales No. de consumidores anuales atendidos 650,000( 650,000 700,000/ 750,000/ 800,000

2.2 Objetivo Subsector Recursos Naturales: Asegurar
(agua, suelo, biodiversidad, hidrocarburos y bosques).

la proteccion, conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, renovables y no renovables,

, estratégicos del pais

Incrementado el aporte al Producto Interno Tasa de crecimiento Ingreso de divisas por Madera p.t. (MMUSS) 21.2%° 22.26 23.4 24.5 25.8|ICF
Bruto (PIB), por el aumento de las del PIB en términos Ingreso de divisas por productos mineros (MMUSS) 245.65 257.8 270.7 284.3 298.5(INGEOMIN
exportaciones de productos del bosque y 4 i i
it reales. Hectareas de bosques nacionales productivos con planes de 720,000| 765,000 810,000 855,000 900,000

. manejo
Adm_lr_nstr_afias de manera sostenible y con Bosques nacionales | HECtareas reforestadas anuales. 30,000 2,200 4,000 4,000 4,000, ¢
participacion comunitaria, las Areas

. . o con planes de P R .
Protegidas, las Cuencas Hidrograficas y la . Areas protegidas con planes de manejo. 42 46 50 54 58
. ) manejo.

Biodiversidad.
MeJora(.io el cumpl|mlento y aplicacién de la No. de Licencias ambientales y/o permisos autorizados. 225 275 300 500 500|SERNA
normativa ambiental.
2.3 Subsector Turismo: Lograr un mayor crecimiento sostenido y sustentable del turismo, que contribuya al incremento de la generacion de empleo y del ingreso de divisas.
Incrementada la afluencia de turistas al pais, la | . ) No. de visitantes anuales (miles) 1,857 1,928 2,001 2,077 2,156

L, Numero promedio de IHT, IHAH,
generacion de empleo y el aporte a la . o .

visitantes por afio. Ingreso de divisas (MMUSS) 618 630 650 672 694|SDE

economia nacional. ®*

2.4 Subsector Trabajo y Seguridad

y concertacion en las relaciones obrero-patronales, para preservar la

paz y contribuir al desarrollo nacional.

Social: Facilitar la generacion y mantenimiento de empleo digno, a nivel nacional y en los diferentes rubros y sectores, promoviendo una cultura de dialogo

Porcentaje de
personas en edad de
trabajar con
problemas de
empleo.

Facilitada la creacion de 75,000 puestos de
empleo digno, anual, para la poblacion
subempleada.

No. de empleos anuales generados.

ND

75,0002

75,000

75,000

75,000(STSS

2.5 Subsector Ensamble Ligero, Hilanderia y Maqui

se desarrollan en los mismos

la de Servicios Tecnolégicos: Lograr la ocupacion total de los parques industriales y diversi

ficar los ambitos productivos que

Implementado el Programa de Ocupacién Total
de Parques Industriales, generando 60,000
empleos para el afio 2017.

Porcentaje de
personas en edad de
trabajar con

No. de empleos generados.

120,000

15,000

15,000

15,000

15,000

Ingreso de divisas (MMUSS).

3,120%

3,420

3,720

4,020

SDE
4,320

8 Fuente: IHMA
% Fuente BCH

€ Fuente BCH; Incluye las exportaciones de Oro, Plata, Zinc, Plomo y Oxido de Hierro

61 Fuente de los datos IHT.

52 Incluye datos del Programa con Chamba Vivis Mejor, Empleo por Hora y del Servicio Nacional de Empleo de Honduras (SENAEH).

63 Empleados en la maquila al 2013.
54 Fuente BCH.
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Objetivos y Resultados del Plan Estratégico de
Gobierno.

Indicador Plan de
Nacién
problemas de
empleo.

Indicador Plan de Gobierno

Metas

Linea base
2014

2015

2016

2017

Institucion

2.6 Subsector MIPYME: Potenciar las capacidades productivas y competitivas de las MIPYMESs, incrementado el niimero de personas con competencias

empresariales en areas urbanas y rurales.

para impulsar emprendimientos

Fortalecidas las capacidades competitivas y de
comercializacion de 50,000 MIPYMES,
facilitando el mantenimiento y la generacion
de nuevos empleos.

Incrementado el nimero de personas del
ambito rural y urbano, formadas en
emprendimiento empresarial.

Porcentaje de
personas en edad de
trabajar con
problemas de
empleo.

No. de Mipymes fortalecidas. ND 1,800 7,250 19,600 21,300
No. de empleos anuales generados.®® ND 7,500 21,000| 45,300 50,200
No. de personas beneficiadas por afio. ND 5862 6700 6800 7038

SDE, CENET

2.7. Subsector Educacién Superior

V' Formacion Profesional: Formar profesionales de la mas alta calificacion superi
investigacion aplicada, artes y oficios y certificarlos en sus competencias laborales en diferentes ocupaciones productivas a fin de mejorar sus capacid

or y técnico-practica en

administracion de los recursos naturales,
ades para el trabajo.

Mejoradas las competencias laborales de al
menos 200,000 hondurefias y hondurefios, por
afio, mayores de 15 afios, de los distintos
sectores econémicos y sociales.

Incrementado el nimero de profesionales
universitarios en materia de recursos
naturales.

No. de personas beneficiadas por afio.

ND| 200,000

200,000

200,000

200,000

INFOP

No. de profesionales graduados en pregrado y grado por afio.

68 62

65

85

85

ESNACIFOR

2.8 Subsector Promocion de Inversiones, Comercio y Competitividad: Promover la inversién nacional e internacional, el turismo, la div
exportable hondurefia en los mercados internacionales a fin de contribuir a incrementar las inversiones, las exportaciones y el turismo en el pais.

ersificacion y colocacion de la oferta

Incrementada la inversién nacional y Tasa de crecimiento  |Inversién Extranjera Directa (MMUSS) 1,059.7 1,160 1,270 1,390 1,520
extranjera directa. del PIB en términos  |Inversion privada (MMUSS) (L. = P. Corrientes)® 3,766 4,060 4,380 4,730 5,100
Incrementadas las exportaciones. reales. Ingreso de divisas en MMUSS. 8,969¢| 9,490%° 10,110, 10,820/ 11,620
Mejorada la clasificacién de Honduras en el indice de f A

I'nd:ce Slobal de competitividad. competitividad. indice Global de Competitividad 37 3.86 3.99 411 4.26
Incrementado el nUmero de empresas que

cumplen con las normas y estandares de No. de Empresas 34 38 661 908 1,065

calidad y cantidad.

SDE

5 Incluye empleos generados por la MYPIME y empresas del Sector Social de la Economia (SSE).

56 Datos utilizados, lempiras a precios corrientes

57 Fuente BCH, valor calculado en base a lempiras a precios corrientes y 1 US$=20.50 L.
68 Fuente Honduras en Cifras 2011-2013, BCH; exportaciones de bienes y servicios, afio 2013.
5 Fuente Plan Estratégico de Gobierno 2014-2015, utilizados los % proyectados en el escenario activo.

62




