OPINION LEGAL
STLCC-ONCAE-AL-167-2023

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CON’TRA LA CORRUPCION
(STLCC). OFICINA NORMATIVA DE CONTRATACION Y ADQUISICIONES
DEL ESTADO (ONCAE). DEPARTAMENTO LEGAL. Tegucigalpa, M.D.C.,
catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

VISTO: Para emitir Opinién Legal, sobre consulta realizada por la
DIRECCION EJECUTIVA del INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD
SOCIAL (IHSS), sobre CUAL ES LA MODALIDAD DE CONTRATACION A
UTILIZAR PARA SUSCRIBIR LOS SERVICIOS FINANCIEROS QUE
REQUIERE LA INSTITUCION.

CONSIDERANDO: Que, mediante Oficio N°955-DE-THSS remitido por el
Doctor Gaspar Rodriguez, Director Ejecutivo del Instituto Hondurefio de
Seguridad Social (IHSS), se solicita una Opinién Técnico-Legal en cuanto a la
modalidad de contratacién que en base a la Ley de Contratacién del Estado
deba realizarse respecto a los servicios financieros que deba suscribir el
Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), como ser literalmente: “I.
Servicios de Recaudacién de cotizaciones obrero patronales a través del
Sistema Financiero Nacional. 2. Servicios de uso de plataformas electrénicas o
de bancas en linea para el pago a proveedores de bienes y servicios, asi como el
pago de planillas de sueldos y salarios. 3. Servicios de pago de planilla de
subsidios por Incapacidades. 4. Servicios de pago de Planilla Pensiones, entre
otros.”

CONSIDERANDO: Que, en el mismo Oficio mencionan que el Gnico costo sobre
estos servicios corresponde al de una comisién que depende del promedio de
recaudacién mensual (para recaudaciones), y cada pago realizado en el caso de
pago de subsidios por incapacidades y pensiones; cuyos promedios mensuales
de pago por cada servicio suman un total de L 4,439,158.35.

CONSIDERANDO: Que segtin lo dispuesto en el articulo 360 de 1a Constitucién
de la Republica, los contratos que el Estado celebre para la ejecucién de obras
publicas, adquisicién de suministros y servicios, de compra-venta o
arrendamiento de bienes, deberan ejecutarse previa licitacién, concurso o
subasta, de conformidad con Ia ley.

CONSIDERANDO: Que, efectivamente la Ley de Contratacién del Estado, en
su articulo 1, establece que “los contratos de obra publica, suministro de bienes
o servicios y de consultoria que celebren los 6rganos de la Administracién



Publica Centralizada y Descentralizada, se regiran por la Ley de Contratacién
del Estado y sus normas reglamentarias”. Que “es igualmente aplicable a
contratos similares que celebren los Poderes Legislativo y Judicial o cualquier
otro organismo estatal que se financie con fondos publicos, con las modalidades
propias de su estructura y ejecucién presupuestaria”.

CONSIDERANDO: Que en consonancia con lo sefialado, ya el articulo 83 de la
Ley de Contratacién del Estado, estipula que el Contrato de Suministro es el
que se celebra por la Administracién con una persona natural o juridica, que se
obliga a cambio de un precio a entregar uno o mas bienes muebles o a prestar
un servicio de una sola vez o de manera continuada y periddica.

CONSIDERANDO: Que, las contrataciones a las que hace referencia el articulo
1 de la Ley de Contratacién del Estado podran llevarse a cabo por cualquiera de
las modalidades siguientes: Licitacién Ptblica; Licitacién Privada; Concurso
Publico; Concurso Privado; y, Contratacién Directa.

CONSIDERANDO: Que, el articulo 84 del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Reptublica y sus Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2023,
establece las modalidades a utilizar en funcién del objeto y monto de la
contratacion.

CONSIDERANDO: Que, en aras de garantizar los Principios de Publicidad y
Transparencia, Tgualdad y Libre Competencia, la regla general es realizar un
proceso de Licitacion o Concurso, en casos excepcionales procede realizar una
contratacion directa, siempre y cuando el mismo se encuentre comprendido en
uno de los supuestos del articulo 63.

CONSIDERANDO: Que, el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) no
esta exento de la aplicacién de la Ley de Contratacién del Estado, de igual
forma no cuenta con ninguna disposicién especial dentro del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Reptblica Ejercicio Fiscal 2023, que le
faculte para proceder a realizar una contratacién directa para los Convenios de
Prestacion de Servicios Financieros con el Sistema Bancario Nacional.

POR TANTO

En aplicacién de los articulos: 360 de la Constitucién de la Reptblica; 1, 5, 6, 7,
8, 30, 31, 32, 38, 83 de la Ley de Contratacién del Estado; 3, 47 del Reglamento
de la Ley de Contratacién del Estado; 84 del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Reptublica y sus Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2023,
este Departamento Legal concluye lo siguiente:
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PRIMERO: Los contratos celebrados por cualquier organismo estatal que se
financie con fondos publicos, estaran sujetos a lo dispuesto en la Ley de

Contratacion del Estado y su Reglamento, salvo las excepciones del articulo 2 y
8 de la Ley.

SEGUNDO: En cumplimiento del Principio de Eficiencia, el 6rgano contratante
estd obligado a planificar, programar, organizar, ejecutar, supervisar y
controlar las actividades de contratacién, seleccionando el procedimiento en el
cual se enmarque el suministro del servicio requerido; la preparacion,
adjudicacién, ejecucién y liquidacién de los contratos se desarrollara bajo la
direccién del érgano responsable de la contrataciéon, en concordancia con el
articulo 32 de la Ley de Contratacién del Estado.

TERCERO: Toda contratacién entre un ente de la administracién pdblica y un
tercero, debe llevarse a cabo dentro de los limites de 1a ley, utilizando una de
las modalidades de contratacién contempladas en el articulo 38 de la Ley de
Contratacion del Estado, y el articulo 84 del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y sus Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2023,
atendiendo la naturaleza y monto de la contratacién, mismo que serd
determinado por el érgano contratante, en virtud del analisis realizado en
cuanto al patrén histérico de recaudaciones.

CUARTO: Las Opiniones Legales son instrumentos juridicos donde versa la
opinién particular del Departamento Legal en cuanto a determinada situacién
juridica a aplicar, con el fin de darle un parecer a las interrogantes generales y
especificas relacionadas con las compras, contrataciones y adquisiciones del
Estado conforme a las facultades consignadas en los articulos 30 y 31 de la Ley
de Contratacién del Estado y 47 de su Reglamento.
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