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OPINION LEGAL
STLCC-ONCAE-AL-152-2023

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. OFICINA
NORMATIVA DE CONTRATACION Y ADQUISICIONES DEL ESTADO.
DEPARTAMENTO LEGAL. TEGUCIGALPA, MUNICIPIO DEL DISTRITO CENTRAL,
SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES.

VISTO: Para emitir la Opinién Legal solicitada por la Unidad Nacional de Apoyo Fiscal del
Ministerio Pdblico, mediante Oficio UNAF 1464-2023, recibido en fecha 24 de octubre del
corriente afio, contraido a establecer sobre la procedencia o no de la aplicacién de la Ley de
Contratacién del Estado y su Reglamento, en los procesos realizados en el marco de la
figura de fideicomiso constituido por el Estado.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con lo planteado por el Abogado Daniel Medina,
Fiscal UNAF, requiere establecer, “si la Unidad Especial Ejecutora de Proyectos (UEEP)
que forma parte de la Secretaria de Estado de la Presidencia segun el PCM-040-2019, debié
y debe aplicar la Ley de Contratacién del Estado a todos los contratos que celebrés o celebre
o no esta obligada a ello?.

CONSIDERANDO: Que asimismo solicita, “Se nos indique si la Unidad Coordinadora de
Proyectos (UCP) unidad adscrita o agregada al Fideicomiso SITEC segin Decreto 11-2020m
debid y debe aplicar la Ley de Contratacién del Estado al momento de haber celebrado todos
sus contratos durante los afios 2020 al 2023, o por el contrario debié y debe de regirse bajo
su propia normativa?.

CONSIDERANDO: Que segtn lo expresado, igualmente requieren establecer, “Si el ingreso
ptblico que se maneja en los fideicomisos SITEC y Residencias Morazdn no estd en el
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Reptiblica segin articulo 12 numeral 6 reformado
de la Ley Orgdnica del Presupuesto mediante el Decreto N. 266-2013, significa que a dichos
ingresos que se manejen en esos fideicomisos publicos no se les aplica la Ley de
Contratacién del Estado en todos los procesos de contrataciones, adquisiciones y servicios?”.

CONSIDERANDO: Que de conformidad a lo establecido en el articulo 360 de la
Constitucién de la Republica, “Los contratos que el Estado celebre para la ejecucién de
obras ptiblicas, adquisicién de suministros y servicios, de compra-venta o arrendamiento de
bienes, deberdn ejecutarse previa licitacién, concurso o subasta, de conformidad con la ley.-
Se exceptiian los contratos que tengan por objeto proveer a las necesidades ocasionadas por
un estado de emergencia y los que por su naturaleza no puedan celebrarse, sino con persona
determinada”.

CONSIDERANDO: Que el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Reptblica y sus
Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2023, al regular en el Capitulo XI lo concerniente a
los Contratos de la Administracién Publica, desarrolla en su articulo 84 lo relativo a montos



exigibles para aplicar las modalidades de contratacién por licitacidén ptblica, licitacién
privada, concurso publico, concurso privado y contratacién directa, y en tal sentido dirige
nuestra atencidn al articulo 38 de Ia Ley de Contratacién del Estado.

CONSIDERANDO: Que el articulo 38 de la Ley de Contratacién del Estado establece,
“Procedimiento de Contratacidn. Las contrataciones que realicen Jos organismos a que se
refiere al Articulo 1 de Ia presente Ley, podrdn llevarse a cabo por cualquiera de las
modalidades siguientes: 1) Licitacion Piblica; 2) Licitacion Privada; 3) Concurso Piiblico; 4)
Concurso Privado; y, 8) Contratacion Directa.- En las disposiciones Generales del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repiiblica, se determinardn los montos
exigibles para aplicar las modalidades de contratacion anteriormente mencionadas, de
acuerdo con los estudios efectuados por la Oficina Normativa,...”..

CONSIDERANDO: Que el articulo 1 de la Ley de Contratacién del Estado dicta como regla
general que, “Los contratos de obra publica, suministro de bienes o servicios Y de consultoria
que celebren los drganos de la Administracién Publica Centralizada y Descentralizada, se
regirdn por la presente Ley y sus normas reglamentarias”; siendo excepcion a la regla el caso
de los Tratados o Convenios Internacionales del que el Estado es parte, o de un Convenio suscrito
con organismos de financiamiento externo, en donde prevaleceran las disposiciones de estos
instrumentos juridicos. Los contratos de gestion de servicios piiblicos de concesién de uso del
dominio publico o de concesién de servicios u obras piiblicas, se regiran por las disposiciones
legales especiales sin perjuicio de la aplicacién supletoria de los principios generales de la Ley de
Contratacion del Estado.

CONSIDERANDO: Que el articulo 8 de la Ley de Contratacién del Estado al regular lo
concerniente a la materia excluida dispone, “Se excluyen del #mbito de aplicacion de esta
Ley, los contratos y negocios Juridicos de la Administracion, siguientes:... 6) Los empréstitos
u otras operaciones de crédito piblico reguladas por la legislacidn especial sobre la materia,
ast como, los servicios financieros prestados por el Banco Central de Honduras, o por otras
entidades financieras piblicas’ .

CONSIDERANDO: Que el articulo 2 de la Ley de Contratacién del Estado establece que:
“La preparacion, adjudicacidn Y formalizacion de los contratos de compra-venta, permuta,
donacidn, arrendamiento, préstamo u otros de contenido patrimonial que tenga que celebrar
la Administracion Piblica, estardn exentos de los procedimientos y reguisitos establecidos
en esta Ley, en virtud de que el objeto de los mismos son en todo caso bienes inmuebles
especificos y particulares, aplicdndose en los mismos las disposiciones legales especiales que
le son aplicables.E] Estado no ests obligado a cumplir con las solemnidades o requisitos de
forma que para la validez de dichos contratos exigiere el Derecho Privado.En cuanto a sus
efectos y extincion, serdn aplicables las normas del Derecho Privado, salvo lo que

establecieren normas legales especiales que le son aplicables’.
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CONSIDERANDO: Que el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contratacidn del Estado
dispone: “Los contratos de compraventa, permuta, donacidn, arrendamiento, préstamo u
otros de contenido patrimonial que tenga que celebrar la Administracidn Pdblica, se
regulardn en cuanto a su Ppreparacion, adjudicacicn, en su caso, o formalizacicn por las
disposiciones legales especiales, incluyendo las que se refieren a la autorizacion para
contratar y a la competencia de los funcionarios; supletoriamente se aplicardn, segiin
corresponda, las disposiciones pertinentes de la Ley y del presente Reglamento. Lo anterior
se entiende sin perjuicio de las solemnidades o requisitos de forma, como Ia comparecencia
ante Notario o inscripcion en Registros Publicos, para la validez de determinados contratos
cuando asi lo exigieren, en su caso, las normas especiales del Derecho Privado. La compra —

venta de bienes muebles con las caracteristicas previstas en el articulo 83 de la Ley, se
consideran contrato de suministrd’.

CONSIDERANDO: Que con arreglo a lo establecido en el articulo 1033 del Cédigo de
Comercio, “El fideicomiso es un negocio juridico en virtud del cual se atribuye al banco
autorizado para operar como fiduciario la titularidad dominical sobre ciertos bienes, con Ja
Ilimitacion, de cardeter obligatorio, de realizar sdlo aquellos actos exigidos para
cumplimiento del fin licito y determinado al que se destinen’’; siendo importante destacar
que el fideicomiso a que se refiere la consulta esta constituido con fondos nacionales, que si
bien no constan en el presupuesto, como lo destaca el Oficio, por tal motivo no pierden su
naturaleza.

CONSIDERANDO: Que las Opiniones Legales son instrumentos jurfdicos donde versa la
opinién particular del Departamento Legal, en cuanto a determinada situacién juridica a
aplicar, con el fin de darle un parecer a las interrogantes generales y especificas
relacionadas con las compras, contrataciones y adquisiciones del Estado conforme a las
facultades consignadas en los articulos 30 y 31 de la Ley de Contratacién del Estado y 47 de
su Reglamento.

POR TANTO:

En aplicacién de los articulos: 360 de la Constitucién de la Republica; 84 del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Reptiblica y sus Disposiciones Generales Ejercicio
Fiscal 2023; 1, 2, 32, 38, 146 de la Ley de Contratacién del Estado; 5, 15 del Reglamento de
la Ley de Contratacién del Estado; 1033 del Cédigo de Comercio; este Departamento Legal,
con base en la informacidn brindada, es del parecer:

PRIMERO: En relacién con la consulta puntual planteada, en el sentido de establecer, “si la
Unidad Especial Ejecutora de Proyectos (UEEP) que forma parte de la Secretaria de Estado
de la Presidencia segtin el PCM-040-2019, debié y debe aplicar la Ley de Contratacién del
Estado a todos los contratos que celebrd o celebre o no esta obligada a ello?, se destaca lo
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desarrollado en los Considerandos que anteceden, en el sentido que es norma general la
obligatoria aplicacién de la Ley de Contratacién del Estado y su Reglamento, con las
excepciones claramente establecidas en dicha normativa, y que al ser analizadas con base en
la informacién derivada de su Oficio UNAF 1464-2023, se puede establecer que por tratarse
de fondos publicos, si procedia y procede que la Unidad Especial Ejecutora de Proyectos
(UEEP) cumpla con lo dispuesto en dicha Ley de Contratacién del Estado y su Reglamento,
para la ejecucién de los proyectos, en funcién de la modalidad establecida (licitacién publica,
licitacién privada, concurso publico, concurso privado), y en atencién a los montos y el tipo
de contrato a suscribirse (contratos de obras, contratos de consultorias, contratos de
suministro de bienes y servicios).

SEGUNDO: Sobre la consulta puntual planteada, en el sentido de que, “Se nos indique si la
Unidad Coordinadora de Proyectos (UCP) unidad adscrita o agregada al Fideicomiso SITEC
segin Decreto 11-2020m debié y debe aplicar la Ley de Contratacién del Estado al momento
de haber celebrado todos sus contratos durante los afios 2020 al 2023, o por el contrario
debid y debe de regirse bajo su propia normativa?. Se ratifica lo expuesto, en el sentido que
por tratarse de recursos nacionales, y no estando comprendidos en las excepciones
establecidas, la UCP esta obligada a sujetarse a la Ley de Contratacién del Estado y su
Reglamento.

TERCERO: La tercera y dltima consulta se contrae a establecer, “Si el ingreso publico que
se maneja en los fideicomisos SITEC y Residencias Morazdn no estd en el Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Reptblica segiin articulo 12 numeral 6 reformado de la Ley
Orgénica del Presupuesto mediante el Decreto N. 266-2013, significa que a dichos ingresos
que se manejen en esos fideicomisos publicos no se les aplica la Ley de Contratacién del
Estado en todos los procesos de contrataciones, adquisiciones y servicios?”; siendo lo cierto
que todo érgano de la Administracién Pdblica que no esté comprendido en ninguno de los
casos excluidos de la Ley, debe sujetarse a lo dispuesto en la Ley de Contratacidn del Estado

CUARTO: No obstante lo anterior, se deja claro que esta Opinidn se sustenta tinicamente en
la informacién brindada, sin que a la misma se le haya acompafiado documentacién soporte

que permita profundizar un poco mas en el contenido del fideicomiso, alcance, obligaciones,
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